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1. Bevezetés

A német-francia kapcsolatok jelentdsége az Eurdpai Union beliil vitathatatlan. A németek és a
francidk kozotti jo viszonyt, melynek alapjat a sok évszdzadon keresztiili ellenséges viszonybodl
atalakul6 erds alapokon fekvo egyiittmiikddés jelenti, az Europai Unié motorjanak is szoktak
nevezni, mely utal az EU-n beliili egyik leger6sebb egyiittmiikodésre is. Ebben a
megfogalmazasban benne rejlik tovabba az is, hogy jellemzden az 1990-es évektdl kezdve
Franciaorszag az Eurdpai Uni6 politikai irdnyt hatdrozta meg, mig Németorszag a financialis

dontéshozatalt hatterét biztositotta.

A német-francia egylittmiikodés az Eurdpai Unid (EU) egyik legfontosabb alappillére, amely
meghataroz6 szerepet jatszik az EU fejlodésében és stabilitdsaban. Az egylittmiikddés
jelentdsége kiilondsen szembetling volt a ,,Merkozy” korszakban, amikor Angela Merkel német
kancellar ¢és Nicolas Sarkozy francia elndk az eurdzona valsdganak kezelésére
Osszpontositottak. Az elmult évtizedben azonban Uj kihivasok meriiltek fel, kiilondsen Olaf
Scholz német kancellar és Emmanuel Macron francia elndk idészakaban, akiknek eltérd
politikai megkozelitéseik ellenére szorosan egyiitt kell miikodnilik a globalis és regionalis

problémakra adott valaszlépések kialakitasaban.
1.1.Téma aktualitasa

Az Eurostat 2023-as adatai alapjan Németorszag és Franciaorszag lakossaga egylittesen az
Eurdpai Uni6 GDP-ének tobb mint 45 szazalékat termeli meg, mig energia szempontbol tobb

mint 40 szazalékat allitjak eld egyiittesen.?

Ezek az adatok is mutatjak, hogy a két nemzet
egyiittmiikddésének hatdsa az Eurdopai Uniodban torténd folyamatokra megkeriilhetetlen. A
2020-as Brexit kovetkeztében viszont a németek ¢€s a francidk egyiittmikodése még
jelent6sebbnek bizonyult. A németek és francidk kozotti konstruktiv egyeztetések fokozottan
valtak egyre jelentGsebbé az Eurdpat sulytd valsagok kezelésére adott valaszok tekintetében. A
2008-as Vilaggazdasagi valsagtdl és az eurdzona krizisétdl kezdve egészen a mai napig
folyamatosan érik 1j megoldandé helyzetek az Eurdpai Uniot. A 2020-as évek elso fele 1j

kihivasok el¢ allitotta a két nemzet egylittmiikodését az Europai Union beliil, ehhez hozzéjarult

1 Barabas T. Janos: A német-francia kapcsolatok zavarai és azok hatasai, KKI elemzés, Kiiliigyi és Kiilgazdasagi
Intézet, KE-2022/.8. 3-6. 0.

2 Camille Lafrance, Benjamin Wehrmann: Russia’s war has exposed France and Germany’s energy policy
differences. Can it also bring them together?, Creative Commons Attribution 4.0 International Licence (CC BY
4.0)” 2023.07.03. Utolso letoltés:2023.11.20.https://energypost.eu/russias-war-has-exposed-france-and-
germanys-energy-policy-differences-can-it-also-bring-them-together/
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a COVID-19-es pandémia, 01j geopolitikai kihivasok az ukran-orosz haboru, illetve az Izrael-
Palesztin haboru kitorésével kapcsolatban és az ezzel egylitt parhuzamosan megjelend

gazdasagi valsagok.
1.2. Kutatasi moédszertan

Kutatadsomban foként szakirodalomelemzést alkalmaztam, mely soran nagyban tamaszkodtam
az interneten elektronikusan elérhetd adatbazisokra és tanulméanyokra. Kiilonb6z6 tudomanyos
cikkekbdl szarmazd eredmények felhasznalasaval kivanok ralatast adni a témara.
Dolgozatomban dontd tobbségben kiilfoldi, angol vagy német nyelvli tanulméanyokat
hasznéaltam fel, a magyar nyelvii szakcikkek ezeket egészitik ki, bemutatva a téma itthoni

feldolgozottsaganak fokat is.
1.2.1. Kutatasi kérdések

Jelen dolgozatomban a kovetkez6 kérdésekre keresem a valaszt: ,, Hogyan hatott a két nemzet
egylittmiikodése az eurdpai integracio fejlodésére?” Milyen modon tudtik a valsagokat
kezelni”, illetve , Melyek a jelenlegi legnagyobb kihivisok a két nemzet konstruktiv

kooperacioja kozott, milyen teriileteken kiilonbozik a két nemzet véleménye és miért? .

A dolgozatomban tovabbi célom megvilagitani Angela Merkel német kancellar és Nicholas
Sarkozy francia elnok kozotti egytittmiikodést, kiilonos tekintettel a 2008-as gazdasagi valsag
kezelésére adott reformok vonatkozasdban. A Merkel és Sarkozy kozotti kapcesolat az eurdpai
politika egyik meghataroz6 dinamikdja volt a 2000-es években. A 2008-as pénziigyi valsag
utani idészakban parosuk az eurdpai stabilitds megteremtésében €s az eurdpai gazdasagi valsag
kezelésében meghatarozo szerepet jatszott. Merkel, mint Németorszag kancellarja, és Sarkozy,
mint Franciaorszag elndke, szoros partnerséget alakitottak ki, amelyet gyakran ,,Merkozy”
néven emlegettek. Egylittmiikodésiik hozzajarult az a valsagban 1évé Eurdpa stabilitasanak
megteremtéséhez. Az eurdpai adossagvalsag kitorésekor Merkel és Sarkozy szorosan mitkddtek
egyiitt az eurdzona stabilizalasa és a gazdasagi reformok elémozditasa érdekében. Ugyanakkor
a kettejiik kozotti viszony nem mindig volt problémamentes. Tobb teriileten is ellentétek
alakultak ki kozottiik, ide értend6 tobbek kozott a gazdasagpolitikakban és az eurdpai integracio

mélységében mutatkozo érdekiitkdzések, illetve a migracid és a biztonsagpolitika teriilete.

Dolgozatom tovabbi részében pedig Olaf Scholz német kancellar, illetve Emmanuel Macron

kozotti viszonyt szeretném gorcsé ald venni. Szeretnék ravilagitani a kettejiik kozotti viszony



jellegére, nehézségeire €s nem utolso sorban pedig a kiilonb6zd szakpolitikai tertileteken 1évo

kihivasokra.

A dolgozatomat a bevezetést kovetden tovabbi hat fejezetre osztottam. A masodik fejezetben
szeretném bemutatni a németek ¢és francidk politikai és gazdasagi felfogasukban 1€vo
eltéréseket az Eurozona valsaganak példajaval szemléltetve. Szd fog esni tovabba az
eurodvezeti valsag kezelésének modjarol, illetve az EFS-ESM rendszerek bevezetésének

kortilményeirdl.

A harmadik fejezetben Olaf Scholz és Emmanuel Macron az Eurdpai Uniordl alkotott
elképzelései keriilnek megvilagitasra. A negyedik fejezetben bemutatasra keriilnek az egyes
szakpolitikai teriileteken ért legnagyobb kihivasokrol az energia, kiilpolitika, migracid és
védelem teriiletein. Ebben a fejezetben a ,, Melyek a jelenlegi legnagyobb kihivasok a két nemzet
konstruktiv kooperdcioja kozott, milyen teriileteken kiilonbozik a két nemzet véleménye és

miért?”’ kérdésre keresem a valaszt.

Az 6todik fejezetben az Eurdpai Unid jovéjével kapcesolatos intézményi reformokat fogom
bemutatni. Nem utolsé sorban pedig a konkluzid soran a kutatas fobb gondolatait és

megallapitasait fogom Osszefoglalni.



2. Német ¢és francia politikai és gazdasagi gondolkodas az Eur6zona valsagat illetéen

A németek és francidk kapcsolatat egészen a II. vilaghdboru végéig ellenséges viszony, a két
nemzet szembenallasa jellemezte. Ez torténetileg alakult ki, mivel a francidk és németek kozotti
kapcsolatot mar a 18.szazdtol krizisek, konfliktusok €s 6sszecsapasok sora hatdrozta meg. Az
1950. majus 9-i Schuman-nyilatkozat Ota, amely javasolta a francia—német szén- ¢és
acéltermelés egészének egy kozos, hatdsdg ald helyezését, a francia—német kapcsolatok
alapvet0 jelentséglivé valtak az eurdpai kozos projekt szamara. A két orszag kozotti rendszeres
egyiittmiikodés intézményesitése az 1963-as Elysée-szerzddéssel kezdddott, amely kozos
kabinetiilésekhez ¢s legmagasabb politikai szinten tartott szakteriileti talalkozokhoz vezetett,

kiilondsen az Eurdpai Tandcs iilései el6tti dllaspont-egyeztetések céljabol. 3

A német-francia egylittmiikodés olyan kihivasokkal és sikerekkel van tele, melyek az Eurdpai
Unioé formalodasat nagymértékben befolyasoltdk. Angela Merkel és Nicolas Sarkozy kozos
valsagkezelési erdfeszitései a globalis pénziigyi valsag idején kivaldan vilagitanak rad arra
tényre, hogy a két nemzet vezetdi eltérd gazdasagi, politikai és stratégiai megkozelitéseik
ellenére képesek voltak kozos célokat kitlizni és megoldasokat taldlni. Ebben a fejezetben
szeretném ezen eldbb emlitett megkozelitések kiillonbozdségeinek okat feltarni az Eurozéna

valsagara adott kiilonboz0 reakcidk segitségével.
2.1. Eltérd német-francia reakciok

A Lehman Brothers 2008. szeptember 15-i cs6dje, amelyet gyakran a globalis pénziigyi valsag
kirobbant6 eseményének tekintenek, az Eurdpai Unid francia elndksége alatt tortént. A 2010
oOta késziilt kutatasok vizsgaltdk annak okait, hogy a német-francia egyiittmitkddés miért adott
maguk kozott is nehézségek aran kvazi feliiletes reakcidt az eurddvezeti valsag kezelésére,
illetve miért csak komoly harcok kovetkeztében tudta elfogadtatni azt az unids tagallamokkal.
Gondolni kell itt akar az Eurdpai Pénziigyi Stabilitasi Eszkéz 2010-es (ESFS), vagy akér az
Europai Stabilitdsi Mechanizmus (ESM) 2012-es elfogaddsa koriili nehézségekre. Az
egylittmikodés nehézségeinek magyarazata lehet a két nemzet korményéanak idedlis piacrol
alkotott elképzelése, illetve a politikai iranyitas kiilonbozosége. A németorszagi piacgazdasag
sajatossaga tiikkroz0dott a két nemzet eurodvezeti valsagra adott valaszaban is. A németek féle

kapitalizmus modelljében nagy szerep jut az allamnak, ami viszont a francia modellel

3 Euro6pai Parlament: The Franco-German relationship in the European Union A short overview, 2015 oktober
elérhet6:https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2015/568359/EPRS BRI1%282015%29568359
EN.pdf 4.0. utolso letoltés: 2024.11.26.
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ellentétben nem kozvetlen fellépdként befolyasolja a piaci folyamatokat, hanem egyfajta

szabalyozoként, ami iigyel a szabalyok betartasa felett.*

Az eltérd piacgazdasagi sajatosagokbol fakadéan megjelennek kiilonbségek a két allamfo
politikai €s vezetési stilusa kozott. A francia megkozelités szerint valsaghelyzetben a kormany
¢s az elnok kozvetleniil is beavatkozhat annak érdekében, hogy érvényre juttassa valsagkezeld
javaslatait. Ezzel szemben a német hozzaallas értelmében valsag esetén az keriil megvizsgalasra
eldszor, hogy milyen jogi normak keriiltek megsértésre. A kiils6 allami segitségnyujtas alapvetd
feltételeként el0szor az érintett felek szabalykdvetd magatartasdnak helyreallitasat szabjak ki.
Ez lehetett a gyokere annak, hogy mig Sarkozy a Gordgorszagnak szant mentdcsomag esetében
elsdsorban a politikai akarat fontossagat emelte ki, addig Merkel minden pénziigyi segitség

feltételeként a megszoritd intézkedéseket és a koltségvetési egyensuly helyreallitasat kdvetelte.
5

Megemlitendd tovabba, hogy Németorszdg foderdlis berendezkedése miatt Merkelnek
sz€leskori egyeztetésekre volt sziiksége a Szovetségi Parlament, illetve a korméany mellett a
tartomanyi vezetOkkel, tovabba az Alkotmanybirosaggal is. Ezzel szemben Franciaorszag

kormanyzati berendezkedésének struktiraja centralisnak mondhato.®
2.1.2 Gazdasagi kormanyzas

Az Europai gazdasagi korméanyzas (European Economic Governance) kifejezést az Eurdpai
Uniodban alkalmazott olyan mechanizmusok ¢€s struktarak alkotjak, melyeknek célja az unios
tagallamok gazdasagpolitikdja kozotti sszehangolas és irdnyitas. A 2008-as gazdasagi valsag
kitorését kovetden Franciaorszag jelentds szerepet vallalt abban, hogy létrej6jjon egy kdzosségi
valsagkezelési mechanizmus. Sarkozy idején a francia Eurdpa-politika legfontosabb gazdasagi
célja az eurdpai gazdasagi kormanyzat létrehozasa volt.” Ennek ellenére ez a mechanizmus nem

Sarkozy tervei alapjan alakult ki, mivel egy egységes atfogd kozdsségi megoldas alkalmazasa

4 Naszados Zsofia: Uj német hegeménia Eurdpaban Németorszag hatalmi pozicidja az Eurdpai Unidban a 2008-
as gazdasagi valsagot kovetéen, Budapest, 2021 elérhetd: https://phd.lib.uni-
corvinus.hu/1299/1/Naszados_Zsofia_dhu.pdf 89.0. utolsé letoltés: 2024.06.26.

55 Uo. 90.0.

& William Launder And Bernd Radowitz: German Court Clears Bailout Plans, The Wallstreet Journal,
2011.09.08. eléhetd:https://www.wsj.com/articles/SB10001424053111903285704576555961131733324, utolsod
letoltés: 2024.06.26.

7 Szfics Anita: A régi-0ij francia dlom: Sarkozy versenyfutdsa Europaért, Grotius Tanulmanyok, Budapest,
elérhet6: http://www.grotius.hu/doc/pub/TREJPE/a%20r%C3%A9qi-
%C3%BA|%20francia%20%C3%Allom%20sarkozy%20versenyfut%C3%A1sa%20eur%C3%B3p%C3%A1%
C3%A9rt.pdf 16.0. utolsd letoltés: 2024.06.25.
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helyett az uni6 kiilon-kiilon kezelte a valsag egyes elemeit.® A németek és a franciak
alapvetden késon keriiltek a pénziigyi és addssagvalsag kezelésének kozéppontjaba. Csak 2010
elején, amikor az adoéssagvalsag Gorogorszagot is elérte, tett a két nemzet eldszor

reformjavaslatokat az eur6zona gazdasagi iranyitasnak megujitasara. °

Az eurdpai gazdasagi kormanyzas sziikségérol eldszor 1990 oktdberében Francois Mitterand
tett emlitést a parizsi német-francia cstcstalalkozon. Beszédében akkor ugy fogalmazott, hogy
a kozos valuta és az Europai Kozponti Bank ,,/élektelen eszkozok™ maradnak, ha nincs mogottiik
egy konkrét és egységes gazdasagi iranyitds. Sarkozy ehhez a gondolathoz nyult vissza.
Szadmara a gazdasagi kormanyzas nem csak Ujabb intézmények feldllitasabol allt, hanem egy
gazdasagpolitikai szellem megjelenését is jelentette unios szinten. A németek ugy vélték, hogy
a francia gazdasdgi kormanyzasi modellje mogott két f6 szandék huzodik. Egyfeldl a
koltségvetési fegyelem enyhitése, melyrél Ugy vélekedtek, hogy a francidk szaméra a
protekcionizmus tdmogatasat szolgdlna. Masrészrdl pedig az export élénkitésére iranyulo
torekvés, mely egylitt jart az eurd leértékelésének kovetelésével. Az eur6zona gazdasagi
iranyitasanak konkrét részletei a Gorogorszag megsegitése koriili események soran valtak
vilagossa. Sarkozy folyamatosan a napirend részévé tette az egyiittmiikddés kérdését a gérog

valsag idején, de végiil a targyalasok kereteirél és a megoldas modjarol Merkel dontott.™°

2010-ben a német-francia tandem feléledését kovetden az adott év februdrjaban nyilvanossagra
keriilt egy kozos lista, mely valdjdban nem magdra a valsagra reflektalt, mégis azt az
elhatarozast tette nyilvanvaldéva szimbolikusan a kiilvilag fel¢, hogy Périzs és Berlin tovabbra

is az ,,EU motorjaként” kivanja magat definialni.**

A francia—német egyetértés sziikséges feltétele volt minden olyan EU-dontésnek, ami az
eurdzona valsaganak kezelésére szolgalt. A francia—német vezetés atalakitotta a kozds valuta
iranyitasi struktarait. Kezdetben Franciaorszag és Németorszag eltérden vélekedtek a valsagrol
és a javasolt politikai megoldasokrol: mig Nicolas Sarkozy elndk gyors cselekvést siirgetett,

beleértve a kozos fiskalis erdfeszitéseket, addig Angela Merkel kancellar a nemzeti

8 Szfics Anita: Gazdasag és kiilpolitika, elérhetd: https://unipub.lib.uni-
corvinus.hu/4240/1/Szucs_Anita gazdasag_es_kulpolitika.pdf 73.o. utolsé letdltés: 2024.06.25.

¥ Kiss J. Laszl6: Merkozy-t61 Merkollande-ig az eur6valsdgban: a német—francia bilateralizmus jovéje
MKI-Tanulmanyok 2013/9. Magyar Kiiltigyi Intézet, Budapest, 2013 79.0.

10 Szfics, 16-18.0.

11 Kiss J. 80.0.
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felelosségvallalast és a fiskalis kockazatcsokkentést helyezte eldtérbe barmilyen unios szintii

kockéazatmegosztas elétt. 12

2010 marciusdban megallapodott az eurdzona tizenhat allama Briisszelben, abban, hogy
segitséget nyujtanak Gordgorszagnak. A talalkozon tobbek kozott szo esett arrdl, hogy milyen
szankciokat kell alkalmazni azokkal a tagallamokkal szemben, akik az eur6zona szabalyait nem
tartjak be. Franciaorszag azt az allaspontot képviselte az Eurdpai Kozponti Bankkal egyiitt,
hogy a Nemzetkozi Valuta Alap (IMF) maradjon ki a gérog ment6csomagbol. A németek ennek
ellentétét szerették volna. Franciaorszag (tovabba az Egyesiilt Kirdlysag és az Egyesiilt
Allamok) azt szerette volna, ha az EKB hattértamogatoként mitkodne, mint végsé hitelezd,
amely a bajba jutott euréovezeti orszagok mogott all. A németek ellenezték ezt a megoldast,
mert ugy velték, hogy egy ilyen szerep nem csak ellentétes lenne az EU-szerzédésekkel, de akar
inflaciohoz is vezetne.’® A németek célja tovabba annak nyomatékositasa volt sajat valasztéi
elétt, hogy a gorogok szamdra nem segélyt nyljtanak, hanem valdjaban bilaterdlis hitelt,

melynek kamata valamivel alacsonyabb a piaci kamatlabhoz képest. 4

Ahogy az adossigvalsig kezdett kibontakozni Irorszdgban, Portugiliaban és
Spanyolorszagban, az eurddvezet tagjai kedvezObb intézményi alapot kerestek a pénziigyi
valsagkezelésre, ¢és létrehoztdk az Eurdpai Pénziigyi Stabilitdsi Eszkozt (EFSF) 2010
juniusdban. Az EFSF 400 milliard eurds kolcsonnyujtasi kapacitassal rendelkezett, de
haroméves id6tartamra volt korlatozva, mivel az 0gy nevezett ,,no bailout clause” nem
engedélyezte allandd mechanizmus bevezetését az Eurdpai Uniéo miikodésérdl sz61o szerz8dés

modositasa nélkiil.°

2010. oktober 18-an Deauville-ben Németorszag, Franciaorszag €s Oroszorszag haromoldalu
talalkozojanak keretein beliil Sarkozy elndk és Merkel kancellar k6zos allaspontot fogadott el
az eurdpai monetaris stabilitasi paktum reformjardl. Franciaorszag és Németorszag egyetértett
abban, hogy sziikséges megerdsiteni az eurdpai gazdasagi iranyitast. A két vezetd szorgalmazta
a parbeszéd megnyitasat a Lisszaboni Szerzddéssel kapcsolatban. A cél a szerzddés oly modon

torténdé modositasa volt, hogy allandé er6és mechanizmus lehessen 1étrehozni a jovobeni

12 Yo.

13 Gavin Hewitt: Merkel and Sarkozy agree to disagree, BBC News, 2011.11.24., elérhet6:
https://www.bbc.com/news/world-europe-15875968 utolso letdltés: 2024.06.25

14 Kiss J., 80.0.

15 Frank Révekamp: The evolution of the the European stability mechanism, Asian Developement Bank Institute
Working Papers, Nr.1173. 2020. augusztus, elérhetd:
https://www.adb.org/sites/default/files/publication/634726/adbi-wp1173.pdf 1.0. utolsé letoltés: 2024.06.25.
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valsagkezelés biztositasara, beleértve a privat szektor megfeleld részvételének sziikséges
rendelkezéseit. Tovabba annak lehetdvé tétele, hogy a tagallamok szamadra a pénziigyi stabilitas
védelmére irdnyuld koordindlt intézkedések megtételét az eurodvezetben biztositani lehessen.
Sulyos jogsértés esetén a Gazdasagi és Monetaris Unid alapelveinek komoly megsértése soran
¢s a megfeleld eljarasokat kovetve, az érintett tagallam szavazati jogainak felfiiggesztése is a

javaslat részét képezte. 18

Az EFSF a segitségnyujtast kotvények és madas addssaginstrumentumok kibocsatasaval

finanszirozta a tokepiacokon keresztiil. '

A haroméves hatarid6 lejarta miatt a tagallamok
1étrehoztak az allandonak szant Eurdpai Stabilitasi Mechanizmust (ESM) 2012-ben, melynek
feladata az eurdovezeti orszagoknak a pénziigyi valsagok elkeriilésében ¢és lekiizdésében valo

tamogatasa, valamint hosszi tAvia pénziigyi stabilitas és jolét fenntartasa. 8

Megéllapithaté, hogy Franciaorszag ¢s Németorszag kozosen dolgozott ki politikai
javaslatokat, példaul a koltségvetési szabalyok szigoritdsat ¢és ideiglenes, kétoldalu
mentdcsomagok létrehozasat illetéen. A kompromisszumok megkotésének érdekében
Franciaorszag és Németorszag kétoldali megallapodéasokat kotott, mieldtt egyetértés sziiletett
volna az adott valsag kezelési javaslatokrdl eurdpai szinten. A legkiemelkeddbb példa a fiskalis
paktum megallapodasa, amely az EU fiskalis szabalyainak reformjat jelentette, cserébe az ESM
korai elinditasaért. A paktum hozzajarult a koltségvetési diszciplina erdsitéséhez az
euroovezetben, €s fontos I€pést jelentett a pénziigyi stabilitas és gazdasagi novekedés
elésegitésében, a régidban. Végiil, amikor az Osszes tagallam kozotti egyetértés nem volt
lehetséges, Franciaorszdg ¢és Németorszag differencialt integracidos formakat kovettek,

korlatozott szamu tagallam részvételével .

16 CVCE: The future of the Franco-German duo:Breakdown or readjustment ?, elérhetd:
https://www.cvce.eu/en/collections/unit-content/-/unit/df06517b-babc-451d-baf6-a2d4b19¢1¢c88/0d261134-
1103-4d90-bc89-48bdf0443d31 utolso letdltés: utolsd letdltés: 2024.06.25.

17 ESM hivatalos weboldala, elérhetd: https://www.esm.europa.eu/how-we-decide/efsf utolsé letdltés:
2024.06.25.

18 EU Funding Overview, elérheté: https://eufundingoverview.be/funding/european-stability-mechanism-esm
utolso letoltés: 2024.06.26.

19 L ucas Schramm: Bilateral leadership in critical moments: France, Germany, and the management of major
European integration crises, Comp Eur Polit. 2023 Feb 15:1-22. elérheto:
https://www.nchi.nlm.nih.gov/pmc/articles/PMC9931165/ utolso letoltés: 2024.06.26.
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3. Macron és Scholz EU-politik4ja

Jelen fejezetben szeretném bemutatni Olaf Scholz német kancellar és Emmanuel Macron

francia elnok politikajat és elképzeléseit az Eurdpai Unioérol €s annak jovojérol.

3.1 Emmanuel Macron EU-politikaja

Emmanuel Macron francia elnok 2022-es francia valasztasokat megnyerve kezdte meg masodik
terminusat Franciaorszag elndkként tovabbi 6t évre megvalasztva. Az Europai Unidba vetett
bizalma 2017-es hivatalba 1épésétél kezdve védjegyévé valt, melyet az ugyanebben az évben

tett Sorbonne-i beszéde is alatamaszt.

2022. majus 9-én elmondott Eurdpai parlamenti beszédében, mely ugyanakkor az EU jovojérdl
sz610 vitasorozat zaroeseménye is volt, felvazolta az EU integracio lehetséges jovobeni 1épéseit.
Eldadasat négy konkrét téma és javaslat koré épitette. Az orosz-ukran konfliktus kitdrése még
inkabb indokoltta tette az Un. ,,stratégiai autonoémia” megszilarditasat, melynek alappillérét az
EU fliggetlensége adja mind a védelem, a kornyezetpolitika, az élelmiszer-termelés, a
demokracia és nem utolsdsorban az informécio-aramlas szabadsaganak teriiletein. Macron ugy
vélte, fontos, hogy az EU tovabbi esetleges Europaba begylirlizé 0j tipusu regionalis
konfliktusokra a jovoben felkésziilten tudjon reagalni. Kérnyezet politikai célja kozé sorolta az
EU orosz gaztol valo fliggetlenedését, illetve a karbonsemlegesség elérését. Az élelmiszer
ellatasi lancok sériilékenységére vilagitott ra az az orosz-ukran konfliktus és koronavirus

jarvany, melynek hibait véleménye szerint orvosolni sziikséges. %

Erdemes kiemelni az ,.eurdpai politikai kozosségrél” sz616 inditvanyat. Ez a kozosség foleg
azon keleti és nyugat- balkani orszagok szdmadara nyujt lehetdséget, akiknek csatlakozasara a
kozel jovOben a francidk nem latnak redlis esélyt. Ugyanakkor nem csak kizarélagosan az EU-
hoz csatlakozni vagyo orszdgok szamara all nyitva a csatlakozés, hanem pl. az Egyesiilt
Kiralysag szdmara i1s. 2022 oktdberében tobb, mint negyven orszdg vezetdje gylilt 0ssze
Pragaban az Eurdpai Politikai Kozosségek alakulod iilésén. A szervezettel kapcsolatban
felvetddtek olyan nézetek, hogy a szervezethez vald csatlakozas a tagjeldlti statusz
helyettesitésére szolgalna. Le kell szogezni, hogy az EPK egy kibdvitett eurdpai platform, ahol

megadodik a lehetéség a stratégiai koordinacidra, konfliktus kezelésre, nem egy

20 Navracsics Tibor: Fiiggetlenség, hatékonysag, tobbsebességes Eurdpa és eurdpai politikai kdzdsség: Macron
beszéde az eurdpai integracio jovojeérdl, Szakpolitikai Elemzések 2022.1. félév, 2022.05.19. 92-93.0.Utolso
letoltés: 2023.12.14.https://tudasportal.uni-
nke.hu/xmlui/bitstream/handle/20.500.12944/19643/17_navracsics_tibor.pdf?sequence=1&amp;isAllowed=y
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intézményesitett egyiittmiikodés.?! A tagsag feltétele, hogy a csatlakozni kivané allamok
elfogadjak az EU alapértékeit. Az egylittmiikddés kiterjed az energiapolitika, a kozlekedés, a
személyek szabad mozgésa, a befektetések, az infrastruktura- fejlesztés és az ifjusagpolitika
tertileteire. Fontos megjegyezni, hogy a koOzosséghez vald csatlakozds nem garantalja

automatikusan a tagsagot a jovore nézve. 22

3.2. Olaf Scholz EU-politikaja

2021-ben tizenhat év utan tdvozott Angela Merkel a német kancellari poziciobol, melyben 6t
Olaf Scholz valtotta, mint a Németorszag 9. kancellarja. Olaf Scholz a negyedik
szocialdemokrata, aki ezt a poziciot betdltheti Willy Brandt, Helmut Schmidt és Gerhard
Schroder nyomdokaiba 1épve. Kormanyt pedig koalicioban alakitott a Zoldekkel és az FDP-vel
kiegésziilve. Kormanyprogramjanak f6 profiljat a klimavédelem, mezdgazdasag

modernizaciodja és az ipar- kozlekedés fejlesztése alkotja.

2022. augusztus 30-an a csehorszagi Karoly Egyetemen tartott beszédet Scholz, melyben egy
kibovitett és megreformalt Eurdpai Unidt vazolt fel. Egyes ujsagirok ugy vélik, hogy ezen
beszéde afféle rég esedékes valaszként szolgalhat Macron 2017-es beszédére, melyet a parizsi
Sorbonne Egyetemen tartott. Scholz elismerte Macron munkdjat azaltal, hogy kifejezetten
hivatkozott a francia elndk altal szeretett eurdpai szuverenitasara. Beszédében elhangzott, hogy
fundamentalisan sziikség lenne szervezeti-strukturdlis ¢€s adminisztrativ folyamatok
megreformalasara EU-s szinten abban az esetben, ha 27-rél 30 vagy akar 36-ra névekedne a
tagallamok szdma. Kiemelésre keriilt, hogy Németorszag timogatja a nyugat-balkani orszagok,
tovabba Georgia, Moldova ¢és Ukrajna csatlakozasat is. Scholz véleménye szerint ezt
leghatékonyabban ugy lehetne elérni, hogy ha az EU egyik sarokkovét, az egyhangl
dontéshozatalt a Tanacsban felvaltand a mindsitett tobbségi alapu dontéshozatal.® Bar egyes
kérdésekben mar a tobbségi alapti dontéshozatalt alkalmazzak EU-s szinten, néhany kérdésben
tovabbra is a 27 tagallam egyhangl dontésére van sziikség, tobbek kozott ilyen teriilet az

Eurdpai Unié kiilpolitikaja és a védelmet érinté kérdések is.>* A német kancellar beszédében

2L Miszlivetz Aron: Meger6sitett partnerségek: az Eurdpai Politikai Kozosség 2023-ban, Ludovika, HU, 2023.07.21.,
Utolso letoltés: 2023.12.15. https://www.ludovika.hu/blogok/ot-perc-europa-blog/2023/07/21/megerositett-
partnersegek-az-europai-politikai-kozosseg-2023-ban/

22 Uo. 9%4.0.

2 Marcus Colla: A new solidarity? Olaf Scholz ont he future of Europe, The Interpreter, 2022.09.01. Utols6
letoltés: 2023.12.10. A new solidarity? Olaf Scholz on the future of Europe | Lowy Institute

24 Philippe Jaqué: Olaf Scholz renews fight for qualified majority voting in EU foreign affairs, Le Mond,
2023.05.10., Utolso letoltés: 2023.12.10. Olaf Scholz renews fight for qualified majority voting in EU foreign
affairs (lemonde.fr)
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elismerden nyilatkozott a Macron altal felvetett 0j tipusu ,,politikai eurdpai kozosség” otletérdl
IS, melyben az eurépai alapértékekhez EU-n kiviili harmadik allamok is csatlakozhatnanak.
2023. majus 4-én az Eurdpa nap alkalmabdl az ,,Ez Europa” (This is Europe™) vitasorozat
keretein beliil Eurdpai Parlamentben tett beszédében harom fontos megallapitast tett, melyben
arra utal, hogy Europa jovoje a tagallamok kezében van, a tagdllamok nyitottsaganak

sziikségességére és a szorosabb egyiittmiikodésre hivta fel a figyelmet.?®

% Eurépai Parlament: Olaf Scholz: “Wir brauchen eine geopolitische, erweiterte, reformierte und zukunftsoffene
EU*, 2023.05.09. utolso letoltés: 2023.12.10. Olaf Scholz: “Wir brauchen eine geopolitische, erweiterte und
reformierte EU* | Aktuelles | Européisches Parlament (europa.eu)
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4. Kulcstertletek és aktualis kihivasok

Az egyes szakpolitikakat érinté német-francia allaspontok kozotti eltérés gyokereiben az
Eurépai Unid jovobeni alakjardl alkotott elképzelések kozotti kiillonbségek rejlenek. Ezek a
kiilonbségek pedig abbdl erednek, hogy az orszagok sajat identitdsa, szerepe és érdekei
kiilonbozoképpen keriilnek definialasra. 2 A francia-német tandem kozponti szerepének
vizsgalata sordn fontos figyelembe venni azt a tényt, hogy bar egyes szakteriileteken sikeres a
kozos vezetés, akadnak olyan teriiletek, ahol a két orszag allaspontja jelentésen eltér.?” Kiemelt
vitapontok a foldgaz- és energiavalsag kezelése, Eurdpa védelmi politikdjanak iranyai, valamint
az EU pozicidja a kinai gazdasagi kihivasokkal szemben.?® Jelen fejezetben ezeket a

szakpolitikai teriileteket szeretném bemutatni.
4.2. Kiilpolitika, Migraci6 és Védelmi kérdések
4.2.1.Kiilpolitika

Francia szempontb6l Németorszag kiilpolitikai viselkedése valsaghelyzetek idején kétségeket
vetett fel abban a kérdéskorben, hogy mennyire szeretnék maguk mellett tudni Németorszagot,
mint kozeli szovetségest. Erre példaként tekinthetd, hogy Parizs megkérddjelezte, hogy
Németorszag mennyire hajlando biztositani a sziikséges anyagi eréforrasokat biztonsagi és
védelmi beruhdzasokhoz, tovdbba mennyire hajland6 politikai elkotelezettséget vallalni
gazdasagi statuszahoz illéen a nemzetkozi szintéren. A Merkozy korszakban Németorszag
dontései, mint példaul a részvétel megtagadasa az EU katonai missziojaban, Csadban és K6zép-
afrikai Koztarsasagban (EUFOR Chad/CAR) 2008-2009-ben, ¢és az ENSZ Biztonsagi
Tanacsanak iilésén valo tartozkodasa a Libiai allasfoglalasrol sz6ld hatarozat esetében 2011
marciusaban tovabb erdsitették az el6bb emlitett gondolatot. Ezen feliil a Kadhafi-rezsim elleni
katonai intervencioban vald passzivitas, a korlatozott részvétel a francia katonai missziokban
Maliban (Operation Serval) 2013 eleje Ota és a Kozép-afrikai Koztarsasagban (Operation

Sangaris) 2013 vége oOta, folyamatosan erdsitette Németorszag megbizhatatlan partnerként valo

% Artur Ciechanowicz, Rafal Sadowsk: After Merkozy: How France and Germany can make Europe work,
Policy Brief, European Council on Foreign Realtions, The future of the Franco-German tandem,
OSWCommentary

issue 83, 11.07.2012, centre for eastern studies elérhetd:
https://www.osw.waw.pl/sites/default/files/commentary 83.pdf 5.0. utolso letoltés: 2024.06.26.

27 Ulrike Guérot és Thomas Klau: After Merkozy how France and Germany can make Europe work, European
Council on Foreign Relations Policy Brief, elérheto:ECFR56_FRANCE_GERMANY_BRIEF_AW.pdf 2.-3. 0.
utolso letoltés: 2024.06.26.

28 Jean Pisani-Ferry: Miért akadozik Europa német—francia motorja?, Ujszé Online, 2023.02.06. Utolsé letoltés:
2023.12.18.https://ujszo.com/szalon/miert-akadozik-europa-nemet-francia-motorja
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megitélését francia szempontbol. Ez a megitélés tovabb sulyosbodott Németorszag nemzetkozi

o

iigyekben torténd kockazatkeriild hozzaallasa és passzivitasa miatt. 2°
4.2.1.1. A francia unilateralizmus sikertelensége

Elnokké valasztasa elott Sarkozy vilagossa tette, hogy nagyobb vezetdi szerepet szandékozik
betdlteni Franciaorszag szamara regionalis €s nemzetkozi szinten is egyarant. Ennek elérése
érdekében Sarkozy gyakran valasztotta az egyéni vezetést a multilateralis diplomacia ,,soft
power” modszerei helyett. Mig elddje, Frangois Mitterrand erds kapcsolatok és szoros
egylittmikodés kialakitasat szorgalmazta Németorszaggal, Jacques Chirac pedig a

multilaterdlis vilag elényeit hirdette, Sarkozy inkabb sajat maga cselekedett. *°

A Barcelonai Folyamat, (mely az EU multilateralista politikai keretrendszere a
Mediterraneumban) Gjraélesztése személyes projekté valt Sarkozy szamara. A folyamat parizsi
nagyszabasu kezdeti inditasat kdvetden, amelyet széles korben diplomaciai sikernek tekintettek
a francidk, a Mediterran Uni6 (UfM) ambicidzus tervei kovették. A francia elndk nem tudta
meggy0dzni a térség vezetdit arrol, hogy csatlakozzanak politikai unios elképzeléseihez, koztik
Angela Merkel német kancellart, Mohammad Bouteflika algériai eln6kot, Moammar Kadhafi
libiai vezet6t és Bashar al-Assad sziriai elnokot sem. Mindkét oldal hiivosen reagalt Sarkozy
UfM-projektjére. Egyes ellenzok (példaul Németorszag) ugy vélték, hogy Sarkozynek nincs
joga egyediil Gjradefinidlni az eur6-mediterran kapcsolatok természetét €s sorsat, kiilondsen
nem tiszteségtelen modszerekkel probalva vonakodo allamokat parbeszédre kényszeriteni. Ugy
gondoltdk, hogy a Barcelonai Folyamat egy kozds eurdpai projekt, amelyet az egyoldalu
nemzeti vezetés alddsna. A francia vezetés alatt megkisérelt euro-mediterran kapcsolatok

jjaélesztése a Mediterran Unid révén sikertelen volt. 3

Az elndksége elorehaladtaval azonban az eurdpai partnereivel, leginkdbb Németorszaggal vald
koordinacié hidnya egyre inkdbb frusztralova valt. Sarkozy opportunizmusa és regionalis
vezetéi ambicioi ismét elétérbe keriiltek a 2011-es MENA (Kozel-Kelet és Eszak-Afrika)

térségbeli, arab tavasznak nevezett tarsadalmi atalakuldsok nyoman, amikor megprobalt az

2Ulrich Krotz / Joachim Schild: France: Germany’s Indispensable Ally in European Policy-Making, German
European Policy Series No 01/18, elérhetd: http://archiv.iep-berlin.de/wp-content/uploads/2018/01/GEPS-01-
18-France-Germanys-Indispensable-Ally-in-European-Policy-Making.pdf?it=wp-
content/uploads/2018/01/GEPS-01-18-France-Germanys-Indispensable-Ally-in-European-Policy-Making.pdf
14.0. . utolsoé letoltés: 2024.06.26.

30 Ciechanowicz - Sadowsk, 4. 0

31 Uo. 4-6.0.
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europai diplomécia implicit vezetdjeként fellépni, kiemelve Franciaorszag képességeit a

régidban eurdpai tarsaival szemben. 32

A 2011-es libiai katonai miivelet bizonyitotta, hogy a kiilpolitika teriiletén hidnyzott a
koordinacid a németek ¢és a franciak kozott. Tovabbi ilyen teriiletekként emlithetd a kiilpolitika
mellett a védelempolitika, nukledris politika, kereskedelem, kornyezetvédelem, illetve a
verseny szabalyozasanak kérdése. A német-francia egylittmiikdés, mint az ,,europai integracio
motorja” széleskorben az eurdpai intézményirendszer kiépitésében és makrogazdasagi

kérdésekben dominal.®®

4.2.2.Schengen ujradefinialasa

2011-ben, miutan a francia légierd vezette NATO-beavatkozas Libidban lezajlott, Nicholas
Sarkozy francia elndk, akit mas nyugat-eurdpai orszagok is tamogattak, felvetette a Schengeni
egyezmény felfiiggesztésének és a nemzeti hatarellendrzés ujboli bevezetésének lehetdségét,
annak érdekében, hogy a MENA orszdgokbol érkezd menekiiltaradatot megfeleld

intézkedésekkel kezelhessék a megnovekedett migracidval legjobban érintett unids tagallamok.
34

Sarkozy a helyzet komolysagardl 2012-es Ujravalasztasi kampanya soran marcius 11-én a
kovetkezOképpen nyilatkozott a franciaorszagi Villepintében: ,,Gazdasagi valsadg idején, ha
Eurdpa nem vélogatja meg, hogy kik léphetnek be hatarai koze, tobbé nem lesz képes
finanszirozni a joléti allaméat”. Az arab tavasz csticspontjan az EU egyik {6 aggodalma az volt,
hogyan tartsdk tavol Eurdpa hataraitol a Libidban duald harcok eldl tomegesen menekiild
menekiilteket.*® Egy véleménycikkben, amely a francia Le Point hetilapban jelent meg,
Sarkozy azt mondta: "A Schengen I-et azonnal fel kell fiiggeszteni, és helyébe egy Schengen
[1-t kell Iéptetni, amelynek tagjai csak akkor vehetnek részt az egyezmény gyakorlati

megvaldsitasaban, ha eldszor elfogadjdk ugyanazon bevandorlési politikat".3

32 Barah Mikail: France and the Arab spring: an opportunistic quest for influence,Fride Working Papers, Nr.110.
2011 oktober, elérhetd: https://www.files.ethz.ch/isn/133447/WP110 France_and_arab_spring.pdf 4.-5. o. utolso
let6ltés: 2024.06.26.

3Guérot- Klau, 2-3.0.

34 Miszlivetz Ferenc: The Multiple Crisis of Europe, International Relations Quarterly, Vol. 3. No.1. (Spring
2012/1 Tavasz) elérhetd: http://www.kx.hu/kepek/ises/anyagok/MFMultiple_crisis_of Europe(1).pdf 2. o. utolsé
let6ltés: 2024.06.26.

% Judy Dempsey: Sarkozy and Schengen, 2012.03.19. elérhet6_https://carnegieendowment.org/europe/strategic-
europe/2012/03/sarkozy-and-schengen?lang=en utolso letdltés: 2024.06.26.

3 RFI: Sarkozy calls for new Schengen migration rules ahead of French EU vote, 2014.05.22. elérheto:
https://www.rfi.fr/en/africa/20140522-sarkozy-calls-new-schengen-migration-accord-ahead-french-vote-eu-
elections utolso letoltés: 2024.06.26.
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Georg Streiter német helyettes kormanyszovivo ujsagirdknak elmondta, hogy Berlin Sarkozy
megjegyzéseit a Franciaorszag aprilisi és majusi kétfordulds valasztasa elétti kampanyretorika
részeként értelmezte. Hangsulyozta, hogy Németorszagnak nincs szandékaban hatat forditani a

schengeni utlevélmentes 6vezetnek. 7

Cecilia Malmstrom, az EU akkori belligyekért felelds biztosa szerint Franciaorszag javaslata
megtorlo jellegl hatarellendrzések bevezetéséhez vezetne az Gtlevélmentes 6vezetben. Ehelyett
azt tandcsolta, hogy az orszagok visszaallithassak a hatarellenérzéseket, de csak akkor, ha a
hatarellendérzési kodexet is modositjak, igy a Bizottsag jogot kapna az 6t napnal hosszabb ideig
tartd konkrét esetek feliilvizsgalatara. Claude Guéant, francia beliigyminiszter, Németorszag,
Ausztria ¢és masok tamogatasaval, egyértelmiivé tette, hogy a schengeni kormanyok

elfogadhatatlannak és opportunista hatalomatvételnek tartjik az utobbi elképzelést. 8

Nicolas Sarkozy javaslatai a schengeni egyezmény modositasara nem vezettek konkrét jogi
valtozasokhoz. Az Eurdpai Unidban tovabbra is folyik a vita a Schengen-szabalyok, tovabba a
hatarellenérzések sziikségessége €s hatalya koriil, kiilondsen migracids és biztonsagi kérdések
kapcsan. Sarkozy javaslatai kiemelték a hatarkontroll fontossagat, de végiil nem sikeriilt

megvalositaniuk a tervezett modositasokat.>®

4.2.3. Migréacid

Angela Merkel és Nicolas Sarkozy német €s francia vezetOként véleményiik jelentdsen
kiilonbozott a migracid kezelésével kapcsolatos politikdjukban, még ha idénként igyekeztek is
k6zos nevezdre jutni bizonyos kérdésekben. Nézetkiilonbségeik foként abban nyilvanultak
meg, hogy hogyan kozelitettek a migracid szabalyozasdhoz, milyen szigorral kivantak kezelni
a bevandorlast, €¢s mennyire tamogattak az eurdpai szintli megoldasokat. Mig Sarkozy gyakran
erételjes retorikdt és szigoribb intézkedéseket alkalmazott, példaul a roma kozosségek
kitelepitését, Merkel pragmatikusabb ¢és humdanusabb politikat képviselt, hangstlyozva a

menekiiltek védelmének fontossagat és az eurdpai egyiittmiikodés sziikségességét.*C Eltérd

37 Hiirriyet Daily News: Germany defends Europe visa-free zone after Sarkozy threat, 2012.03.12. elérhetd:

https://www.hurriyetdailynews.com/germany-defends-europe-visa-free-zone-after-sarkozy-threat-15809 utolsd

letoltés: 2024.06.26.

%8 Hugo Brady: Why France is Threatening to leave Schengen, Centre for European Reform,2012.04.30.

elérhet6:_https://www.cer.eu/insights/why-france-threatening-leave-schengen utolsé letdltés: 2024.06.26.

% Uo.

40Joao Carvalho: The Effectiveness of French Immigration Policy Under President Nicolas Sarkozy,

Parlamentary Affairs, 2016 januar elérhet6:

https://www.researchgate.net/publication/276239737 The_Effectiveness of French Immigration_Policy Under
President Nicolas Sarkozy utolsé letoltés: 2024.11.26.
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megkozelitéseik ellenére mindketten felismerték az eurdpai szolidaritds fontossagat, és
egyarant hozzajarultak az EU migracios politikdjanak fejlddéséhez, még ha az egyes részletek
tekintetében nem is volt mindig teljes az egyetértés. Ez a kiillonbség nemcsak a két orszag

belpolitikajat tiikkrozte, hanem a német €s francia tarsadalmi elvarasok eltérd prioritasait is.

A 2008-as juliusi francia tanacselnokség alatt Sarkozy eknok nem titkolt célja volt a francia
migracios politika nemzetkozi szinre emelése. Ennek egy ilyen meghatarozo 1épése volt az EU
2008 oktdberében elfogadott, de jogi kotderdvel nem bird Migracids és Menedékjogi Paktum.
A paktum célja az illegalis bevandorlok tdmeges amnesztidjanak megakadalyozasa, illetve ezen
bevandorldk tagallamokba belépésének megakadalyozasa. Egy masik fontos politikai 1épés a
francia EU elnokség alatt a 2008/115/EK iranyelv elfogadasa volt, amely az illegalis

bevandorlok deportaldsara tartalmazott kozos eljarasi szabalyokat.*!

Merkel a pragmatikus és humanitarius migraciés politikajanak korében, tobb mint egy millid
menekiiltet befogadott, tobbségiikben sziriai menekiilteket. A dontés mogott meghuzodott
gazdasagi érdek, illetve moralis felelosségvallalas is, mivel Németorszagnak eloregedd a

népessége és az ebbdl fakado szakképzett munkaerdhidnyt probalta enyhiteni.*?

Olaf Scholz és Emmanuel Macron migracios politikdja eltérd hangsulyokat és megkozelitéseket
tiikroz, de mindketten elkotelezettek az EU szintjén torténd megoldasok mellett. Mindkét
vezetd elismeri a migracios kérdés komplexitasat €és az EU szintli megkozelités fontossagat, de
eltér6 modon kezelik az egyes részleteket, példaul a szolidaritdsi mechanizmusokat és a

hatarvédelem szigoritasat.

Scholz migracids politikaja hangstlyozza Németorszag sziikségét a bevandorlokra, kiilondsen
a szakképzett munkaerd hidnydnak kezelése érdekében. Kiemelte, hogy Németorszagnak
nyitottnak kell maradnia, ugyanakkor szabdlyoznia kell az Eurdpai Unié tagallamaiba
beérkezdket. A kancellar timogatja az EU k6z6s menekiiltiigyi reformjait, beleértve az illegalis
migracio elleni szigorubb fellépést és a deportaciok felgyorsitasat. Ugyanakkor hangsulyozza,
hogy Németorszag alkotmanyosan elkotelezett a politikai iildozottek védelme mellett. Scholz
pragmatikus és egyensulykeres0 megkozelitést képvisel, amely egyarant érinti a gazdasagi

sziikségleteket és a humanitarius elkGtelezettséget, melyet mar az el6bbiekben Angela

“Uo.

“21sabelle Hertner: Germany: a country of immigration — or integration? Merkel’s uncomfortable legacy, Journal
of Ethnic and Migration Studies, 2021

elérhetd: https://theloop.ecpr.eu/germany-a-country-of-immigration-or-integration-merkels-uncomfortable-
legacy/ utolso letoltés: 2024.11.26.
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Merkelnél is lathattunk.*® Egyik legfontosabb iizenete a ,,pragmatizmus az ideologia helyett,”
amely azt mutatja, hogy Németorszag alkalmazkodik az aktualis kihivasokhoz, példaul az ukran

menekiiltek bearamlasahoz és az Eurdpaban zajlo demografiai valtozasokhoz.**

Macron migracios politikajara jellemzo, hogy az EU szintjén erdsiteni kivadnja a migracio
kezelését, beleértve az EU-n beliili szolidaritast. A francia elndk tobbszor szorgalmazta az EU
hatarvédelmének megerdsitését €s a kiilsd hatarok ellendrzését, ugyanakkor hangstlyt helyezett
az afrikai orszdgokkal valé szorosabb egyiittmiikkddésre, hogy kezeljék a migracio
gyokérproblémait. ®° Tamogatja azokat a mechanizmusokat, amelyek lehetévé teszik a
tagallamok szamara, hogy pénziigyi hozzajarulassal valtsak ki a menekiiltek befogadasat, ha
nem tudjak vagy egyszeriien nem kivanjak ezt megtenni. Macron elkotelezett az EU-s reformok
mellett, amelyek a migracios valsagok kezelését célzd kozos alapelveken nyugszanak. Ez
egyben az EU szuverenitasanak megerdsitésére is irdnyul, 0sszhangban az altala gyakran

emlegetett ,,eurdpai szuverenitas” fogalmaval.*®
4.2.4. Védelem

2023. oktober 10-én egy jelentds diplomaciai talalkozoéra keriilt sor Hamburgban, ahol Olaf
Scholz német kancellar és Emmanuel Macron francia elndk személyesen egyeztettek szamos
fontos eurdpai és globalis kérdésrol. A talalkozon tobbek kozott szokertilt a Kozel-Keleten nem
rég Ujra eszkalalodott Izrael-palesztin habortrol. Olaf Scholz tigy fogalmazott, hogy a németek
¢s francidk hasonlo kihivasokkal néznek szembe, mind a gazdasagi novekedés, migracio, illetve
a szélsdjobboldali partok eléretdrése tekintetében. Emmanuel Macron hangstlyozta, hogy ha
Franciaorszag és Németorszadg nem tud megallapodni bizonyos kérdésekben, az eurdpai
integracié megtorpan.*’ A cél az lenne, hogy a két orszag segitse és tamogassa az EU céljainak

ujra definidlésat, az ) geopolitikai és gazdasagi kihivasok fényében.

43DW: Olaf Scholz stresses Germany's need for immigrants, 2024.09.11. elérhetd: https://www.dw.com/en/olaf-
scholz-stresses-germanys-need-for-immigrants/a-70187337 utolsé letoltés: 2024.11.26.

4Marcus Colla: A new solidarity? Olaf Scholz on the future of Europe, The Interpreter, elérheté:
https://www.lowyinstitute.org/the-interpreter/new-solidarity-olaf-scholz-on-the-future-europe utolso letoltés:
2024.11.26.

4 Uo.

4DW: Macron, Scholz, Duda discuss Ukraine, NATO, migration, 2024.09.13. elérhetd:
https://www.dw.com/en/macron-scholz-duda-discuss-ukraine-nato-migration/a-65894271 utolso letoltés:
2024.11.26.

47 Hans Von Der Burchard: 3 disagreements Macron and Scholz can’t (yet) resolve, Politico, 2023.10.10. Utolso
let6ltés: 2023.12.18. elérhetd: https://www.politico.eu/article/france-germany-macron-and-scholz-hamburg/

19


https://www.dw.com/en/olaf-scholz-stresses-germanys-need-for-immigrants/a-70187337
https://www.dw.com/en/olaf-scholz-stresses-germanys-need-for-immigrants/a-70187337
https://www.lowyinstitute.org/the-interpreter/new-solidarity-olaf-scholz-on-the-future-europe
https://www.dw.com/en/macron-scholz-duda-discuss-ukraine-nato-migration/a-65894271

Az orosz csapatok ukrajnai invadzidja visszahozta a haborut Europaba, mely problémara az
Europai Unidnak reagalnia kell. Ez magaban foglalja az esetleges orosz rakétatdmadasok elleni
védelmet abban az esetben, ha az Ukrajna elleni haboru eszkalalddik, és mas eurdpai orszagok

konfrontacioba keriilnének Moszkvaval.

Ukrajnaval kapcsolatban 2023 novemberében sziiletett dontés arrdl, hogy a németek
megduplazni tervezik a katonai segélyt Kijev szdmara, mikdzben tovabbra is beruhaznak sajat
fegyveres erdinek fejlesztésébe. Az Ukrajnanak vald katonai segitségnytjtas heves politikai
vitakat eredményezett, mivel ez egy olyan stratégia valtas, mely a németekre eddig nem volt

jellemz6 mind torténelmi, illetve gazdasagi okokbol sem.*®

4.2.4.1. Német és francia allaspont

A két nemzetnek eltéré véleménye van tobbek kozott az Amerikai Egyesiilt Allamok Eurépa
biztonsaganak biztositdsdban betoltott szerepérdl. Emmanuel Macron nem tetszését fejezte ki a
németek altal vezetett és tamogatott projekt mas néven European Sky Shield Initiative -vel
(ESSI) kapcsolatban, melynek implementalasa soran 1égvédelmi rendszereket az EU Izraelt6l
¢s az USA-t6l szerezne be. Az ESSI kezdeményezés célja, hogy a legjobban koordinalt védelmi
rendszert hozza létre a levegdbdl szadrmazd rovid, kozepes ¢€s hosszi hatotavolsagu
fenyegetések ellen. Az ESSI tovabbd egy négyszintli légvédelmi rendszer létrehozéaséara
hivatott, kezdve az azonnali csatatér védelmétdl a sokkal hosszabb tavi fenyegetések elleni
hatékony védelemig.*® Olaf Scholz egész Eurdpa biztonsaganak hatékony novekedését tartja
szem el6tt és tigy nyilatkozott, hogy egy eurodpai légvédelmi rendszer pénziigyileg kedvezébb
¢és hatékonyabb lenne, mint ha minden egyes orszag felallitand individualisan a sajat draga és

komplex légvédelmi rendszerét. >

A francidk nem csatlakoztak a kezdeményezéshez, mivel ez ellentétes lenne sajat kereskedelmi
érdekeivel, tekintve, hogy Franciaorszdg Olaszorszaggal egyiittmiikodve SAMP-T tipust
kozepes hatotavolsagu 1égvédelmi rendszereket gyart. Macron szerint az izraeli (Arrow 3) és

az amerikai (Patriot) légvédelmi rendszerek beszerzésével az EU nemcsak a legdragabb

“8 France 24: Germany hikes Ukraine military support, but is its defence-spending tilt tenable?, Utolso letdltés:
2023.12.10.https://www.france24.com/en europe/20231116-germany-hikes-ukraine-military-support-but-is-its-
defence-spending-tilt-tenable

49 Laura Kayali: France and Germany clash (again) on buying US arms

Politico, 2023.09.20. Utolso letoltés: 2023.12.20. elérhetd: France and Germany clash (again) on buying US
arms — POLITICO

%0 Ralf Bosen: Sky Shield Initiative: Can it protect Europe? Dw, 2023.09.28. utolso letltés: 2023.12.20.Sky
Shield Initiative: Can it protect Europe? — DW — 09/28/2023
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lehetdséget részesitené elonyben, hanem elvetné azt a lehetdséget is, hogy Eurdpa sajat ipari és
technoldgiai védelmi bazisait megerdsitse.>! Parizs biralta, hogy az EU az Egyesiilt Allamoktél
és Izraeltdl vasarolna technoldgiat a projekthez.®? Franciaorszag inkdbb azt szorgalmaznd,
hogy a projekt megvaldsitdsaban europai vallalatok vegyenek részt az tgynevezett és mar

eléz6ekben emlitett ,,stratégiai autondmia ,.elérése érdekében. %3

4.3. Energia

Az energia kérdése mar a Merkozy éraban is egy forropont volt a két orszag vezetdi kozott.
2007 szeptemberében Mesebergben taldlkozott Merkel és Sarkozy, ahol a francia elndk
kijelentette, hogy Franciaorszag jovOjét a nuklearis energiaban latja, és nem tartja valoszintinek,
hogy a németek mas utat valasztananak ebben a kérdésben. Ezen kijelentésére a francia elndk
valaszt Sigmar Gabriel német kornyezetvédelmi minisztertdl kapott, aki a Tagesspiegel
napilapnak ugy fogalmazott, hogy a nuklearis energia a multé. A helyzetet bonyolitotta a 2011
juniusaban tortént fukusimai atomerémi baleset, melynek kovetkezményeként a németek ugy

dontottek, hogy teljes mértékben felhagynak a nuklearis energia hasznalataval. >

Manapsag Eurdpa az olaj- és foldgaz forrasainak nagy részét harmadik orszagoktdl szerzi be.
Az orosz-ukran héabort felszinre hozta az energiaban orosz fliggd Eurdpaban rejld veszélyeket,
tovabba vilagossa valt Németorszdg szempontjabol, hogy az orosz szénhidrogén-
iizemanyagokra valo stlyos tdmaszkodas gazdasagi hatranyokkal jar. A Franciaorszag és
Németorszag kozott alapvetd kérdésekben vannak kiilonbségek, mindkét megkdzelités sajatos
kockézatokkal jar az eurdpai biztonsadg szempontjabol. Mig az ,,Energiewende” néven ismert
német energiaatmenet a megjuld energiaforrasok fejlesztésére Osszpontosit, Berlinben ugy
dontottek, hogy az atmeneti idészakban nagymértékben tdmaszkodnak a foldgézra és a szénre.
2023-tol kezdve megsziintették teljesen a nuklearis energia felhasznalasat. Ezzel szemben éles
kontraszt jelentkezik a francia oldalon, ahol az atomenergia felhasznélasa éles vitat robbantott
ki a Rajna mentén arrdl a kérdésrdl, hogy vajon a szénmentes nuklearis villamosenergia-
termelés mindsithetd-e zold energianak, figyelembe véve azt a tényt, hogy a nukledrisenergia

felhasznalasaval radioaktiv hulladék keletkezik melléktermékként. Ezen technikai kérdésekben

51 Landry Charrier: Gebrochene Achse, IPGJournal, 2023.03.20. Utolsé letdltés: 2023.12.19. Europa: Offene
Konfrontation zwischen Frankreich und Deutschland | IPG Journal (ipg-journal.de)

52 Justyna Gotkowska, Lukasz Maslanka: France against Germany’s European Sky Shield Initiative, Center for
Eastern Studies , 2023.06.22., Utols6 letoltés: 2023.12.21.France against Germany’s European Sky Shield
Initiative | OSW Centre for Eastern Studies

%3 Uo.

54 Ciechanowicz - Sadowsk, 4. o.
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rejlo kornyezeti aggalyok mellett megjelenik tovabba a geopolitikai energia-megosztottsag

kérdése is, melyet az orosz-ukran haboru csak stilyosbitott.>

Az EU-t érint6 egyik legnagyobb kihivas ma, hogy az Eurépai Z6ld Megallapodasban foglalt
feltételeket a klimasemlegesség elérése érdekében 2050-re a tagallamok teljesitsék.>® A Parizsi
Klima Megallapodasban a vilag minden tdjarol kotelezték el magukat az alair6 orszagok a karos
kibocsatasok csokkentése mellett, annak érdekében, hogy megallitsdk az egyre sulyosbodd
¢ghajlatvaltozast. Ennek megfeleléen a német kormany és az Eurdpai Unio is erdsen

szorgalmazta az erés nemzetkozi fellépést. °/

Viszont jelenleg nehézséget jelent az EU szdméra az orosz-ukran haboru kitorésével megjelend
energiavalsag miatti felszoko energiadrak csokkentése. A németek és franciak nem tudnak
megallapodni abban a kérdésben, hogy hogyan lehetne optiméalisan csokkenteni a magas
energiadrakat oly modon, hogy a klimapolitikai célok is teljesiilienck. 8 A megfeleld
infrastruktirdk kialakitdsanak koltsége ¢és gyorsasdga kulcskérdés. Az atomenergia
meglehetdsen tokeigényes, és hosszu tava stratégiat igényel, mig a megujuld energiaforrasok,

példaul a szél vagy a napenergia rovid tava eldnyt jelentenek. >°

4.3.1.Energiewende

Francia szakértok régota kritikaval illetik a német ,,Energiewende ’—t. Az ,,Energiewende”
valdjaban energia fordulatra/ atmenetre utal a szoszerinti forditas szerint, viszont sokkal tobbet
rejt onmagaban, mint ez a forditasbol elsd pillantasra kideriilne. Az ,,Energiewende” szoval
szoktak illetni Németorszag atmenetét az alacsony szén-dioxid-kibocsatast, nuklearis energia
mentes gazdasagra, melynek kovetkezményeként a németek a klimaharc jegyében par évtized
alatt az orszag teljes energiatermelését megujuld energiaforrasokbdl fogjak szerezni. A sz6
maganban foglalja mind az atomenergiatdl és a klimavaltozastol valo félelmet is egyarant. Az

,Energiewende”, mint helyi nuklearis és kornyezeti mozgalom alulrdl nétte ki magat egy

5 Emmanuel Martin: The energy dividebetween Germany and France, Gisreport Online, 2022.04.22. Utols6

letoltés: 2023.12.18.https://www.gisreportsonline.com/r/germany-france-energy/

% Eurdpai Parlament: Eurdpai z6ld megallapodas: Giton egy klimasemleges és fenntarthato EU felé, Utolso

letoltés: 2023.11.20. https://www.europarl.europa.eu/news/hu/headlines/society/20200618STO81513/europai-

zold-megallapodas-uton-egy-klimasemleges-es-fenntarthato-eu-fele?at_campaign=20234-

Green&at_medium=Google Ads&at platform=Search&at_creation=DSA&at goal=TR G&at audience=&at t

opic=Climate_policies&qgclid=Cj0KCQjwhfipBhCqgARISAHIMsbnmD62rScAX91yv6UVHfk4jvusYFMOsWyO
tksGvs56W0eywEFvKqggaAjcgEALwW wcB

5" Clean Energy Wire: Germany's Energiewende in brief, Uotlso letdltés:

2023.12.20.https://www.cleanenergywire.org/germanys-energiewende-brief

58 Politico, Uo.
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hatalmas nemzeti projektbe. Az orszag célja az éghajlatra kéaros tiveghazhatast gazok nullahoz
kozeli csokkentése a szazad kozepére az Eurdpai Unid éghajlat-semlegességi torekvésének
részeként. A projekt mara mar joval meghaladja a megljulod energia kibdvitését, mikozben

megsziinteti az atomenergia alkalmazasat. &

4.3.1.1. Német ¢€s francia allaspont

A két orszagban rejlo eltérd allaspontok nagy részben politikai dontések eredményei, melynek
gyokereit az 1970-es évek olajvalsagra vald eltérd reakcidok adjak. Franciaorszagban az
atomenergia szorosan kapcsolodik a szuverenitas fogalmahoz. Evtizedekig teljes timogatast
¢lvezett a nuklearis szektor Franciaorszagban, melynek eredményeként a francia gazdasag a
nuklearis értéklancokra szakosodott. Ez az elsGsorban és a legfontosabb értelemben katonai
szuverenitast jelent. Az 1970-es évek olajsokkjat kovetden silirgds kérdéssé valt az energia-

szuverenitas. 1

Németorszag is rendelkezett rendkiviil hatalmas nukleéris iparaggal kifejezetten a Siemens
csoporthoz kothetéen, viszont amikor az atomenergia megsziintetésére irdnyuld politikai
valasztas megtortént, a Németorszag gazdasagi szerkezete megvaltozott. Példaul a Siemens
csoport portfoliot valtott azaltal, hogy eladta nuklearis vallalkozéasait és mas teriileteken
fektetett be. Németorszag ugyanakkor pénziigyi timogatasokat nyujtott az iy megtijul6 energiai
technologidk infrastrukturdlis kiépitésére, amelyek tovabb tették lehetévé az atomenergia-
termelés megsziintetését, a vallalatok pedig ennek megfeleléen alkalmazkodtak az Gjonnan

kialakult helyzethez. 52

Francia tisztvisel6k azt az allaspontot képviselik, hogy a nukleéris energia felhasznalasa kzben
nem keletkezik szén, igy azt zold energianak lehet mindsiteni. Mivel ugy vélik, hogy az
atomenergia valdjaban zo6ld energia, azt pedig emiatt pénziigyi 0sztonzokkel kell és lehet
tamogatni az EU villamosenergia-piaci reform terveinek keretein beliil. Németorszag ezzel
szemben ellenzi a francidk terveit, mivel 6k inkabb a megujuld szél-és napenergia hasznalataval
képzelik el a klimacélok elérését. Németorszag tovabba aggodalmat fejezte ki, hogy ebben az

esetben Franciaorszagnak lehetdsége lenne a sajat energiaarait még tovabb csokkenteni, amik

80 Clean Energy Wire, Uo.
&1 Uo.
62 Yo.
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mar most alacsonyabbak, mint a németek esetében, ezaltal a német cégek keriilnének hatranyos

helyzetbe, arra dsztondzve Sket, hogy termelési folyamatokat Franciaorszagba helyezzék at. %3

Megjegyzendd, hogy a francia-német egyiittmiikodés mindkét orszag szamara elengedhetetlen,
mind politikai, mind adminisztrativ-technikai szinten. Franciaorszdg 2022-ben a németekkel
valo kooperacionak koszonhetden elkeriilte, hogy a francia haztartasokban aramkimaradasok
Iépjenek fel, ezzel szemben Németorszagot Franciaorszdg tdmogatta a gazellatas 2022 telén

torténé csokkenése soran. %
4.3 Kinai piac

Egy masik vitatott pont az Eurdpai Bizottsdg oktober 4-i dontése, mely a Kina elleni
szubvencioellenes vizsgalat elrendelésérdl hatdrozott francia kezdeményezésre a Kindbol
szarmaz6 elektromos jarmiivekkel szemben. Macron szorgalmazta a vizsgalatot azzal érvelve,
hogy az EU-nak meg kell magat védenie minden olyan versenytdl, mely tisztességtelennek
mindsithetd az eurdpai vallalatokkal szemben. Scholz azonban ezzel szemben szkeptikus volt,

kijelentette, hogy a globélis versenyt preferalja a protekcionista modszerek helyett. ®°
4.4.1. Francia és német allaspont

Berlin félelme, hogy a vizsgalat kereskedelmi haboruhoz vezethet Pekinggel, ami erésen artana
a német autdiparnak, amely nagymértékben tamaszkodik a kinai piacra.® Ezzel szemben
Franciaorszagnak kevesebb a veszteni valoja van egy esetleges kereskedelmi haborua kitorése
esetén, mivel a német autdiparhoz képest kevesebb autét adnak el a kinai piacon. ¢
Franciaorszag érdeke, hogy a kinai importra vdmot vessen ki az EU, mivel a kinai gyartasa
jarmiivek veszélyt jelentenek a Franciaorszagban gyartott hasonld arkategéridban késziild
Renault-ra és a francia-olasz kooperacio altal gyartott Stellantis aut6 eurdpai piacara. Francia
vezérigazgatok kifejezték félelmiiket azzal kapcsolatban, hogy a kinai gyartmanyu autdk

koltségeldonye a francidkkal szemben ugyanazon arkategoridju autdk esetében kb. 10,000

Euréra tehetd. ® Megemlitendd tovabba, hogy a francia autdmarkak egyikének sincs jelentds

& Uo.

& Uo.

¢ Uo.

% Uo.

" Uo.

88 Konrad Poplawski: The Franco-German dispute over China’s electric vehicle expansion in the EU, Center for
EasternStudies , 2023.06.22. Utolsé letoltés: 2023.11.20. https://www.osw.waw.pl/en/publikacje/analyses/2023-
06-22/franco-german-dispute-over-chinas-electric-vehicle-expansion-eu_The Franco-German dispute over
China’s electric vehicle expansion in the EU | OSW Centre for Eastern Studies
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piaci részesedése Kindban. Ezzel szemben a német kormany, melyet erésen befolyasolnak a
német kdzép- €s csucskategorias autogyartok, nem tart a kinai versenytdl az eurdpai piacon. A
német autdégyartok, mint a BMW, a Mercedes-Benz és a Volkswagen, stlyosan érintettek
lehetnek a megtorld6 vamok miatt, mivel mindegyikiiknek hatalmas gyartolizemei vannak
Kinaban. %° Ugyanakkor Németorszag félelme, hogy egy esetleges kedvezdtlen dontés és
vizsgalati eredmény esetén Peking biintetévamot vetne ki, mely a német gyartok kinai piaci
érdekeit veszélyeztetnék, attdl fliggetleniil, hogy a németek kinai piacon vald versenyképessége
az elmult években jelentésen romlasnak indult. Franciaorszag a vizsgalatnak koszonhetéen
szamit arra, hogy a Kinaval folytatott kereskedelmi vita az autdiparon kiviili teriiletekre is
begyliriizhet. Abban az esetben, ha a vizsgéalat eredményeképpen az EU nem szigoritja
kereskedelmi szabalyait Kinaval szemben az elorejelzések szerint a Kinabol az EU-ba iranyuld
import ndvekedni fog a kdvetkezd két évben, tovabba 2025-re a Kindban gyartast jarmiivek

EU piaci részesedése el fogja érni a 15 szazalékot.

Az elektromos jarmuivek Kindbdl szdrmazo importjanak ndvekedése szintén veszElyt jelent
szamos europai beszallitora, kiilonosen Kozép—Eurdpaban. Szamos eurdpai gyartora nézve,
kiilondsen a németek szdmara jelent elonyt a sajat Kindban taldlhatd autoalkatrész gyaraikbol
valo import az EU-ba, melynek eredménye, hogy az EU- székhelyli alvéllalkozok kevesebb
megrendelést kapnak. A Peking felé iranyuld kereskedelempolitika strukturalis eltérései
ellenére Németorszag €s Franciaorszag egyarant érdekelt az elektromobilitas felé torténd
atalakulds tamogatasanak novelésében. Ennek érdekében eldrelathatolag mind Berlin, mind
Parizs lobbizni fog az engedélyezett allami tdmogatdsok felsOhataranak emeléséért annak
érdekében, hogy a beruhazasok szdma ndvekedjen, kiilonosen az elektromos jarmiivek chipjei
¢s akkumuléator gyartasanak teriiletein. Jogalkotési szinten Németorszag az EU-n beliil is
lobbizik a tovabbi allami tAmogatasok garantalasa érdekében (akar a Just Transition Fund, akar
a kovetkez6 1iddszakra vonatkozd 2028-2034-es tobbéves unids pénziigyi keret
koltségvetésébdl) azon német régidk szamara, melyeket hatranyosan érinthet az

elektromobilitas felé torténé atmenet.’*

59 https://www.euronews.com/business/2024/06/14/why-is-germany-opposed-to-eu-tariffs-on-chinese-electric-
vehicles
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5. Komplex megoldasok, k6zos jovo

A kovetkezo bekezdésekben egyfajta kitekintést szeretnék nyujtani a német-francia 2023-as

reformcsomagjarol.

A 2023. szeptember 18-an Franciaorszag és Németorszag munkacsoportjai altal eléterjesztett
javaslatcsomagrol, az ugy nevezet ,,Az EU bovitése ¢és felkésziilése a 21. szazadra” c. jelentésrol
szeretnék par szot irni, melynek kozpontjaban az Eurdpai Unidra vonatkozd széleskori
strukturalis és intézményi reformjaira vonatkoz6 lehetdségeit vazolnam fel. A javaslatban tobb
az EU jovojét meghatarozé lehetdség keriilt megvizsgalasra az EU tagorszagainak bovitésére
felkésziilve. A javaslatcsomag az institlicios reform Ot teriiletét vazolta fel: az EU-s
intézmények felkészitése a tagallamok bovitésére, a Tandcs dontéshozatali reformja, EU-S
szintli demokracia, hataskorok, és nem utolsosorban EU-s forrasok megreformalasa. > A
jelentés készitdi az EU struktarajat négy korben képzelik el. Els6ként a belsd kort nevesitik,
mely valdjaban az EU szoros egyiittmiikddést kivano tagjai, illetve a Schengeni 6vezet tagjai
tartoznak. Ezt koveti az EU azon kore, melybe az elsé korben nem szerepld tagallamok vesznek
részt, harmadik korbe a csatlakozasi folyamatban jard allamokat emlitette, nem utolsoésorban
pedig Macron altal definialt és a mar el6zbéleg a dolgozatban is bemutatott foldrajzilag
Eurdépahoz tartozoé allamok laza politikai kozossége keriilt emlitésre.”® A macroni elképzelés a
gyakorlatban azt jelentené, hogy kontinens orszagai (Oroszorszag, ¢s Belarusz kivételével)
meghatarozott id0k6zonként kormanykozi csucskonferenciak keretében Osszelilnének a kdzos
igyek megvitatasa érdekében, anélkiil, hogy létrejonne egy kiilon politikai vagy gazdasagi
kozosség.™ A jelentés tartalmazott terveket az EU tagallamainak vétojoganak gyengitésére és

szankciok stlyosbitasara.”

A javaslatcsomag hatterében a német-francia viszony helyredllitasa allhat, a tobbsebességes
(multispeed Europe) Eurdpa koncepcidjanak megvaldsitdsa mellett, mely azt jelenti, hogy az

integracionak kiilonboz6 fokozatai jonnek létre. Azon tagallamok melyek szeretnék gazdasagi

72 politico:Report of the Franco-German working group on EU institutional reform: Sailing on High Seas:
Reforming and Enlarging the EU for the 21st Century , Paris-Berlin - 18 September 2023 , utolsé let6ltés:
2023.12.21 https://www.politico.eu/wp-content/uploads/2023/09/19/Paper-EU-reform.pdf

73 Petri Bernadett: Se hiis, se hal: német—francia reformjavaslat az EU jov6jérol XXI. Szazadi Intézet,
2023.10.11., Utolsé letdltés: 2023.12.23. https://www.xxiszazadintezet.hu/se-hus-se-hal-nemet-francia-
reformjavaslat-az-eu-jovojerol/

4 Mészéros R. Tamas: Orban szamara még kedvezd is lehetne a tdbbsebességes Eurdpa terve, G7, 2023.10.12.
Utolso letoltés. 2023.12.21. https://g7.hu/vilag/20231012/orban-szamara-meg-kedvezo-is-lehetne-a-
tobbsebesseges-europa-terve/
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¢s kiilpolitikai kapcsolatukat elmélyiteni, mely inkabb a nyugati orszagokra jellemz0, lehetoség
lenne a jelenlegi jogokat és kotelezettségeket megtartani, illetve un. ,,problémasnak” itélt
orszagok szamadra, akik az integracié mélyitésében nem szeretnének részt venni, a teljes tagsag
helyett egy lazabbnak mondhatd kapcsolat maradna az EU-val. Hozza kell tenni, hogy a
tObbsebességes integracio részben mar ma is 1étezik, elég az eurd Ovezetre gondolni. A
kritikusok véleménye szerint a javaslatcsomag nem tartalmaz 0j Otleteket, viszont a mai

politikai koriilmények kozott a reformok megvaldsitdsa nem tiinik redlisnak.
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6. Osszegzés

A német-francia kapcsolatok a masodik vilaghabort utan gyokeresen atalakultak, és az eurdpai
integracid alapkovévé valtak. Ahhoz, hogy a mai értelemben véve is Europai Uniordl tudjunk
beszélni sziikséges volt a két évszazadokon at egymadssal szemben all6 nemzet multon vald
tullépése és Osszefogasa. Dolgozatomban a német-francia egylittmiitkddés eurdpai integraciora

valo hatasat vizsgaltam.

Az Elysée-szerz8dés ota a két orszag szoros egyiittmiikodése az EU fejlédésének motorja, bar
a valsagkezelés terén eltérd megkozelitéseik gyakran fesziiltséget okoztak. Németorszag a
koltségvetési fegyelemre €s szabalyalapu valsagkezelésre, mig Franciaorszag gyors, allami

beavatkozésra helyezte a hangsulyt.

Annak érdekében, hogy a dolgozat elején megfogalmazott kérdésekre valaszt tudjak adni.
sziikséges volt Angela Merkel német kancellar és Nicholas Sarkozy francia elndk kozotti
egylittmiikodést is bemutatni, kiilonos tekintettel a 2008-as gazdasagi valsag kezelésére adott
reformok vonatkozasaban.A gordg adodssagvalsag soran ez kiilondsen kiélez6dott, mivel
Merkel a megszoritasokat, Sarkozy pedig a politikai cselekvést szorgalmazta. Politikai
rendszereik kiilonbsége is megmutatkozott, mivel Németorszag foderalis, lassabb
dontéshozatali rendszerrel, mig Franciaorszag centralizalt, gyorsabb dontésekkel vallalkoztak
a felmertil6 valsagok kezelésére. Mindezek ellenére a nemzetek vezetdi kompromisszumokra
tudtak jutni, példaként emlitve az EFSF és az ESM létrehozésakor, illetve a fiskalis paktum

kidolgozésakor torténd kozos torekvéseket.

Dolgozatom tovéabbi részében pedig Olaf Scholz német kancellar, illetve Emmanuel Macron
kozotti viszony keriilt bemutatasra kiilonos tekintettel a kettejiik kozotti viszony jellegére,
nehézségeire és nem utolsé sorban pedig a kiilonbozd szakpolitikai teriileteken 1évo

kihivasokra.

Emmanuel Macron francia elndk és Olaf Scholz német kancellar politikaja az Eurdpai Unio
megerdsitésére €s jovojének alakitdsara Osszpontositott. Macron kiemelten foglalkozott a
stratégiai autondmiaval, az orosz gaztol vald fiiggetlenedéssel, a karbonsemlegességgel és az
,Buropai Politikai Kozosség” létrehozasaval, amely az EU alapértékeit elfogadd nem
tagallamok szamaéra kinalt egyiittmikodési platformot. Scholz a dontéshozatali rendszer

reformjat szorgalmazta, az egyhangusag helyett a mindsitett tobbségi szavazas bevezetésével,
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¢€s tamogatta a nyugat-balkani, valamint kelet-eurdpai orszagok csatlakozasat. Mindketten a

szorosabb eurdpai egylittmiikodés és az EU reformjanak sziikségességét hangsulyoztak.

A német-francia kapcsolatok kulcsfontossagu teriiletei €s kihivasai az Europai Uni6 jovdjérol
alkotott eltérd elképzelésekbdl fakadnak, amelyek az orszagok eltéré nemzeti identitasaban,
érdekeiben és szerepfelfogdsdban gyokereznek. A két orszadg kozotti egyiittmiikodés szdmos
teriileten sikeres, am bizonyos szakpolitikai kérdésekben — példaul az energia- és védelmi
politika, valamint a kinai gazdasagi kihivasok kezelése — jelentds nézetkiilonbségek
tapasztalhatok. Ezek az eltérések megnehezitik az ,,eurdpai integracié motorjaként” ismert

francia-német tandem hatékony miikodését.

A kilpolitikai  kérdésekben Franciaorszag gyakran kritikus volt Németorszag
valsaghelyzetekben tanusitott passzivitasa és kockazatkeriil6 hozzaallasa miatt. Parizs kétségeit
erdsitette, hogy Berlin nem mutatott kell6 elkotelezettséget a kozos védelmi beruhazasok irant,
példaul a libiai katonai beavatkozas vagy a francia vezetésii afrikai missziok tdmogatésa terén.
A két orszag kiilpolitikai koordinacidjanak hidnya kiilondsen kiélez6dott a Kozel-Keleten ¢€s
Eszak-Afrikaban végbement tarsadalmi valtozasok idején, amikor Franciaorszag vezet6

szerepre torekedett, Németorszag viszont tartozkodd maradt.

A migracio teriiletén is megallapithaté a német ¢és francia megkozelités eltérd prioritasai.
Angela Merkel humanus politikat képviselve tobb szdzezer menekiilt befogadasat tamogatta,
mig Nicolas Sarkozy szigorubb intézkedéseket siirgetett, példaul a nemzeti hatarellendrzések
visszaallitasat. Macron ¢és Scholz eltéré hangstlyokat fektetnek a migracios kérdések
kezelésére, de mindketten az EU-szintli megoldasok mellett allnak ki. Macron az EU
hatarvédelmének megerdsitését szorgalmazza, mig Scholz a gazdasagi sziikségletekre és a

humanitérius elvek betartdsara helyez nagyobb hangsulyt.

A védelempolitika kapcsan az orosz-ukran hébor jelentette fenyegetés ravilagitott az eurdpai
biztonsdg megerdsitésének sziikségességére. Noha Németorszag €és Franciaorszag egyiitt
dolgozik a k6z0s unios védelmi stratégidkon, nézetkiilonbségeik akadalyozhatjak az egységes
fellépést. Macron ¢és Scholz vezetéi szerepiikon keresztiil igyekeznek koordinalni
allaspontjukat, hiszen mindketten tisztadban vannak azzal, hogy a német-francia egyiittmiikodés

az EU jovodjének meghatarozo tényezoje.
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A német és francia energiapolitikak kozotti kiilonbségek alapvetden a torténelmi és geopolitikai
eltérésekre vezethetok vissza. Németorszag az ,,Energiewende” keretében a megljulod
energiaforrasokra ¢épitve kivanja elérmi a klimasemlegességet, mikdzben fokozatosan
Mmegsziinteti a nuklearis energiat. A németek szdmara a megajulok, mint a sz¢él- és napenergia
jelentik a jovot, de a gazdasagi atmenethez sziikséges infrastruktira kiépitése jelentOs
koltségekkel jar. Franciaorszag ezzel szemben az atomenergiat zoldnek tekinti, mivel az nem
bocsat ki szén-dioxidot, és az atomenergia kulcsfontossaghi része a francia energia-
szuverenitasnak. A két orszag eltérd megkdzelitésel az eurodpai energia aremelkedéseket és a
klimacélok elérését is bonyolitjak, mivel a francia atomenergia, valamint a német megujulo
energiaforrasok kozott fesziiltségek mutatkoznak, kiilonosen a jovobeli gazdasagi hatdsok

terén.

A 2022-es orosz-ukran héboru ravilagitott Eurdpa energiafiiggdségére, kiillondsen az orosz
fosszilis energiahordozoktol valo erds fiiggdségre, ami tovabbi kérdéseket vet fel a kontinens
energiaellatasanak biztositasaban. A két orszag kozotti egyiittmiikodés, példaul a gazellatas és
aramkimaradésok elkeriilése érdekében, alapvetd fontossagu volt a valsadg idején. A Kinabol
szarmaz6 elektromos jarmilivek importja is fesziiltségeket okoz, mivel Franciaorszag
védelmébe veszi sajat autdiparat és a kinai import vamjainak szigoritasat szorgalmazza, mig
Németorszag a globalis verseny mellett all ki, mivel a német autoipar jelentds része a kinai
piacra épit. A két orszag eltéré megkozelitései a kinai kereskedelmi politikdval kapcsolatban is
lathatoak, ami kiilondsen a német autoipart érinti érzékenyen. Az elektromobilitas terjedésével
¢s az EU-ban zajlo ipari atalakulasokkal kapcsolatban mindkét orszag erdsiteni kivanja az
allami tamogatasok felhaszndlasat, hogy eldsegitse az elektromos jarmiivek és kapcsolddo

iparagak fejlesztését.

A 2023. szeptemberi német-francia javaslatcsomag, melynek cime "Az EU bovitése és
felkésziilése a 21. szdzadra", az Eurdpai Unid jovojére vonatkozé széleskorii reformokat vazol
fel, kiilonos figyelmet szentelve a tagallamok bdvitésére. A javaslat 6t o teriiletet érint: az EU
intézmények felkészitése a bdvitésre, a dontéshozatali rendszerek reformja, az EU-S
demokracia és hataskorok, valamint az EU forrasainak atalakitasa. A jelentés az EU szerkezetét
négy kiilonbozo korben képzeli el: a szorosabb egyiittmiikodést kivano tagallamokat, a bovités
alatt 4llo orszagokat és egy laza politikai kozdsséget, melyet Emmanuel Macron javasolt, és

amely az Eurdpai Uniohoz foldrajzilag tartoz6 orszagokat, Oroszorszag és Belarusz kivételével,
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kapcsolna 6ssze kormanykdzi csticskonferencidkon. A javaslat az EU vétojoganak gyengitésére

¢s a szankciok szigoritdsara is kitér.

A javaslatcsomag célja a tobbsebességes Europa koncepcidjanak elémozditasa, ahol az
integraci6 kiilonboz6 fokozatai johetnek l1étre. A nyugati tagallamok szdmara lehetdség adodik
a gazdasagi ¢s kiilpolitikai kapcsolatok elmélyitésére, mig azok szamara, akik nem kivanjak ezt
a mélyebb integraciot, egy laza kapcsolat marad az EU-val. Bar a tobbsebességes integracio
mar ma is létezik, példaul az eurd Ovezeten keresztiil, a kritikusok ugy vélik, hogy a
javaslatcsomag nem tartalmaz 0j oOtleteket, és a politikai helyzet jelenlegi alldsa szerint a

reformok megvaldsitdsa nem tiinik redlisnak.
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