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Absztrakt

A dolgozatom a mexikoi drogkartellek tevékenységének bemutatasara és elemzésére
Osszpontosit, kiilonds tekintettel arra, hogy milyen hatast gyakoroltak ezek a szervezetek az
orszag kozbiztonsagara, politikai életére, gazdasagara, valamint a mexikoi tarsadalomra.

Elészor a kabitoszer-kereskedelem s az ehhez kapcsolodo illegalis gazdasagi
tevékenységek altal jelentett globalis problémat tekintem &t. Ezutdn bemutatom, milyen
kapcsolat all fenn a kabitoszerek és a blindzés kozott, vajon a drogok legalizaldsa megoldast
jelenthet-e a problémaéra; a drogkereskedelem hogyan valt a blinszervezetek elsddleges
bevételi forrasava, s miért teremt ez politikai instabilitdst. Utdna a probléma Latin-
Amerikaban, pontosabban Kolumbidban valo jelentkezését mutatom be, s elemzem, hogy
hogyan volt képes a drog az erdszak és a megfélemlités, valamint a korrupcio6 és a gazdasagi
befolyas révén aldasni a kolumbiai allam tekintélyét. Ezt kovetden Mexikd példdjan keresztiil
szemléltetem, hogy — kiilonosképpen az Un. Intézményes Forradalmi Part kormanyzéasanak és
a korrupci6 virdgzasanak idején — milyen Osszefonodas jott 1étre a drogkartellek és az allami
intézmények kozott. Szakirodalmak és esettanulmanyok segitségével bemutatom a Vicente
Fox elndkségének idején kezdddott, s a Felipe Calderon korméanyzésa alatt kiteljesedett, ,,a
mexikoi droghaboruk™ elnevezéssel illetett jelenséget. A droghaboru alakuldsanak torténeti
attekintésével képet alkothatunk arrdl, hogy milyen stratégiat kovetve probélta a mexikoi
allamnak megfékezni a kartelleket, valamint arrol, hogy hogyan haszndljak a kartellek a
korrupciot és az er@szakot a politikai hatalom befolyasoldséra.

A dolgozatom végén azt allapitottam meg, hogy a Calderén-kormanyzat katonai
fellépése csak részleges sikereket ért el. Az Egyesiilt Allamok timogatasaval sem sikeriilt
tartos eredményeket elérni, s ugyan sikeriilt legyengiteni a bilinszervezeteket, azonban nem
tudtak teljesen gatat vetni azok miikodésének. S6t, a droghaboruk sulyos tarsadalmi és
gazdasagi kovetkezményekkel is jartak. Arra a kovetkeztetésre jutottam, hogy a kartellek
elleni fellépés nem korlatozodhat csak katonai beavatkozasokra, hiszen elengedhetetlenek az

atfogo jellegli reformintézkedések, s mindenekeldtt a korrupcio felszamolasa.



1. Bevezetés

A szervezett blingzés és a drogkereskedelem az olyan globalis problémdk kozé sorolhato
jelenségek, melyek rendkiviil komoly gazdasagi, tarsadalmi és politikai karokat okoznak. A
dolgozatomban a mexikoi drogkartellek példajan keresztiil szeretném szemléltetni, hogyan
képesek a bilinszervezetek befolydsolni egy adott orszagban a politikai dontéshozatali
folyamatokat és hogyan tudjak destabilizalni egy orszag igazsagszolgaltatasi rendszerét és
tarsadalmat.

Dolgozatom els6é fejezetében az illegalis, avagy ,fekete” gazdasag létrejottének
kérdésével foglalkozom és jellemzd tulajdonsagaik szambavételére teszek kisérletet. Abban
az esetben, ha a szervezett blingzés nagy mértékben atszovi egy adott orszag gazdasagi életét,
a bilinszervezetek nemcsak manipuldlni tudjdk a dontéshozatali folyamatokat, hanem
megvesztegetésekkel akar hivatalos poziciokat is meg tudnak szerezni. Ezaltal az adott
orszagban zajlé politikai folyamatokra is nagy hatast képesek gyakorolni. Kolumbia és
Mexiko esete tokéletes példaja ennek. Dolgozatomban tovabbéa nagy vonalakban attekintem,
miféle kapcsolat all fenn a drog és blindzés kdzott, s hogy a kabitdszer legalizalasa megoldast
jelenthet-e a probléma kezelésére. Az els6 fejezetet annak a kérdésnek a targyaldsaval zarom,
hogy miért tekintheté az egyik legjovedelmezdbb illegélis kereskedelmi tevékenységnek a
drogkereskedelem ¢és foldrajzilag melyek azok a teriiletek, ahol a leginkdbb jellemzd a
létezése és miért.

A masodik fejezetben a fent emlitett problémak dél-amerikai jelenlétét, s azon beliil
kiilondsen a kolumbiai kartellek, azaz a Medellin és a Cali-kartellnek tevékenységét tekintem
at. Osszehasonlitom, hogy miben kiilonbozott egymastol a két biinszervezet, milyen
modszereket alkalmaztak és miért emelhetd ki a tevékenységiik. Elsésorban azt veszem
figyelembe, hogy milyen hatast gyakoroltak a helyi politikai életre, valamit hogy az Egyesiilt
Allamok beavatkozasa miért jatszott kulcsszerepet a bandak elleni kiizdelemben, kiilonds
tekintettel arra, hogy a kiadatasi politika miként bizonyult meghatarozonak a kartellekre
nézve.

Egy kiilon alfejezetben vizsgalom azt is, hogy milyen szerepe volt Mexikonak abban,
hogy az Amerikai Egyesiilt Allamokban erdteljesen megnovekedett a kabitoszerek iranti
kereslet ¢és melyek azok a tényezdk, amik eldidézték a kabitdszer kereslet fellendiilését. Az
els6 mexikoi kartell, a Guadalajara-kartell torténetének ¢és miikodésének attekintése
elengedhetetlen ahhoz, hogy megértsiik, miért valt Mexikd fontos szereplové a

drogkereskedelemben, hogyan szerzett befolyast a helyi politikai életben és hogyan teremtett



valamiféle hidat azok az orszagok, ahol az illegalis kabitoszerkereskedelmet urald
biinszervezetek meghatarozoak, és az Egyesiilt Allamok fogyasztoi piaca kozott. Bemutatom,
miféle esemény vezetett a kartell széteséséhez, s mi vezetett oda, hogy az USA, azon beliil a
DEA (,,Drug Enforcement Administration”, magyarul Kaébitoszer-ellenes Hivatal)
intenzivebben vette fel a kiizdelmet a kartellekkel Mexikoban.

A harmadik fejezetben részletesen attekintem, hogyan alakult a mexikdi droghaboruk
helyzete az egyes kormanyzatok alatt, mikor volt a legnagyobb mértékii a korrupcio, és miért
nem léptek fel az egyes korméanyzatok keményebben a kartellekkel szemben. Tovabba kitérek
arra, miért tekinthetd kulcsfontossagiinak Vicente Fox fellépése, hogyan alakult a kébitoszer-
ellenes politika az elndksége idején, ez milyen eredményekkel jart, illetve milyen
kovetkezményekkel jart az, hogy Ujabb szervezetek jottek létre és a kartellek egymassal
kezdtek el versengeni. Megvizsgéalom azt is, hogy az egyes kormanyzatok milyen stratégiakat
kovetve probaltak megfékezni a blinszervezeteket. Részletesebben megvizsgadlom Felipe
Calderon kormanyzéasanak idejét, amely a drogkartellek elleni harc egyik legmeghatarozobb
iddszaka volt az orszagban. Részletesen attekintem a mexikdi droghdborua alakulasat a 2006 és
a 2012 kozotti idészakban, milyen fontos események és torténések kothetdek ehhez az
idészakhoz, milyen kezdeményezést dolgozott ki Calderén az Egyesiilt Allamok elnokével a
droghdbori megfékezésére és ennek milyen eredményei voltak. Tovabba attekintem, hogy
ebben az idében milyen mértékben erdsodott fel az erdszak az orszdgban, ami tobb ezer
ember, koztiik civilek halaldhoz vezetett.

A negyedik fejezetben Felipe Calderon politikdjanak elemzésével ravilagitok arra,
hogy melyek a katonai beavatkozdsok hatékonysagat meghatarozd legfontosabb tényezok.
Mivel az orszagban még mai napig komoly probléma a szervezett blindzés, ez azt is mutatja,
hogy a katonai eszkdzokkel torténd fellépésnek is megvannak a maga korlatai. Részletesen
megvizsgalom, miért ellentmondasosak a kartellek megfékezésben elért eredmények és
milyen kovetkezményei voltak Calderon militartizalt drogellenes politikdjanak. Az elért
sikerek, példaul a kartellek vezetdinek elfogasa, vagy drogszéllitmanyok lefoglaldsa nem
mindig vezettek tartds eredményekhez, sét gyakran a kartellek kozotti erdszak novekedését
valtottdk ki. Az éllami intézményekbe vetett bizalom a korrupcié miatt gyengiilt, civilek
millioi kényszeriiltek az er0szak arnyékaban €lni és az orszag bizonyos teriiletei gyakorlatilag
haborus dvezetté valtak.

A mexikdi hatosagok kozel két évtizede folytatnak élethalalharcot a drogkartellek ellen,

azonban csak korlatozott sikert voltak képesek elérni a kiizdelemben. A konfliktusban évente



tobb ezer mexikoi - koztiik politikusok, didkok és ujsagirok - hal meg. Az orszagban tobb

mint 431 000 gyilkossag tortént 2006 dta, amikor a kormany hadat iizent a kartelleknek.'

,»A mexikoéi droghaboru néven ismert brutdlis erészakhulldm a torténelem egyik
legpusztitobb, a kabitoszer-kereskedelemhez kapcsolodd eseményévé valt. 2006
¢és 2012 kozott Felipe Calderon volt Mexiko elndke és egy tigynevezett offenzivat
inditott a drogkartellek ellen, amelyet az Egyesiilt Allamok tdmogatott. Azonban a
rivalis bandak és a biztonsagi erdk kozotti harcok tobb tizezer halalos dldozatot is
megkoveteltek. Még azodta is, hogy Enrique Pefia Nieto elnok 2012 decemberében
atvette a hatalmat, és a biztonsagrol a gazdasagra helyezte a hangsulyt, tobb ezren
haltak meg a kartellekkel kapcsolatos erdszakos cselekményekben” (Grillo, 2013:
253).

Dolgozatom végén attekintem a droghdborua jelenlegi allasat, bemutatom, hogy a Calderén
utani elnokok, példdul Enrique Pefia Nieto és Andrés Manuel Lopez Obrador milyen ujfajta
stratégidkat, s miféle eredménnyel alkalmaztak a probléma lehetséges kezelésére. Végezetiil
pedig arra a kérdésre is megkisérlek valaszt adni, hogy vajon tekintheté-e un. ,bukott

allamnak” Mexiko.

! https://www.cfr.org/backgrounder/mexicos-long-war-drugs-crime-and-cartels#chapter-title-0-3 (letltés ideje:
2024.11.24.)



2. Drog és bilinozés
2.1. Illegalis gazdasagok

A biinszervezetek olyan szervezetek, amelyek elsdsorban illegalis tevékenységeket folytatnak.

Azonban mit nevezhetiink illegalis, azaz jogellenes, vagy torvénytelen tevékenységnek?

»A jogellenes cselekmény olyan cselekmény, amely ellentétes a torvénnyel, az
irott normaval és a torvénykonyvben foglaltakkal. A jogellenességnek nem kell,
hogy erkélcsi vagy etikai drnyalata legyen, egyszerlien csak olyasvalami, ami

ellentétes egy irott torvénnyel.”

Ide sorolhato tobbek kozt példaul az emberkereskedelem, embercsempészet,
fegyverkereskedelem, illetve a drogkereskedelem. Vanda Felbab-Brown a ,,Shooting Up:

Counterinsurgency and the War on Drugs” cimii kdnyvében ezzel kapcsolatban igy fogalmaz:

»~Az ilyen tevékenységek altalaban igen jovedelmezdek, leginkdbb a
torvénytelenségiik miatt... A torvényes piacoktol eltérden az illegalis piacoknak
tobb dontd jellemzdjiik van: nagyon magas nyereséget kindlnak, és mivel a
kormanyok ¢és a torvényes vallalkozdsok nem vehetnek részt rajtuk nyiltan, a
torvényen kiviili szereplok, példaul a felkeld csoportok, jelentds piaci részesedést
tudnak szerezni. A korméanyok gyakran kotelességiiknek érzik, hogy tonkretegyék
az illegalis gazdasagot, ami lehetdévé teszi a harcold felek szdmara, hogy annak
védelmezdjeként tlintessék fel magukat és megszerezzék az illegalis gazdasagtol

fiiggd helyi lakossag tamogatasat” (Felbab-Brown, 2010: 2-3).

Felbab-Brown szerint altalaban az illegalis gazdasagnak a létezése mindig kapcsolodik egy
blinszervezethez vagy biindz6i csoporthoz, viszont ez dnmagdban még nem vezet terroristak
megjelenéséhez, vagy felkelések kirobbanasahoz. Azonban mikor fegyveres csoportok maguk
is illegdlis gazdasagi tevékenységeket folytatnak, ez befolydsolhatja, miféle eszk6zokhoz
juthatnak hozzd, és ez hatast gyakorolhat az altaluk alkalmazott stratégidra, sét bizonyos
esetekben még céljaira, identitasukra is dontd hatassal lehet.

Felbab-Brown szerint négy tényezd hatirozza azt meg, hogy a harcolé felek hogyan

profitalhatnak abbdl, hogy illegélis gazdasagi tevékenységet folytatnak. Elszor is fligghet az

? https://economy-pedia.com/11031330-illegal#google vignette (letoltés ideje: 2024 11. 24.)



gazdasag altalanos allapotatol, az illegalis gazdasag jellegétdl, attol, hogy vannak-e
csempészek vagy nincsenek tovabba a kormanyzatnak az illegalis gazdasagi tevékenységre
adott valaszatol. Egy adott orszag gazdasagi helyzete, akdr szegény, akar gazdag régiorol
besz¢éliink, meghatarozza, hogy mennyire konnyli alternativ jovedelemforrasokat taldlni és
hany ember fiigg az illegalis  tevékenységekbdl  szarmazod  bevételektol.
Az, hogy az illegélis gazdasdg milyen mértékben biztosit munkét a helyi lakossag szdmara,
attol fligg, mennyire munkaintenziv. A helyzetet tovabb befolyasolja, hogy jelen vannak-e
blinszervezetek, vagy sem ¢s milyen intézkedésekkel reagdl a kormany az illegélis
tevékenységekre.

Osszefoglalva tehat, az illegalis gazdasag akkor valik a hadviseld felek szamara
kiilondsen hasznossa politikai szempontbdl, ha az gazdasag altalanos allapota rossz, az
illegdlis gazdasag nagyszaml munkast foglalkoztat, a kereskedelmet atszovi a blindzés és a

korményzat keményen probal meg fellépni ezek ellen.

Miféle hatédst gyakorolhat ez a politikai ¢letre?

A kiterjedt illegélis gazdasag fenyegetést jelenthet az allam szdméara, mivel lehetdséget ad a
blinszervezeteknek arra, hogy bekapcsolddjanak a politikai életbe és alddssak a demokratikus

intézményeket.

»Az illegalis gazdasag altal generalt pénziigyi forrasoknak és politikai tékének
kdszonhetden a legnagyobb kabitoszer-kereskedok gyakran nagy sikereket érnek
el a politikdban. Képesek hivatalos hatalmi pozicidkat szerezni, valamint a
szinfalak mogiil befolyast gyakorolni. Raadasul, ahogy a tiltott pénzbdl
finanszirozott politikusok egyre nagyobb sikereket érnek el, a mar befutott
politikai szereplok is hajlamosak részt venni a tiltott gazdasdgban, ami sulyos
kovetkezményekkel jar, mert a korrupcio terjedését is eldsegiti” (Felbab-Brown,

2010: 10).

Azokban a gazdasiagokban, amelyekben a nagy hatalommal rendelkezé kereskeddk
meghatdroz6 szerepet jatszanak, jelentésen romlik a kozbiztonsag és az igazsagszolgaltatési
rendszer sem lesz képes hatékonyan ellatni a feladatat. Ahogyan az illegalis gazdasag egyre
kiterjedtebé valik, ezzel parhuzamosan a kormany egyre cselekvoképtelennebb lesz és lassan

odaig fajul a helyzet, hogy a kereskeddk ugy érzik, hogy a térvények felett allnak. Gyakran



folyamodnak erdszakhoz a biintetdeljaras elkeriilése érdekében, azaz vesztegetnek vagy 6lnek
meg ligyészeket, birdkat és tantkat. Ennek kovetkezményeként a torvénykezés egyre
alacsonyabb szinvonalra siillyed és az allami tekintélye is egyre kisebb lesz. Felbab-Brown az
1980-as évek végi Kolumbiat és az elmult évek Mexikdjat hozza példanak arra, hogy a
kiterjedt blinszovetkezetek hogyan képesek megvesztegetni és megbénitani a rendfenntarto
er0ket ¢és hogy az er6szakos bilinozés kiterjedtsége hogyan teheti tonkre az
igazsagszolgaltatasi rendszert.

Fontosnak tartom megjegyezni, hogy az illegélis gazdasagnak szadmos kéros hatéasa is
van. Ahogy a konyv is emliti, a kabitoszer eldallitdsdhoz felhasznalhatd ndvények termesztése
¢és feldolgozdsa munkahelyeket teremt és javithat a szegényebb kozosségek gazdasagi
helyzetén, azonban a virdgzo kabitdszer-gazdasag inflaciot okozhat, instabilla teheti a nemzeti
valutat és veszélyezteti a torvényes iparagak fejlddését, kiilondsen az exportorientalt

szektorokban.

2.2. A drog és biinozés kapcsolata

A kabitoszer olyan természetes vagy mesterséges anyag, amely az emberi szervezetbe kertilve
a kozponti idegrendszerre hat, igy megvaltoztatva annak mitkodését, funkciéit.* Hatasuk lehet
akar jotékony, vagy karos, vagy adagolasuktol fiiggden akar egyszerre mindkettd. Mark A. R.
Kleiman, Jonathan P. Caulkins, Angela Hawken a ,,.Drugs and drug policy: what everyone
needs to know” cimili konyviikben megemlitik, hogy a pszichoaktiv drogok a mentalis
funkcidkra, példaul a hangulatra, a gondolkodéasra és a viselkedésre hatnak. A koffein, a
nikotin, az alkohol, a kokain, az dpiatok, példaul a heroin vagy a morfium, és az opioidok,
stimuldnsok, példaul a metamfetamin, vagy a nyugtatok, a kozismert Xanax, a
hallucinogének, példaul LSD és az ecstasy (MDMA), mind pszichoaktiv drogok.

A drogfogyasztas fliggdséget okozhat, amelytél nehéz megszabadulni, még akkor is,
ha felismeri a problémat az érintett személy. Egyes pszichoaktiv drogokra kiilonosen kdnnyen
ra lehet szokni. Bar sokan, akik kiprobaljdk a drogokat, nem valnak fiiggévé, azonban a
kabitoszer-fiiggdség sulyos kdvetkezményeket vonhat maga utan.

Milyen mértékben kapcsolodik a kabitoszerekhez a biindzés? Van-e kapcsolat a
kabitoszer-fogyasztas és a blindzés kozott? Egyes drogfogyasztok olyan bilincselekményeket

kovetnek el, amelyek szorosan Osszefliggnek szerhasznalatukkal, példaul lopéast vagy rablast,

* https://drogkutato.hu/wp-content/uploads/2020/10/A-drog-fogalmi-meghatarozasa_sablon.pdf (letoltés ideje:
2024 11. 24.)



hogy pénzt szerezzenek a drogokra. Mas esetekben a kabitdszer-hasznalat és a bilindzés
latszolag egymastol fiiggetlentil 1étezd dolgok.

A konyv szerint altalanossagban elmondhat6, hogy a kéabitoszerek €s a blindzés kdzotti
kapcsolat harmas kapcsolatrol beszélhetiink. Elsdsorban a droghasznalat irracionalis
viselkedésre késztetheti az embereket, vagy akar pénzre van sziikségiik a kabitdszer
megvasarlasdhoz, vagy harmadsorban belekeverednek a kabitoszer eldallitdsat ¢és
kereskedelmét athat6 erdszakos cselekményekbe.

Azok, akik szerint szoros kapcsolat van a drogok ¢és a blindzés kozott, gyakran
hivatkoznak olyan statisztikai adatokra, amelyek a biinelkdveték korében kiemelkedden
magas drogfogyasztasi aranyt mutatnak. Ezek az adatok arra utalnak, hogy a kébitdszer-
hasznalat, akar kozvetlenill, akar kozvetve, fokozhatja a hajlamot a biincselekmények
elkovetésére.

Példanak okéért emlitenék néhany statisztikat, amely alatamasztja a kabitoszerrel valod
visszaélés és a bilinelkovetés kozotti jelentds kapcsolatot. Egy ezt a kérdést kutatd csoport

egyik jelentésében a kdvetkezOkre mutat ra:

,»2021-ben az elkdvetok 80%-a szamolt be valamilyen korabbi kabitoszer-
fogyasztasrol, 55%-uk pedig a blincselekményt megel6z6 honapban fogyasztott
kabitoszert. Az allami bortonben az anydk altal leggyakrabban hasznalt
kabitoszer a kokain/ crack volt, mig az apak korében magasabb volt a
marihudnafogyasztds. Az az erdszakos bilincselekmények elkovetdinek 24%-a
szamolt be kabitoszer-fogyasztasrol a blincselekmény elkovetésekor.

A  mentalis egészségiigyi problémakkal kiizdé fogvatartottaknal
magasabb volt a kdbitdszer-fliggdség, vagy fogyasztas aranya. Példaul a mentalis
egészségiigyi problémaval kiizd6 allami fogvatartottak 74%-a fiiggott alkoholtol
vagy kabitészertdl, vagy ¢élt vissza vele, szemben a mentalis egészségligyi

problémaval nem kiizd3 fogvatartottak 56%-aval.”

Mint mar kordbban is emlitettem, a kabitoszerrel kapcsolatos biincselekmények elkdvetése
nagy része annak koOszonhetd, hogy a drogfogyasztok pénzt probalnak szerezni

drogfogyasztasuk fenntartdséhoz. Ez nagyobb valdszintiséggel fordul elé akkor, ha a

> https://www.addictiongroup.org/resources/crime-rates-statistics/ (letoltés ideje: 2024 11. 24.)
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drogfogyasztok nem képesek torvényes munkdaval szerzett jovedelmiikbdl hozzajutni az

altaluk fogyasztott drogokhoz.

»A heroin és a kokain a két legdragabb kabitdoszer. Az ezek vasarlasdhoz
szlikséges pénz megszerzése érdekében rengeteg bilincselekményt kdvetnek el.
Ezzel szemben a marihudna viszonylag olcs6. Valoszinli, hogy a legtobb
felhaszndld képes fenntartani a marihudna fogyasztasat anélkiil, hogy ehhez
blincselekmény elkovetésére lenne sziiksége. A kabitoszerrel kapcsolatos biingzés
nagy része a kabitoszer-ellenes torvények végrehajtasdhoz kapcsolodik. Ez a
,rendszerszintli blingzés™ a kabitoszer-eldallitas- és terjesztés iizletéhez, valamint
a drogiligyletek védelmében alkalmazott erdszakhoz vagy erészakkal wvald
fenyegetéshez kapcsolodik. A rendszerszintii biindzés (kiilondsen az erdszakos
blindz¢és) szorosan kapcsolodik a drogpolitikahoz, mivel a drogpiac illegalis
jellegébdl ered - a drogpiac résztvevOoi nem folyamodhatnak a torvényhez a
szerzddések érvényesitésére vagy a vitdk rendezésére (Kleiman et al, 2011: 120-

121).”

Mark A. R. Kleiman, Jonathan P. Caulkins, Angela Hawken azt a kérdést is megvizsgalja,
hogy esetleg a kabitoszer fogyasztasanak legalizdlasa nem sziintetné-e meg a blindzés nagy
részét? Lehetetlen elére megjosolni egy ilyen erdteljes valtozas hatasait, hiszen rendkiviil
sokat szdmitananak a legalizalas utani ado- és szabdlyozasi rendszer részletei, és a hatdsok
nem lennének azonosak kiilonboz6 teriileteken.

Az Egyesiilt Allamokban a kébitészer legalizalasa egy 60 milliard dollaros illegalis
piacot sziintetne meg, amely jelenleg komoly erdszakot és felforduldst okoz, és sok fiatal
szamara vonzé alternativat jelent a szegény teriileteken, ahol a legdlis munkaerdpiaci
kilatasok nem tal kedvezdek. A kabitdszer-ellenes intézkedések eltorlésével a renddrség és a
bortonok kapacitasa felszabadulhatna, igy tobb figyelmet fordithatndnak az erdszakos és
vagyon elleni blincselekmények visszaszoritasara.

Ha a drogok olcsobba valnanak, az csokkenthetné a biindzést, mivel a drogfiiggdk nem
kellene illegalis médon pénzt keresniiik a szokdsaik fenntartdsdhoz. Masrészt azonban a
legalizalas valdszinilileg jelentdsen novelné a jelenleg tiltott kabitdszerek haszndloinak
szamat, kiilonosen azokét, akik nagyobb dozisban, gyakrabban fogyasztjak Oket. Néhanyan

koziiliik blincselekményeket kovetnének el a kabitdszer hatdsa alatt, mig masok, akik nem

11



taldlnanak munkat, biincselekmények elkovetésére kényszeriilnének, hogy alapvetd

sziikségleteiket, példaul ételt és szallast biztositsanak maguknak.

2.3. Drogkereskedelem

Az illegdlis kereskedelem és a nemzetkdzi blingzés egyre nagyobb részét teszi ki a vilag
globalis gazdasdganak és szamos allamban politikai erévé is képes valni. A transznacionalis
blindz¢és olyan biincselekmények Osszességét jelenti, amelyek nem korlatozodnak egyetlen
orszag terliletére, hanem tobb allamra kiterjedd tevékenységet foglalnak magukban. Ilyen

példaul az emberkereskedelem, a fegyverkereskedelem vagy a drogkereskedelem is.

»Minden kontinensen vannak kabitdszer-fogyasztok, de a fogyasztasi piacok
jelentésen eltérnek egymadstdl: egyes régiokban tobb heroint, mashol pedig
nagyobb mennyiségben fogyasztanak kokaint és szintetikus kabitdszereket... A
kabitoszer-kereskedelmet, akarcsak a legalis kereskedelmet, nagymértékben
alakitjadk a torténelmi hagyomanyok, a kereskedelmi utvonalak, a kulturdk, a
tarsadalmi kapcsolatok ¢és annak a régionak a gazdasaga, ahol a kereskedelem
folyik.A jelenlegi kabitoszer-kereskeddk, legyenek bilin6zok, terroristdk vagy a
tiltott szereplok keverékei, a hagyomanyos kereskedelmi utvonalakat a mai
elényokre hasznaljak ki. Uj, nagy értékii arut vezettek be a régi Gitvonalakra,
amelyek egykor a rabszolgdk, fiiszerek, tea és sok mas értékes aru

kereskedelmének csatorndi voltak™ (Shelley, 2014: 222).

Louis I. Shelley a ,,Dirty Entanglements Corruption, Crime, and Terrorism” ciml konyvében
azt allitja, hogy az illegalis kabitdszer-kereskedelem elsdsorban a fejlodd vilagban vagy a
globdlis délen virdgzik ¢és gyakran olyan rendkiviil korrupt orszdgokban, amelyek
korményzasi képességét tovabb csokkenti ez a kabitdszer-kereskedelem. A nagy mértékben
eléallitott illegalis drogok kozé tartoznak a szintetikus kabitoszerek és a marihudna, amely
tovabbra is a legelterjedtebb drog a vilagon. A heroin- és kokainkereskedelem tehat a
legnagyobb multinacionalis véllalkozasokhoz kapcsolodik, amelyek fOként a fejlodo
orszagokban miikodnek és értékesitik a nagy értéki termékeiket a fejlett vilag szamara.
Azonban a nemzetkozi kabitdszer-kereskedelem elterjedése kovetkeztében a fejlodd
orszagokban is egyre tobb rendszeres kabitdszerfogyasztd van. A Oroszorszagban, Kinaban,

Kézép—Azsiéban, Brazilidban, Mexikéban, Kelet-Afrikaban ¢és Dél-Afrikdban egyre
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komolyabb problémat jelent a kabitdszerrel vald visszaélés, ami azt mutatja, hogy a
kabitoszerpiac mar nem csupén a fejlett orszagokra korlatozodik, hanem a G-20 orszagaira ¢€s

a novekvd, fiatalos varosi lakossagu fejlodoé gazdasagokra is kiterjedt.

»A kabitdszer-kereskedelem a vilag egyik legjovedelmezdbb és leggyorsabban
novekvd kereskedelmi forméja. Az ENSZ Kabitészer- és Bliniligyi Hivatala
legutobbi becslése szerint az Afganisztanbdl kiinduld heroincsempészetbdl
szarmazd nyereséget évente 13 milliard dollarra becsiilik a Kozép-Azsian
keresztiil az Orosz Foderacioba vezetd északi utvonalon. A Tordkorszagon
keresztiil a Balkdnon és Nyugat-Europan keresztiil a délebbi iranyba tarté heroin
piaci értéke 20 milliard dollar koriil van. Ha ehhez hozzdadjuk a kokain, a
szintetikus kabitoszerek és a marihudna forgalmat, akkor még tobb milliardos
forgalomrdl beszélhetiink. Ez az 0Osszeg messze meghaladja az illegélis
kereskedelem barmely mas teriiletérdl szarmazo nyereséget” (Shelley, 2014: 218-

219).

3. A drogkartellek Dél-Amerikaban

A dél-amerikai drogkartellek a kabitdszer-kereskedelem egyik legkiemelkeddbb szerepldi
koz¢é tartoznak. Olyan orszagok, mint példaul Kolumbia, Peru vagy Bolivia a kokain
eléallitdsanak és exportjanak a kozpontjai, mig Mexiko az, aki kulcsszerepet jatszik az észak-

amerikai piacra torténé csempészetben.

3.1. Kolumbia: A Medellin és Cali-kartellek hatasa a politikara és drogkereskedelemre

,Kolumbia rendelkezik a vildg egyik legnagyobb illegalis kabitoszer-
gazdasagaval mar évek oOta, kozel harminc éve. Az orszag allitja elé a vilag
kokainkészletének nagyjabol 80 szazalékat és az Egyesiilt Allamokban értékesitett
kokain 90 szazalékat. Emellett a nyugati félteke legnagyobb herointermeldje is, az
amerikai heroin 50 szizalékidt onnan szerzik be. A tiltott kabitdszerekbdl
szarmaz6 bevétel a kolumbiai GDP szédzalékaban kifejezve az 1990-es évek

kozepe ota 0,5 és 3 szazalék kozott mozog” (Felbab-Brown, 2014: 69).
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A droggazdasag kozéppontjaban all Kolumbia torténelmének egyik leghiresebb drogkartellje
is, a Medellin-kartell. Vezetdje Pablo Escobar, teljes nevén Pablo Emilio Escobar Gaviria
volt, aki egy egész drogbirodalmat épitett fel, sikeriilt elnyernie a tdrsadalom egy bizonyos
rétegének a tamogatasat ¢s jelentds hatassal volt a helyi politikai életre.

Mark Bowden ,,Killing Pablo: The Hunt for the Richest, Most Powerful Criminal in
History” cimili kdnyvében részletesen beszamol arrdl, hogyan lett Escobarbdl a vilag egyik
leghiresebb drogbardja. Gyermekkorat nem a szegénység, hanem a kozéposztalybeli
koriilmények jellemezték. Eléggé egy 1azado és ambicidzus természet volt, aki eltdvolodott a
hagyomdnyos oktatastol. A hatvanas évek Medellinjének alvilagaban kezdte a bilin6z6i
palyafutasat eleinte kisebb csaldsokkal, csempészéssel, majd a vakmerdsége és vezetoi
képessége kiemelkedd alakka tette. Bar Escobar vagyott a tarsadalmi elismerésre és a
hatalomra, élete soran , karriert” igazéan csak a biin6z6i vilagban volt képes befutni.

Amikorra a kokain az 1970-es években népszeriivé valt az amerikai fiatalok korében,
addigra Pablo mar sikeres biin6zd volt. A marihudna-csempészetre kialakitott utvonalak
alkalmasak voltak a kokain szallitdsara is, ami hatalmas profitot hozott. Escobar és tarsai,
koztik az Ochoa fivérek, Gustavo Gaviria és Carlos Lehder az Egyesiilt Allamok kokain-

ellatasanak tobb mint felét ellendrizték és elképzelhetetlen gazdagsagra tettek szert.

Az évtized végére az Egyesiilt Allamokba szallitott kokain tobb mint felét 6k
iranyitottak az orszadgba és nem milliokban, hanem millidrdokban volt mérhetd az
a hozam, amit kitermeltek. Vallalkozasuk Kolumbia legnagyobb iparagava valt.
Polgarmesterek, tanacsosok, kongresszusi képviseldk és elnokok jeloltségét is
finanszirozta. A nyolcvanas évek kozepére Escobarnak csak Medellinben
tizenkilenc kiilonb6z6é rezidencidja volt és mindegyikhez tartozott helikopter-
leszallohely. Vildgszerte voltak neki hajo- és repiilégépflottai, ingatlanjai, nagy

kiterjedésti antioquiai foldteriiletei lakoparkjai és bankjai” (Bowden, 2001: 18).

Vanda Felbab-Brown a ,,Shooting Up: Counterinsurgency and the War on Drugs” cimii
konyvében egy egész fejezetet szentel a kolumbiai droghaboriknak. Brutalitisa ellenére a
Medellin-kartellnek sikeriilt a nép tdmogatasat elnyernie. Ezt megkdnnyitette a gazdasagi
valsag, amely akkoriban sujtotta Kolumbidt. Amikor az 1980-as évek elején Medellin
textilipara az 4zsiai konkurencia miatt dsszeomlott, akkor a varos munkanélkiiliségi rataja
meghaladta mas varosokét, sok vallalkozas csédbe ment €s a szegénység is széles korben

elterjedté valt.
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A hatranyos helyzetiiecknek gyakran az el6rejutds egyetlen utjat jelentette a kabitoszer-
kereskedelemben valo részvétel. A varosban a helyi lakosok tisztelték a drogkereskeddket a
sikertikért, mikozben 6k szocidlis projektekkel épitették a tdamogatottsagukat. Pablo Escobar
sportlétesitményeket, iskolakat, korhazakat ¢épitett, fakat (iltetett, csatornajavitasokat
szervezett és hazakat huzatott fel a nyomornegyedekben. A tulajdonaban 1évd ,,Medellin
Civico” nevezetl ujsagban gyakran jelentek meg olyan cikkek, amelyek Pablo nagylelkiisé¢gét
szembedllitottak Kolumbia hagyomanyos elitjének az dnzésével.

Escobar politikai hatalomra is igyekezett szert tenni méghozza gy, hogy 1982-ben a
Liberalis Part szineiben indult a kolumbiai képviselohazi valasztasokon, ahol Antioquia
képvisel6 helyére valasztottdk meg pottagnak. Késébb, politikai ambicidinak
megakadalyozasa miatt, 1984-ben parancsot adott Rodrigo Lara Bonilla igazsagiligyi miniszter
meggyilkolasara.

Az 1980-as évek egyik legfontosabb vitds kérdése volt a drogkereskeddk az Amerikai
Egyesiilt Allamokba torténé kiadatasara vonatkozé politika. Ezt azt jelentette, hogy kartellek
vezetdit vagy tagjait a helyi kormanyok kiadjdk az amerikai hatosagoknak és ott vonjak dket
feleldsségre a birdsag eldtt, majd dontenek a biintetésiikrdl, ami tobb évtizedes bortonbiintetés

is lehet.

,»A kiadatas, amelyre sok politikus ugy tekintett, mint a kolumbiai szuverenitas
megsértése, rendkiviil ellentmondasos volt. A kétoldalu kiadatasi szerzodést
elészor 1979-ben irtdk ald, majd 1982 és 1984 kozott deaktivaltak. Azonban Gjra
aktivaltdk, majd véglil 1987 elején a kolumbiai legfelsdbb birdsag
alkotmanyellenesnek nyilvanitotta. 1987 végén a kolumbiai kormany tjra
hatalyba 1éptette, mivel egyre inkdbb fenyegetve érezte magéat a csempészek
valasztasi rendszerbe vald behatolast célzo erdfeszitései miatt” (Felbab-Brown,

2014: 75).

A konyv szerint a Medellin-kartell erdszakkal valaszolt a kolumbiai allam politik4jara,
létrehozva a ,,Los Extraditables” csoportot, amely haborut inditott a kormany ellen. Brutalis
cselekmények sorozata indult meg, koztik ujsagirok és birdk meggyilkolasa, politikusok
fenyegetése, valamint bombatamadasok, amelyek tobb szaz ember ¢életét kovetelték. A kartell
ot elnokjeldltet is meggyilkolt, koztik Luis Carlos Galant, aki elutasitotta, hogy Escobar

indulhasson az elndkvalasztason.
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Ennek ellenére a kormany 1989 és 1990 kozott tobb mint 20 drogkereskeddt adott ki az
Egyesiilt Allamoknak, és tobb mint 125 millio dollar értékii kabitoszerrel kapcsolatos vagyont
foglalt le. 1991-ben César Gaviria kolumbiai elndk alkut kotott Escobarral, amelyben a kartell
tobb tagjat beleértve Pablot is enyhe bortonbiintetésre itéltek a megadasukért cserébe. A
biintetésiiket egy specidlisan erre a célra épitett bortonben, a Medellin kozelében 1€vo ,,La
Catedral”-ban tolthették le, amelyet Escobar maga épittetett. Azonban tizenharom hoénapig
maradt csak a bortonben, ahol tovabbra is folytatta drogiizleteit és alkalmanként még a
bortont is elhagyta. Végiil megszokott és 1993-ban Medellinben egy haztetén 16tték le
menekiilés kozben.

Pablo Escobar halalaval a Medellin-kartell megsziint és a Cali-kartell vette at az
iranyitast a kolumbiai drogkereskedelemben. Pabloval ellentétben a Cali keresztapak, név
szerint Gilberto Rodriguez Orejuela, Miguel Rodriguez Orejuela, José Santacruz Londofio és
Hélmer “Pacho” Herrera nem akartak a figyelem kozéppontjaba keriilni, inkdbb a hattérben
akartak maradni. A Cali-kartell tagjai, a vilag tobbi biin6zdjéhez hasonldan inkabb keriilték a
politikai allasfoglalast és inkabb csak befolyast akartak szerezni az orszag hatalmi szerveivel.

Patrick L. Clawson és Rensselaer W. Lee III ,,The Andean Cocaine Industry” cimii
konyviikben azt irjak, hogy a Cali-kartell esetében a tényleges hatalom nem kozpontilag
miikddott hanem szétszortan. Ez azt jelentette, hogy a szervezet nem egyetlen, centralizalt
vezetés alatt allt, mint példaul a Medellin kartell Pablo Escobar vezetésével, hanem tobb,
viszonylag autondm csoportbdl, amelyek egyiittmiikodtek egymadssal, de sajat miiveleteiket
részben Onalldan iranyitottak.

A Cali-kartell ugyan nem volt olyan erdszakos, mint a Medellin-kartell, 6k inkébb
megvesztegetésekkel, gazdasagi behatolassal és jogi manipuldcidval igyekeztek elérni a
céljaikat. A felemelkedésiikkel az erdszak csokkent, azonban a korrupcié egészen Uj
magassadgokba emelkedett Kolumbia politikai és kozigazgatasi életében. Ahogyan Alfonso
Valdivieso féiigyész megfogalmazta: ,,A Cali-kartell korrupcidja rosszabb, mint a Medellin-
kartell terrorizmusa...” Ez arra utalt, hogy Kolumbiaban annyira elterjedt korrupcio, hogy a
Cali feldl érkezd fenyegetés alattomosabb volt, mint a Medellin nyiltan erészakos drogbaroi

altal jelentett fenyegetés. A kartell befolyéasa a kolumbiai gazdaségra is athato volt.

»A Cali vallalatai szamos gazdasagi agazatban tevékenykednek: bankszektor,
kommunikécio, épitdipar, varosi kozlekedés, konnyliipar, agrargazdasag és
kiskereskedelem. Allitolag a cali épitkezések mintegy 30-40 szazalékat a
kartellhez kothetd drogpénzekbdl finanszirozzak. A kartellnek kiterjedt ingatlan-
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¢és lzleti érdekeltségei vannak nemcsak helyileg, hanem példdul Buenaventura
csendes-0ceani parti kikotéjében vagy annak kozelében, valamint San Andres

szigetén” (L. Clawson — W. Lee, 1996: 59).

A Cali-kartell 1995-6s bukasahoz hozzajarult egy fontos politikai esemény. Ernesto Samper,
Kolumbia elndke az 1994-es valasztasi kampanya soran a vadak szerint a Cali kartellt6l 6
millié dollaros kendpénzt fogadott el. Ironikus modon azonban a Samper-kormény kéabitoszer-
ellenes intézkedéseket vezetett be. Ez a botrany nagymértékben gyengitette az amerikai-
kolumbiai kapcsolatokat és a kabitoszer-ligyekben valo egytittmiikodést.

Washington szamos szankciot vezetett be Kolumbia ellen. A szankciok kozé tartozott
az, hogy Kolumbiat kizartdk a nemzetkdzi kabitdszer-ellendrzési egylittmiikodési
programokbol, ami megfosztotta az orszdgot az amerikai gazdasagi segélyektdl és katonai
tamogatasoktol. Tovabba, az Egyesiilt Allamok visszavonta Samper vizumét, valamint mas
magas rangu kolumbiai tisztviseldk utazasi engedélyét, arra hivatkozva, hogy az Amerikai
Egyesiilt Allamok nem fogadja el a drogkereskedékkel sszejatszé politikai vezetdket.

Ezek a szankciok kiterjedtek kereskedelmi preferencidk megvondasara, valamint repiilési
jogok korlatozasara is. Ezeket a szigoritdsokat az USA azzal indokolta, hogy Kolumbia nem
tett eleget a kartellek ¢és a drogkereskedelem elleni hatékony fellépés érdekében, beleértve a

kabitoszer-kereskedelemmel kapcsolatos kiadatasi kérelmek megtagadésat is.

»A  kiilligyminisztérium  tisztviseldi szerint Samper nem mutatta meg
elkotelezettségét a drogellenes erdfeszitések irant, miutan a kongresszus
felmentette, kiilondsen, hogy Kolumbia jinius 24-én nem teljesitette a négy
amerikai kiadatasi kérelmet. Ezek kozott voltak a bebortonzott testvérek, Gilberto

és Miguel Rodriguez Orejuela, a Cali-kartell allitolagos vezet6i.”

A Medellin és a Cali-kartellek hatisa tehat Kolumbidra tobb szinten érezhetd volt. A
drogkereskedelem nemcsak a gazdasdgi problémakat, hanem sulyos politikai
kovetkezményeket is hozott, beleértve a politikai korrupciot, a kormanyzati destabilizaciot és

a nemzetkozi kapcsolatoknak a megromlasat is.

% https://www.ndsn.org/SUMMER96/COLOMBIA html (letoltés ideje: 2024 11. 24.)
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3.2. Mexiko szerepe az USA kabitoszer-keresletének novekedésében

»Mexiko legkorabbi drogkereskeddi tobb mint egy évszazaddal ezel6tt még
opiumot termesztettek. Generaciok soran ezek a ziillott kozosségek egymas utan
adtdk ki a fonokoket, akik tobbek kozt irdstudatlanok, felvidéki nyelvjarast
besz¢él6 emberek voltak, mégis dollarmilliardokat mozgattak ¢és kiterjedt

nemzetkdzi haldzatokat hoztak 1étre” (Grillo, 2011: 22).

Ioan Grillo ,,El Narco: Inside Mexico's Criminal Insurgency” cimi kdnyvében részletesen
targyalja, milyen szerepet tolt be Mexiko a globalis kabitoszer-kereskedelemben, illetve azt is,
hogy a kartellek felemelkedésével hogyan valtozott meg Mexiko jelentdsége ezen a piacon.

Mexiké foldrajzi elhelyezkedése idedlis feltételeket teremtett a drog termesztéséhez. A
kabitoszer eldallitasdhoz sziikséges novényeket termeszté farmok eredete, kiilondsen a
nyugati Sierra Madre hegységben a 20. szdzad elejére nyulik vissza,. A helyi gazdak itt
termesztették azt a marihuanat és a makot, amelybdl a heroin is késziil. A mexikoi Sinaloa
allam lett a drogkereskedelem egyik kozponti helye. Itt alakult ki a 20. szdzad kozepére a
blinszervezeteknek egy sajatos rendszere, amely a helyi termékeket a nemzetkdzi piacokra
exportalta.

Az Egyesiilt Allamokban a drog irdnti kereslet az 1960-as és az 1970-es években,
els6sorban a hippimozgalom megjelenésével ndvekedett meg. A hippimozgalom ¢és a
o2oummer of Love” idészaka kulcsszerepet jatszottak az amerikai drogkultura
megvaltozasaban. A marihuédna a szabadsag ¢és a lazadas szimbolumava valt, kiilondsen a
fiatalok korében, akik tomegesen kezdtek el marihuanat fogyasztani. A mexikdi marihudna

pedig gyorsan felértékel6dott a ndvekvo kereslet miatt.

,»Bgy évtized alatt a drogok hidnypotld karos szenvedélybdl globalis arucikké
valtak. Mexikoban a kereslet megugrasa néhany sinaldi parasztbdl orszagos
iparagga alakitotta &t a kabitoszertermeldket egy tucatnyi &allamban. A
kormanynak reagalnia kellett a torvények egyre szélesebb korti semmibevételére,
azonban az iparag dollarmillidrdokat hozott és ebbe a jatékba mar a politikusok is

be akartak széllni” (Grillo, 2011: 44).
Ioan Grillo a kényvében megemliti, hogy az illegalis drogfogyasztds mar olyan széles kdrben

elterjedt 1978-ra, hogy a Fehér Haz felmérése szerint a kdzépiskoldsok 37,8%-a vallotta be

azt, hogy fogyasztott mar marihudnat. Ekkoriban kezdett néni a heroin- és kokainfogyasztas
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is. 1966-ban a heroin volt a legjovedelmezébb drog, amely évente 600 millié dollarnyi
forgalmat biztositott. 1980-ra a drogpiac értéke pedig mar meghaladta a 100 milliard dollart
is.

A droghdborti legnagyobb hatast alakja Richard Nixon amerikai elndk volt, aki
meghirdette a kabitdszer-ellenes haborit, megfélemlitette a kiilfoldi korméanyokat a
kabitoszer-eldallitassal kapcsolatban és 1étrehozta azt a kabitoszer-ellenes hatosagot is, amely

kiilonosen Mexikora jelentds hatast gyakorolt.

3.3. A mexikoi Guadalajara-kartell torténete

Az 1980-as években a drogkereskedelem az intézményestilését eldsegité Guadalajara kartell,
valt a legnagyobb biinszervezett¢ Mexikoban,. Benjamin T. Smith ,,The Dope: The Real
History of the Mexican Drug Trade” konyvében azonban azt irja, hogy 6k valdjaban sose
nevezték magukat kartellnek, csak a DEA adta neki ezt a nevet, hiszen, ha az ellenségnek van
neve, akkor konnyebb volt rajuk hivatkozni.

A Guadalajara-kartell azért is nem volt kartellnek tekinthetd, hiszen nem volt formalis
sruktiraja, nem is voltak szabélyai, vagy eldirt miikodési rendje. Inkabb Sinaloa régebbi
vagasu kereskeddi, emberrabloi és egykori félkatonai bérgyilkosai valtozékony csoportjanak
volt tekinthetd. A harom legismertebb tagja Ernesto ,,Don Neto” Fonseca Carrillo, Rafael
Caro Quintero és Miguel Angel Félix Gallardo volt. Benjamin T. Smith a konyvében
hosszasan ir a kartell kialakulasarol és miikddésérdl €s bemutatja, kik is voltak 6k valdjaban.

Don Neto 1930-ban sziiletett egy olyan csaladba, amely mar az 1930-as évek elején
részt vett az opiumkereskedelemben. Fonseca szamara a drogkereskedelem élete természetes
része volt, hiszen a csalddja is a drogkereskedelemhez kotddott. 1955-ben egy renddrségi
akcio soran lebuktak és Carrillo 6t évre bortonbe is keriilt. Ekkor tanulta meg, hogy mindig le
kell fizetni a rendéroket, hogy elkeriilje a problémakat. Az 1970-es évek elején azonban
Fonseca mar kokaint csempészett Ecuadorbél Mexikén keresztiil az Egyesiilt Allamokba.

Rafael szintén egy kabitoszer kereskedelemmel foglalkozo csaladba sziiletett, s bar a
szliletésének pontos dadtuma ismeretlen, ezzel kapcsolatban 1952 és 1956 kozotti id6pontra
tippelnek. Caro Quintero nemcsak a csalddja révén szerzett kapcsolatokat, hanem hazassagi
kapcsolatai révén is. Igy éllt kapcsolatban példaul a hires Elenes klannal és Fonseca
csalddjaval. 1971-ben lebukott, amikor marihudnat szallitott, de miutan kiszabadult a

bortonbol, az 1980-as évek elejére Nijra visszatért a drogiizletbe.
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Miguel, a tri6 harmadik és egyben legkiemelked6bb tagja, azonban nem sziiletett
drogcsempész csalddba. 1946-ban sziiletett Culiacan kozelében, ahol kezdetben a csalddja egy
helyi birtokon dolgozott. Gallardo Sinalodban kozéposztalybeli életet alt és egy kiilonleges,
anbiciozus személyiség volt. Sziilei kemény munkaval vasaroltak foldet, hogy jobban éljenek,
Miguel pedig az oktatasba fektette energidit. Elvégezte a kdzépiskolat, majd egy iizleti
féiskolan tanult. Eldszor a Sinaloa allami renddrségnél dolgozott, ahol kozel keriilt a
korményz6 kedvenc heroin vegyészéhez, Lalo Fernandezhez.

Gallardo kormanyzdi kapcsolatai és tisztességes hattere révén hamarosan beépiilt a
drogkereskedelembe és elérte, hogy befolyasos csaladokkal épitsen kapcsolatokat. O volt az,
aki a drogkereskeddk szamara egy ujfajta megkozelitést képviselt: az allami kapcsolatok ¢és a
blin6zabi vilag 6tvozését. A kabitdszer-kereskedelem mellett ingatlaniigyletekbe is bevonult, és
hamarosan Mexikd legfobb kokainkereskeddje lett.

Elaine Shannon ,,.Desperados: Latin Druglords, U.S. Lawmen, and the War America

Can’t Win” cimii konyvében igy fogalmazott Gallardoval kapcsolatban:

,Félix Gallardo olyan mértékii kokainszallitasra specializalodott, amire eddig csak
a kolumbiai Medellin-kartell volt képes. A mexikoi kabitoszer-kereskedelmi
iparagat ugy alakitotta ki, hogy az a dél-amerikai kokain csdvezetékévé valt. A
kokain sokkal jovedelmezdbb volt, mint a marihudna és a heroin egyiittvéve és
mivel finomitott formaban érkezett Mexikoba, sokkal kevésbé volt kisziirheto,
mint a marihuana és az 6pium-méak. A DEA {igynokei rajottek, hogy ha a mexikoi
keresked6k a marihuanardl és a heroinrol a kokainra térnek at, gyakorlatilag
megallithatatlanok lesznek. A felszamolasi eréfeszitések nem érintenék meg Oket
ahogyan a hagyomanyos légi megfigyelés sem. Mexikdt tobb ezer elszigetelt
leszallopalya tarkitotta, ahol a Dél-Amerikabol érkezd kokaint szallitd pilotak

¢szrevétlentil landolhattak” (Shannon, 2015: 117).
Az 1980-as évek kozepére mar legydzhetetlennek érezték magukat. A kokainpiac jobban
miikddott, mint valaha és a Reagan-kormanyzatot harom kozép-amerikai haboru is lekototte.

Ugy tiint, hogy semmi sem mehet rosszul, de tulzasba estek.

,»1985 februdrjaban Guadalajaraban a gengszterek elraboltdk Enrique ,,Kiki”

Camarena DEA iigynokot, megkinoztak, megerdszakoltdk és halédlra verték. A
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DEA {igynokei szamdra Camarena meggyilkoldsa a legsotétebb fejezet a mexikoi

munkajuk térténetében” (Grillo, 2011: 72).

A mar elébb emlitett Elaine Shannon Desperados cimii konyve részletesen targyalja Enrique
,Kiki” Camarena meggyilkolasat. Camarena az Egyesiilt Allamok DEA iigynoke volt, aki a
kartell —tevékenységének feltdrasara  koncentralt. Sikeresen felderitette a  fobb
tevékenységeiket, beleértve egy hatalmas marihuédnaiiltetvényt is, a , Rancho Bufalo”-t,
amelyet 1984-ben a mexikoi hadsereg ¢€s renddrség felszamolt. Ez a kartell szamara hatalmas
anyagi veszteséget jelentett.

Camarenat a Guadalajara-kartell egyik rejtekhelyén tartottdk fogva, ahol brutalis
kinzasoknak vetették ald. Tobb mint 30 6ran keresztiil hallgattak ki azért, hogy informacidkat
szerezzenek a DEA moédszereirdl és terveirdl. A kihallgatasok soran orvosokat is alkalmaztak,
akik arr6l gondoskodtak, hogy Camarena ¢életben maradjon, mikozben kegyetleniil
bantalmaztak és kinoztak.

A Kkartell felbomldsahoz nagyban hozzdjarult ,Kiki” haldla, majd 1989-ben Félix
Gallardo letartoztatasa, amellyel egyiitt pedig a kartell végleg megsziint egységes
szervezetként miikddni. Tobb csoportra szakadt, amelyeket az egykori guadalajarai tarsak
vezettek. Megalakult a Sinaloa-kartell, melynek vezetéi Joaquin ,,El1 Chapo” Guzman és
Ismael ,,El Mayo” Zambada. Tovabba a Tijuana kartell az Arellano Félix csaldd vezetésével
¢és a Juarez-kartell Amado Carrillo Fuentes vezetésével. Ez a széttagoltsag leginkabb teriileti
habortikhoz és intenziv rivalizalashoz vezetett ezen Uj kartellek kozott, mivel az Egyesiilt
Allamokba vezeté csempésziitvonalak, az ugynevezett plazak ellenérzéséért harcoltak.’

Amado Carrillo Fuentes, akit az ,,Eg uranak™ is neveztek, 1993-ban vette at a Juarez
Kartell iranyitasat. Hatalmas repiildgépflottaval szervezte meg a kokain csempészetet
Kolumbiabél az Egyesiilt Allamokba és ezzel millisrdos vagyonra tett szert. Brutalis
modszerekkel és korrupcioval biztositotta a kartellnek a dominancidjat, mikdzben
politikusokat és rendfenntartokat vesztegetett meg. 1997-ben Carrillo Fuentes plasztikai
miitéten esett at, hogy elkeriilje a hatésagokat, azonban a beavatkozas sordn komplikaciok
Iéptek fel és meghalt. Halala hatalmi vakuumot eredményezett a Juarez-kartellen beliil, azaz
megszlint a vezetés és nem volt senki, aki érdemben azonnal atvenné az iranyitast. Ez pedig

belsé konfliktusokhoz és a rivalis Sinaloa-kartellel folytatott véres habortthoz vezetett.”

7 https://scientificorigin.com/why-are-the-cartels-so-powerful-in-mexico-a-historical-and-in-depth-analysis (a
letoltés ideje: 2024. 11.24.)
¥ https://www.historydefined.net/juarez-cartel/ (letltés ideje: 2024. 11. 24.)
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Osszességében elmondhatd, hogy a Guadalajara-kartell torténete a mexikoi
drogkereskedelem egyik meghatarozo fejezete. A kartell a szervezett blindzésnek egy ujabb és

magasabb szintjén mikodott Mexikoban €s szamos mai nagy kartell alapjait fektette le.
4. Mexikoi droghaboruk

Fontosnak tartom megvizsgalni azt a kérdést, hogy hogyan valtozott a mexikdi allam és a
drogkartellek kozotti kapcsolat a kiilonb6zd politikai idészakokban. A drogkereskedelem mar
a 20. szazad els6 felében jelent volt Mexikoban, azonban csak az 1970-es évektdl lett igazan
jelentds a politikai elit és a kartellek kozotti kapesolat. Eleinte jelentdsebb volt az 4llam és a

gengszterek kozotti 6sszefonddas, azonban a szazadforduld kornyékén ez megvaltozott.
4.1. A korrupcio mértéke a PRI kormanyzasa alatt

,»A mexikoi drogbandak az alatt a hét évtized alatt élték a fénykorukat, amig Mexikot egyetlen

part, az Intézményes Forradalmi Part (PRI) korméanyozta.””

A PRI politikai rendszere a
stabilitds fenntartasara torekedett, és sok esetben szemet hunyt az illegalis drogkereskedelem
felett, amennyiben az nem veszélyeztette a kormanyzast.

Louise Shelley ,,Corruption and Organized Crime in Mexico in the Post-PRI Transition”
cimli tanulmanyéaban kifejti, hogy szerinte a korrupcié azért terjedt el Mexikdban, mert a
polgarok azt gondoltdk, hogy a problémaikat nem tudjék jogi Giton megoldani. A tarsadalom
minden szintjén az emberek ugy vélték, ha megvesztegetésekhez és mas illegalis eszk6zokhoz
folyamodnak, akkor elérik majd a jogrendszertdl a kivant eredményt.

Shelley szerint minden olyan orszagban, ahol egy politikai part toltott be dominans

szerepet, ott kialakult a korrupcid, viszont nem tudott kialakulni versengd partrendszer.

,,A PRI hosszatavi uralma biztositotta a stabilitast Mexikoban. Ez a stabilitas
elkeriilte a katonai és polgari uralmak ciklusait, amelyek a legtobb latin-amerikai
kormanyt jellemezték. Egyetlen politikai part dominancidja azonban nem jarult
hozza a versenyképes demokratikus intézmények ¢és a jogallamisag fejlodéséhez.
Ehelyett a PRI-nek a mexikoéi tarsadalomban betoltott egyediilallo szerepe, nem
pedig szervezetének sajatos jellemz6i jarultak hozzd a korrupci6 magas

szintjéhez” (Shelley, 2001: 215).

? https://www.cfr.org/backgrounder/mexicos-long-war-drugs-crime-and-cartels#chapter-title-0-4 (letoltés
ideje:2024. 11.24.)

22



A mexikdi kormdnyzati korrupcié Carlos Salinas elndk ideje alatt érte el a csticspontjat,
amely 1988-t61 1994-ig tartott. A Salinas-kormanyzatot nemzetkdzi szinten elismerték a
mexikoi gazdasdg modernizacidjara tett 1épések miatt, példaul az allami vallalatok
privatizaciojaért, azonban ezek nem vart kovetkezményekkel jartak. Akaratlanul is
hozzajéarultak a szervezett bindz¢s és a korrupcid novekedéséhez.

Ebben az iddszakban a kabitoszerkereskedk rendkiviil befolyasosak lettek Mexiko
politikai rendszerében, még a legfelsdbb szinteken is. Carlos Salinas elndk testvére, Raul,
hatalmas Osszegeket kapott drogkartellektdl, amit a svajci hatosagok altal befagyasztott
vagyona is alatdmaszt. Tovabba a kormdnyzat magas rangu tisztviseldit, példaul Mario Ruiz
Massieu volt féligyészhelyettest, szintén kapcsolatba hoztdk a drogkereskedelemmel. Egyes
korményzok, mint példaul Quintana Roo, akit azzal gyanusitottak, hogy egy perui-kolumbiai-
mexikoi kabitdszer-osszeeskiivés kdzponti figurdja volt, vagy a Morelos és az északnyugati
Sonora tartomany kormanyzoi is, kozvetleniil érintettek voltak a nemzetkdzi kabitoszer-
halézatokban.

Az igazsagligyi rendszer instabilitisa ¢és a foligyészeknek gyakori lecserélése
megakadalyozta a hatékony nyomozést, mikozben a kartellek befolyast tudtak gyakorolni a
kormény dontéseire. Az igazsagszolgaltatasba politikai beavatkozasok torténtek, amik
megakadalyoztak a korrupcid és a pénziigyi biincselekmények kivizsgalasat.

Az 1994-ben Zedillo korményaban mar nem volt olyan magas szintli a bels6 korrupcid,
mint amilyen a Salinas kormanyzas alatt. Mégsem tudott valtozast hozni Mexikonak, hiszen a
PRI szineiben vélasztottdk meg ¢és nem tudta elére mozditani a korrupt partjanak reformjat.
Shelley gy vélekedik Zedillo elndkrdl, hogy 6 csak egy &atmeneti figura volt a PRI
legkorruptabb korméanyzésa és a Fox elndk altal tdmogatott nyitottabb politikai rendszer
kozott. Mexikora egy fajdalmas dtmeneti folyamat var, mivel Fox elndk mar megprobalkozik

egy demokratikusabb tarsadalom és egy tobbparti dllam létrehozéasaval.

4.2. Vicente Fox drogellenes politikaja

,,2000-ben a demokraciara vald attérést kovetoen az ellenzéki Partido Accion
Nacional (Nemzeti Akcio Part, PAN) jeloltjének, Vicente Foxnak a
megvalasztdsaval az 0j rendszer lehetové tette Mexikoé szamara, hogy amerikai
nyomdasra hivatkozva droghdborit inditson a kartellek ellen. Washingon

tamogatasaval megkezdddhetett a harc és a drogbarokat célzo lefejezési taktikak
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révén sikeresen megtorték a négy legnagyobb bandat: a Tijuana/Arellano-Felix
szervezetet (AFO), a Sinaloa-kartellt, a Juarez/Vicente Carillo Fuentes szervezetét
(CFO) és az Obol-kartellt. A Fox-kormanyzat alatt a demokratikus folyamatok
intézménye mar nem toleralta a korrupciot a mexikoi politikai rendszerben.”'

Ioan Grillo ,,El Narco: Inside Mexico's Criminal Insurgency” cimii kdnyvében ugy jeleniti
meg Foxot, mint a férfit, aki Mexik6 végsd menetelését vezette a tekintélyelvii PRI-tol a
tobbparti demokracidig.

Fox egy gazdag farmer volt, aki negyvenhat évesen véletleniil keriilt bele a politikaba és
hét évvel késobb sziiléfoldjének, Guanajuato allamnak lett a kormanyzoja. Csatlakozott a
konzervativ Nemzeti Akcioparthoz, azonban sosem tartozott azok igazi vallasos hivei kozé.
Inkabb a kemény munka és az egyenesség vidéki értékeit képviselte, mintsem magat az
ideologiat.

Fox a valasztasi kampanyaban nem besz¢élt sokat a kabitoszerkereskedelemrdl, inkabb
arra Osszpontositott, hogy a PRI-t eltavolitsa a hatalombol. Amikor hivatalba lépett, még a
gengszterek abban biztak, hogy az 0j elndkkel majd egyiitt tudnak miikdodni. Azonban ABC
,Nightline” cimii miisoraban ugy fogalmazott, hogy ,,minden idok legnagyobb csatajat fogjuk
megvivni szervezett biindzés ellen Mexikoban. Efeldl semmi kétség.” Eldszor nem akarta,
hogy a hadsereg részt vegyen a kabitoszerellenes hédboruba, viszont az amerikaiak
meggyo6zték, hogy ez a leghatékonyabb mddszer a harcban.

Grillo szerint, az elsd intdjel, miszerint Fox drogellenes politikdja mégsem lesz annyira
hatékony, az az esemény volt, ami alig két honappal a kormanyzasa utan jelentkezett. 2001.
januar 21-én ugyanis Chapo Guzman, a Sinaloa-kartell vezetdje megszokott a bortonbdl. Egy
ujsagird altal eldasott adatok szerint korrupcids haldzatot épitett ki bent és két bortdndr
segitett neki megszokni.

Ezzel kapcsolatban sziilettek mindenféle Osszeeskiivés elméletek is, miszerint a Fox-
kormanyzat szovetkezett Guzmannal és a cél az volt, hogy a megujult Sinaloa-kartell legyen a
leger6sebb maffia és lehetdvé tették neki, hogy tudjon terjeszkedni az orszagban. Ezt azonban
semmilyen bizonyiték nem tdmasztja ala.

A kovetkezé harom évben Fox drogellenes politikdja eredményesnek tiint. 2002-ben a
varosi renddrség agyonlétte a tijuanai Ramon Arellano Félixet és a kdvetkezd honapban pedig

sikertilt elfogni dcesét is, Benjamint. 2003-ban a mexikoi biztonsagi erék elkaptdk Armando

' https://coha.org/nafta-and-drug-trafficking-perpetuating-violence-and-the-illicit-supply-chain/ (letoltés ideje:
2024. 11.26)
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Valenciat Michoacan 4llamban és Osiel Cardenast, az Obol-kartell vezetdjét Tamaulipasban.
Az amerikaiak gy gondoltdk nagy jovo all Mexikd el6tt, de aztdn elkezdddott a haboru,
melynek a kdzéppontjaban a Zetas 4llt.

A Zetas Mexiko egyik legerdsebb és legfélelmetesebb fegyveres csoportjava volt. 1997-
ben a mexikoi hadsereg elit 1égi kiilonleges erdk csoportjdnak (Grupo Aeromovil de Fuerzas
Especiales - GAFES) 31 tagja megszokott, és bérgyilkosként, testérként vagy drogfutarként
kezdett dolgozni az Obol-kartellnek. Céardenas letartoztatdsa és kiadatdsa utdn a Zetas
megragadta a lehetdséget €s létrehoztak az 6nalld bilinszervezetiiket. Elsdsorban a katonai
kiképzésiik segitette Oket, hogy ilyen erdsek legyenek. A legmodernebb fegyvereket,
kommunikécios eszkozoket hasznaljak és egy hadsereghez hasonlé fegyelmet alkalmaznak a
miiveletek tervezése és a hirszerzés soran.''

Ioan Grillo szerint a Nuevo Laredo-i teriileti habort a Sinaloa-kartell és a Zetas kozott a
mexikoi droghédboru egyik legvéresebb epizddja volt ebben az idészakban. A konfliktus akkor
robbant ki, amikor a Sinaloa-kartell 6sszehivott egy csucstalalkozot és dontottek a kelet-texasi
tranzititvonalak megszerzésérdl. El Chapo és Arturo Beltran Leyva vezetésével a Sinaloa-
kartell arra késziilt, hogy keletre terjeszkedjen, de alabecsiilte a Zetas erejét.

A Zetas, akik katonai taktikdkat és félelemkeltd stratégidkat alkalmaztak, brutélis
ellenallast tanusitottak. A konfliktus soran a Sinaloa-kartell sok kozép-amerikai Gjoncat is
meggyilkoltak, holttesteik mellett pedig gunyos iizeneteket hagytak. Ezek az erdszakos
modszerek rovid idon beliil altalanossa valtak Mexikdban, példat mutatva mas blinbandak
szamara is.

A mexikoi kormany gy probalta meg kezelni a helyzetet, hogy hétszdz katonat és
szovetségi rendort kiildott Nuevo Laredoba, hogy megfékezzék az erészakot. Az offenzivat
,Operacion México Seguro”, azaz ,Biztonsagos Mexikd” hadmiiveletnek nevezte el Fox.
Letartoztatasokkal és katonai jelenléttel igyekeztek megfékezni az erészakot, azonban ezek az
akciok gyakran a Zetas vagy a Sinaloa rivalisainak segitettek, igy nem csokkentették, hanem
inkabb tovabb fokoztak a konfliktust.

Sokan ugy gondoljak, hogy a mexikdi droghdbora valodi kezdete Felipe Calderdon
elndkségének idejére tehetd, azonban Grillo ugy vallja, hogy a héborG mar elbtte is

elkezd6dott és még utdna sem fog befejezddni.

' https://insightcrime.org/mexico-organized-crime-news/zetas-profile/ (letoltés ideje: 2024. 11. 26.)
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4.3. Felipe Calderon droghaborus stratégiaja

,»A mexikoi droghabora 2006 és 2012 kozott a becslések szerint 60.000 halalos
aldozatot kovetelt és tovabbi 26 000 mexikoi tlint el az erdszak kovetkeztében.
Felipe Calderon, Mexikd elndke, ebben az iddszakban, a drogkartellek vezetdit
vette célba, de ez a stratégia a jelentések szerint a bandadk kozotti erdszakos

versengéshez vezetett a hatalom megszilarditasaért.”'?

Ioan Grillo ,,El Narco: Inside Mexico's Criminal Insurgency” cimi konyve részletesen irja le
Calder6on droghédbortjanak kezdetét és atalakulasat. Célja a drogkartellek elleni hatarozott
fellépés volt, amelyet 2006-ban inditott el kdzvetlen 10 nappal a hivatalba 1épése utan.
Belevonta a mexikoi hadsereget is, ezzel egyes térségekben szinte katonai megszallast hozva
létre.

A hadiizenetet december 11-én adta ki és az elsd csapas pedig Michoacéan allamban volt,
ahol Calderon is sziiletett, és ahol a kartellek, mint példaul a La Familia, stlyos problémakat
okoztak. Koriilbeliil 6500 katona, helikopterek és haditengerészeti egységek is részt vettek a
tamadasban. A cél a ,teriiletek visszafoglalasa” volt, azon a részeken, amelyeken a kartellek
tulsagosan is megerdsodtek. Ez volt a kampanyanak egyik kulcsiizenete is, amely mindig
elhangzott.

Kés6bb mas allamokban is megkezdddott a habort. Példaul Acapulco tengerparti
idiiléhelyére hétezer katona vonult be, de Tijuana és Sierra Madre sem maradt érintetlen.
Lassan mintegy Otvenezer embert, koztiik szovetségi renddrt és hadsereg nagyrészét vontak
be a kabitoszerellenes haboruba tobb teriileten is.

Grillo tovabba emlitést tesz még Calderon egy madsik korai 1épésérdl is, amely a
kartellvezetdk tomeges kiadatasa volt az Egyesiilt Allamoknak. Kordbban mar emlitettem,
hogy a kiadatds azt jelenti, hogy a helyi kormanyok a gengsztereket kiadjdk az amerikai
hatésadgoknak és ott vonjak Oket feleldsségre amerikai birdsag elétt. Koztiik voltak példaul
Osiel Céardenas, aki az Obol-kartell vezetdje és Hector Palma, a Sinaloa-kartell vezetéje volt.

Calderon, elndkségének harmadik honapjaban, George W. Bush amerikai elnokkel
egyiitt kidolgoztdk a ,Mérida-kezdeményezés” legfobb feltételeit, amely a habortthoz nyujtott
amerikai segitségrol szol. A Pepperdine Policy Review szakmai folyoirat ,,US and Mexican
Cooperation: The Merida Initiative and Drug Trafficking” cimili cikke szerint a M¢érida-

kezdeményezésnek négy {6 célja volt. Ezek kozé tartozott természetesen a bilinszervezetek

"2 https://journalistsresource.org/economics/linking-income-inequality-violent-crime-data-mexico-drug-war/
(letoltés ideje: 1014. 11. 27.)
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elleni fellépés, megerdsiteni a mexikdi ¢és kozép-amerikai hatarokat, megerdsiteni az
igazsagszolgaltatast azzal, hogy az intézmények kapacitasat novelik a régioban ¢és
visszaszoritani a bandak tevékenységét.

A kezdeményezés keretein beliil az Amerikai Egyesiilt Allamok 400 millié dollart adott
Mexikonak. A pénzt foként katonai eszkozokre, példaul helikopterekre, rontgenellenérzd
berendezésekre ¢és rendortisztek kiképzésére forditottdk. A program végrehajtasat a
kiiligyminisztérium koordinalta, azonban szamos kihivas felmeriilt. A pénziigyi forrasok
késedelmes kiszallitdsa, az intézményi adminisztracid hidnyossdgai, tovabba beszerzési
problémakba is tlitkdztek. Bar a program néhany teriileten sikeres volt, mégsem tudta
hatékonyan csokkenteni az erdszak szintjét, illetve a drogkereskedelem megfékezését.

Ioan Grillo a konyvében a 2007-es évet egy sikeresnek iddszaknak tekinti, hiszen ekkor
volt, hogy a mexikdi tengerészgyalogosok meglepetésszerii rajtaiitést hajtottak végre
Manzanillo kikotéjében, ahol 23,5 tonna kokaint foglaltak le, amely a torténelem egyik
legnagyobb kokainfogésanak szdmitott. Tovabba az év masodik felében a Zetas és a Sinaloa-
kartell tlizsziinetet kotott és a kovetkezd honapokban csokkent a gyilkossagok szdma.
Azonban 2008-ban a mexikdi droghdbort ujra felerdsodott. Megemelkedett a rendérok és a
tisztviseldk elleni tdimadasok szdma és a lakonegyedekben is mészarlasok kezdddtek.

A kozéppontban a Sinaloa-kartell belsé konfliktusai alltak, amelyek a szervezeten beliili
polgarhabortivda fajultak. A harcok harom {6 helyszinen zajlottak Ciudad Juarezben,
Tijuandban és Culiacanban. A konfliktusokat a kartell vezetdi, tehat Joaquin ,,Chapo”
Guzman és Ismael Zambada vezették, akik a rivalisait probaltdk legydzni, mint példaul
Vicente Carrillo Fuentest.

A konfliktusok oriasi veszteségeket eredményeztek, mikdzben a kormény tagadta az
oket érd vadakat, miszerint szovetkeztek volna a kartellekkel. Arra azonban van bizonyiték,
hogy néhany szovetségi tisztviseld valoban kapcsolatban 4llt a Sinaloa-kartelllel, hiszen 2008
vége felé végeztek egy kormanyzati vizsgalatot. Ez a ,, Tiszta hdz” kddnevet kapta, amelyben
felfedtek egy huszonot szovetségi tisztviselobol allé halozatot, melynek tagjai dsszedolgoztak
a kartellel.

2009-re ugy tlint, a haboru mar nem lehetne stlyosabb, azonban a Zetas terjeszkedni
kezdett egész Kelet-Mexikoban, egészen Oaxaca ¢és Chiapas déli allamaiig, valamint a
guatemalai hataron talra. Az erészak egyre fokozddott és Grillo szerint ez a fajta erdszak mar
nem az irdnyitas eszkdze volt, hanem a kommunikacié alapvetd eszkdze. Migransokat

mészaroltak le, tovabba nehézkaliberli gépfegyverek és granatokkal harcoltak a hadsereg
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egységei ¢és a rivalisaik ellen. Ezen a ponton a mexikdi droghabori mar kezdett egy
hagyomdanyos haboruhoz hasonlitani.

Ez a brutdlis harc 2010-ben mar tizendtezer kabitoszerrel kapcsolatos gyilkossagot
eredményezett, a katonai fellépés soran pedig artatlan civilek is aldozatul estek. Felipe
Calderon elndk lehetetlen helyzetbe keriilt és 2011-re mar kimeriiltnek latszott. Bar tobb
vezetd blindzot is letartoztattak, az er6szak nem csokkent. Calderon kormanyzasanak a végére
nemcsak a droghaboru langolt tovabb, hanem a lakossag bizalma is megcsappant, mikdzben

az orszag egyre mélyebb kdoszba siillyedt.

5. A drogkartellek megfékezésében elért eredmények

A mexikoéi drogkartellek elleni fellépés eredményei nagyon vegyesek. A pozitiv eredmények
koz¢é tartoznak, hogy sok kartellvezetdt sikeriilt elfogni, nagy mennyiségli drogot tudtak
lefoglalni és a nemzetkdzi segitség miatt timogatasokhoz jutottak hozza a technologia, illetve
a kiképzés terén. Az erdszak azonban egyre csak fokozodott, amelynek tobb civil aldozatul

esett, illetve az allami intézmények korrupcioja is rontott a helyzeten.

5.1. Calderon politikajanak ,,eredményei” és kovetkezményei

Peter Watt és Roberto Zepeda a ,Politics, Neoliberalism and Violence in the New
Narcoeconomy” cimli konyvében igy fogalmaztak Felipe Calderon drogpolitikajaval

kapcsolatban:

,Ha ez valéban a kabitészeresek elleni haborti volt, akkor olyan stratégiat
alkalmazott, amely nem lehetett til sikeres. Ezt mutatja meg tobbek kozt a
kabitoszer és a kereskedelem kozotti vitak novekedése, az er6szakos halalesetek
szama ¢és az utcadkon tapasztalhatd ndvekvd bizonytalansdg. A Calderon-elndkség
végéhez kozeledve az ujsdgokban megjelent kozvélemény-kutatasok szerint a
PAN a 2012-es valasztisokon a PRI ellen vereséget szenved. Ot évvel a haboru
a PAN kormanyzasat, amely a kozvélemény-kutatisokban a PRD mogott a

harmadik helyen all” (Watt-Zepeda, 2012: 185).

A konyv részletesen taglalja, hogy milyen kovetkezményekkel jart Calderon droghdboruja,
amelyek rontottdk Mexikd szocidlis helyzetét és a kozbiztonsagot. Az utcdkon hagyott,

megcsonkitott holttestek, a nyilvanos kivégzések és a tomeges gyilkossdgok mindennapossa
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valtak az orszagban kiilondsen olyan varosokban, mint Ciudad Juarez. Az erdszak célpontjai
gyakran civilek voltak, akik nem is kapcsolodtak kozvetleniil a drogkereskedelemhez és a
mészarlasokat gyakran csak a terror- és félelemkeltés céljabol hajtottdk végre. Ezt mutatja
példaul az az eset is, amikor tizendt tinédzserre azt hitték, hogy bandatagok és meggyilkoltdk
Oket a fegyveresek.

A Calderon-kormanyzat azt allitotta, hogy a kartellvezetdk tobb mint a felét elfogtak
vagy megolték, de ezek az akcidk mégsem gyengitették meg a szervezett biinozésnek a
gazdasagi alapjait. A kartellek profitja és miikodése nem valtozott sokat csupan annyit, hogy a
vezetOk eltavolitasa utan kisebb, de erdszakosabb csoportok alakultak ki. Masik nagy
probléma volt még a biincselekmények biintetlensége is. A gyilkossagok kevesebb mint 5%-at
vizsgaltak ki, és a bliniigyi nyomozasok kevesebb mint 1 szazaléka kapcsolddott a kabitdszer-
kereskedelemhez.

Watt és Zepeda a konyviikben beszdmolnak a Mérida-kezdeményezés hatasairdl is. Ez,
mint mér kordbban emlitettem, egy egyiittmiikodés volt az Egyesiilt Allamok és Mexiko
kozott, amelynek legfobb célja a drogkartellek és a szervezett blinzés elleni fellépés volt. A
kezdeményezés elédje, az SPP (Biztonsagi és Joléti Partnerség) a NAFTA (Eszak-Amerikai
Szabadkereskedelmi Megallapodas) gazdasagi biztonsdganak védelmét szolgalta, de ez
késSbb mar a kartellek elleni fellépésre helyezte a hangsulyt. Az Egyesiilt Allamok jelentds
technologiai tdmogatast adott Mexikonak, azonban a program nem foglalkozott a kartellek
terjeszkedését eldsegitd problémakkal, mint példaul a korrupcidval vagy a szegénységgel.

Az er6szakos cselekmények egyre gyakoribbd valtak a program hatasara. A
kezdeményezés tamogatoi szerint az erdszak valojaban eldrelépést jelent, hiszen a kartellek
nem tudtak zavartalanul miikodni és a fenyegetéseket, a folyamatos Osszeomldsokat, olyan
helyeken, mint Ciudad Juarez és Tijuana, sikerként lehet elkdnyvelni, mert ez azt jelenti, hogy
a kartellek valoban érezték a nyomadst. A kritikusok szerint, viszont a stratégia inkabb rontotta
a helyzetet, hiszen fokozta a tarsadalmi és a politikai instabilitdst. Az USA tdmogatasa tehat
paradox modon inkabb veszélyesebbé tette az érintett teriileteket és nem tudta visszaszoritani

a drogkereskedelmet.

,»,2006 ota az erdszakos biincselekmények ardnya rohamosan megndtt a
drogellenes politika militarizalodaséval, mivel a bilinszervezetek megvédték a
gazdasagi érdekeiket és a befektetéseiket. Ekdzben az erdszak ndvekedéséhez
hozzajarult az is, hogy a biinszervezetek folyamatosan ugyanazt a célt kovetik,

azaz megvesztegetik a tisztviseloket, a rendOrséget és a hadsereg egyes tagjait,
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hogy megszerezzék a lojalitasukat, és megfélemlitik vagy meg6lik azokat, akik
nem hajlandéak egyiittmiikodni veliik, vagy a konkurens szervezetekkel

dolgoznak 6ssze” (Watt-Zepeda, 2012: 214).

A mexikoéi szervezett blingzés tobb politikust és kormanytisztvisel6t is célba vett, akik koziil
sokat meggyilkoltak, mert nem fogadtdk el a megvesztegetést, vagy rivalis kartellek
tamogatdsaval gyanusitottak Oket. Szdmos magas rangu személy valt aldozattd, mikdzben a
hatésadgok korrupcioval vadoltak meg Oket, bar altaldban a vadakat gyakran bizonyiték
hidnyéban ejtették. A konyv ezekre szamos példat hoz.

2009 majusdban Michoacan allamban 28 allami és helyi dnkorményzati tisztvisel6t
tartoztattak le a La Familia kartellel valo allitolagos kapcsolataik miatt, de késobb
mindnyéjukat szabadon engedték bizonyitékok hianyadban. Hasonlé sorsra jutott Greg
Sanchez, Quintana Roo kormanyzdjeloltje, akit 2010-ben szervezett bilinozéssel é&s
pénzmosassal vadoltak, de 2011-ben felmentették. A politikai gyilkossdgok azonban jelentds
fenyegetést jelentettek. 2010-ben Rodolfo Torre, a PRI tamaulipasi kormanyzdjeldltjét
kampéanyolas kozben gyilkoltdk meg, tovabba Silverio Cavazos Ceballos, Colima volt
korményzoja sem uszta meg ¢lve.

A tarsadalmat érinté kovetkezmények is stlyosak voltak. Sylvia Longmire ,,Cartel: The
Coming Invasion of Mexico's Drug Wars” cimii konyvében beszamol arrdl, hogyan terjedt
futotiizként a félelem Mexiko vérosaiban a lakossdg korében. Példaul a gazdag mexikodiak
védoruhat viselnek, golyoalld autdkban utaznak és testéroket is bérelnek. Az emberek
igyekeznek elkeriilni az olyan éttermekben vald étkezést, amelyekrdl koztudott, hogy
népszeriiek a kartell tagjainak korében. Sokan {igyelnek arra, hogy ne viseljenek semmi olyat,
ami a gengszterek figyelmét felkeltheti és az emberek kertilik a szemkontaktust, ha egy nagy
terepjaro all mellettiik a lampéanal. Egyes mexikoiaknak még mikrochip is van az alkarjukban,
hogy ha drogkereskeddk elraboljak, akkor nyomon lehessen kovetni dket.

A drogkartellek egyre er6szakosabb tevékenysége elkezdte érinteni az artatlan civileket
is. A tdmadasok sordn gyerekek és kozosségi helyszinek, példaul iskoldk vagy rendezvények,
valtak célpontokka, igy a lakossdg biztonsagérzete jelentésen megrendiilt. Egyik ilyen
esemény volt a 2008-ban a Fiiggetlenség napjan torténd granattdmadas, amelyben 8 ember is
az életét vesztette és tobb szazan sebesiiltek meg. Feltételezték, hogy a kartellek allnak az
egész mogott, mégsem vontak senkit se felelésségre. Hasonlo tragikus eset volt a 2010-es
acapulcoi 16voldozés is, ahol fényes nappal a turistadvezetben, hat ember, koztik egy

gyermek és édesanyja is ¢életét vesztette.

30



Sylvia Longmire szerint a kartellek nem szeretnék kozvetleniil a gyermekeket és a
civileket megcélozni, de az erdszakos Osszecsapasok ¢€s fenyegetések egyre
kiszamithatatlanabbéd valtak. Ez a helyzet tovabb novelte a lakossag félelmét, mikdzben a
hatésagok gyakran tehetetlennek bizonyulnak az artatlanokat ért tdimadasokkal szemben.

Jonathan D. Rosen ¢és Roberto Zepeda az ,,Organized Crime, Drug Trafficking, and
Violence in Mexico” cimii konyviikben azt a kovetkeztetést vontdk le, hogy a Calderon
kormény idején a kabitoszerellenes habort nemcsak a tarsadalomra volt hatassal, a gazdasag
is belerokkant, de az erdszak is terjedt allamrdl allamra egyre rohamosabban. A kartellek
kénytelenek voltak megvaltoztatni az Gtvonalaikat és a miiveleteiket, hogy tovéabbra is fent
tudjanak maradni. Ezaltal mas régiokra is atterjedtek a kereskedelmi utvonalak és nemcsak az
orszaghataron beliil.

A gyenge allami intézmények és a mélyen gyokerezd korrupcié tovabb nehezitették az
eréfeszitéseket, mikdzben a katondk és rendérok folyamatos jelenléte megosztottak a
tarsadalmi kozvéleményt. Voltak, akik tdmogattdk az intézkedésket és voltak, akik attol
tartottak, hogy a katonai eszk6zok alkalmazésa novelni fogja az dldozatok szamat. A szerzok
szerint Calderon nem tanult a mult hibaibol és a politikaja csak részleges sikereket hozott,
hosszu tavon azonban nem csokkentette a szervezett blinozés hatalmat, hanem jabb

kihivasokat teremtett Mexikd szamara.

5.2. A droghaboru helyzete Calderon elnoksége utan napjainkig

,»A sikeresnek kevésbé mondhato 6 éves idOszak utan valdszintsithetd volt, hogy
Felipe Calderon és a PAN nem gy6z a 2012-es valasztasokon. Igy is tortént, igy
lett Mexikd 1j elndke Enrique Pefia Nieto, a PRI jeloltje. A f6 kérdés ismét az
volt, hogy az 0j elndk hogyan birk6zik majd meg a kartellekkel és az elédje utan

6rokolt belsd problémakkal.”"

A mar elébb emlitett ,,Organized Crime, Drug Trafficking, and Violence in Mexico” cimil
konyvben, melyet Jonathan D. Rosen és Roberto Zepeda irt, ugy fogalmaznak, hogy a PRI
jeloltjét, azaz Enrique Pefia Nietot azért valasztottdk meg elndknek, mert a kozvélemény nem

crer

tett ezeknek a megvaltoztatasara.

" https://biztonsagpolitika.hu/szakmai-anyagok/a-mexikoi-kormany-kabitoszerbunozes-ellen (letoltés ideje:
2024.11.28.)
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Az 1) elndk hangstlyozta a hirszerzés és a blinmegel6zés fontossagat, valamint az
erdszak kivaltd okainak, példaul a foglalkoztatas és az oktatds hidnydnak kezelését. Oktatasi
reformokat vezetett be, atalakitotta az energiaszektort, amivel lehetové tette a kiilfoldi
befektetéseket és a militarizacid helyett a korrupcio elleni kiizdelemre dsszpontositott.

Hat {6 politikat tartalmazo stratégiat vazolt fel, amely tartalmazta az orszag ot régiora
osztasat a célzott miveletekhez, egy tizezer fOs nemzeti csendOrség létrehozasat és a
szovetségi rendOrség tizendt egységének felallitdsat az emberrablds ¢és zsarolds elleni
kiizdelem érdekében. Bar igyekezett a droghaborit kevésbé hangstlyossa tenni az orszagban
¢és inkabb mas tarsadalmi-gazdasagi kérdésekre akart koncentralni, a hadsereg tovabbra is
kulcsszerepet jatszott a rendérségi korrupeid miatt.

Pefia Nieto stratégiaja nagyrészt abban tért el Calderonéval szemben, hogy kevésbé
emelte ki a kabitoszer elleni harcot, és nem akarta korményanak a f6 fokuszava tenni azt.
Azonban voltak bizonyos helyzetek, példaul Michoacanban, ahol kénytelen volt katonai erét
alkalmazni, de nem torekedett arra, hogy a hadsereg megszallja Mexik6 tobb allamat is.

A konyv tovabba targyalja azt a kérdéskort is, hogy Mexiko vajon tekinthetd-e bukott
allamnak? Ugy, mint példdul Szomélia, nem, hiszen itt miikodik az allamapparatus, azaz az
allam nem képes ellatni az alapvetd funkcioit, mint példaul biztositani a rendet vagy a jolétet
az allampolgarok szdmara. Mexiko ugyan nem tekinthetd bukott adllamnak, de egyes régioi
elvesztették a kormanyzati ellendrzést. Egyes 4allamokban, példdul Michoacanban ¢és
Guerrerdban, az allam kudarcot vallott a jogallamisdg fenntartasaban és onvédelmi csoportok
jottek létre. Ezek az onvédelmi csoportok altalaban jaréroznek a kozosségeiken beliil és
ellendrzési pontokat allitanak fel.

Jalisco és mas gazdasagilag fontos dllamok sem mentesek az erdszaktol, amit az Uj
kartellek, példaul a Jalisco Uj Generaci6 Kartell (CING) megjelenése is stilyosbit. Az, hogy a
kormany nem képes a korrupcio elleni fellépésre és a biingzok feleldsségre vonasara addig az
orszag tovabbra is sulyos biztonsagi problémakkal fog szembe nézni.

Az International Crisis Group weboldaldn megjelend elemz6 cikk a mexikoi droghabora
hatdsait és annak kovetkezményeit vizsgélja, kiillonds tekintettel a széttagoltsagra és a
,kingpin strategy” kovetkezményeire. A mexikoi droghdbort egyik kozponti eleme volt ez a
stratégia, amit Calderon és részben Pefia Nieto korménya is alkalmazott. Ennek lényege a
kartellek vezetdinek elfogasa. Andrés Manuel Lopez Obrador, akit 2018-ban valasztottak meg
¢és 2024-ben valtottak le, volt az, aki nyilvanosan kijelentette, hogy szakit ezzel a stratégiaval

¢s nem a vezetdkre fog elsdsorban koncentralni.
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Azonban a gyakorlatban ez mashogy zajlott le. Letartoztattak El Chapo egyik fiat, akit a
hatésagok 2019-ben szabadon engedték, majd késdbb az amerikaiak vérdijat tliztek ki mind a
négy fitért. Tovabba a biztonsagi er6k 2020 augusztusdban drizetbe vették El Marrét, az
lizemanyaglopasra 0sszpontositd Santa Rosa de Lima-kartell vezet6jét is, 2022-ben pedig a
Sinaloa-kartell egyik frakcidjanak vezetdjét tartoztattak le. Nem is beszélve arrol, hogy Lopez
Obrador lérehozta a ,,Nemzeti Gardat”, amely ugy nézett ki, mintha az elédeinek az erdsen

Vanda Felbab-Brown, a Brookings Institution kutatdja, az ,,US-Mexico security
collaboration won’t be easily resurrected” cimii tanulményaban ugy vélekedik, hogy az
Egyesiilt Allamok és Mexiko kozotti biztonsagi egyiittmiikodés nem lesz egyszerii, hiszen
Obrador elndk ellendllt a Merida-kezdeményezés folytatasanak. Nemcsak minimalizélta a
kozos erdfeszitéseket az USA-val, de egyes helyzetekben passzivan is kezelte a problémat és

nem akart fellépni aktivan a blinz6i csoportok ellen.

»A Lopez Obrador-kormanyzatnak azonban nemcsak, hogy nincs biiniildozési
stratégiaja, de valdjaban nem is érdekelt abban, hogy legyen, ha ez a blin6z6i
csoportok elleni fellépést jelentené. Azzal, hogy lemondott a nagy célpontok
elleni tAmadasrol, lemondott arrél, hogy barmilyen jelentés modon fellépjen a

e s 15
blin6z46i csoportokkal szemben.”

A kormanyzati politika elhanyagolta a helyi és az allami renddri erdknek a megerdsitését,
példaul azzal, hogy a nemzetbiztonsagi torvény értelmében nem lehet kiképezni gyilkossagi
nyomozokat. Ezen feliil a nemzetkozi hirszerzési €s bliniildozési egyiittmiikodést is gyengiilt.
Az 10 biztonsagi torvények is azt jelzik, hogy a korrupciéval szembeni kiizdelem és a
kartellek elleni fellépés sem all az elndk prioritasai kozott. Obrador kormanya inkabb a
gyilkossdgok szdmanak a csokkentésére fokuszal és nem hajlando szembe szallni a blindzoi
csoportokkal.

Felbab-Brown szerint a mexikoi kormany célja inkabb az volt, hogy egy masfajta
amerikai segitségnyujtasra fokuszaljon, a kikotok biztonsdganak megerdsitésére és a
fegyverek illegdlis 4ramldsdnak megakadalyozdsdra nem a Mcérida-kezdeményezés

folytatdsara. Azonban az Obrador-kormdny biiniildozési politikdja, amelyben gyakorlatilag

' https://www.crisisgroup.org/content/crime-pieces-effects-mexicos-war-drugs-explained (letoltés ideje: 2024.
11.29.))

'* https://www.brookings.edu/articles/us-mexico-security-collaboration-wont-be-easily-resurrected/ (letoltés
ideje: 2025. 01. 06)
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lemondott a kartellek elleni fellépésrél, nem volt egy hatékony stratégia és nem is hozott
tartos megoldast Mexikoban.

Diego Oré szerint a mexikdi droghdbort helyzete mai napig rendkiviil stlyos.
,Mexico election front-runner Sheinbaum faces tall order to cut cartel violence” cimi
tudomanyos cikke szerint a drogkartellek, mint a Sinaloa- és a Jalisco-kartell, kozott folytatott
haborti befolyasolja a helyzetet, kiilondsen olyan allamokban, mint Michoacan, ahol a
kartellek elég erdsen jelen vannak és hatalmat is gyakorolnak. Manuel Lopez Obrador
elndksége alatt, az orszag gyilkossagi rataja 20%-kal csokkent, de a hat év alatt tobb mint 185
000 gyilkossag tortént. Ezzel ki lehet jelenteni, hogy a droghdbort torténelmében ez szamit a
legvéresebb iddszaknak.

Claudia Sheinbaum, aki a 2024-es mexikoi elndkvalasztas egyik esélyes jeloltje (azdta
mar O a jelenlegi elndk az orszagban) a Mexikévarosban elért sikereit kivanja orszagos

szinten is alkalmazni.

,»Sheinbaum tanacsadoi a Reutersnek elmondtak, hogy megvalasztasa esetén célja,
hogy 2027-re a 100 000 lakosra jutd 23,3 gyilkossagi esetrdl koriilbeliil 19,4-re
csokkentse a mexikoi gyilkossagi ratat - ezzel Brazilidval egy szintre keriilne.
Ennek elérése érdekében megduplazza a szovetségi nyomozok szamat 8000-re, a
Nemzeti Garda katonainak szamat 150 000-re noveli a korabbi 120 000-rol,
igazsagiigyi reformmal csokkenti a biintetlenséget, valamint ifjusdgi oktatasi és

kozosségi programokat hoz 1étre - mondtak tanacsadéi.”'®

Eddig éallithatjuk azt, hogy Sheinbaum teljesitménye a gyilkossagi statisztikdk javulasat igéri.
Azonban kritikusai szerint a mexikdvarosi gyilkossagi szamok csokkenését részben
koszonhetik a haldlesetek rossz kategorizaldsanak, vagy az eltlinések novekedésének is.
Ami biztos, hogy amig a kartellek kozotti rivalizalas tart és a bindz6i csoportoknak ekkora a
hatalma egyes térségekben, addig a jovébeli kormanyok szamdra kihivast jelenthet a habort

megfékezése €s az orszag stabilitdsdnak megteremtése.

' https://www.reuters.com/world/americas/mexico-election-front-runner-sheinbaum-faces-tall-order-cut-cartel-
violence-2024-05-28/ (letdltés ideje: 2025. 01. 06)
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6. Osszegzés

A mexikéi droghaboruk a 20. szdzad masodik felétdl kezdédden olyan mély tarsadalmi és
politikai problémakat idéztek eld, amelyek napjainkban is jelentds kihivast jelentenek.
Mexikd foldrajzi elhelyezkedése és gazdasagi helyzete is idealis feltételeket teremtett az
illegalis drogkereskedelem szaméra, kiilonosen az Egyesiilt Allamok hatalmas fogyasztoi
piacanak kozelsége miatt. Az évtizedek alatt kialakult blinszervezetek nemcsak a kabitoszer-
kereskedelemben, hanem az orszag politikai rendszerében is jelentds befolyasra tettek szert,
aladsva a demokratikus intézményeket és az allam tekintélyét.

Dolgozatom elsé fejezetében azt vizsgaltam meg, hogy miért voltak jelentds
mértékiiek az illegalis, mas néven torvényellenesen, vagy ,.feketén” miikodé gazdasagi
tevékenységek és milyen jellemzd tulajdonsagokkal birnak. Ez alapjan megéllapithato, hogy a
fekete gazdasagok nemcsak gazdasagilag rendkiviil jovedelmezdek, hanem tarsadalmi és
politikai kovetkezményei is messzehatdak. A kartellek erejét adja az is, hogy hogyan képesek
beépiilni a helyi politikai életbe, hogyan képesek manipuldlni a dontéshozatalt és hogyan
assdk ala az allami intézmények tekintélyét, tovabba az igazsagszolgaltatasi rendszer
milkodését. A drog és blindzés kapcsolatanak vizsgalataval a hangstlyt arra a kérdésre
fektettem, hogy a kabitoszer legalizdldsa megsziintetné-e a blindzés nagyrészét. Itt mindkét
allasponthoz sorakoztattam fel érveket. Az elsd fejezetem végén azt fejtettem ki, hogy miért a
kabitoszer kereskedelem a legjovedelmezdébb illegalis kereskedelmi forma, hol jellemz6
leginkabb a létezése és miért tekinthetd mar nemcsak a fejlett, de a fejlédd orszagok
problémajanak is.

Dolgozatom masodik részében konkrétabban ratértem Dél-Amerika helyzetére,
elészor Kolumbia szerepét megvizsgilva. A Medellin ¢és Cali-kartell moédszereinek
Osszehasonlitasaval bebizonyitottam, hogy tevékenységiik nem csupan az orszadg gazdasagat
szOtte at, hanem a politikai szférat is atalakitotta az erészak és a korrupcid révén, ezzel
alddsva az allam intézményeit. Itt emlitettem meg tovabba azt is, hogy miért gyakorolt
jelentds hatdst az amerikai kiadatési politika a kartellekre. Bemutattam, hogy az Egyesiilt
Allamokban melyik volt az az idészak, amikor megnovekedett a kébitészer iranti kereslet és
adatokkal ald is tdmasztottam, hogy milyen széles korben is terjedt el ez. A fejezet utolsod
részében Mexiko elsd karteljének, a Guadalajara-kartell torténetét és mitkodését és mutattam
be. Tobbek kozott azt, hogy hogyan valtak a legnagyobb bilinszervezett¢ az orszagban, s
kiilonosen Miguel Angel Félix Gallardo tevékenységét tekintetbe véve hogyan segitették eld a

kabitoszer-kereskedelem intézményesiilését,. Enrique ,Kiki” Camarena amerikai DEA
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iigynok meggyilkolasa volt az a fordulopont, amely végiil a kartell széthulldsdhoz vezetett, s
ami utan a kartell mar nem tudott egységes szervezetként mitkddni. Itt rdmutattam a szétesés
legfontosabb kovetkezményére: ez fektette le az alapjat a késdbbi bandahaboruknak.

A dolgozatom harmadik fejezetében tértem ra a mexikoi droghaboruk bemutatéséra.
Ennek a kiilonb6z6 kormanyzatok alatti alakulésa élesen ravilagitott arra, hogy milyen hatéast
gyakorolhat a szervezett blindzés, illetve a korrupcid egy orszag tarsadalmi és politikai
rendszerére. Elsésorban azt mutattam be, hogy az Intézményes Forradalmi Part (PRI) hét
évtizedes uralma alatt miért volt erdteljes a drogkartellek hatalma, hogyan biztositotta a
,bekés egyiittélés” a stabilitast az orszagban és milyen mértékii volt a korrupcio. Tovabba
kifejtettem azt, hogy miért volt meghataroz6 Vicente Fox fellépése, hogyan véltozott a
kabitoszer-ellenes politika az elndksége alatt, milyen eredmények sziilettek és milyen
kovetkezményekkel jart az, hogy ujabb blinszervezetek jelentek meg, mikozben a kartellek
kozotti versengés csak tovabb fokozdodott. Megvizsgaltam, hogy a mexikdi kormanyok milyen
stratégiakat alkalmaztak a kartellek megfékezésére, kiilonds hangsulyt helyezve Felipe
Calderon elndkségére, mivel az ¢ kormanyzésa alatt keriilt sor a legradikalisabb fellépésre a
kartellek ellen. Részletesen tekintettem at a droghaboru alakulasat 2006 és 2012 kozotti
idészakban és a Mérida-kezdeményezés keretein beliil, s azt, hogy milyen mértékii segitséget
kapott Mexiko6. Kitértem arra is, hogy a 2007-es év miért volt sikeresnek mondhato és hogyan
fokozddott az erdszak 2008-t6l, amivel mar egyre nehezebben birkdzott meg a mexikai allam.

Dolgozatom utolsd fejezetében Felipe Calderon politikajanak attekintésével arra
vilagitottam ra, hogy mely tényezOk hataroztdk meg a katonai beavatkozasok hatékonysagat.
Ramutattam, hogy a szervezett blin6zés még a mai napig problémat jelent Mexikéban, s a
katonai eszkdzokkel valo fellépésnek jelentds korlatai voltak. Részletesen bemutattam, hogy
miért bizonyultak ellentmondédsosnak a kartellek megfékezésére tett eréfeszitések, milyen
kovetkezményekkel jart Calderon militarizalt drogellenes politikaja és miért hozott vegyes
eredményeket az Egyesiilt Allamokkal kétott kezdeményezés. Bar bizonyos sikerek sziilettek,
ezek az eredmények nem hoztak tartds valtozasokat, s6t gyakran a kartellek kozotti erdszak
kié¢lezddéséhez vezettek. A kormény katonai beavatkozasa ugyan csokkentette néhany kartell
hatalmat, de 1j, kisebb csoportok létrejottéhez vezetett, amelyek még erdszakosabb
modszereket alkalmaztak. Ez a decentralizalt kartellrendszer €s a teriiletekért foly6 harc csak
ujabb konfliktusokat eredményezett, mikdzben a korrupcid tovabbra is akadalyozta a
hatékony kormanyzati fellépést.

A dolgozatom végén attekintettem azt is, hogy a Calderén utdni elndkdk milyen

stratégidkat alkalmaztak ahhoz, hogy megfékezz¢ék az erészakot, milyen eredményeket értek
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el és hogy 4ll a helyzet napjainkig. A mexikoi droghabortik megmutattdk, hogy a
drogkereskedelem elleni kiizdelem nem csupén jogi vagy katonai kihivés, hanem tarsadalmi
és politikai reformokat is igényel. Az allami intézmények megerdsitésével, a korrupcid
felszamolédsaval, valamint a helyi gazdasdgok fejlesztésével el lehetne érni tartds
eredményeket. A Calderon elndkségének idejan torténd kabitoszer-ellenes politika attekintése
azért volt kulcsfontossagu, hogy lathassuk azt, hogy a katonai megoldasok dnmagukban nem
elegenddek és tobb kart okozhatnak, mint hasznot.

Az Egyesiilt Allamokkal valo szorosabb egyiittmiikddés, példaul a kiadatési politika és
a hatarbiztonsag javitasa, tovabbra is lehet kulcsfontossagu, ugyanakkor a probléma mélyebb
gyokereit csak akkor lehet felszdmolni, ha a drogfogyasztas iranti kereslet csokkentésére
nagyobb hangsulyt helyeznek. A mexikoi kormanyok eddigi kudarcai is abbdl fakadtak, hogy
nem kezelték az alapvetd problémakat.

Osszességében nem allitom azt, hogy az illegalis drogkereskedelem Mexikoban lenne
a legjelentdsebb, de itt is egy atfogd megkdzelitést igényelne a blinszervezetek elleni fellépés,
amely egyszerre foglalkozik gazdasagi, politikai és tarsadalmi tényezokkel. A mexikoi
droghédbort tanulsidgai tGilmutatnak a drogkartellek elleni harc kozvetlen eredményein.
Révilagitanak arra, hogy az allami beavatkozés, legyen az katonai, rendészeti vagy politikai
jellegli, bnmagaban nem elegendd egy ilyen Osszetett probléma kezelésére. Véleményem
szerint fontos a tarsadalmi egyenl6tlenségek csokkentése, tovabba az atlathato, a
jogallamisagot tiszteletben tartd intézmények kialakitasa és a korrupcid felszamoldsa, hiszen
az allam enélkiil nem lehet képes a tarsadalmi stabilitas eldsegitésére és az igazsagossag

elvének érvényesitésére.
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