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Bevezeté gondolatok

Az ,eurdpai csaladba” tartozd orszdgokként emlegetett allamok egy része az Europai
Kdzbdsségek, majd Eurdpai Unid keretein belll fonta szorosabbra kapcsolatait. Az Eurdpai Unid
elédje, az Eurdpai Gazdasagi Kozosség (EGK) 1975. marcius 25-én jott Iétre, amikor hat orszag
— a Német SzOvetségi Koztarsasag, Franciaorszag, Olaszorszag, Hollandia, Belgium és
Luxemburg — aldirta a Romai Szerzédést.! Az idék folyaman a kozosség nemzetkozi szintéren
is egy igen jelentOs csoportosulassa valt. Az U szervezet céljai kozott szerepeltek szakpolitikai
és technikai feladatok, mint példaul a vamunio kialakitasa, kdzds agrarpolitika megteremtése,
valamint egyiittmiikodés a szallitds, kozlekedés és versenyjog terén. A szerzOdés mogott
meghtiz6do 6 szandék azonban az volt, hogy eldsegitse a kordbban egymassal harcolo
nemzetek kozotti szorosabb egyiittmiikodést és kolcsonds alkalmazkodast.?A bdvités a mai
Eurdopai Unio egyik legerdsebb politikai eszkdze, amelyet rendkiviil gondosan irdnyitott
folyamatkent tartanak szamon. A csatlakozasi kritériumok és ertékek teljesitése révén az érintett
orszagok fejloddési palyara léphetnek — ezaltal az EU eldsegiti a béke, a stabilitas, a jolét, a
demokrécia, emberi jogok tiszteletben tartasat, a jogallamisag kiterjedését és hozzajarul egy
egyseéges Europa kialakitasahoz. A bovités ezért egy rendkiviil Gsszetett teriilet, amely nemcsak
gazdasagi es tarsadalmi elemeket foglal magaban, hanem politikai motivaciokat is és amely az
alapitod szerz6dések szintjén szabalyozott folyamat. Ahogy Willy Brandt német killigyminiszter
1967. decemberében a Bundestagban hangsulyozta, a bovités az alapitd szerzédések egyik
alapvetd célja.® A bovités azon politikai folyamatok kozé tartozik, amelyek végigkisérték a
Kozosseg torténetét. A rendszervaltasig azonban sem a csatlakoz6 orszagok szama, sem a
bovités gyakorisaga nem volt jelentds. A hideghaboru végétol viszont a bovités szerepe
dramaian felértékelédott és azota folyamatosan napirenden van.*

Az 10j egylittmiikddési forma a nemzetekfelettiség (szupranacionalitas) elvén alapult: mig
korabban a kormanykozi szervezetek csak egyhangu dontéseket hozhattak és tagjaik teljes
mértékben megdrizhették szuverenitdsukat, az 0j kdzosség tobbségi dontéshozatalt vezetett be,
0nallé jogrendet alakitott ki és egyre tobb szakpolitikai teriileten miikodott egyiitt ugy, hogy

tagjai szuverenitasuk egy részét kozdsen gyakoroltak. Az alapit6 allamok sikereit mutatta, hogy
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egyre tobb orszag kezdett érdeklddni az egylittmiikddés irant. Sokaig Ugy tlint, hogy a
kozosségek, majd késobb az Eurdpai Unid torténete a folyamatos bovitések sorozata. Ezt a
mintegy 60 éves folyamatot torte meg az Eurdpai Uniobol kilépni szandékoz6 Nagy-Britannia.®

Az Eurdpai Unié jelenlegi helyzetét jelentds vitdk és egymassal Gsszefliggd valsagok
jellemzik. Ennek ellenére a tovabbi bovités napjainkban is napirenden van, amit az egyes
orszagokkal folytatott csatlakozasi targyalasok is mutatnak. Belathat6 idon beliil szamolhatunk
az ugynevezett nyugat-balkdni orszdgok EU-tagségéval is. E téma szamos szempontbol
befolyasolja az érintett allamok és a jelenlegi EU-tagok tarsadalmi rendszerét, kohézidjat, a
nemzetallamok valtoz6 szerepét, valamint a nemzeti és eurdpai identitassal kapcsolatos
kérdéseket is.® Minden stratégiai dontés mogott dsszetett alkufolyamatok allnak és a lényeges
dontésekhez szikséges konszenzus csak hossz( targyalasok Utjan érheté el. Napjainkban a
nehéz dontések a bovitéshez és az ezzel parhuzamosan zajlo reformokhoz kapcsolodnak.’

Az Europai Unidé bovitési politikaja kézponti szerepet jatszik az eurdpai integracios
folyamatban, kiillondsen a balkéani régioval kapcsolatban, amely torténelmileg és politikailag is
meghatarozo térség. A Nyugat-Balkén allamainak csatlakozasa az EU-hoz szamos kihivast és
lehetdséget rejt magaban, melyek nemcsak politikai és gazdasagi, hanem kulturdlis ¢és
identitasbeli kérdéeseket is felvetnek. A kutatas kdzéppontjaban az all, hogy az eurdpai identitas
kérdése milyen szerepet jatszik a bovitési folyamatban és hogyan hat ez a Balkan orszagainak
csatlakozasi esélyeire. A kutatas feltevese szerint az europai identitds fogalma nem csupan
kulturalis egységet jelent, hanem politikai és jogi normak elfogadasat is, amelyek
kulcsfontossaguak az EU-hoz valo csatlakozas szempontjabol. A Nyugat-Balkan orszagainak
eurdpai integracidja azonban tobb olyan kérdést is felvet, mint a posztkonfliktusos helyzetek,
az etnikai és vallasi sokszinliség, valamint a demokratikus intézményrendszerek stabilitasa.
Kutatdsomban Kitérek arra is, hogy hogyan indult, alakult, illetve fejlédott az EU bdvitési
politikdja az id6k folyamén, valamint szerepet jatszanak a bdvitési politika és a csatlakozasi
folyamat jogi aspektusai is. A dolgozat célja tehat, hogy bemutassam, hogy milyen hatassal van
az eurdpai identitas kérdése a Nyugat-Balkan orszagainak csatlakozasi folyamatara. A kutatas
részét képezi a Nyugat-Balkan orszagainak csatlakozasi folyamataiban felmeriilé f6

kihivasainak azonositasa és az eurdpai identitas szerepének vizsgalata a bovitési folyamat

> ARATO, KOLLER 2018, 5.p.

& PINTER TIBOR: A nyugat-balkani orszagok identitasa és az Eurdpai Unidhoz valo csatlakozasuk. Tér-Gazdasag-
Ember: a Széchenyi Istvan Egyetem Kautz Gyula Gazdasagtudomanyi Karanak tudomanyos folyoirata. 1. évf. 1.
sz./2013. 105.p.

" TePerICS KAROLY, ROZSA PETER: Az Eurdpai Unid bévitése és a csatlakozni vagydk szandékai a népszavazasok
tikrében. Tér és Tarsadalom 18. évf. 2004/4. 135.p.



soran, beleértve a politikai, gazdasagi és kulturdlis szempontokat. TDK munkam
sikerességéhez kvalitativ mddszert alkalmazva elézetes kutatast végeztem késziteni eurdpai
Nyugat-Balkan szakértékkel, azaz VVarhelyi Olivér szomszédsagpolitika- és bovitésért felelds
magyar biztos kabinetjének 3 tagjaval, akik (2024 méajuséban készitett) szakmai beszamoldja
szintén a dolgozat részét képezték. Ezek az interjuk mélyebb betekintést nytjtanak a bévitési

folyamat politikai és trsadalmi aspektusaiba.
1. Az Europai Unio bovitési politikaja
1.1. A tagorszagok csatlakozasanak rovid torténete

A bovités az Europai Unidhoz csatlakoz6 1) orszagokat jelenti, amely az EU
torténetében tobb alkalommal is bekovetkezett. Az EU bdvitése lényegesen hozzajarult a
stabilitas, a béke és a jolét elterjedéséhez Europaban.®

1961-ben Nagy-Britannia bejelentette, hogy csatlakozni kivan az Eurdpai Gazdasagi
Koz0sséghez. Ez a lépés meglepetéskent hatott a brit kilpolitikaban, hiszen az orszag
mindossze csak egy évvel korabban hozta letre a szabadkereskedelmi ovezetként mikodo
EFTA-t (Eurdpai Szabadkereskedelmi Tarsulas), amely azon orszagok csoportjat jelentette,
akik nem Kivantak, illetve nem tudtak csatlakozni a mai Eurépai Uniéhoz. Az iranyvaltas
mogott elsdsorban gazdasagi okok huzodtak meg.’ De Gaulle szamara az iranyvaltas
elfogadhatatlan volt. Attol tartott, hogy a britek csatlakozasaval Amerika is befolyast nyerhet
az EGK-ban.'® De Gaulle 1969-es visszavonulasa utan Georges Pompidou mar nem allt a brit
csatlakozas utjaba, igy 1969-ben Nagy-Britannia (és a vele egyiitt jelentkezd orszagok)
kérelmét mar elfogadtak. gy az északi bévités keretében 1973-ban harom taggal béviilt az
Eurdpai Gazdasagi Kozosség, Nagy-Britanniaval, irorszaggal és Déaniaval.'t

A masodik vilaghdbord utdn a mediterrdn orszagok — Olaszorszag Kiveételével —
kimaradtak az eurdpai integraciébdl. Gordgorszagban 1946 és 1949 kozoétt polgarhaboru
zajlott, Spanyolorszagban és Portugalidban az 1970-es évekig jobboldali diktatura uralkodott,
igy felvételik nem keriilt napirendre.’? 1975-ben Gorogorszag benydijtotta csatlakozasi

kérelmét az Eurdpai Kdzdsseghez, a targyalasok meglepGen gyorsan lezajlottak, igy az orszag

8 Az Eurdpai Unid hivatalos weboldala. Az EU bdvitése. Mit jelent a bdvités? (Utolsd elérés: 2024.08.12.
https://european-union.europa.eu/principles-countries-history/eu-enlargement_hu)

® DINAN, DesMoND: Europe recast. A history of European Union. Boulder London, Colorado, 2004. Lynne
Rienner Publishers. 100-101.p.

10 SHENNAN, ANDREW: De Gaulle. London, 1993, Longman, 125.p.

11 ARATO KRISZTINA, KOLLER BOGLARKA: Eurdpa utazésa. Integraciotorténet. 5. Sikerek és kudarcok. 5.4
Bévités — a brit csatlakozés torténete harom felvonédsban. Gondolat Kiad6. Budapest, 2015. 132.p.

12 ARATO, KOLLER 2015. 10.p.
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1981. januar 1-jén teljes jogu tagja lett az Europai Kozosségnek.'® Spanyolorszag és Portugalia
csatlakozasat a kozosség egyiitt, ,,csomagban” kezelte.* Portugalia szerette volna, ha kérelmét
kulon kezelik Spanyolorszagetol, mivel tisztaban volt vele, hogy Spanyolorszag mérete és
gazdasagi szerkezete miatt komolyabb kihivasokat jelent, ami az & targyalasaikat is
késleltetheti. Ez valoban igy is tortént, az EK végll nem valasztotta szét a két orszag
csatlakozasat. gy tehat a déli bévités keretein beliil felvett tagok 1981-ben Goérdgorszag, 1986-
ban Spanyolorszag és Portugalia lettek.™®

Az 1990-es években az Eurdpai Unié nem csak az integracié elmélyitésével jard
nehézségekkel, hanem a bovités 1) kihivasaival is szembesiilt. A Szovjetunié 6sszeomlasa miatt
az EFTA-tagok, ujraértékelték helyzetiiket €s szorosabb egylittmiikodésre vagy teljes jogu
tagsagra torekedtek az EU-val. 1989-ben megkezdddtek a targyalasok az EFTA-allamokkal,
amely 1992 méjusaban az Eurdpai Gazdasagi Terseg (EGT) létrehozasahoz vezetett. Az EGT
azonban atmeneti megoldasnak bizonyult, mivel az EFTA-allamok — Ausztria, Finnorszag,
Svédorszag, Norvegia, Svajc — mar a megallapodas elott bejelentették csatlakozasi szandékukat
az Eurdpai Kozosseghez. A csatlakozasi targyalasok gyorsan zajlottak, mivel az EFT A-tagok
fejlett piacgazdasagok voltak demokratikus rendszerekkel. igy 1995. januér elsején az Eurdpai
Uni6 harom 1) taggal, Ausztriaval, Finnorszaggal és Svédorszaggal boviilt. Norvégiaban
népszavazason magasz részvétel mellett elutasitottak a csatlakozast.®

Mig az északi orszagok csatlakozasa gyorsan lezajlott, addig a keleti bovités kozel 15
évig tartott. Kelet-Eurdpa a bipolaris vilagrend Osszeomlasaval hirtelen Ujra az europai
érdeklddés kozéppontjaba keriilt.)” Az Eurdpai Tanacs 1997 decemberi luxemburgi
talalkozojan az Eurdpai Bizottsag kedvezd orszagértékelése alapjan arrdl hatarozott, hogy ot
kelet-eurépai orszaggal (Magyarorszag, Lengyelorszag, Csehorszag, Szlovénia, Esztorszag)
megkezdddhetnek a csatlakozasi targyaldsok.!® A kelet-eurdpai orszagok mellett harom
mediterran orszag is jelezte csatlakozasi szandékat: Ciprus, Malta és Torokorszag. Ciprus és
Malta mar 1990-ben benyujtotta kérelmét az Eurdpai Kdzosséghez. Az Eurdpai Bizottsag
kedvezd allasfoglaldsa alapjan Malta és Ciprus is bekeriilt azon orszdgok kozé, akikkel a

targyalasok megkezdddtek, azonban Toérokorszag sorsa egészen masképp alakult. Ennek okai

13 ALMAssY EszTER: Gordgorszag eurépai integracidja. In Kiss J. LaszI6 — Galik Zoltan (szerk.): A huszonotok
Eurdpéi. Osiris Kiadd, Budapest, 2005. 371-402.p.

14 UrwiIN, 1998. 201-202.p.

15 SzILAGY! ISTVAN: Félperiféria integracidja — Portugalia az Eurépai Unidban. In Kiss J. Laszlé — Galik Zoltan
(szerk.): A huszonoétok Eurdpadi. Osiris Kiadd, Budapest, 2005. 468—495.p.

16 ARATO, KOLLER 2015. 13-15.p.

17 ARATO KRISZTINA: Sobering after a ,, Grim Wedding” — A Realistic Evaluation of Hungary’s Accession to the
European Union. Euroscepticism and European Integration, 2009. 97-118.p.

18 ARATO, KOLLER 2015. 18.p.



kozott szerepel, hogy az orszag jelentds népességgel bir, foldrajzilag nagy része nem eurdpai
terleten helyezkedik el, tovdbba muszlim vallasu. Toérokorszdg 1987-ben kérvényezte a
csatlakozast az Eurdpai Kozosséghez, és bar stratégiai szempontbol fontos helyen fekszik, az
orszag mai napig nem valt a kozosség tagjava.®

Az 1j évezred elsd és legfontosabb feladata a keleti bovités megvalositasa volt.
Egyértelmiivé valt, hogy tigynevezett Big Bang bovitésre? keriil sor, vagyis mind a tiz tagjelélt
egyszerre csatlakozik az Eurdpai Unidhoz. Az Europai Tandcs 2002. december 12-13-i
koppenhagai csucstalalkozojan dontétt arrdl, hogy a tiz tagjeldlt orszaggal lezérjak a
csatlakozasi targyalasokat és ezek az orszagok (Ciprus, Cseh Koztarsasag, Esztorszag,
Lengyelorszag, Lettorszag, Litvania, Magyarorszag, Mélta, Szlovakia, Szlovénia) 2004. méajus
1-jén az EU teljes jogu tagjaiva valnak. A csatlakozasi szerz6dés alairasan részt vettek Bulgaria
¢s Romania, akik kés6bb csatlakoztak (2007), valamint Tordkorszag képviseldi, akik még
mindig csak tagjeldlt statuszban voltak. A 2004-es bovités az integracid torténetének
legnagyobb tertleti és népességi novekedéset hozta, az EU terllete 22,74%-kal, 6ssznépessége
pedig 46%-kal nétt. A Big Bang bovités 0ta Horvatorszag csatlakozott az Eurdpai Uniohoz
2013-ban, amellyel az EU tagallamainak szdma 28-ra emelkedett. Horvatorszag csatlakozasi
folyamata a 2000-es zagrabi csucstalalkozon kezd6dott, ahol a Nyugat-Balkan orszagai is
Kinyilvanitottak az EU-hoz valé kozeledesi szandékukat és az EU is jelezte felvételi
szandékat.?!

Vérhelyi Olivér kommunikacios szakért6je, Voller-Szenci Ildikd a kovetkezOképpen
latta az utolsé bévités utan kialakult helyzetet: , Az utolsé bdvités 2013-ban volt, most
unnepteltik Magyarorszag 20 éves csatlakozasat. A bévités mindig is napirenden volt, ami
valtoztatott ezen az a Juncker-féle Bizottsag volt, amelyik féleg a hollandok, németek, franciak
és angolok nyomasara kimondta, iogy nincs bévités, ami hiba volt, szerintem ezt nem szabadott
volna ennyire levenni a napirendrdl. Mivel kijelentették, hogy nem lesz bévités a mostani
Bizottsagban, a bovitési folyamat semerre sem haladt, illetve nem voltak 0j tagjel6lt orszagok

sem.”%?

19 ARATO, KOLLER 2015. 18.p.

20 Big Bang b&vités azt jelentette, hogy a tiz tagjeldlt orszag egy bovitési hullam keretében egyszerre csatlakozik
az Eurodpai Unidhoz.

2L ARATO, KOLLER 2015. 19-21.p.

22 \/oller-Szenci Ildiko, Varhelyi Olivér szomszédsagpolitika- és bévitésért felelés magyar biztos komunikacios
szakértdje. 2024. majus 24.



1.2. A bovités jogi alapjai

Az ,,uni6 bovitése” Kifejezés arra utal, hogy az EU (j tagallamot vesz fel, mig a kivul &llé
orszag szamara ezt a folyamatot csatlakozasnak nevezziik. A bévitési politika elsédleges célja
egy egységes Eurdpa megteremtése, amely hozzajarul a béke, a demokracia és a jolét
erdsitéséhez. Az EU-ban a tagsdg megszerzéséhez a tagjelolt orszdgoknak egy Osszetett és
szigoruan szabdlyozott eljarast kell kovetnilik. A korabbi bdvitések soran kialakitott
feltételeken tal, a 2004. majus 1-jei nagyszabasu bovitéshez tovabbi kovetelményeket és
eljarasokat dolgoztak ki. Ezaltal Iétrejott egy egységes mechanizmus, amelyet a 2007. januér 1-
jei bovitésnél is alkalmaztak, és amely a jovobeli csatlakozasoknal is érvényben lesz. 23

Az Eurdpai Gazdasagi Kozosség (EGK) 1957-es alapitoszerz6désének bevezetésében
talalhato ,,felhivas Eurdpa népei felé (... ), hogy csatlakozzanak ezekhez a torekvésekhez”,
egyszerii felszolitasként jelenik meg.?* Ezzel szemben a Nizzai Szerzédéssel modositott
Eurdpai Uniordl szolo Szerzédés (EU-Szerzodés) 49. cikke mar konkrétan kimondja:
., minden/barmely eurdpai dllam...az Unié tagjava valhat."?

A csatlakozas egyik kovetelménye, hogy az érintett orszag rendelkezzen demokratikus
alaptorvénnyel, ahogyan azt a Maastrichti Szerz6dés ,,F" cikkének els6 bekezdése (amely
jelenleg a 6. cikk) eldirja. Emellett sziikséges, hogy az orszag megfeleljen a ,, nyitott
piacgazdasag es szabad verseny alapelveinek”, ahogyan azt a 3/A cikk els6 bekezdése
tartalmazza.?® Az EU-Szerzédés 6. cikkének (1) bekezdése szerint a csatlakozni kivand
allamnak be kell tartania azokat az alapelveket, amelyek szerint ,,az Unié a szabadsdgon, a
demokracian, az emberi jogokon, valamint az alapveté szabadsagjogok tiszteletén, és a
jogallamisag elvén alapul" — ezek pedig a tagallamok koz0s alapelvei.?” Az EU-Szerzédés 49.
cikkében talalhatok a csatlakozasi eljaras fobb eldirdsai. A hosszu, gyakran éveket igényld
felvételi folyamat azzal kezdddik, hogy az érintett orszag benyujtja csatlakozasi kérelmét az
Eurdpai Unié Tandcsdhoz. A Tanacs csak akkor nyilatkozhat egyhangulag, ha a kérelmet
elézdleg az Eurdpai Bizottsaggal konzultaltak és az Eurdpai Parlament is jovahagyta. A Tanacs,
a Bizottsag és az Eurdpai Parlament azok az intézmények, amelyek vizsgaljak és elbiraljak a
csatlakozasi kérelmeket. A felvételi kérelem benyuljtasa utan a Tanacs kérésére az Eurdpai

Bizottsag elkésziti az orszag helyzetérdl sz616 jelentését, mas néven ,,avis ’-t, amely értékeli,

23 VVARADI SZILVIA: Az Eurdpai Unié bévitési mechanizmusa. Universitatis Szegediensis: Acta Juridica Et Politica:
Publicationes Doctorandorum Juridicorum, 2007. 345.p.

24 Az Eurdpai Kozosség Alapitd Szerz6dése, Roma, 1957. marcius 25.

%5 Az Eurdpai Unio Hivatalos Lapja, C 321 E/34, 2006. december. 29.

26 \VARADI, 345.p.

27 EU-Szerzddés 6.cikk



hogy az adott orszdg megfelel-e a tagjeloltség kdvetelményeinek és alkalmas-e a csatlakozasi
targyalasok megkezdésére. A Tanacs ezen vélemeny alapjan hoz dontést arrél, hogy z6ld utat
ad-e az orszagnak a tagsag elnyeréséhez. Amennyiben igen, megkezd6dhetnek a csatlakozasi
targyalasok, melyek idétartamat és tartalmat nem szabalyozzak konkrét eldirasok.?

Bar a Romai Szerzddés kimondta, hogy az EGK nem zart kozosség és lehetdséget
biztositott a jovébeni bovitésekre, a kelet-eurdpai orszagok konkrét feltételeket kivantak
kialkudni az EU-tdl ebben a kérdésben. Az unié azonban hossz( ideig halogatta ennek
megvalositasat?®, de 1993 jiniusaban az Eurdpai Tanics Koppenhagaban nagyon szigor(
kdvetelményeket hatarozott meg, amelyeket "Koppenhagai Kritériumokként" ismertiink. Ezeket
el6szor a 2004-es bovités soran alkalmaztak a kelet-k0zép-eurdpai orszagokra és a jovobeli
bdvitések soran is ezeket veszik alapul. Altaldnosan megegyeztek abban, hogy egy orszag akkor
csatlakozhat az EU-hoz, ha képes teljesiteni a tagsaggal jaro kotelezettsegeket, valamint
megfelel a gazdasagi és politikai feltételeknek.®® A kritériumok az aldbbiak: 1. intézményi
stabilitas, mely garantalja a demokréaciat, a jogallamisagot, az emberi jogokat, a kisebbségek
védelmét; 2. miikédd piacgazdasag, amely képes megbirkozni az egységes piac
versenynyomasaval; 3. a tagsdaghdl eredd kitelezettségek vallalasa, egyetértés a politikal,
gazdasagi es pénzligyi unié céljaival; 4. az integracio feltételeinek megteremtése oly médon,
hogy az Eurdpai Unid jogszabalyait a nemzeti jogrendszerbe dtvéve azokat megfeleld
igazsagszolgaltatasi, kozigazgatasi szerkezet segitségével hajtjak végre.3!

Az Eurdpai Uni6é emellett a kelet-eurdpai orszagok csatlakozasat intézmeényi reformokhoz
is kototte, igy a feltételesség minden teriileten megjelent a koppenhagai kritériumokban. Az
»akkor, ha” feltétel az elsdé két kritérium teljesitésére vonatkozott, amelyek teljesitése a
tagjeldlteken mult, mig a harmadik kritérium és az intézményi reformok sziikségessége mar
szorosan kapcsolodott a tizenttok dontéseihez és az integracio tovabbfejlédéséhez. A
tagjeldltek nagy lelkesedéssel fogadtak a koppenhagai kritériumok megjelenését, mivel végre
konkrét feladatokat lattak benniik. Csak késébb dobbentek rd, hogy ezek a kritériumok
dinamikus, valtozo célpontta valnak a csatlakozasi folyamat soran: ,, A legfontosabb, hogy ez
egy kolcsonos folyamat. Meg kell nézni mind a két oldalt. Egy politikai akkor hatékony és
sikeres, ha mindkét fél eléegedett. Fontos levonni a tapasztalatokat a korabbi bovitésekbol.

Koztudott, hogy akkor nem voltak felkésziiltek azok az orszagok és ebbdl lett a probléma, de

28 Az EU-Szerzddés 49. cikke.
29 ARATO, KOLLER 2015. 16.p.
30 VVARADI, 347.p.
31 VARADI, 347.p.



szerintem a csatlakozasrdl varo orszagok sem voltak felkésziiltek. Magyarorszag kapcsan nem
tudtdk megitélni, hogy mi var rank, hogy kell ezt az egészet felfogni, hogyan kell majd
menedzselni. Maga a csatlakozas nagyon komoly intézményi reformot kivan, hiszen tébb ezres
dokumentum csomagot kell &tvenni annak a tagjel6lt orszagnak, aki erre palyazik, raadasul a
Nyugat-Balkdnnak még tobb jogszabalyt kell atvennie, amire panaszkodnak is, mert annak
idején kevesebb volt a joganyag, de prébalunk segitséget adni ebben az orszagoknak. ” — tette
hozza Varhelyi Olivér kommunikacios szaktéroje.®? A csatlakozni kivand orszagoknak
folyamatosan alkalmazkodniuk kellett a valtoz6 acquis communautaire-hez (k6zOsségi
vivmanyok)®, azaz a csatlakozni kivano orszagnak integralnia kell az Unid jogszabélyait a sajat
jogrendjébe, tehat jogharmonizéciot kell végeznie. Ezen kivil fel kell késziilnie arra is, hogy a
jovoben tujabb kotelezettségeket vallaljon, amelyek az EU miikodésébdl és jogrendjébol

erednek.3*

1.2.1.Az eurdpaisag feltétele

Ahogy azt korabban emlitettem ahhoz, hogy egy orszag az Eurdpai Unié tagjava valjon
elsé feltétel, amely a Romai Szerzédés bevezetésében is megfogalmazasra keriilt, az az, hogy a
jelentkezd orszag eurdpai legyen. A korabbi bovitések soran ez a kérdés viszonylag kdonnyen
eldonthet6 volt, Torokorszag esetét leszamitva. Torokorszag csupan 3%-a helyezkedik el
Europaban, a nagyobb része azsiai teriileten talalhato, igy az eurdpaisag feltétele komoly
kérdéseket vet fel a mai napig. Mivel Eurdpa hatarai nem teljesen egyértelmiiek és az EU-
Szerz6dés sem rendelkezik vilagosan ebben a kérdésben, igy tovabbi kétséges esetekben nyitott
marad a vita arrol, hogy egy adott orszag Eurdpahoz tartozik-e. Mindazonaltal ez nem jelenti
azt, hogy minden eurdpai orszagnak kotelez6 lenne kérnie a csatlakozast vagy hogy az EU
minden jelentkezést elfogadna, sét, a csatlakozasi folyamat szigoru feltételekhez kotott, és nem
automatikus.®

Az Uni6 béviilésével parhuzamosan néhany régi tagallam, mint példaul Németorszag és
Hollandia, felvetette annak sziikségességét, hogy meghatdrozzdk Eurdpa hatdrait, sot,
ujraértelmezzek, mit is jelent Eurdpa. Ezt az elképzelést elsdésorban az a cél vezérli, hogy

korlatozzak az Unio ,korlatlan" bovitését, amely veszélyeztetheti az eddigi eredményeket,

32 Voller-Szenci 1ldiké, Varhelyi Olivér szomszédsagpolitika- és bovitésért felelds magyar biztos komunikacios
szakért6je. 2024. méajus 24.

33 ARATO, KOLLER 2015. 16.p.

34 VARADI, 348.p.

% Oficina de Publicaciones de la Unién Europea: Ampliacion de la UE: 20 Mitos y Realidades acerca de la
ampliacion. 16.p. (Letoltés datuma: 2024.08.12. https://op.europa.eu/es/publication-detail/-
[publication/0c9d9c2a-7e25-4e79-bd82-8dd1a14407d5)
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valamint a koherenciat és a dontéshozatal hatékonyséagat. Ugyanakkor tébb ellenérv is felmerl
a pontos meghatarozassal szemben. Egyrészt, az Uni6 ezzel sajat cselekvési mozgasterét
korlatoznd, igy nehezebben tudna alkalmazkodni a jovObeni kihivasokhoz. Madsrészt, az
allamok hovatartozasanak megitélése szubjektiv lehet, attol fliggéen, hogy milyen torténelmi
vagy kulturalis kapcsolataik vannak. Tovabba, ha konkrét hatarokat hiznanak meg, az Union
kiviil marad6 orszagok elveszithetnék a késébbi tagsdg reményét, ami gyengitené az EU
befolyasat és csokkentené azt a fejlodést 0sztonzo hatast, amit a tagsag kilatasba helyezése
biztosit. Mindezek alapjan nem valdszinii, hogy Eurdpa végs6 hatdrainak meghatarozasa realis
lehetdség lenne a jovoben.3®

Azonban felmeril a kérdés, hogy az eurdpaisag identitasi vagy tertleti kérdés? Azaz,
hogy az eurOpaisdg pontosan hogyan és miként értelmezhetd, illetve pontosan mit jelent,
ugyanis az europaisag jelenthet egyrészt foldrajzi Europat, ami tulajdonképpen folyokra és
hegyekre épiil, valamint jelenthet értékekre épiild Europat. Példakent felhozhaté az 1949-es
londoni egyezmennyel létrehozott Europa Tanadcs, amelynek mara 46 tagallama van. A
nemzetk6zi szervezet minden olyan eurdpai allam el6tt nyitva all, amely elismeri a
jogallamisagot, és biztositja allampolgarai szamara az alapvetd szabadsagjogokat és emberi
jogokat. Az Eurépa Tanacs megalapitdi a szellemi és erkolesi értékekhez vald elkotelezddést
tartjak a miikodés alapvetd feltételének. A Tanacs célja, hogy erdsitse a tagallamok kozotti
Osszetartozast a kozos értékek védelme és a gazdasagi, valamint szocidlis fejlodés eldmozditasa
érdekében. A szervezet altal kiemelt értéekek kozé tartozik a parlamenti demokracia, a jog
uralma, a jogallamisag, tovabba az emberi jogok ¢€s alapvetd szabadsagjogok tiszteletben
tartasa.>” A 46 tagallam kozott olyan orszagokat is talalunk, amelyek foldrajzilag nem
tekinthetOk europai allamoknak, példaul az Orosz Foderacio (bar az orszag 2022-ben kilépett,
igy az akkori 47 tag helyett mara 46-ot szamlalunk) és Orményorszéag. Ez a helyzet a tagsagi
kovetelmények miatt alakult igy, amelyek az eurdpaisag kritériumat helyezik elétérbe, nem
pedig azt, hogy a csatlakozd allam geografiailag az eurdpai kontinensen talalhat6-e. Ez a téma
kilonosen fontossd valt a szovjet utodallamok csatlakozasa kapcsan, ezért a Parlamenti
Ko6zgytilés 1994-ben ajanlast fogadott el a tagsagi kovetelményekrél. 8,

Az Eurdpa Tanacs esetében vilagosan megfogalmazara kerilt, hogy az eurOpaisag
fogalma nagyrészt nem foldrajzi értelemben vett eurdpaisagra, hanem az eurdpai értékekre,

kultarara épil. Az EU-t vizsgalva, az unio egy politikai jellegii entitas, ezért hatarait is politikai

36 VVARADI, 347.p.
%" Az Eurpa Tanacs Alapszabalya
38 FEJES ZSUZSANNA, SZALAI ANIKO: Allamkozi kapcsolatok. lurisperitus Kiadd. Szeged, 2019. 162-163.p.
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dontések hatdrozzak meg. Ezek a hatarok eltérnek a foldrajzi értelemben vett Eurdpatol. Peldaul
néhany karibi sziget, mint Martinique és Guadeloupe, az EU részei, mig bizonyos eurdpai
orszagok, mint Izland, Norvégia és Svajc, nem tagjai az Unidnak. A foldrajztudosok és
torténészek sosem jutottak ko6zOs nevezére Eurdpa fizikai vagy természeti hatarainak
meghatarozasaban.®

Véleményem szerint az Europai Unid bovitési politikdja mindig is komplex és sokrétii
kihivasokkal szembesiilt, ahogy azt a mellékelt torténelmi folyamatok is alatamasztjak. Ugy
gondolom, hogy az eurdpai identitas kérdése valoban kulcsfontossagi az EU jovébeli bovitése
szempontjabol. Az EU nem csupan egy gazdasagi szévetség, hanem egy politikai és kulturdlis
kdzosség is, amelynek tagjai kdzos értekekre épulnek. Ezért fontos, hogy a bévitési folyamat
soran ne csak a gazdasagi €s politikai eldnyokre dsszpontositsunk, hanem az eurdpai identitas
fenntartasara és tovabbfejlesztésére is. A bdvités nem lehet kizarolag pragmatikus, hanem
figyelembe kell venni az integracios folyamat értékbeli alapjait is. Az EU sikeres bovitése csak
akkor lehetséges, ha az 0j tagallamok elfogadjak es alkalmazzak az unids jogi, politikai és
kulturalis normakat. A bdvités tehat nemcsak egy intézményi folyamat, hanem egy
identitasformalo projekt is, amelynek célja egy egységes, de sokszinii Eurdpa kialakitasa.
Fontos azonban megjegyezni, hogy ennek az eurdpai identitasnak nem szabad helyettesitenie a
nemzetit, hanem véleményem szerint ez ra kellene épiiljon a nemzetire, pontosan ugy, ahogy

az unios polgarsag is raépul az allampolgarsagra.

2. A nyugat-balkani bovités: egy végtelen torténet
2.1. A Nyugat-Balkan és annak geopolitikai jelentosége

A , Nyugat-Balkan" kifejezést az Europai Unid hozta létre és napjainkban egyre
elterjedtebbé valt. Ez a megnevezés valdjaban nem egy foldrajzi teriiletet jelol, hanem inkabb
egy politikai régidt, amellyel az Unié a Balkan-félszigeten talalhaté orszagok kozul azokat az
orszagokat kiloniti el, amelyek jelentdséggel birhatnak az EU jovobeni bovitési tervei
szempontjabdl.*® A jelenleg 27 tagt Eurdpai Uni6 Gijabb bdvitéseket tervez, és célja, hogy a
Balkan-félszigeten elhelyezkedé, EU-n Kivili orszagokat is integrélja. Ezek alapjan a
kovetkezOképpen hatarozhatd meg a Nyugat-Balkdn fogalma: ide tartozik minden

posztjugoszlav allam és Albania, amelyek még nem csatlakoztak az Eur6pai Uniéhoz, kivéve

39 Europaische Komission - EU-Erweiterung. 20 Mythen und Fakten Gber die Erweiterung. Zu viele Lander?
Wann wird der Erweiterungsprozess enden: Sollten wir die Grenzen der EU nicht ein fir allemal festlegen?
Luxemburg, 12.p.

40 SuTus LAszLO: A Nyugat-Balkan eurdpai unios csatlakozasanak biztonsagpolitikai aspektusai. Publikon Kiado,
2006. 189.p.
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Horvatorszagot, amely ténylegesen a félsziget nyugati részén talalhatd. Sziiken értelmezve ebbe
a csoportba hat orszag tartozik: Albania, Bosznia-Hercegovina, Koszovo, Eszak-Macedonia,
Montenegro és Szerbia.**

Az elmult évtizedekben Balkanon hatalmi versengés kezd6dott, ahol a NATO és az EU
gyors Utemben terjeszkedtek és mara a Nyugat-Balkan maradékat gyakorlatilag a két nemzetek
feletti szervezet enklavejaként tartjadk szamon. A politikai, foldrajzi elméletek szerint az ilyen
enklavék konfliktusra hajlamosak, ez aldl a Nyugat-Balkan sem kivétel. Az utobbi idében
azonban mind az EU, mind az Egyesiilt Allamok politikdja a Balkannal kapcsolatban
valtozéban van és alapvetden gyengiild tendencidt mutat, ami lehetdséget teremt mas
elképzelések felbukkanasara egyarant.*? Az EU Balkannal kapcsolatos allaspontja megosztott.
Bizonyos tagallamok (ilyen példaul Franciaorszag és Hollandia) ellenzik a bévitést, ami
szerintlik az eurdpai perspektiva valsagat és az EU legfontosabb érdekérvényesit6 eszk6zének
kilresedeset eredményezné. Emmanuel Macron francia elnék az EU reformjat szabja feltételil
a bovitéshez, Juncker pedig 2025 el6tt nem tartotta redlisnak az 1 csatlakozasokat. Ez
természetesen lehetdséget teremt mas szereplok szdmara, hogy érdekeiket a térségben
érvenyesitsek. Ezzel szemben az unids orszagok egy masik csoportja, Németorszag vezetesevel
(ide tartozik Magyarorszag is), tovabbra is a bdvités mellett all, foként geopolitikai €s
biztonsagpolitikai megfontolasok miatt. A bovitési perspektiva gyengiilése a helyi elit szdmara
IS U] Utkeresést tesz szlikségesse, ami a mas hatalmi kdzpontok felé valé orientacio
novekedéséhez, valamint az eurdpai értékek, elvek, megoldasok népszeriiségének
csokkenéséhez vezet.*®

Oroszorszag latvanyos visszatérést mutat a Balkanon. A térség orszagaiban befolyasat a
hagyomanyos szerb és ortodox kozosseégeken keresztll érvényesiti, els6sorban kulturalis
terlileteken. Szerbia tdmogatéasa fontos stratégiai eldnydkhoz juttatta Oroszorszagot a Balkan
szivében. Az orosz jelenlét kiilondsen jelentés Montenegroban, foként a gazdasagi szektorban.
Oroszorszag célja a térség stabilitasanak megingatasa és az euroatlanti integracio lassitasa, hogy
ezzel gyengitse nyugati rivalisait.** Torokorszag foként soft power eszkozoket és kisebb
mértékben gazdasagi erejét hasznalja a régié befolyasolasara. A térség muszlim, torok
gyokerekkel rendelkezd lakossdga korében megfigyelhetd egyfajta vonzalom Tordkorszag

irant. Az Oszman Birodalom épitett 6rokségének apolasa, valamint a kulturalis, tudomanyos és

41 PINTER, 106.p.

42 REMENYI PETER: A nyugat-balkani teriileti rendezés és a térség Uj geopolitikija. 6. Az Gj hatalmi versengés a
Balk&non. Mediterran és Balkan Forum, 13. évf. 3. sz. / 2019. 15.p.

43 REMENYI, 16.p.

4 REMENYI, 17.p.
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oktatasi kapcsolatok tAmogatasa a torok jelenlét legfontosabb elemei kozé tartozik. Ezen kivil
politikai téren is aktivan megjelenik Torokorszdg a Nyugat-Balkanon, legutobb a boszniai-
szerb kapcsolatok alakitasaban jatszott jelentds szerepet.”® Az elmult évtizedben Kina Uj
szerepléként jelent meg a térségben. A ,, Belt and Road"*® kezdeményezés keretében Délkelet-
Eurdpa is a fokuszba keriilt, ami a kinai befektetések ndvekedését eredményezte. Ezekre a
beruhazasokra a Balk&non kilonds figyelem iranyul, mivel Kina olyan partnerként finansziroz
projekteket — foként a kozlekedés és az energetika tertiletén —, amely az EU-val ellentétben nem
tamaszt politikai vagy kornyezeti feltételeket. A kinai befolyassal kapcsolatos vélemények
vegyesek: mig egyesek geopolitikai térnyerést latnak benne, masok gy vélik, hogy a balkani
orszagoknak nincs mas lehetdségiik, ha mashonnan nem kapnak hitelt, mint Kinaval iizletelni.

Ez kOzvetetten az eurdpai pozicidk gyengulésére is utal.*’

2.2. Kitekintés az identitas kérdésére

2.2.1.A nemzeti identitas

Az identitds fogalma manapsag egyre népszeriibb, mivel tobbféle nézépontbol
értelmezhetd. Jelen van a szocioldgia, a pszicholédgia, a torténelem, a politika és szamos mas
tudomanyag teriiletén. Bar sokan nem tulajdonitanak neki nagy jelent6séget, az azonossag €s
az dntudat valéjaban fontos szerepet jatszik a mindennapjainkban. Kiléndsen azert, mert szoros
kapcsolat van a nemzet, a politika és az identitas kozott.*3

Az identitds fogalmanak megértése Osszetett feladat, mivel, ahogyan kordbban
emlitettem, nemcsak egyetlen tudomanyterilethez kapcsolodik, hanem tébbhoz is. A kifejezes
a latin "id-entitas" szobol ered. Az ,,id” az egyes szam harmadik személyre utal, tehat annyit
tesz: 6. Az ,.entitas” pedig lényegre, 1étezésre, valdosagra utal. A fogalom kiilonlegessége abban
all, hogy minden ember csak sajat magéaval azonos, és ez nem igényel kiils6 elismerést, hiszen
természetes allapot. Az identitasunk 1ényege pedig a valahova tartozas érzése, amely elsdsorban
egy csoporthoz valo kotddést jelent. ,,4z ember alapvetd igénye, hogy biztonsagban és boldogan
éljen azokban a kdzosségekben, amelyeknek élete soran tagjava valik. Ilyen kozosseg a csalad,

a baratok, az iskola, a sportcsapat, de a vallasi kdzGsség, a nemzet és az Eurdpai Unid is. "°

45 REMENYI, 17.p.

%6 Belt and Road Initiative: Egy Ovezet, Egy Ut kezdeményezés: Kina globalis fejlesztési stratégiaja, amelyet Hszi
Csin-ping kinai elndk 2013-ban inditott el. A kezdeményezés célja, hogy tjjaélessze és kibovitse a régi Selyemt
halozatat, valamint (j kereskedelmi és infrastrukturéalis kapcsolodasokat hozzon létre Azsiaban, Eurdpéban,
Afrik&ban és mas régiokban.

47 REMENYI, 18.p.

48 NAGY MARIANN: Eurépai identitas és az Eurépai Unid. Jog és Politikatudomanyi Folydirat. V. évfolyam
2011/4. szdm. 2.p.

49 KoLLER BoGLARKA: Nemzet, identitas és politikai Eurépaban. L Harmattan Kiadd. Budapest, 2006. 45.p.
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Az identitds megtalalasa azt az ©nazonossagot fejezi ki, ami alapjan mi magunk is egy
csoporthoz, egy fajba, egy népcsoportba vagy nemzethez tartozhatunk. EImondhatd, hogy ez
az, ami tulajdonképpen az identitas kialakuldsanak a celja: a valahova tartozés, a létrejovés, a
valamivé valas.>°

Az identitds forgalméara altalanos meghatarozas nincs. Ez azt jelentheti, hogy a
kutatdsok még Ujabb 6sszefiiggésekre, magyarazatokra derithetnek fényt. Erik H. Erikson
meghatarozasa alapjan az identitas azonosulds, tehat ,,az ember csatlakozik ahhoz, amit a
legkézelebbinek érez”®!. Palankai Tibor ugy fogalmaz: ,,az identitast adott kozosséghez vald
kotodéskent fogom fel, amely kozos jellemzokon, értékeken, sorson, érdekeken alapul, és
bizonyos azonossagot képvisel egy népcsoporton belil. Az azonosulas tudatos viszony,
valamilyen ,,1igy” vagy értékek iranti elkotelezettség és odaadds, érzelmi kotodeés egy
kozOsséghez. Az azonossag kapcsan olyan kérdeseket tesziink fel magunknak: Kik vagyunk? Kik
akarunk lenni? vagy Mit akarunk? "> Az biztos, hogy az identitas kiépitése, kivalasztasa egy
folyamatosan valtozo hosszu folyamat, amit magunk teremtiink meg, igy valhatunk mi magunk
is valami részévé. Erre jo példa az eurdpaiva valas folyamata is, eurdpai nemzetiségiinek vallani
magunkat, hiszen igy lehetiink eurdpai nemzetiségiiek is, egy eurdpai kozosség tagjai.>

Az elmult években a nemzeti identitas témaja mind a szakmai elemzésekben, mind a
politikai vitdkban egyre hangsulyosabba valt. A tarsadalmi és politikai atalakulasok egyik
meghatarozo tényezdje a nemzeti identitasok formalddasa és atalakulasa.>* Az Eurdpai Unio
tagallamai kiveétel nélkil mind énallo, fuggetlen allamok, sajat névvel, zaszloval, anyanyelvvel,
himnusszal és néhdny orszagnak sajat fizetéeszkéze is van. Az allampolgarok identitdsa
megegyezik allampolgarsagukkal: magyarok, németek, spanyolok, olaszok...%® , 4 nemzeti
identitasnak valami olyannak kell lennie, amit a nemzet egyediil alkot, egyénivé teszi, a tobbitol
megkiilonbozteti.”® A nemzeti identitds a nemzethez, azaz az allampolgar kozosséghez kot6dé
kapcsolata. Ez a nemzethez valo tartozas biztonsagérzetet is nyujt, hiszen az egyén egyenld

azokkal, akikkel egy hataron belul él. >

%0 NAGy 2011, 3.p.

1 NAGY 2011, 4.p.

52 PALANKAI TIBOR: Globalizécio- Civilizaciok- Eurépa. Magyar Tudomany, 47. (108.) évf. 6. sz. / 2002. 814.p.
%3 NAGY 2011, 4.p.

> MOLNAR ALiz: Az eurdpai és a nemzeti identitas formalodo szerepe. Prosperitas Junior, 2018. 1. szam.

113.p.

% NAGY 2011, 5.p.

%6 Bohumil Dolezal politikai jegyezetei: A nemzeti identitas és a nemzeti program. (Utolso elérés: 2024. 08. 28.
http://www.bohumildolezal.cz/mg/mgu005.htm)
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A mai nemzetek etnikai és nemzetiségi csoportok altal jottek létre, amelyek gyokerei a
kultaraban és a torténelemben talalhatok. A nemzet kialakuldsat azonban nem lehet pusztan a
nemzettudatra €piilé ideologidnak tekinteni, mert onmagéban a szarmazas tudata nem hoz Iétre
nemzetet. Az allam kulcsszerepet jatszott a nemzeti identitas formalasaban, mivel 6 hozta Iétre
a politikai, gazdasagi és tarsadalmi szervezddéseket.>® Paczolay szerint az EU kapcsan nem
beszélhetiink egységes eurdpai nemzetrdl. Ugyanakkor nem hagyhaté figyelmen kiviil, hogy a
nemzetek kdzvetlenll dontottek arrdl, hogy egységre Iépnek, ezzel megteremtve kollektiv
identitasukat. Ez a dontés alapot adhat arra, hogy Eurépa népére kozosségként vagy

egészként” tekintsiink.>®

2.2.2.Az eurdpai identitas

Az europai integracioval foglalkozo szakirodalmak felhivjak a figyelmet arra, hogy egy
Egyesiilt Eurdpa, illetve egy eurdpai gondolkodasmod nem teremtheté meg csupan gazdasagi,
pénzlgyi, jogi, intézmenyi, politikai logika mentén, igenis szilkség van a térténelem, a kultdra,
a miivészet, a nyelv és a kommunikacié figyelembevételére is.%° Mar az 1970-es években
Jurgen Habermas német filoz6fus megfogalmazta a kulcskérdést, amire a mai napig keresik a
valaszt: , képesek-e komplex tarsadalmak ésszerii identitas kialakitasara? "' Az identitas egy
megallas nélkil, folyamatosan, nap, mint nap valtozé dolog, Uj kihivasokkal kell szembenéznie.
Ma, a 21. szazadban az ember 6nmagarol alkotott képe igencsak véaltozatos: bizonytalan a
vilagnézet, az ideoldgiai nézet, a nemzeti hovatartozas, sét az utobbi néhany évben a nemi
identitas kérdése is nagy szerepet Kkapott. Az elidegenedés-elszemélytelenedés,
elmaganyosodas széleskoriive valasaval a kézosségi viselkedési jegyek... megvaltoznak,
érzelmi tonusukban gyengiilnek, halvanyulnak... a kézosség megtarto szalai is elvékonyodnatk,
konnyebb a leszakadds, a meglévd integraciés kereteken valo érzelmi kiviil maradas.

A nemzeti identitas is egy folyamatosan valtozo jelenség, hiszen ez is egy természetes
folyamatként foghatd fel, ugyanugy, mint az identitas kialakulasa esetében. ,, Minden embernek
annyiféle identitasa van, ahany tarsadalmi csoporthoz tartozik, ahany strukturalis szint és
vonatkozdsi keret révén azonosul masokkal. ’®® Tehat abban az esetben, ha kialakul egy eurdpai

identitas, egy eurdpai Ontudat, az ugyanigy idével valtozni fog. Tisztazatlan még azonban a

%8 NAGY 2011, 6-7.p.

% TriBL NORBERT: Az alkotmanyos identitds funkcidja és alkalmazhatésdga a szupranacionalis térben.
lurisperitus Kiadd, 2021. 101.p.
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kérdés, hogy a nemzeti identités lehet az eurdpai identitas mintaja? Képes az eurdpai identitas
ugy felépiilni, mint a nemzeti?®* Mig a nemzeti identitas egy viszonylag széles fogalom, amely
magaban foglalja a kulturdlis, torténelmi, nyelvi, vallasi és egyéb jellemzdket, amelyek
megkilonboztetik egy adott nemzetet masoktdl, addig az alkotmanyos identitas egy orszag
alkotméanyaban rogzitett értékeket, jogokat, kotelezettségeket és intézményeket foglalja
magaba. Az eurdpai integracio és a tagallamok viszonyrendszerében az alkotmanyos identitas
kulcsfontossadgl. Az alkotmanyos identitas elmélete lehet6vé teszi, hogy meghatarozzuk a
hatart a tagéllami szuverenitas és az integracio kozott, azaz azt, hogy milyen mértékben
mondanak le az allamok az alkotméanyos dontéshozatali jogkoreikrdl az integracio érdekében.
Ez ugyanakkor nem jelenti az allam megsziinését vagy felbomlasat. Chronowski szerint az
allam meg06rzi szuverenitasat, de bizonyos hataskoroket atadhat a szupranacionalis, vagyis az
Eurdpai Unid szintjének.®®

A fentiek alapjan, hogy beszélhetiink-e eurdpai identitasrol az unios polgarok
tekintetében, arrdl Horvath Szabolcs kabinet-szakértét kérdeztem: ,, Az, hogy eurépai
identitasrol beszélhetiink-e ez attdl figg honnan nézzilk. Ha korbe kérdezziik az embereket az
identitasukrol, nagyon sokan bele fogjak tenni azt is, hogy 6 eurdpai. De olyat keveset fogunk
taldalni, aki azzal fogja kezdeni, hogy & eurdpai. Az europai identitds raépil egy nemzeti
identitasra. Europa nem egy allam és identitasilag sem egy nép, hiszen Eurdpa tébb
nemzetiségbol all és az emberek inkabb egy nemzetiséghez azonositjak magukat. De van sok
nemzet, ahol nem is magahoz a nemzethez azonositjak magukat, hanem egy régiohoz vagy egy
varoshoz. Ez az eurdpai identitas igen létezik, de nem az 6Gnmagéaban meghatarozo eleme az
embereknek, hanem mint emlitettem, az raépil a nemzeti identitasokra. Az eurdpai identitas
akkor jon elo, ha egy amerikaival vagy azsiaival szemben jeleik meg, de egy magyar eloszor
azt mondja, hogy el6szor magyar és aztan eurdpaiak. Igy épiilnek ezek egymdsra. %

Az Eurdpai Unidhoz vald csatlakozas gazdasagi kihivasai és kovetkezményei ma is
jelentds vitdkat valtanak ki a diplomacia, politika, jog és gazdasdg kiilonbozo teriiletein
dolgozok korében. Ennek hatasara az ,Eurdpa” kifejezés egyre gyakrabban tlnik fel
mindennapjainkban, példaul olyan elnevezésekben, mint az ,Eurdpa-kavéhaz”, ,Europa-
divathaz”, ,Eurdpa-kiallitas”, ,,Europa-géla” vagy ,,Eurdpa-kozpont”. Ugyanakkor maga az

eurdpaisag fogalma és jelentése sokak szamara tovabbra sem vilagos vagy egységesen

% NAGY 2011, 8-9.p.

% TRrIBL 2021, 56.p.

8 Horvath Szabolcs, Varhelyi Olivér szomszédsagpolitika- és bévitésért felelés magyar biztos kabinetjének
szakértdje. 2024. majus 24.
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értelmezett. Nincs egyetlen, altaldnosan elfogadott meghatarozésa az eurdpai identitasnak,
mivel azt a torténelem folyaman kilonféle perspektivakbol és eltéré6 modokon probaltak
megérteni és leirni.®” Véleményem szerint azonban megfogalmazhat6 egy lehetséges keret: az
eurdpai identitas azon kdzos értékek, hagyomanyok és normak 6sszességére épul, amelyek az
Eurdpai Uni¢ tagéllamait 6sszekotik. Ezek kozé tartozik a jogéallamisag, az emberi jogok
tisztelete, a demokratikus elvek és a kulturalis sokszinliség megbecsiilése. Az EU jogrendszere
kulondsen fontos szerepet jatszik ebben, hiszen ez a kozds keret segit meghatarozni, mit jelent

az europaisag a mindennapi életben €s a kozosségi egylittmitkodésben.

2.2.3.A Nyugat-Balkan identitasbeli kihivasai

Az Eurdpai Uni6 csak napjainkban ismerte fel a nyugat-balkéni csatlakozasi folyamat
egyik jelentds kihivasat: az eurdpai integracid valdjadban a kiilonbdzéd nemzetiségek
integracidja. A szovjet befolyas alatt ideologiai okokbol elfojtott nemzeti és etnikai
feszlltsegek a rendszervaltasok utan Gjra felszinre kerultek és a nyugat-balkani térségben a mai
napig jelentds konfliktusokat okoznak. Az 1990 utani Jugoszlavia veéres széthullasa
egyértelmiien mutatja, hogy a korabban mesterségesen egyben tartott orszagban €16 kiilonb6zo
etnikai csoportok erételjesen torekedtek Onallosadgra. A haboru soran elkovetett kdlcsonos
atrocitasok és az ezek altal kivaltott fesziiltségek ma is meghatarozzak a balkani orszagok bel-
és kilpolitikajat, valamint szomszédsagi kapcsolataik alakulasat. Emellett a fliggetlenné valt
orszagok kozotti mély ellenségeskedés hosszu tavon akadalyozza, hogy a térség allamai
kozosen lépjenek fel érdekeik és céljaik megvaldsitasa érdekében.®®

1992 és 2003 kdzott a mai Szerbiat, Montenegrét és Koszovot magaba foglalé allamot
Jugoszlav Szdvetségi Koztarsasagnak (JSZK) nevezték. Ezt kdvetden, 2003 és 2006 kozott az
orszag Szerbia és Montenegro allamszovetségeként miikddott tovabb, amely Koszovot is
magaban foglalta. 2006-ban Montenegro fliggetlenné valasa utan létrejott a mai Szerbia, majd
2008-ban Koszovo is kivalt beléle. A felmérések szerint az 1980-as években az egykori
Jugoszlavia lakossaganak 5,4%-a azonositotta magat jugoszlavként, bar ebben jelentds teriileti
eltérések mutatkoztak. Az 1981-es nepszamlalas szerint Koszové lakossdganak minddssze
0,1%-a, mig Horvatorszagban és Vajdasagban 8,2%-a vallotta magat jugoszlavnak.®® Annak
ellenére, hogy Szerbia a jugoszlav id6szakban a szovetség legerdsebb allama volt, csupédn a

lakossag 4,8%-a hatarozta meg magat jugoszlavként. Mégis, a szerbek gyakran jugoszlav

87 KARIKO SANDOR: Eurdpaisag. Politikai és moralis kultira. Aron Kiado. Budapest, 2001. 3.p.

8 SuTus, 191.p.

89 SEkuLIC, DUSKO - MASSEY, GARTH — HODSON, RANDY: Who Where the Yugoslavs? Failed Sources of a
Common Identity in the former Yugoslavia. American Sociological Review, 1994. LIX/1. 85.p.
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identitasként tekintenek arra, amikor Kis-Szerbia létrejottét sajat ,,Trianonként” élik meg. Ezt
a nézetet tamasztja ald, hogy a mai Szerbia terlilete a nagy jugoszlav allam tertletének 30,2%-
at teszi ki, és az egykori lakossag 31,5%-a €l itt.”

Bosznia-Hercegovina hatarain bellll két terlleti egység talalhatd, amelyek szinte
teljesen elkulonulnek egymastol. A bosnydk és horvat lakossag tobbsege a Bosznia-
Hercegovinai Foderacid tiz kantonjaban él, mig a masik egység a boszniai Szerb Kdztérsasagot
alkotja. Az intézményrendszer gyakori milkodésképtelensége miatt sokszor a nemzetkozi
kozosség altal kinevezett fdmegbizott hozza meg a legfontosabb dontéseket, mivel a kozponti
allam nem rendelkezik elegendé hataskorrel 5nmaga miikddtetéséhez. "

Koszové 2008. februar 17-én nyilvanitotta ki fuggetlenségét, de ezt nemcsak Szerbia,
hanem 6t EU-tagallam (Ciprus, Gorogorszag, Romania, Spanyolorszag és Szlovéakia) sem
ismerte el. Valoszinii, hogy ezen orszagok sajat teriileti integritasuk miatt tartanak Koszovo
fuggetlenségétél. Koszovoban a legélesebb nemzetiségi fesziiltségek az alban és az északi,
6shonos szerb kozOsség kozott hizodnak. Ezt tovabb fokozza a Nagy-Albanidhoz vald
csatlakozas iranti romantikus véagy, mivel az Ahtisaari-terv’? alapjan Dél-Koszovd nem
egyesulhet Albaniaval. Bar ezt a lakossag nagy része mind Albaniaban, mind Koszovdban
tamogatna, a koszovoi politikai elit és értelmiség hatarozottan ellenzi.”

A macedonokrol Kis talzassal elmondhatd, hogy a huszadik szazad elejéig nem voltak
tudataban annak, hogy igy hivjak 6ket, mivel a tobbségiik bolgarnak tartotta magat. A jugoszlav
hat6sagok aktivan dolgoztak a maceddn identitas megteremtésen. A macedon irodalmi nyelvet
,,megtisztitottak™ az idegen szavaktdl, és olyan kifejezeéseket vezettek be, amelyek nem voltak
jelen a bolgar irodalmi nyelvben. Ennek ellenére a bolgar és a maceddn irodalmi nyelv
szokincse még ma is nagyban hasonlit egymasra.’

Albania népessége, amely két {0 etnikai és nyelvi csoportbol, a toszkokbodl és a gegekbdl
all, a huszadik szazad folyaméan folyamatosan ndvekedett. Ez a népességrobbanas ma is tart, és
tobbek kozott annak kdszonhetd, hogy Koszovoban néhany évtized alatt az albanok aranya
kozel 90%-ra emelkedett. A toszkok és a gegek azonban nemcsak lakohelyik és nevilk alapjan

kilonbdznek egymastol: az északi gegek példaul egészen a huszadik szazad kdzepeig
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megOrizték torzsi és klanrendszeriiket, amely a tarsadalmi szervezddés alapjat képezte. Ezzel
szemben a toszkok, akik Albania déli részén éltek, a huszadik szézad elején inkabb feudalis
jellegti tarsadalmi struktaraban éltek.”™

A fentebb ismertetett helyzetbdl egyértelmiien latszik, hogy minden egyes érintett
orszag gazdasagi szempontbol problémas, illetve sulyos tarsadalmi nehézségekkel kiizd. Ezen
tulmenéen még nem is érintettiik azt, hogy a legutdbbi délszlav hadbort milyen hatassal volt
ezekre az orszagokra, valamint, hogy az etnikai fesziiltségek mennyire ki¢lezédtek.”® A nyugat-
balkdni orszagok az eurdpai unids csatlakozas reményében haladnak elére az EU altal
megkovetelt reformok végrehajtdsadban, ugyanakkor a tarsadalmi és gazdasagi nehézségek
mellett sz6t kell ejteni a vallasi fesziiltségekrol is. A térség lakossaga altalaban véve bizonytalan
a jovét illetden, ami novelheti a radikalizmus’’ irdnti fogékonysagukat. A radikalizmus,
kilondsen ha vallasi elemekkel tarsul, er6sebb hatast gyakorolhat, mint mas széls6séges
nézetek. Ezt a folyamatot felgyorsithatjadk a tarsadalomra nehezedé gazdasagi valsagok, a
tarsadalmi kirekesztettség erzése, etnikai fesziltségek, valamint az allam és a vallasi csoportok
kozotti ellentétek. A térség, amelyben sok muszlim el, fokozott kockazatot jelent a radikalizmus
terjedésére nézve.”® Az iszlam radikalizmus leginkabb Koszovoban, Bosznia-Hercegovinaban,
valamint a Szerbia és Montenegr6 hataran talalhatoé Szandzsak régioban és Eszak-Maceddnia
albanok lakta részein van jelen.”® A Nyugat-Balkan teljes, 75 millids lakossaganak koriilbeliil
negyede muszlim. Koszovoban az emberek 95,6%-a, Albaniaban 56,7%-a, Bosznia-
Hercegovindban pedig 40%-a koveti az iszlam vallast, igy ezek az orszagok szamitanak a
leginkabb veszélyeztetettnek az iszlam radikalizmus szempontjabol. Ugyanakkor Eszak-
Macedénidban, Montenegroban és Szerbidban is jelentés muszlim kisebbségek élnek.®° A
demogréfiai adatok alapjan Koszovd, Albania és Bosznia-Hercegovina jelentik a legnagyobb
biztonsagi kockazatot. Az iszlam vallas ezekben az orszagokban az ortodox és a katolikus vallas
utén a harmadik legnagyobb vallasi csoport. Jelentdsége a délszlav haborat kdvetden ndtt meg,
kilondsen a szegényebb régidkban, ahol Térdokorszag és Szald-Arabia vallasi alapon anyagi

tamogatast nyujtott. Ezek a tdmogatasok lehetdvé tették, hogy az érintett orszadgok
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nemzetépitésre €s oktatasra forditsdk az er6forrasokat, amely anyagi elényok mellett ideologiai
elkotelezédést is magukban hordoznak.8! A vallas eszkozként szolgalhat a gyiiloletkeltésre és
radikalizalodasra, ami a trsadalomra gyakorolt hatasa miatt biztonsagi kockazatot is jelenthet.
A balkani vallasi vezeték koziil sokan Egyiptomban, Sziriaban és Szatd-Arabidban kaptak
képzést, és szoros kapcsolatot tartanak fenn az ottani szélséséges szervezetekkel. A Balkan
tarsadalmi sokszinlisége miatt az etnikai fesziiltségek konnyen vallasi konfliktusokka
fajulhatnak. A térség tovabbra is instabil, magas munkanélkiliséggel, identitdsvalsaggal és
alacsony iskolazottsaggal kiizd, ami szélesebb kort tesz fogékonnya a vallasi és radikélis
csoportok befolyéasara.®?

Bosznia-Hercegovina érdekelt az egytittmiikodésben az Europai Unidval, mivel a térség
torékeny biztonsagi helyzete miatt az orszag attol tart, hogy a sz€ls0séges ideologiak egyre tobb
dzsihadistat hozhatnak létre. Eddig sikertlt megfékezni az ilyen eszmék terjedését. Bar az
orszagban léteznek elszigetelt falvak, ahol vahhabitdk élnek, 6k inkabb életmodjukban
kiilonboznek a vilagi muszlim tobbségtol, és csak kevesen radikalizaldédnak. Tobbségiik sajat
vallasi értelmezésiik szerint koveti az iszlamot, anélkul, hogy széls6séges nézeteket
vallananak.®®

Montenegroéban az erdszakos szélsdségesség nem jelent komoly problémat, és a
lakossag kevéshé veszélyeztetett a radikalizalodas szempontjabdl. Bar 2006 6ta folyamatosan
né a muszlim lakossag szama, ami a jovOben aggodalomra adhat okot. Az orszag nemzeti
platformot hozott 1étre az erdszakos szélsdségek elleni kiizdelem érdekében, amely az allami
intézmények és a civil tarsadalom szoros egyiittmiikodésén alapul. A platform részeként
létrehoztak a nemzeti miiveleti csoportot, valamint egy specialis védelmi és segitségnyujtasi
egyseéget az egyedi esetek kezelésére. Ezen kiviil fontosnak tartjak a montenegroi tarsadalom
ellenalld képességének ndvelését a radikalizmus és az erdszakos szélséségesség ellen.®

Koszovdban a 1,8 milliés lakossaghol 50 000 ember kdveti a konzervativ iszlamot, de
radikalizalt gocpontok nincsenek. A szélsdséges csoportok inkabb a szervezett blindzéshez
kapcsolddnak és sokan gazdasagi okokbdl csatlakoztak kilfoldi harcokhoz Sziriaban és

crer

program ¢s a vallasi vezetok mérsékelt eszméket tanitanak, bar Szaud-Arabia befolyasa még

81 Rey, JOHANNES D.: Kosovo. In: The influence of external actors in the Western Balkans, Konrad Adenauer
Stiftung, Sankt Augustin/Berlin, 2018. 19-20.p.

8 RuGE, MAJDA: Radicalization Among Muslim Communities in the Balkans: Trends and Issues. 2017. 3.p.

8 ANGYAL AGNES: Bosznia-Hercegovina: valéban az iszlim terrovizmus eurdpai hidfédallisa? Kiiliigyi és
Kiilgazdasagi Intézet, E-2016/2. 7-8.p.

8 BIHARI, 2020. 175.p.
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érz0dik. A koszovoi tarsadalom széttoredezett, a kormdny pedig a vallasi reformokkal
igyekszik erdsiteni a kohéziot és visszaszoritani a terrorizmust.®

Albania 1992-ben csatlakozott az Iszldm Konferencidhoz és katonai megallapodast
kotott Torokorszaggal, célja pedig a gazdasag helyreallitasa volt az Obol-menti monarchiak
bevonasaval. A kommunizmus utdn az iszlam meger6sodott, ami miatt tobb alban radikalis
személy konfliktusdvezetbe utazott (tamogaté jelleggel) és kortlbelul 40-45-en tértek vissza.
Az alban tarsadalom altalaban empatiat mutat a visszatérd szélsdségesek irant €s tdmogatja az
integracids er6feszitéseket. Mint NATO-tag, Albania aktivan részt vesz a nemzetkozi
er6feszitésekben, de a hatékony deradikalizaciés programokhoz sziikséges forrasok hianya
problémat jelent. Az &llami intézmények bevondsa, valamint a kozOsségi média és a
foglalkoztatds eldsegitése elengedhetetlen a szélsdséges ideoldgidk terjedésének
megakadalyozasahoz, kiilondsen a legjobban veszélyeztetett vidéki teriileteken.®®

Szerbia helyzete a radikalizmus szempontjabdl hasonl6 Montenegroehoz, tehat nem
tinik potencialisan fenyegetett orszagnak. Az informdciok azonban hianyosak, €s a Szandzsak
régio a f0 teriilet, ahol a konzervativ iszlam ideoldgiat tamogatjak, valamint ahonnan a kilfoldi
harcosok tobbsége szarmazik. A kiutazo harcosok szama kevesebb mint 50, a visszatérok szama
pedig maximum 10 f& lehet. A muszlim lakossag 60%-a Szandzsékban él, ahol Bosznia-
Hercegovina és Koszovo radikalizacios hatassal bir. A belgradi nacionalistak szamara
aggodalmat kelt az iszlam radikalizacid, ezért a terrorizmus megeldzése része a Nemzeti
Stratégianak, amely négy prioritasi teriiletet hataroz meg: megel6zés, védelem, 1ildozés és
reagalds. Szerbia célja egy olyan koérnyezet megteremtése, amely nem kedvez a
radikalizalodasnak, és a kormany, a civil tarsadalom és a maganszektor egyiittmikodésére
tamaszkodik.®’

Eszak-Maceddniaban a radikalis iszlam és a szekularis tarsadalom kozotti egyensuly
Koszovo hatasa alatt all. Az erdszakos szélsdségesség jelei az 1990-es években megjelent Obol-
menti NGO-k és Kozel-Keletrdl visszatért imamokhoz kothetok. A szalafita ideologia terjedése
kiilondsen Szkopje és Kumanovo régidiban figyelhetdé meg, ahol a macedonok kevésbé

integralodnak a tarsadalomba. A becslések szerint tobb mint 150 radikalizalodott kilfoldi

8 Understanding Push and Pull Factors in Kosovo: Primary Interviews with Returned Foreign Fighters and their
Families. UNDP, 2017. 16.p.

8 Hipg, ENRI: Assessment of risks on national security/the capacity of state and society to react: Violent Extremism
and Religious Radicalization in Albania. Albanian. Institute for International Studies (AISS), Tirana, 2015. 38-
56.p

87 OROSZ ANNA, SZALAI MATE, WAGNER PETER: 4 kiilf5ldi harcosok jelentette fenyegetés a ,,kalifatus” bukdsat
kovetden. Eurdpai valaszok a hazatérék problémajanak kezelésére, E-2019/35. Kulugyi és Kulgazdaségi Intézet,
Budapest, 2019. 9-10.p.
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harcos és 86 visszatérd 1étezik, koztiik ndk és csaladok is. Eszak-Macedénia az EU terrorizmus
elleni kezdeményezésének része és 2014-ben szigoritotta a kilféldi harcosokkal kapcsolatos
torvényeket. Az orszdg belsd hirszerzd iigynoksége figyelemmel kiséri a radikalizalt
allampolgarokat és elfogadtak a terrorizmus elleni Nemzeti Stratégiat, de a végrehajtas és

koordinacid terén még komoly hianyossagok vannak.8®
2.3. Europabdl Europaba? — A Nyugat-Balkan és az Eurdpai
Unio kozotti kapcsolatok fejlodése

2.3.1.Az EU balkani stratégiaja

Ursula von der Leyen, az Eurlpai Bizottsdg elndke 2019-2024-es programja a
klimasemlegesség elérésére, a digitalis atmenet eldmozditasara, valamint a gazdasagi
novekedes és versenykepesség javitasara Osszpontosit. Fontos prioritasai kozé tartozik a
jogéllamisag és az emberi jogok vedelme, valamint az EU globalis szerepvallalasanak
erdsitése.®® Az egyik legfontosabb célja, hogy mélyitse az EU integraciojat és elésegitse a kozos
europai identitas kialakulasat. Ennek eléréséhez 2019 decemberében az EurOpai Bizottsag
elndke, meghirdette ,, Az eurdpai életmédunk elémozditasa” (Promoting our European way of
life) cimii programot.’® Ez magaba foglalja a jogallamisag fenntartasat és a megkiilénboztetés
minden forméja elleni kiizdelmet, legyen sz6 akar nemi, etnikai, vallasi vagy tarsadalmi alapon
torténd megkiilonboztetésrol. Tovabba értékeljiik a kulturdlis és nyelvi sokszinliségét, a
nemzeti hagyomanyainkat, fesztivaljainkat, miiveszetiinket és zenénket is. Ha személyesen
megtapasztaljuk a szomszédos orszagok kulturajat, vilagossa valik, hogy mennyi minden kot
0ssze minket eurdpaiakat.®*

A 2019 és 2024 kozott mandatummal rendelkezo, uj Europai Bizottsag elsorendii céljai
kézott van az europai életmod elomozditasa, az emberek és a kozos érdekek védelme, Europa
globadlis szerepének erdsitése, uj lendiilet biztositasa az eurdpai demokracia szamara, a
demokracia fejlesztése, védelmezése és megszilarditasa, a klimasemleges Eurdpa

megteremtése, az emberkézpontu gazdasag elomozditdsa a tarsadalmi igazsagossag és a jolét

8 QEHAJA, FLORIAN, PERTESHI, SKENDER: The unexplored nexus: Issues of Radicalisation and Violent Extremism
in Macedonia. Kosovar Centre for Security Studies, 2018. 16-18.p.

8 Las prioridades de la Comision Europea 2019-2024. (Letoltés datuma: 2024.10.08.
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024_es)

% Kiss LiLLA NORA, SzIEBIG ORSOLYA JOHANNA: Ko6z6s Eurdpai Eletmod? Vitainditd gondolatok az
eurdpaisagrol, az eurdpai életmod fogalmanak értelmezésérdl. Eurdpai Tukor 2021/2. 6.p

1 An official EU website: Culture and Creativity — Promoting our European way of life: Finding connections in
cultural diversity (Utolsé elérés: 2023.04.18. https://culture.ec.europa.eu/creative-europe/projects/priorities-2019-
2024/european-way-of-life)
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érdekében.®? A programbol vilagosan latszik, hogy nem torténik utalas a balkani stratégiara,
ami felveti a kérdést, hogy nem tartottédk ezt fontosnak? Tovabba nyitott a vita arrdl is, hogy
hogyan tudja az EU hatékonyan 6sztondzni fent emlitett eurdpai identitas er6sodését, illetve az
eurdpai értékek tiszteletben tartdsat a csatlakozas el6tti és utani idészakban? VOrés Timea
szakpolitikai asszisztens a kovetkezOképp latja a helyzetet: ,, Akik ott vannak a csatlakozas
kapujaban (pl.: Nyugat-Balkan), nekik nagyon szigortan vannak nézve a Rule of Law, a
kisebbségek védelme stb. De azt gondolhatjak, hogy a belépés utan elszabadulhat a pokol és
nem fontos mit csinalnak, de ez egyéaltalan nem igy van. A tagorszagoknak is késziil egy jelentés,
ami csak a jogallamisdagot vizsgalja, ebbe idéntdl benne lesz Szerbia, Montenegrd, Albania és
Eszak-Macedonia is még a csatlakozdsuk elétt, hogy ez még egy garancidt biztositson a
Tanacsnak. A Bizottsdg az RRF pénzek (Recovery and Resilience Facility) is arrdl szélnak,
hogyha egy orszagban jogallamisagi problémak merilnek fel, mint peldaul Magyarorszag
esetében, megtagadtak a pénzek kifizetéset. Ha egy orszagban nagy problémék vannak, vagy
azok megléte csak sejtheto, kivizsgalas indul, valamint ezek a pénzek kapcsan megvannak a
kovetelmények, amiket a tagorszagoknak teljesiteni kell, viszont az orszagoknak ez érdeke, hogy
ezeket a pénzeket megkapjak, igy ez egy eszkOze az eurdpai értékek tiszteletben tartasanak

kikényszeritésének eszkoze. "%

kozeledésének eldsegitése. Kiemelkedd az eurdpai perspektiva jelent6sége a régidé szamara,
amely politikai, gazdasagi, tarsadalmi és kulturalis szempontbol is kulcsszerepet jatszik.%* Az
EU tamogatja a régio reformjait, kulénos figyelmet forditva a jogallamisagra, a demokréaciara
és az emberi jogokra, a jo szomszédi kapcsolatok és a regionalis egylittmiikodés fontossagat,
célja pedig a meghbékélés és kozos projektek elomozditasa, amelyek hozzajarulnak a tarsadalmi
kohézid erdsitéséhez a régioban. A stratégia kiilon figyelmet fordit a fiatalok, civil tarsadalom
¢és kozosségek bevondsara, hogy eldsegitse a tarsadalmi integraciot. Gazdasagi fejlédés és
fenntarthatosag érdekében az EU pénziigyi tdmogatast és kiilonbozé programokat kinal a
térségnek, beleértve az infrastrukturalis fejlesztéseket és gazdasagi integraciot is. A politikai és
tarsadalmi stabilitas érdekében az EU tamogatja a demokratikus intézmények és folyamatok

megerdsitését, valamint a korrupcioellenes intézkedéseket.® Az EU Nyugat-balkani stratégiaja

92 Cél az eurdpai életmod elémozditasa (Utolsod elérés: 2024.10.08. https://demokrata.hu/vilag/cel-az-europai-
eletmod-elomozditasa-184045/)

9 Voros Timea, Varhelyi Olivér szomszédsagpolitika- és bovitésért felelés magyar biztos szakpolitikai
asszisztense 2024. majus 24.

% EU-Nyugat-Balkan cslcstalalkozé, Bro pri Kranju, Szlovénia, 6 oktober 2021. (Let6ltés ideje: 2024.10.08.
https://www.consilium.europa.eu/hu/meetings/international-summit/2021/10/06/)

% Brd6 nyilatkozat, 2021. oktéber 6.
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érinti az eurOpaisag és a tarsadalmi identitas kérdéseit, killonésen a megbékélés és a jo
megbékélést az EU-csatlakozas egyik alapvet6 elofeltételeként hatarozta meg, és elfogadott egy
cselekvési tervet, amely tdmogatta a konkrét megbékélési kezdeményezéseket, mint a
Regionalis Ifjusagi Egyiittmiikodési Hivatal és a RECOM koalicio, amelyek a tarsadalmi
fesziiltségek csokkentésére és a kozos identitas erdsitésére Osszpontositanak. Az utdbbi
id6szakban azonban ezek az er6feszitések hattérbe szorultak. Erre példa a 2024 szeptemberében
tartott 79. ENSZ Kozgytilés. Itt felszinre tort vitak, nézeteltérések és vadak vilagossa tették,
hogy a regionalis fesziltségek és a nacionalista retorika tovabbra is akadalyozza a regionalis
egylittmiikodést a Nyugat-Balkanon, igy felmerilt annak szlikségessége, hogy prioritasként
kezeljék a meghékés kérdését, ugyanis a politikai diskurzus gyakran nemzeti érzelmekre és
tortenelmi serelmekre épil, ami megneheziti a kdz6s eurdpai identités kialakitasat, ezért az EU
hangsulyozza a kolcsonos megértés és a megbékélés fontossagat.®®

Osszességében a stratégia célja, hogy tdmogassa a Nyugat-Balkan allamainak integraciéjat
az EU-ba, figyelembe véve a regionalis sajatossagokat. A fentiekb6l lathato, hogy a stratégia
jelenlegi formdjdban nem fokuszal kellden az identitasformaléd tényezdkre, igy fontos lenne,
hogy foglalkozzon a kulturalis €s vallasi sokszinliséggel, mivel ezek alapvetd hatassal vannak
a régio kozosségeire. Veleményem szerint az identitas erdsitése elésegitheti a megbékélést és a
koz0s eurdpai értékek elfogadasat. Az eurdpai identitas kérdése kulcsfontossagu a balkani

Yy

megteremtésében.

2.3.2.Stabilizacios és tarsulasi folyamat

1999. méjus 26-an az Eurdpai Bizottsag elinditotta a Stabilizacios és Tarsulasi
Folyamatot (SAP) a Nyugat-Balkdn orszagai — Albania, Eszak-Macedo6nia, Bosznia-
Hercegovina, Horvatorszag, és a Jugoszlav Szovetsegi Koztarsasag (Szerbia és Montenegro) —
szamara. Ez az EU politikai programja, amelynek célja a térség biztonsaganak és fejlodésének
elémozditasa. A SAP hosszl tavi keretként szolgal, amely magaban foglalja a politikai és
katonai biztonsagot, a piacgazdasag kiépitését, a regionalis egyiittmiikodés erdsitését és
biztositja az érintett orszagok és az EU kozotti kapcsolatok stratégiai alapjait. Végsé célja
pedig, hogy eldsegitse a csatlakozasi feltételek megteremtését. A ,,stabilizacié” a nemzetépités

békés megvaldsitasat jelenti, amely a belsd atalakulas sikeréhez sziikséges. A ,.tarsulas” ezzel

% putting Reconciliation in the Western Balkans Back ont he EU Enlargement Agenda (Let6ltés ideje: 2024.10.08.
https://www.wilsoncenter.org/article/putting-reconciliation-western-balkans-back-eu-enlargement-agenda)
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szemben a kiilsé fejlédés osztonzésére iranyul, amelyet a Bizottsag feliigyel. igy a SAP
elinditasdhoz mind a belsé, mind a kiilsé feltételek egyiittes teljesiilése sziikséges.?’

A Stabilizacids és Tarsulasi Folyamat (SAP) eszk6zeirl a 2000. november 24-i zagrabi
csUcstalalkozén sziletett dontés, amelyen a 15 EU-tagallam vezet6i és a SAP orszagaibol
szarmazo képviselok vettek részt. A folyamat két 6 szakaszbol all. Az els6 fazisban az EU
szabadkereskedelmi megallapodéasokat kot a térség orszagaival, valamint tAmogatast nyujt a
Nyugat-Balkan atalakulési folyamatainak el6segitéséhez. Ebben az el6készit6 idészakban a
Bizottsag évente értékeli az egyes orszagok fejlodését, és ha a politikai, gazdasagi és intézményi
stabilitast megfelelonek tartja, megvalosithatosagi tanulmanyaban (Feasibility Report)
javaslatot tesz a folyamat masodik szakaszanak megkezdésére. Ez a szakasz az EU és a Nyugat-
Balkan egyes orszagai kozott testreszabott Stabilizacids és Tarsulasi Megallapodas megkdtését
foglalja magaban. A Stabilizacios és Tarsulasi Folyamat (SAP) kritériumainak teljesitése
elengedhetetlen ahhoz, hogy létrejohessen a folyamat legfontosabb eleme, a Stabilizacids és
Tarsulasi Megallapodas. Ennek kiilonleges jelentdsége abban all, hogy az alairasaval sajatos
szerz6déses kapcsolat jon 1étre a palyazo orszag, az Europai Uni6 €s annak tagallamai kozott.
Ezek a megéallapodasok nem pusztan ketoldaltak, hiszen a Kozosség, az egyes tagallamok és a
nyugat-balkani orszagok kozott kottetnek. A Stabilizacios és Tarsulasi Megallapodasok
hasonldak a kbzép- és kelet-europai orszagokkal korabban kétott Europai megallapodasokhoz,
de az uj allamokra szigorubb és tébb feltételt szabnak ki. Emellett csak akkor 1éphetnek életbe,
ha a Tan4cs jovahagyija, a Parlament hozzajarul, és minden tagallam ratifikalja ket.%®

Az SAA (Stabilizacios es Tarsulasi Megallapodas) szamos elénnyel jar, példaul
lehetdséget biztosit a szabadkereskedelmi dvezethez vald csatlakozasra és tamogatja azokat a
valtozasokat, amelyek kozelebb viszik az orszagot az EU-tagsaghoz. Arra 6szténzi a leend6
tagjelolt orszagokat, hogy minél gyorsabban hajtsak végre az EU altal megkovetelt reformokat
és gazdasagukat az unids szinthez igazitsdk. Bar kimondatlanul, de az SAA a csatlakozasi
folyamat els6 1épésének tekinthetd, amely az EU-tagsag elérésenek legfontosabb eszkoze. Az
SAA sikeres végrehajtasa az eldcsatlakozasi folyamat kozponti része és elengedhetetlen
feltétele barmely tovabbi unios csatlakozasi lépésnek. Bar a megallapodasok testre szabottak és

az adott orszag sajatossagaihoz igazodnak, a végsd célok minden jelolt szamara azonosak. A

% Commission Communication to the Council and European Parliament on the Stabilisation and Association
Process for the Countries of South-Eastern Europe. Bosnia and Herzegovina, Croatia, Federal Republic of
Yugoslavia, former Yugoslav Republic of Macedonia and Albania. COM (1999) 235 final. Brussels. 26. 05.
1999

% DAvID PHINNEMORE: Stabilisation and Association Agreements: Europe Agreements for the Western Balkans?
Wolters Kluwer, 2003. 77.p.
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targyalasi folyamat jellemzden egységes, de a végrehajtas sebessége orszagonként eltér, igy az
SAA életbe 1épése nagyban fiigg a tagallamok teljesitményétdl. %

Az SAA alairasat kovetden a reformok végrehajtasa az abban foglalt kotelezettségek
mentén torténik, amelyeket az Eurdpai Partnersegi Megallapodas (European Partnership
Agreement) is tovabb pontosit. Ez a megallapodas, hasonléan az SAA-hoz, egy adott orszagra
vonatkozik, figyelembe véve annak sajatos kortulményeit és szlikségleteit. Meghatarozza a
rovid- és kozéptavl prioritasokat, valamint biztositja a sziikséges pénzlgyi és technikai
tamogatast a célok megval6sitasahoz. Az EU szamaéra, akarcsak az SAA esetében, Iehetdséget
biztosit a reformfolyamat nyomon kdvetésére. Az Eurdpai Unid évente értékeli a SAP
keretében zajlo valtozasokat és elérehaladast. Eleinte a Bizottsag "éves jelentéseket" készitett,
2005-t61 pedig "haladasi jelentések" (Progress Report) néven publikaljak ezeket. Mig az éves
jelentések a térség egészét és az egyes orszagok fejlodését is értékelték, addig a haladési
jelentések részletesen, orszagonként foglalkoznak a feladatok teljesitésével és az elért
eredményekkel, 1%

2.4, A nyugat-balkani allamok csatlakozasi folyamatai

2.4.1.Albania

Albania nyugat felé valé nyitasanak egyik fontos merfoldkdve 1991-ben tortént, amikor
diplomaciai kapcsolatot Iétesitett az Europai Unidval. Ezt kdvette az 1992. majus 12-én alairt
Kereskedelmi és Egyiittmiikodési Megallapodas (Trade and Cooperation Agreement), amely
megnyitotta az utat az orszag szamara, hogy részesiljon a PHARE-program tdmogatasaibol, és
megalapozta a szlkséges reformok elinditdsat. Az SAA targyaldsok 2003. januar 1-jén
kezdbdtek, és f6 témai kozott szerepelt a kOzigazgatasi és igazsagszolgaltatasi reform, a
rend6rség modernizalasa, a demokracia erdsitése és az emberi jogok védelme. 2006. junius 12-
én Albania, a térsegben harmadikként, alairta a Stabilizacios és Tarsulasi Megallapodast. Az
orszag erlteljes euroatlanti elkotelezddése fontos szerepet jatszik a regiondlis stabilitds
fenntartdsaban, ami hozzajarult ahhoz, hogy 2008-ban, Horvatorszaggal egyitt, Bukarestben
meghivast kapjon a NATO-ba. Albania szamos regionalis egyiittmiikodés tagja, és bar
kapcsolatai a szomszédos orszdgokkal nem problémamentesek, altalanossagban
elfogadhatonak mondhatok. Ugyanakkor torténelmi és kulturalis adottsagai, valamint a gyenge,

torz gazdasag miatt az orszag tovabbra is potencialis biztonsagpolitikai Kihivast jelent az

9 LORINCZNE BENCZE EDIT: Az eurdpai unids bévitések elmélete és gyakorlata a horvdt csatlakozas tiikrében.
Gy6r, 2009. 109p.
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Eur6pai Uni6 szamara.!®* Az Eurépai Unié és Albania kozotti elsé korménykozi konferenciara
2022-ben kerilt sor'®2, de a csatlakozasi folyamat korabban tébbek kozott francia vétok miatt
akadozott, amelyek az EU ,mélyitését” helyezték el6térbe a bovités el6tt. A 2023-as Eurdpai
Stabilitasi Kezdeményezés adatai szerint Albania lemaradasban van a tébbi csatlakozasra vard
orszaghoz képest. Kulondsen problémas a korrupcié elleni kiizdelem és a szolasszabadséag
reformjainak lasst elérehaladdsa, amelyek kétségessé teszik a 2030-as csatlakozasi célkitiizés
megvaldsithatdsagat.’%® 2024-re Albania tovabbra is halad az Eurépai Unidhoz valo csatlakozas
felé, de még mindig szamos kihivassal néz szembe. Az orszéag tobb mint egy évtizede vesz részt
a csatlakozasi folyamatban, a hivatalos targyalasok pedig 2022-ben kezdédtek. Albania jelent6s
elorelépést tett fontos reformok bevezetésében, kiilondosen a kormanyzas, az igazsagiigyi
reformok és a korrupcio elleni kiizdelem teriiletén, amelyek létfontossaguak az EU-integracio
szempontjabol. Ezek a reformok hozzajarultak a politikai stabilitds erdsitéséhez és a
kormanyzati strukturdk javitdsahoz. Példaul egy parton kiviili elnok megvalasztasa jelentds
Iépés wvolt a politikai polarizacio csokkentése felé.!®* Gazdasagi szempontbdl Albénia
ellenalloképességet mutatott, sikeresen kilabalva olyan kihivasokbdl, mint a 2019-es foldrenges
és a COVID-19 vilagjarvany. Az orszag erbfeszitései javitottak a koltségvetési és monetaris
stabilitast, ami erdsebb gazdasdgot eredményezett, amely képes megfelelni az EU piaci
versenykovetelményeinek. Ugyanakkor a politikai megosztottsag, az erdforrashiany és az
importalt inflaci6 tovabbra is akadalyozzak az clorchaladast. Az EU elismeri Albania
reformtorekvéseit, de hangsulyozza, hogy tovabbi eldrelépésre van sziikség, kiilondsen a
kormanyzasi hianyossagok kezelésében és a reformok teljes végrehajtasaban. A tagsaghoz
vezetd Ut még mindig megkoveteli a gazdasagi kritériumok teljesitését, az intézmények

megerdsitését és a politikai megosztottsag lekiizdését.1%®

101 LGRINCZNE, 2009. 115.p.

102 Moving the European Thinking Forward.: Albania’s EU Membership Process. (Letoltés ideje: 2024. 09.18.
https://em-al.org/en/albanias-eu-membership-process/)

103 Consejo de la Union Europea: Declaracion conjunta a la prensa tras la 12. reunion del Consejo de Estabilizacion
y Asociacion UE-Albania. (Letoltés ideje: 2024.09.18. https://www.consilium.europa.eu/es/press/press-
releases/2023/03/16/joint-press-statement-following-the-12th-meeting-of-the-eu-albania-stabilisation-and-
association-council/)

104 Bertellsmann Stiftung, BTI 2024. Country Report. Albania. (Letltés ideje: 2024.09.28. https:/bti-
project.org/de/reports/country-report/ALB?cHash=015fd1339ed0e556f9¢c4d2697f566e05)

105 Bertellsmann Stiftung, BT1 2024. Country Report. Albania. EU Neighbourhood and Enlargement. (Letéltés
ideje: 2024.09.28. https://bti-project.org/de/reports/country-
report/ALB?cHash=015fd1339ed0e556f9c4d2697f566e05)
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2.4.2.Bosznia-Hercegovina

Bosznia-Hercegovina 1992 &prilisdban kialtotta ki fuggetlenségét, miutan Jugoszlavia
szétesett. A nemzetkozi kozosség kozvetitésével 1995-ben alairt Daytoni Egyezmény® ugyan
véget vetett a hdborinak, de nem hozott teljes megoldast az orszag helyzetére. A megallapodas
létrehozott egy komplex allamot, amelyet harom alkot6 nemzet — bosnyakok, horvatok és
szerbek — alkot. Az orszagot két entitasra osztottak: a bosnyéak-horvat Bosznia-Hercegovina
Foderaciora és a szerb Republika Srpskara. Az 4llam kiilonb6zd vallasi €s kulturdlis hattere,
valamint eltéré geopolitikai kapcsolatai miatt tovabbra is a Nyugat-Balkan egyik legnagyobb
kihivasokkal kiizd6 orszaganak szamit. Az &llam és annak intézményei alacsony
hatékonysaggal és magas koltségekkel miikodnek. Barmilyen modositasi kisérlet felerdsiti és
kiélezi a nemzetiségek kozotti érdekellentéteket (a szerbek filiggetlenséget, a bosnyakok
dominanciat, mig a horvatok onrendelkezést kivannak). A Daytoni megallapodas katonai
eldirasai teljes mértékben, de a polgari feltételei csak részlegesen teljesiiltek; szakértok szerint
a megallapodas mar akadalyozza a tovabbi fejlédést. Ezt az is mutatja, hogy az Unidval
folytatott targyalasok a leglassabban haladtak a térségben, és az SAA alairasa is a legkésébb
tortent meg. A 2006 januarjaban kezdddott targyalasok tobbszor elakadtak, és az egyezmény
veglegesitése azon mulott, hogy képes-e teljesiteni a tovabblépés négy alapvetd feltételét: a
rendOrség, az alkotmany és a nemzeti miisorszoras reformjat, valamint a teljes egyiittmiikdést
Hagaval.'” 2007. december 4-én, Szarajevoban — mint a nyugat-balkani orszagok koziil az
utolsdként — alairtak a Stabilitasi és Tarsulasi Egyezményt. Az alairasra addig nem kerilhetett
sor, amig a rendoérségi reformot nem vezették be (mivel az orszagban mindharom nemzetiség
kiilon rendérséget miikodtetett). Miutan 2008. aprilisdban megsziletett a megallapodas a
rendOri er6k integraciojarol, igy az EU végil 2008. junius 16-an, tobb elhalasztast kovetéen
alairta az orszaggal a Stabilizacios és Tarsulasi Megallapodast.°

Bosznia-Hercegovina 2022 decemberében nyerte el a tagjelolti statuszt, ami jelent6s
mértékben az orosz-ukran haboru altal fokozodd geopolitikai jelentdségének koszonhetd. A
targyalasok megkezdésének idépontja azonban még bizonytalan. Majdnem 28 évvel a daytoni
megallapodds utdn az orszadg politikai miikodésehez sziikséges reformok tobbszor is

meghilsultak az allamalkoté nemzetek (bosnyakok, horvatok, szerbek) kozotti érdekellentétek

106 Daytoni Szerzédés: 1995. november 21-én irta ald az amerikai Daytonban Jugoszlavia, Horvétorszag és
Bosznia-Hercegovina akkori elnéke a boszniai habor(t lezard békeegyezményt. Az egyezmény egyebek mellett
megteremtette az Uj, 6nalld6 Bosznia-Hercegovina alapjait, megalkotta alkotmanyat, Iétrehozta a nemzetkozi
kozosségek féomegbizottjanak intézményét.

107 LORINCZNE, 2009. 116.p.

198 European Comission: Bosnia and Hercegovina. (Letolés ideje: 2024.09.28. https://neighbourhood-
enlargement.ec.europa.eu/enlargement-policy/bosnia-and-herzegovina_en?prefl. ang=es)
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miatt. A targyalasok elinditasihoz Szarajevonak 14, prioritast élvezd intézkedest kellene
végrehajtania, amelyeket az Eurdpai Bizottsag 2019. majusi véleményében jeldlt meg az unids
tagsag iranti kérelmérdl, érintve a jogallamisagot, a kdzigazgatast és az alapvetd jogokat. 2024-
ben Bosznia-Hercegovina tovabbra is lépéseket tesz az Eurdpai Unidhoz val6 csatlakozas felé,
bar szamos kihivassal néz szembe. Azonban a reformok lassu elorehaladasa miatt Bosznia-
Hercegovina lemaradasban van a tobbi Nyugat-Balkéni allamhoz képest. A legnagyobb
kihivasok kozé tartoznak a politikai és intézményi reformok, kilondsen a korrupcié elleni
kiizdelem, a jogallamisag megerdsitése, €s a tarsadalmi kohézid javitdsa a mélyen megosztott
politikai kornyezetben. Az EU &ltal megfogalmazott prioritasok kozé tartozik a valasztési
torvény reformja, az igazsagszolgaltatas fuggetlenségének biztositasa, valamint a gazdasagi és
infrastrukturalis fejlédés elomozditasa. Az EU elismeri Bosznia-Hercegovina néhany
elorelépését, példaul a gazdasagi reformok és a kozszféra atlathatosaganak javitdsa terén.
Ugyanakkor tovabbi eréfeszitések sziikségesek, kiilondsen az etnikai megosztottsag lekiizdése
¢s a politikai intézmények mitkodOképességének novelése érdekében. A csatlakozasi folyamat
sikere nagymertékben fiigg attol, hogy az orszag kepes-e végrehajtani a sziikséges reformokat

és megfelelni az EU altal tamasztott feltételeknek. %

2.4.3.Eszak-Macedonia

A Volt Jugoszlav Koztarsasag Maceddnia 1991. november 20-an hirdette Ki
fuggetlenségét. Az Eurdpai Unidval 1996-ban megkdtott megallapodas alapjan a PHARE
tamogatasok igénybevételével, valamint az ezt kovetd egyiittmiikodési és kereskedelmi
egyezmények révén jelentOs eldrelépéseket ért el a gazdasag szerkezetének atalakitasaban.
2000 novemberében Macedodnia volt az elsd a térségben, amely lezarta az SAA (Stabilizacios
és Tarsulasi Megallapodas) targyalasokat. A megéallapodast 2001 aprilisaban Luxemburgban
irtdk ald és 2004. februar 23-an ratifikaltdk. Az orszag ezt kovetéen 2004. marcius 22-én
benyujtotta tagfelvételi kérelmét, amelyet az EU 2005. december 17-én elfogadott, igy
Macedonia megkapta a tagjelolti statuszt.*1

Eszak-Maceddnia, amely a régioban a leghosszabb ideje vér arra, hogy EU-tagallamma
valjon, 20 éve irta ald a Stabilizacids és Tarsulasi Megallapodast az Eurdpai Unidval. Az
elérehaladast azonban az Unid altal tdmasztott feltételek boviilése és a tagallami vétok is
akadalyoztak. A Gorogorszaggal kotott, 2018-as Prespa megallapodas, amely rendezte a

névvitat, lehetdséget teremtett az euroatlanti integracié felgyorsitasara: Eszak-Macedonia

109 Web oficial de la Unién Europea. Relaciones con la UE. La Unién Europea y Bosnia y Herzegovina.
18.06.2024.
110 | rINCZNE, 2009. 117.p.

29



meghivast kapott a NATO-ba, és 2022 juliusaban megkezd6dhettek az EU-val folytatott
kormanykozi targyalasok is. Azonban eddig nem zajlottak érdemi egyeztetések. Jelenleg
Bulgéria jelenti az akadalyt: Szofia az alkotmanyos bolgér kisebbségi elismerést kdveteli
Eszak-Macedoniatol. Ezen tilmenden az orszagnak tovabbi reformokra van sziiksége, mivel az
elmult évek unios jelentései arra figyelmeztetnek, hogy a szervezett biindzés és korrupcio elleni
harc, az allamigazgatéasi kapacitasok fejlesztése és a jogallamisag terén is szlikségesek
véltoztatasok.'*! 2024-ben Eszak-Macedénia az Eurépai Unids tagsag felé vezetd uton jelentds
elérelépéseket tett, de tovabbra is szamos kihivassal néz szembe. Eszak-Macedonia folytatja az
EU altal el6irt reformok végrehajtasat. Az orszag jelentds lépéseket tett a szervezett blindzés és
korrupcié elleni kiizdelem, az &llamigazgatasi kapacitasok fejlesztése, és a jogallamisag
erOsitése terén. Az EU rendszeresen értékeli az elérehaladast, €s bar lathaté elérelépés tortént,
a reformok teljes korti és hatékony végrehajtasa tovabbra is sziikséges. Viszont Bulgaria
tovabbra is jelent6s akadalyt jelent az EU-csatlakozasi folyamatban. Széfia az alkotmanyos
bolgér kisebbségi jogok elismerését koveteli Eszak-Macedoniatol. Ez a kérdés diploméciai
fesziiltségeket okoz, és hatraltatja a csatlakozasi targyalasok elérehaladasat.*? Az EU és Eszak-
Macedonia kozotti kormanykozi targyalasok 2022 jaliusaban kezdédtek meg. Az eddigi
targyalasok soran nem tortént jelentds eldrelépés, mivel a politikai €s diplomaciai problémak,
valamint a bels6 unios politikai ellentétek lassitjak a folyamatot. Az Eurdpai Bizottsag és mas
nemzetkozi szervezetek folyamatosan figyelik és értékelik Eszak-Macedonia elérehaladasat.
Az orszag helyzete vegyes kepet mutat, ahol a reformok végrehajtasa terén elért eredmények
mellett jelent6s kihivasok is fennallnak. Osszességében Eszak-Macedonia elkotelezett az EU-
hoz val6 csatlakozas irant, de a reformok végrehajtasa es a diplomaciai akadalyok megoldasa

még tovabbi id6t és eréfeszitést igényel. '3

2.4.4.Szerbia

1992 aprilisdban, miutan a tébbi volt jugoszlav tagallam fliggetlenné valt, Szerbia és
Montenegré megalapitotta az (j Jugoszlav Szdvetségi Koztarsasagot (Federal Republic of
Yugoslavia; FRY), amely a szocialista Jugoszlavia jogutodjanak tekintette magat. Az orszag a

térségben kibontakoz6 Ujnacionalizmus egyik legszélsdségesebb példajaként a ,,nagyszerb”

11 EU-bdvités  2030:  Ukrajna  helyett a  Nyugat-Balkan.  (Letoltés  ideje:  2023.09.28.
https://www.economx.hu/kulfold/eu-bovites-ukrajna-nyugat-balkan-eu-monitor.780261.html)

112 Blue Europe: The struggle of North Macedonia for EU Accession: Gazing at the 2024 Elections. (Letdltés ideje:
2024.09.28. https://www.blue-europe.eu/analysis-en/short-analysis/the-struggle-of-north-macedonia-for-eu-
accession-gazing-at-the-2024-elections/)

113 Bertellsmann Stiftung, BT1 2024. Country Dashboard. Region Ostmittel- und Stidosteuropa: Nordmazedonien.
(Letoltés ideje: 2024.09.28. https://bti-project.org/de/reports/country-dashboard/MKD)
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eszmék jegyében haborat inditott azok ellen a szomszédos allamok ellen, ahol szerb
kisebbsegek éltek. Ennek kovetkeztében a nemzetkdzi kozdsség szankcidkat vezetett be ellene,
és Kizartdk az ENSZ-b6l. A Jugoszlav Szovetségi Koztarsasag 2003. februar 4-i felobomlésa
utan egy laza allamszovetség jott létre Szerbia és Montenegrd kodzott, amely alkotmanyosan
lehetdséget adott arra, hogy harom év elteltével barmelyik tagkdztarsasag népszavazast tartson
a kivalasrol. 2006. majus 21-én Montenegroban sikeres népszavazast tartottak a
fliggetlenségrol, és junius 5-én az allamszovetség megsziint. A 2003 utan az Eurdpai Unio
terv kidolgozasat az egységes kiilkereskedelem és belsé piac kialakitasara. 2005 aprilisdban az
EU elkészitette az SAA-targyaladsok megval6sithatsagi jelentését. Az Unié 2005. november 7-
én még Szerbia és Montenegrd kozos allamkozosségével kezdte meg az SAA eldkészitd
targyalasokat. Ezeket 2006. majus 3-an azonban felfliggesztették a szerkezeti atalakitasok
problémai, a Hagai Nemzetko6zi Torvényszékkel valo egyiittmiitkdés hianyossagai, valamint a
két allam bizonytalan jogi statusza miatt. A targyalasokat csak a két orszag kilonvalasa utan
inditottdk ujra. Szerbiaval 2007. junius 13-an folytattak az SAA-targyalasokat, és az elért
elérelépések eredményeképp az EU 2007. november 7-én parafdlta az egyezményt.
Ugyanakkor a megallapodas tényleges hatalyba lépését a Hagai Nemzetkdzi Torvényszékkel
val6 teljes egylittmiikodéshez és a haboras biindsok kiadatasahoz kototték. Az SAA alairasa
jelentés 1épésnek bizonyult, belsé stabilizdld hatéssal birva, ami megerdsitette a szerb
demokratikus er6ket, akik megnyerték a 2008. majus 11-i parlamenti valasztasokat. Ez fontos
fordulépont volt az orszag szamara, hiszen a Demokrata Part valt a vezet6 politikai er6vé, mig
a Szerb Radikalis Part harom részre szakadt, jelezve a demokratikus atalakulas kezdetét. Ezek
a belpolitikai valtozasok az EU részérdl is kedvezd visszajelzést kaptak a 2008. novemberi
orszagjelentésben. Az Eurdpai Bizottsdg pozitivan értékelte a reformok felgyorsulasat és
Szerbia euroatlanti elkételezettségének erésodését, utalva arra, hogy az orszag akar 2009-ben
hivatalos tagjelolti statuszt is kaphat. Mindazonaltal az SAA és az ideiglenes megallapodas
nemzeti parlamenti ratifikalasat az EU tovabbra is Belgrad teljes korti egyiittmiikodéséhez koti
a Hagai Nemzetkozi Torvényszékkel. 114

Szerbia 2014-ben szerezte meg a tagjelolti statuszt. Legutdbb a koronavirus-jarvany
alatt sikerullt megnyitni a z6ld klasztert, azonban az elmilt két évben nem tortént érdemi
elérelépés. Ennek f6 oka a reformok lassusaga, valamint a Szerb Halad6 Part (SNS) és

Aleksandar Vuci¢ politikai irdnyvonaldanak euroszkeptikus fordulata, az erés orosz politikai

114 | SRINCZNE, 2009. 118-120.p.
31



kapcsolatok, és a Koszovoval kapcsolatos rendezetlen kérdések. Az orosz-ukran héboru
felerdsitette Szerbia és Oroszorszag kapcsolatainak jelentdségét, és felmérések szerint az EU-
tagsagot tdmogatok ardnya 43 széazalékra csokkent, mig tébb mint 79 szézalék ellenzi az
Oroszorszaggal szembeni szankciokat. Szerbia uniés csatlakozasanak egyik legnagyobb
akadalya tovabbra is a Koszovoval vald kapcsolat rendezése, amelyet Belgrdd nem ismer el
fuggetlen allamként. A briisszeli parbeszéd eddig kevés kézzelfoghaté eredményt hozott, az
ohridi megallapodas végrehajtasa pedig csak részben sikeriilt. Az észak-koszovéi fesziiltségek
tovabb novelték a felek kozotti szakadékot, és mindkét oldalon feler6sodott a szuverenista
retorika. Aleksandar Vuci¢, a jelenlegi nyugat-eurGpai nyomas ellenére, varhatéan nem ir ala
olyan megallapodast, amely Koszovo elismerését jelentené, mig Albin Kurti koszovoi
miniszterelndk nem fogja megadni az autondémiat a koszovai szerbeknek. A helyzet tovabbra
is rendezetlen marad, ami ketségessé teszi Szerbia 2030-as unids csatlakozasanak

lehetéségét. !t

2.4.5.Montenegro

Szerbia lett a megsziint dllamszovetség jogutddja, igy amikor a montenegroi parlament
2006. junius 3-an kikidltotta az orszag fuggetlenségét, Montenegrénak Ujra kellett kérnie
felvételét a nemzetkozi szervezetekbe. Az Eurdpai Tanacs mar ez év juliusaban felhatalmazta
az Eurdpai Bizottsagot, hogy kulon-kulon folytasson targyalasokat Szerbiaval és
Montenegroval. Az Unié 2007. marcius 15-én parafalta, majd oktober 15-én alairta
Montenegroval a Stabilizacids és Tarsulasi Megallapodast. A fuggetlenség elnyerése oOta az
orszag jelentds elérelépéseket tett az intézményi, kdzigazgatasi és jogi reformok terén. Pozitiv
fejlemény, hogy Montenegréo 2007 oktoberében elfogadta az uniés normaknak megfeleld uj
alkotmanyat, majd 2008 elején az EU-val megkototte a szabadkereskedelmi megallapodast.
2008. aprilis 6-an Filip Vujanovi¢, aki Europa-parti politikusként elkdtelezett az integracio
irant, nyerte meg az elndkvalasztast. A sikeres reformok és politikai eredmények alapjan
Montenegro 2008. december 15-én hivatalosan is benyujtotta csatlakozasi kérelmét az Europai
Unidhoz.!*® Bar Montenegré eddig 33 csatlakozasi fejezetet nyitott meg és harmat elézetesen
lezart, a 2022 6ta tart6 kormanyvalsag, valamint a nemzetkozi fejlemények miatt az EU-
csatlakozasi folyamat stagnalni kezdett. A helyzet javuldsat Jakov Milatovi¢, az Eur6pa Most
mozgalom jeloltjének allamfévé valasztasa €s a part parlamenti valasztasi gydzelme hozta el.

Ugyanakkor tovabbra is kihivast jelent, hogy Montenegr6 az egyetlen eurdpai orszag, ahol az

15 EU-bOvités  2030:  Ukrajna  helyett a  Nyugat-Balkdn.  (Letoltés ideje:  2023.09.28.
https://mwww.economx.hu/kulfold/eu-bovites-ukrajna-nyugat-balkan-eu-monitor.780261.html)
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allamalkotd nemzetiség kisebbségben van a tobbi etnikai csoporttal szemben. Emiatt a
nepszamlalas koruli érdekellentétek és a koalicioalkotas elhizddésa hatraltatta a stratégiai
dontések meghozatalat és az EU-integracio elérehaladasat. Az (ij kormanykoalicié Milojko
Spajic vezetésével azonban lehetdséget kinal a helyzet javitasara. 2024-ben Montenegr6 EU-

csatlakozasi folyamata stagnal.*’

2.4.6.Koszovo

A konfliktus és az ellenségeskedés forrasa a jugoszlav alkotmany 1990-es mddositasahoz
kothetd, amely megsziintette Koszovd autondmidjat. Az 1999-es valsagot kovetéen Koszovo
az ENSZ Biztonsagi Tanacsanak 1244-es hatarozata (1999.) alapjan ENSZ-iranyitas ala kertlt
(UNMIK — ENSZ Koszovoi ldeiglenes Igazgatési Misszid). Az ENSZ célja az volt, hogy
politikai stabilizaciot és demokratikus intézményrendszert hozzon létre, majd fokozatosan adja
at a hataskoroket a helyi kormanyzatnak. Az atmenet azonban rendkivil lassan haladt, és a
nemzetk6zi kozosség altal megkdvetelt alapvetd standardok nem valdsultak meg teljes
mértékben. Ennek eredményeként tovabb folytatddtak az etnikai konfliktusok (szerbek elleni
tamadasok, szerb vallasi és kulturalis helyszinek rongalasa), valamint a radikalis csoportok
tevékenysege a statusz tisztazatlansaga miatt. Ezt sulyosbitottdk a gazdasagi és tarsadalmi
gondok, mint a 60%-0s munkanélkiliség, alacsony ipari termelés, gyakori aramkimaradasok,
rossz infrastruktura, egyes telepiiléseken megoldatlan vizellatds, alacsony szinvonall
egészségugyi es oktatasi szolgaltatasok, valamint a viragzd feketegazdasag és illegalis
kereskedelem. Megoldasként Ahtisaari 2007 februarjaban bemutatta Koszovd jovojére
vonatkozo tervét, amelyben bar nem szerepelt Koszova teljes fliggetlensége, mégsem lett volna
része Szerbidnak. Belgrad elutasitotta a javaslatot, mig Pristina ragaszkodott hozza a 2006
februarja és 2007 aprilisa kozotti targyalasok soran (14 honap, 17 targyalasi forduld, 26
szakért6i latogatas), valamint a 2007 szeptember-december kdzotti 120 napos statustargyalasok
idején is. Az ellentétek miatt azonban nem szuletett megallapodas. Ennek kdvetkezményeként
Koszové 2008. februar 17-én egyoldalian Kikialtotta fliggetlenségét. Az Eurdpai Unié mar
marciusban megkezdte renddri és igazsagiligyi misszidoja (EULEX) felallitasat, amely 2008
decemberében atvette az iranyitast az ENSZ-er6ktél Koszovoban. 2008 végére az ENSZ 53
tagallama, koztlk 22 uniés orszag, elismerte Koszovo fliggetlenségét. A nyugat-balkani
orszagok kozul Szerbia mellett csak Bosznia-Hercegovina — a szerbiai Republika Srpska

esetleges fliggetlenségi torekvéseitdl tartva — nem ismerte el még Koszovot. 8
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Koszové EU-integracidja korul szdmos kérdés meril fel. Bar 2022 decemberében
benyujtotta tagjelolti kérelmét, a Szerbiaval fennalld rendezetlen viszonya mellett 6t EU-
tagéallam (Ciprus, Gordgorszdg, Romania, Spanyolorszag, Szlovakia) tovabbra sem ismeri el
Koszovot 6nallé allamként. Koszovéd fuggetlenedése precedenst jelenthetne, ami miatt
valosziniitlen, hogy ezen orszagok allaspontja a kozeljovében megvaltozik. 11

*

Osszegezve tehat, hogy a csatlakozasra var6 orszagok kozil milyen mértékben felelnek meg a
tagsagi kovetelmenyeknek, VVords Timea, Véarhelyi Oliver szakasszisztense igy nyilatkozott:
,, Azt lehet mondani, hogy Montenegro dll a legjobban az osszes tagjelolt orszag koziil, neki az
Osszes csatlakozasi fejezet nyitva van. Ot kévemé Szerbia, Albdnia és Eszak-Macedonia.
Ukrajna helyzete nagyon mas, mert nekik mashogy zajlott eddig is a csatlakozasi folyamatuk,
mint a tobbieknek. Hogy ki mennyire tart elore ezt nehéz megitélni. Sok esetben, példaul Szerbia
estében a 3-as fejezetet illetéen 2021 ota az a Bizottsag véleménye, hogy meg lehet nyitni, de a
Tanacs 3 eve blokkolja politikai okok miatt, mert pl.: til oroszbarat az orszag, ami a legtobb
tagorszagnak nyilvan nem tetszik. Sok dolog politikai itt is. Sokan egyetértenek abban is, hogy
hogyha nem lenne habord sehol nem tartananak ezek az orszagok a csatlakozéasi folyamatban.
Nyilvan szomoru, ami ott torténik, de azt prébaljuk azért hangsulyozni, hogy attol, hogy haboru
van Ukrajnéaban, nekik is ugyanazokat kell teljesiteni, mint a Nyugat-Balkannak, csak akkor
keriilhetnek be, ha végig mentek azokon a lépéseken, amiken a tobbiek. "*?°

Horvéath Szabolcs hozzatette: ,, Minden évben értékeljiik, hogy melyik teriileten milyen
elorelépés tortént. Minden fejezet le van elemezve, hogy ki hol jar. Van ilyen értékelési
rendszeriink is, ami egy 5-6 fokozatu skala, hogy ki mennyire felkészilt melyik tertleten. A
legfontosabb és legnehezebb a jogallamisagi kérdések tovabbra is. Ezek vannak a targyalasok
kozéppontjaban altalaban. A tébbi teruleten eltérék a haladasok, van, akinek pénzkérdés, van,
akinek jogalkotasi kérdes. Jelenleg egyik csatlakozd allam sincs még teljesen felkészilve egyik
terlileten sem - kivéve Montenegrd, Szerbia oktatas tertletén mar lezarult a fejezet - a
csatlakozdsra. A 16 kérdésekben még minden dllamnak jelentds tennivaldi vannak. "2

Ugy gondolom, hogy a nyugat-balkani orszagok csatlakozasi folyamata nemcsak politikai,

illetve gazdasagi reformoktdl fugg, hanem az identitasformalas és a nemzeti megbékélés
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sikerességétdl is. Vélemenyem szerint az Eurdpai Unidnak egy vilagos stratégiat kellene
kidolgoznia a térség szamara, amely tamogatja az eurdpai értékek elfogadasat, illetve
figyelembe veszi a térség nemzeti identitasainak sokszinliségét. Az eurdpai identitas
megteremtése lehetne az a megbékélési eszkdz, ami dsszekoti a nemzeteket. Ugy gondolom,
hogy hasonld békitésr6l van szo, mint az integracié kezdetekor Franciaorszag 4s Németorszag

crcr

hanem gazdasagi és politikai stabilitast is teremtene.

3. Az Eurdpai Unio bovitési politikajanak jovoje a balkani bovités

tukrében

Generaciok szamara Eurdpa mindig a jovo igéretét hordozta magaban. Ma az Europai Unid
az atérseg, ahol az europaiak egy negymillié négyzetkilométeres unidban élvezhetik a kultdrak,
eszmék és hagyomanyok sokszinliségét. Az EU szamos alkalommal valsagok és kudarcok
eredményeként fejlodott tovabb. Az Eurdpai Védelmi Kozosségtol — amely végil soha nem
valosult meg— az 1970-es évek valutavalsagain at egészen a kdzelmult csatlakozasi
megszakitasaig és elutasitott nepszavazasokig, Eurdpa tébbszér is forduldépont elétt allt.
Mindezek ellenére mindig képes volt alkalmazkodni és fejlédni.*?2

Charles Michel meglepé kijelentést tett a 2023. augusztusi Bledi Stratégiai Forumon, amely
uj lendiiletet adott az EU bdvitésével kapcsolatos vitdknak. Az Europai Tanacs elndke azt
javasolta, hogy az EU hatarozzon meg egy ,,vilagos célt” a bovitési politikaja szdmara, amely
mind az Uni6, mind a csatlakozni kivano orszagok szamara iranymutatd lehetne. Kifejezetten
azt szorgalmazta, hogy 2030-ra az EU és a tagjelolt orszagok is legyenek felkésziilve a
csatlakozasra és a bOvités végrehajtasara. Az unids kilugyminiszterek informalis talalkozojan
Varhelyi Olivér, az EU szomszédsag- és bovitéspolitikaért felelds biztosa, kijelentette, hogy ha
az Europai Tanécs valoban elkotelezett a 2030-as céldatum mellett, az egy pozitiv elérelépés
lenne. Ugyanakkor kiemelte, hogy a csatlakozas nem kizardlag 1ddzités kérdése; sokkal inkabb
azon mulik, hogy az EU és a tagjelolt orszagok mennyire mutatnak eltokéltséget és mennyire
képesek teljesiteni a sziikséges kdvetelményeket. Hozzatette, egy Ujabb céldatum Kijeldl1ésének
valodi jelentdsége csak akkor valik érdemivé, ha mogotte konkrét tartalom all. Ehhez az
szlikséges, hogy az Eurdpai Bizottsag és a tagjelolt orszagok is hivatalosan elkdtelezzék

magukat a céldatum mellett, tovabba kidolgozzanak egy részletes temtervet arrol, hogyan

122 Comisién Europea: Libro Blanco Sobre El Futuro De Europa. Reflexiones y escenarios para la Europa de los
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lehet a kitlizott datumra ténylegesen lezarni a csatlakozasi targyalasokat. Ez magaban foglalna
a szllkseges célok meghatarozasat, valamint azt, hogy mikor és milyen reformokat hajtanak
végre mind az EU, mind a tagjelélt orszagok.'?3

Ez nem az els6 eset, hogy egy unids vezetd politikus céldatumot hatdroz meg a bdvités
kapcsan. Jean-Claude Juncker, az EurOpai Bizottsag korabbi elndke is hiressé valt egy
kijelentésével, amikor hivatalba 1épésekor kozolte, hogy az 6 bizottsagi ciklusa alatt nem lesz
ujabb bovitési forduld. Ez igy is tortént, viszont a 2019-2024-es ciklusban sem tortént bovités
az Eurdpai Unidban. De pontosan mit is varna a Nyugat-Balkan a bévitést61? Voller-Szenci
T1dik6 a kovetkez6képpen fogalmazott: ,,Ugy gondolom, hogy ami latszik, az az, hogy a nyugat-
balkani lakossag nagy hanyada EU-parti, mert tudjak azt, hogy hogyha belépnek az EU-ba,
akkor az nekik békét, nyugalmat, stabilitast hoz, ahol nem kell att6l félni, hogy az ember €él vagy
hal-e. Tehat egyszer megvan a biztonsagérzete, ami miatt igy gondoljak, hogy az Eurdpai Unid
része szeretnének lenni, a masik oldalon meg amit varnak, az az, hogy a jogrendszer atvételével
megtisztul a gazdasaguk és az életvitelik, mert a Nyugat-Balkdnon jelenleg nagyon erds a
korrupcio. Abban bizakodnak az emberek, hogy hogyha atveszik ezt a jogrendszert es
megvalosul az ellendrzési rendszer, ami egy EU-S tagsaggal jar, akkor az nekik jo lesz és nem
lesz killonbség az élet tisztelete, a csalad tisztelete, a haza tisztelete stb. kdzott. Az a fontos,
hogy ez a fajta hitelessége az EU-nak megmaradjon, hogy az emberek tényleg azt gondoljak,

hogy amit odavisziink az nekik jo. 24
3.1. Lehetséges forgatokonyvek, illetve végso kovetkeztetések a

balkani bédvités tukrében

3.1.1.Optimista megkdzelités

A Nyugat-Balkan eurdpai unios csatlakozasa évek ota a bovitéspolitikai diskurzus egyik
legfontosabb kérdése. Az optimista forgatokdnyv szerint a régié EU-hoz val6 csatlakozasa
nemcsak a Nyugat-Balkan, hanem az egész kontinens szamara is elényos lehet. Az optimista
megkdzelités szerint a Nyugat-Balkan EU-s csatlakozdsa hozzajarulna a régié politikai
stabilitasahoz, hiszen az EU-tagsag feltételei — kilondsen a jogallamisag, a demokratikus
intézményrendszer és az emberi jogok tiszteletben tartdsa — erételjes reformokat kdvetelnek
meg a csatlakozni kivand orszadgoktdl. Ezek a reformok nemcsak a tagjelolt orszagok belsd

politikai stabilitasat erdsitik, hanem regionalis szinten is javitjak a konfliktuskezelési

123 NEMETH FERENC, OROSZ ANNA: Egy varatlan bejelentés: Megvaldsulhat-e az EU bévitése 2030-ra? Magyar
Kuliigyi Intézet. KE-2023/51. 2-4p.
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mechanizmusokat. Az EU-hoz val6 csatlakozadsra vald felkészilés soran az orszagok
elkotelezédnek a demokratikus elvek mellett, ami hossz tavon ndveli a régid békéjét és
biztonsagat'?® Ezen kiviil az EU-bdvités hozzajarulhat a régio konfliktusainak rendezéséhez. A
Balkanon torténelmi fesziiltségek és etnikai konfliktusok jellemzdk, kiilondsen Bosznia-
Hercegovindban, Szerbiaban és Koszovoban. Az EU csatlakozasi folyamat részeként a tagjelolt
orszagoknak meg kell oldaniuk ezeket a konfliktusokat és el kell fogadniuk a meglévo
hatarokat, ami szintén hozzajarulna a térseg békéjéhez és biztonsagahoz. A konfliktusok
rendezése és a joszomszédi viszony fenntartdsa kulcsfontossagu szerepet jatszik az Eurdpai
Uni6 életében. Ezt Horvath Szabolcs is megerdsitette: ,, A bovitési perspektivaban nagyon
fontos, hogy az dllamok jo szomszédi viszonyt dpoljanak, elsésorban az unids tagorszagokkal,
meg azokkal, akik a bovitési kérben benne vannak, tehat ez egy feltétel, hogy rendezett
viszonyok legyenek. Konkrét példa erre Szerbia es Koszovo, benne is van Szerbia targyalasi
keretmegallapodasaban, hogy rendeznie kell a viszonyat Koszovoval, ahhoz, hogy csatlakozni
tudjon. Eszak-Macedo6nianak is sziikséges volt a gorogokkel a megallapodas, illetve ott vannak
a bolgadrok, akiknél szintén fontos a viszonyok rendezése ahhoz, hogy elére tudjunk haladni.**®
Voros Timea ezt még kiegészitette azzal, hogy ,, Lathato, hogy Szerbianak van a legtébb baja
a szomszédos orszagokkal, viszont Eszak-Maceddnia Gordgorszaggal van rossz viszonyban,
ugye meg kellett valtoztatniuk a neviiket Macedoniardl Eszak-Macedoniara Gorégorszag miatt.
Most pedig a bolgarokkal van a gondjuk, hiszen tulajdonképpen az egész nemzetet
megkérdojelezik, a macedon nyelvet, identitdst, nyelvet, hogy mint nép nem létezik. Szerintem
a Balkanon a joszomszédi viszony nagyon ranyomja a bélyeget a csatlakozasi folyamat
tempojara sokkal jobban haladhatna a csatlakozas, ha jobban menne koztiik az egyiittmiikéodés.
Ha egymas kozéott miikodne koztiik minden, sokkal kénnyebb lenne Jket, mint egységet bevenni
az EU-ba. 12" Véleményem szerint nagyobb hangsulyt kellene fektetni az alapvetd problémdk
megoldasara a nyugat-balkani régidban, hiszen amig a torténelmi sérelmek és ellenségeskedes
dominal, addig nem fognak tudni elérelépni tulajdonképpen semmiben. A EU tulajdonképpen
egységként kezeli Oket, a lényeg tehat az, hogy habar minden nemzet kiilonb6z6, mégis az 6
esetiikben az europaisag, illetve az eurdpai identitds lehetne benniik az a k6zos huzoerd, ami

elvezethetné 6ket az unids csatlakozasig €s nem mellesleg a megbékélésig. Ez a kdzos identitas

125 Miszlivetz Aron: A Nyugat-Balkan bévitése, mint eurdpai unids stratégiai cél. (Letdltés datuma: 2024.09.28.
https://www.ludovika.hu/blogok/ot-perc-europa-blog/2024/02/23/a-nyugat-balkan-bovitese-mint-europai-unios-
strategiai-cel/)
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lehetne az alapja annak, amit6l azt érzik, hogy 6k mindannyian egyek és egy egységhez
tartoznak, azaz nem ellenségek, hanem partnerek, hiszen ,egységben az er6” — szoktdk
mondani. Meglatdsom szerint a régié esetében is az figyelheté meg, hogy rossz helyen van a
fokuszuk. Ugy gondolom, hogy ha az allamok célja az unids csatlakozas, akkor ahelyett, hogy
példaul névvaltoztatasi tgyekkel foglalkoznak, a jészomszédi viszony és az egyiittmiikodés
elémozditasaban kellene inkabb lépéseket tegyenek.

A Nyugat-Balkan EU-s csatlakozasanak optimista forgatokonyve szerint ezen allamok
csatlakozasa nagy gazdasagi elényokkel is jarna. Magyarorszag Nemzetgazdasagi Minisztere,
Nagy Marton 2024. szeptember 24.-én részt vett a Berlini Folyamat keretein beltil megvalosuld
konferencian. Kiemelte: ,, Magyarorszag és az Eurdpai Unio érdeke is az, hogy a Nyugat-
balkani orszagok mielobb csatlakozzanak a kézosséghez, hiszen uj lendiiletet adhatnak az unios
gazdasagnak, ami az europai versenyképesség megmentésének egy lehetséges formaja lehet. A
nemzetgazdasagi miniszter felhivta a figyelmet arra, hogy Europanak versenyképesebbé kell
valnia, ha nem akar lemaradni globdlis versenytdarsaival szemben.” Tovabba az EU-s tagsag
lehetéséget nyujtana a régid orszagainak a belso piac teljes korti kihasznalasara, ami 6sztondzné
a kulfoldi befektetéseket, a gazdasagi ndvekedést és az infrastruktura fejlesztését. A nyugat-
balkéni orszagok szamara az EU-s forrasok és timogatasok elérhetdsége jelentds fejlodést
hozhatna, kiléndsen olyan terlleteken, mint az oktatds, a kutatds és az innovéacio. Ez
hozzéjarulhatna a régi6 gazdasagi felzarkoztatasahoz és a helyi munkaerdpiacok fejlesztéséhez.
A kozds piac eldnyeit élvezd orszagok szamara a kereskedelem névekedése is varhato.?

Azonban fontos megemliteni, hogy geopolitikai szempontbdl is elényds lenne a
csatlakozas az EU szamara. A régid csatlakozasa megerdsitené az EU pozicidjat a Balkanon, és
csokkentené mas kiilsé szereplok, példaul Oroszorszag, Kina és Torokorszag befolyasat. Az
EU bdvitési politikdjanak egyik célja, hogy megerdsitse hatarait, és ezaltal ndvelje sajat
geopolitikai szerepét a vilagpolitikaban. Az 1) tagallamokkal béviilé unidé jobban fel tudna
venni a versenyt a globalis szintéren mas nagyhatalmakkal, mint példaul az Egyeslt
Allamokkal, Kinaval és Oroszorszaggal. A fentiekbdl lathat, hogy a Nyugat-Balkan EU-s
csatlakozasanak optimista forgatokdnyve szamos elénnyel jar mind a régid, mind az Europai
Uni6 szamara. Politikai stabilitas, gazdasagi ndvekedés és geopolitikai stratégia szempontjabol

egyarant elényds lenne, ha a régi6 orszagai csatlakoznanak az uniohoz.?

128 A Nyugat-Balkan Eurdpai Unidhoz vald csatlakozasa megoldas lenne az EU versenyképességi problémaira.
(Letoltés ideje: 2024.09.28. https://kormany.hu/hirek/a-nyugat-balkan-europai-uniohoz-valo-csatlakozasa-
megoldas-lenne-az-eu-versenykepessegi-problemajara)

128 CsapO DANIEL, REMENYI PETER: Kina térnyerése a Nyugat-Balkani orszagokban. Mediterran és Balkan Férum,
XII. évfolyam 1. szam. 2-4.p.
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3.1.2.Pesszimista megkozelités

Az Europai Uni6 bovitési folyamata az utobbi években lassult és egyre tobb szakértd és
politikai elemzd vetiti eldére egy pesszimista forgatokonyv kialakulasat, amely a bovitési
folyamat elh(zodésat, lassulasat vagy esetleges meghilsulasat josolja. Varhelyi Olivér
szakpolitikai asszisztense kiemelte, hogy az Eurdpai Unid bovitési folyamata a nyugat-balkani
orszagok esetében tobb politikai akadalyba Utkozott, amelyek akadalyozzak a tovabbi
integréaciot. Vords Timea szerint a legjelent6sebb probléma a térség stabilitasanak hianya, az
egyes orszagok belpolitikai konfliktusai, illetve a korrupcid, amelyek nem éppen megoldédni
latszanak: ,, Kihivasok vannak béven. Ami még mindig nagy probléma a Nyugat-Balkédnon az a
jogdllamisag, korrupcio, szervezett biinozés. Nekik ez jelenti a legnagyobb kihivdist. Emellett
Bosznia-Hercegovinaban az etnikai megosztottsag és a belpolitikai feszlltsegek azok
folyamatosan megnehezitik a reformfolyamatok elérehaladasat, amelyek sziikségesek lennének
az EU-csatlakozéasi feltételek teljesitésehez, illetve Koszovd es Szerbia kapcsolata szintén
hatraltatia az elérelépést. " *°

Emellett az EU sajat belsé problémai is hozzajarulhatnak a bovitési folyamat
elhizodasahoz. Az utobbi evekben az EU szamos kihivassal nézett szembe, mint példaul a
Brexit, a gazdasagi valsagok, a migracidos nyomas, valamint a belsd politikai megosztottsag,
amelyek mind elvonjak a figyelmet a bovitési kérdésekr6l. Az EU egyes tagallamai, egyre
szkeptikusabban allnak hozz4 a tovabbi bovitéshez és inkabb az EU belsé megerdsitését
stirgetik. Az eurdpai kozvélemény egyes orszagokban szintén kevésbé tdmogatja a bovitést,
attol tartva, hogy a tovabbi csatlakozok még inkdbb megosztanak az EU-t, vagy gazdasagi
terheket jelentenének. Ezek a bels6 politikai akadalyok tovabb novelik a bévitési folyamat
elhizodasanak valosziniiségét.!3! Véleményem szerint elsédleges feladatnak kellene lennie az
Eurdpai Unid belsd problémainak a megoldésa, illetve a konszenzus kialakitasa, hiszen ennek
hianyaban sosem fognak tudni megegyezni semmilyen kérdésben. Amig az EU ilyen bels6
problémakkal kiizd, egy esetleges bovités valoban tovabbi fesziiltségeket szllne, az amagy is
fesziilt belsd politikai helyzet miatt. Ugy gondolom az EU-nak hangsulyt kellene fektetni a
kdz0s megegyezésre, illetve az ehhez sziikséges lépések megtételére, hiszen amennyiben ez
nem torténik meg, az id6 elérehaladtaval a problémak erdsddni fognak, ami politikai kdoszhoz

is vezethet, mikdzben a cél az allamok &sszehangolt mitkodése lenne. Véleményem szerint az

130 \oros Timea, Varhelyi Olivér szomszédsagpolitika- és bovitésért felelés magyar biztos szakpolitikai
asszisztense 2024. majus 24.

181 Bemutatta az EU 0] bdvitési mechanizmusat a magyar biztos. (Letoltés ideje: 2024.09.28.
https://www.portfolio.hu/unios-forrasok/20200205/bemutatta-az-eu-uj-bovitesi-mechanizmusat-a-magyar-
biztos-414833)
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segymasnak ugras” helyett a kozos célok, elényok és fejlodés kellene a diszkurzus
kdzéppontjaban alljon. Fontos azonban megjegyezni, hogy elgondolkodtat6 az a kérdés, hogy
vajon a bovités intenzivebb elérehaladas hianyanak a hatterében allhat-e az a tény, hogy az EU
is felismerte a bels6 miikodési problémait, csak egyelére nem tudja mit kellene tenni ennek
megoldasara? Tovabba felmerul az a kérdés is, hogy hogyha 27 tagallam nem tud megegyezni,
akkor mi lenne, ha még tobben lennének? Esetleg érzi az EU, hogy a nyugat-balkani allamok
csatlakozasa még instabilabba tenné a kdzdsséget? Véleményem szerint fontos lenne ezen
tények felismerése, illetve ezen keretek kozott az egyiittmiikdés Gjra gondoldsa, ami megoldas
lehetne a helyzetre. A probléma ezzel csak az, hogy amig eltéré érdekek dominalnak, addig
mindig széthizés lesz. A nyugat-balkani orszagok gazdasagi helyzete is komoly aggalyokat vet
fel az EU-ban. A térség gazdasagai viszonylag alulfejlettek az EU atlagahoz képest, és sok
orszagban magas a munkanélkiliseg, kilondsen a fiatalok korében. Az infrastruktira
hianyossagai, az alacsony termelékenység es az allamado0ssdg szintje tovabbra is jelentOs
akadalyokat jelentenek a gazdasagi felzarkdzasban. Az EU aggodik amiatt, hogy ezek az
orszagok hosszu tavon nagyobb gazdasagi tamogatast igényelnének, és nem biztos, hogy
képesek lennének gyorsan felzark6zni az uniés atlaghoz. Tovabba, a korabbi bovitési hullamok
soran is szamos gazdasagi problémaval szembesiilt az EU, igy a bdvitési szkepticizmus
erdsdodését gazdasagi érvek is taplaljak.'®? A Nyugat-Balkan EU-csatlakozasanak késlekedése
geopolitikai szempontbdl is veszélyeket hordoz magaban. Az bévités elhtizodasa noveli annak
a lehet6ségét, hogy mas harmadik orszagok, példaul Oroszorszag vagy Kina ndvelik
befolyasukat a térségben: ,,Szerbia erds kapcsolatot dpol Oroszorszdaggal, illetve Szerbiaban éS
Montenegroban jelen van Kina is. Ha kapnanak jelet, hogy tényleg beléphetnek az EU-ban,
akkor lehet, hogy eltavolodnanak Oroszorszagtol és Kinatol. Az EU-nak mindenképp elényos
lenne, ha a nyugat-balkani régiot EU-s tagorszagok lepnék be, nem pedig kinai és orosz
befektetok, hiszen ezaltal kiszorithatndk Eurdpabdl Kinat és Oroszorszdgot, illetve védelmi
szempontbol sem elhanyagolhatd a kérdés. Kina gazdasagi befolyasa is ndvekszik, kilénosen
az infrastruktara-fejlesztési projektek révén, amelyek vonzé alternativat jelentenek az EU-s
forrasok helyett. Ezek a kiilso hatdsok tovabb bonyolithatiak a bovitési folyamatot, és
hozzajarulhatnak a régid0 EU-s integraciojanak lelassulasihoz vagy kudarcihoz.” —
magyarazta VVoros Timea. A Nyugat-Balkan EU-s bovitésének pesszimista forgatokonyve valos
veszélyt jelent, ha a jelenlegi tendenciak folytatodnak. Az EU és a nyugat-balkani orszagok

kozotti egylittmiikodés elengedhetetlen, de ha nem sikeriil ezeket az akadalyokat lekiizdeni,

132 Magyar Kuliigyi Intézet: A Nyugat-Balkdn és az Eurdpai Unid kapcsolatanak jovoje. (Letéltés ideje:
2024.09.28. https://hiia.hu/a-nyugat-balkan-es-az-europai-unio-kapcsolatanak-jovoje/)
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akkor a bovitési folyamat tovabb huzodhat, és akar évtizedekig is elmaradhat a térség
integracidja.'** Ahogy Voros Timea elmondta, a Nyugat-Balkanon jelen van mar Oroszorszag
és Kina is. Véleményem szerint ezen orszagok észrevették, majd kihasznaltak azt a szituaciot,
hogy amig az EU belsé problémakkal és az egymas kozti ellentétes nézetekrdl vald
vitatkozéassal foglalkozik, addig 6k szép lassan ratették a keziiket ezen régiora. Meglatasom
szerint a Nyugat-Balké&n orszagai szamara az EU mondhatni hiteltelenné valt, hiszen az évek
Ota tartd igérgetések és varakozasok ellenére még mindig nem unios tagok, mivel nagyon sok
kdvetelmenynek kell megfelelniiik és még ha meg is felelnek és lez&rnak egy csatlakozasi
fejezetet, az sem garancia semmire, hiszen barmikor (jra nyithatjak, s6t barmikor j
csatlakozasi feltétel is felmerilhet. Ha ezt szembe allitjuk azzal, hogy Kina és Oroszorszag a
hitelért, a befektetésekért, illetve a projektek valositdsaért nem tamaszt jogallamisagi,
demokratikus, illetve emberi jogi feltételeket, lathato, hogy amig ,,az EU-nak semmi sem elég”
amit csinalnak, addig hozzajuthatnak mas forrasokhoz is, anelkil, hogy barmilyen feltételnek
(jobban mondva inkabb feltételeknek) meg kellene felelni. Ha nagyon egyszerii egy péeldaval
szeretném szemléltetni a ket — egyébkeént ellentétes - szituaciot, akkor a helyzet jelenleg ugy
néz ki, hogy amig Kina vagy Oroszorszag azt mondja, hogy: ,,Megadom a tdmogatast, ezt
kérem érte”, addig az EU esetében ez valahogy tigy néz ki, hogy: ,,Megadom a tdmogatast, ezt
kérem érte, de csak akkor kapod meg, ha...” Véleményem szerint ez a ,,ha”, illetve a mondhatni
hitetgetes és a folyamatos visszautasitottsag érzése az, ami miatt a Nyugat-Balkannak csokken
a lelkesedése az EU irant és pontosan ez az érdekeltség csokkenés ad teret annak, hogy nem

zarkoézik el méasoktol.

3.2. A balkani bévités nyitott kérdései

A Nyugat-balkani orszagok bovitésével kapcsolatban szamos megvalaszolatlan kérdés
is felmerdilt az EU mint intézményi rendszer és globalis szerepl6 szervezeti-miitkddési elveirdl,
felépitésérdl, valamint a dontéshozatal mikéntjérél. Harom olyan kulcsteriilet azonosithato,
amelyek kozvetetten befolyasolhatjak a bovitéspolitika jovojét: 1. hany Uj orszagot képes az
EU befogadni; 2. 6sszhangba hozhat6k-e az unios reformok a bovitési politikaval; 3. lehetséges-
e attérni a kil- és biztonsagpolitikdban, valamint a bdvitéspolitikaban a mindsitett tobbségi
szavazas rendszerére?'3*

Kiilonboz6 elképzelések vannak arrdl, hogy az EU hany 1j taggal béviilhet 2030-ig vagy
a kozeljovoben. Gyakran emlitik a 36 tagu Eurdpai Uniot, amely magaban foglalnd a Nyugat-

133 Véros Timea, Varhelyi Olivér szomszédsagpolitika- és bovitésért felelés magyar biztos szakpolitikai
asszisztense 2024. méjus 24.
134 NEMETH, OROSZ, 2023. 7.p.
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Balkan orszégait, valamint az ugynevezett , Tarsult Tri6” orszgait: Ukrajnat, Moldovat és
Georgiat. A jovoben egy 35-37 tagl EU-val kellene szdmolni, ahol Ukrajna (és esetleg
Torokorszag) tagsaga jelentOsen atrendezné az unid belsd politikai viszonyait, az er6forrasok
elosztéasat, és felszinre hozhatna kulturalis és vallasi feszultségeket. Aggodalmak meriilnek fel
amiatt, hogy ennyi tagallammal és az unids belsé reformok hidnydban az EU mikddése
megbénulhat, ami gyengitené globalis szerepét, és elveszitheti jelentdségét. Az ellentétek
varhat6an csak sulyosbodnak, ha az EU valéban 8-9 1j tagallammal b6viil 2030-ig. Az unids
reform egyik kulcskérdése az, hogyan lehetne atalakitani a dontéshozatali rendszert ugy, hogy
az EU gyorsan és hatarozottan tudjon cselekedni a nemzetkdzi szintéren, ezaltal hiteles globalis
szerepl6vé valva. Ugyanakkor a kisebb, kelet-kdzép-eurdpai tagallamok tébbsége ragaszkodik
az egyhangusaghoz, mivel attol tartanak, hogy ezzel szuverenitasuk egy Ujabb részét veszitenék
el.’*® Emiatt pedig inkabb gy tiinik, hogy az EU belsé reformja elétt nem képzelhetd el
tagok felvetele. Az egyik f6 kérdés az, hogy van-e tényleges tagallami akarat a bovités
felgyorsitasara és folytatasara. Az egy dolog, hogy a politikai diskurzus szintjén az ukrajnai
haboru visszahozta a témat (és torténtek kis, inkabb szimbolikus lépések), de elegedett lenne-e
az 0sszes, jelenlegi tagallam az Uj orszdgokkal? Az EU jovojét érintd belsé kérdések, illetve a
bovitéspolitika sorsa az elkovetkezd évek legmegosztobb €s legégetdbb kérdéskoreivé fognak
valni.**

Osszegezve tehat, a kovetkezd évek egyik legkomolyabb kihivasa lesz az, hogyan tud
az EU megbirkézni a bdvitéssel és a belsé reformokkal egyszerre. Egyrészt a tagéallamok
szambeli novekedése kihivast jelent a hatékony dontéshozatal szempontjabol. Masrészt érthetd
a kisebb, kelet-kdzép-europai tagallamok aggodalma is, hogy érdekeik hattérbe szorulhatnak,
kiilonosen akkor, ha a nagyobb, gazdasagilag ¢és politikailag erdsebb tagallamok dontési
pozicioba kerlilnek. Véleményem szerint a bovités eldfeltételeként sziikséges belsd reformok
megléte mellett azonban tovabbi nehézség, hogy a tagallamok kozotti tényleges bovitési akarat
is kérdéses. Az ukrajnai hdborii és a geopolitikai fenyegetések miatt valoban megnétt a
bovitéspolitika jelentdsége, de ez tobb esetben csak szimbolikus tamogatasban nyilvanul meg.
Viladgossa valik tehat, hogy az EU-nak alapvetd reformokat kellene végrehajtania, miel6tt j
tagokat venne fel, kiilontsen egy nagyobb 1éptékii bovités esetén. Az EU jovéje szempontjabol
Iétfontossagu, hogy az egyensulyt megtalalja a tagallamok szuverenitasanak tiszteletben tartasa
¢s a hatékony, cselekvOképes dontéshozatal kozott. Ha ezt a kihivast nem sikeriil kezelni, az

EU egysége és globalis szerepe jelentdsen gyengiilhet.

135 NEMETH, OR0sZ, 2023. 8.p.
136 NEMETH, OR0sSZ, 2023. 9.p.

42



Irodalomjegyzéek
l. Konyvek, tanulmanyok
A.SAITI ENIKO: Jugoszlavia széthulldsa. Tiszatdj, 49. évf. 5. sz. / 1995. 59-64.p.

ALMASSY ESzTER: GOrdgorszag europai integracioja. In Kiss J. Laszlé — Galik Zoltan (szerk.):
A huszondtok Eurdpai. Osiris Kiado, Budapest, 2005.

ANGYAL AGNES: Bosznia-Hercegovina: valoban az iszlam terrorizmus eurdpai hidfalldsa?
Kullgyi és Kiilgazdasagi Intézet, E-2016/2.

ARATO KRISZTINA, KOLLER BOGLARKA: Az EU bévitési politikai és a bovités jovdje. Dialog
Campus Kiad6. Budapest, 2018.

ARATO KRISZTINA, KOLLER BOGLARKA: Europa utazasa. Integraciotorténet. 5. Sikerek és
kudarcok. 5.4 Bovités — a brit csatlakozas torténete harom felvonasban. Gondolat Kiado.
Budapest, 2015.

ARATO KRISZTINA: Sobering after a ,, Grim Wedding” — A Realistic Evaluation of Hungary'’s
Accession to the European Union. Euroscepticism and European Integration, 2009.

Comision Europea: Libro Blanco Sobre El Futuro De Europa. Reflexiones y escenarios para la
Europa de los Veintisiete en 2025. Bruselas, 1.3.2017 COM(2017) 2025 final.

CsAPO DANIEL, REMENYI PETER: Kina térnyerése a Nyugat-Balkani orszagokban. Mediterran
és Balkan Forum, XII. évfolyam 1. szdm. 1-18.p.

BIHARI RITA: Radikalizmus a Nyugat-Balkanon. Hadtudomany, 2020. évi lapszam. 165-168.p.

DAVID PHINNEMORE: Stabilisation and Association Agreements: Europe Agreements for the
Western Balkans? Wolters Kluwer, 2003.

DINAN, DEsMOND: Europe recast. A history of European Union. Boulder London, Colorado,
2004. Lynne Rienner Publishers.

DR. KERTESZNE DR. VARADI SZILVIA: Az Europai Unié bévitésének jogi aspektusai. Szeged,
2013.

FARKAS TIMEA: A nemzetté valas probléméja Bosznia-Hercegovindban a 20. szazadban. Kard
és Toll, 2. 2006.

FEJES ZSUZSANNA, SZALAI ANIKO: Allamkézi kapcsolatok. lurisperitus Kiadd. Szeged, 2019.

GRAAN, ANDREW: European Integration and the Trials of Recognition in Postconflict
Macedonia. Slavic Review, 2010. LX1X/4. 835-858.p.

GRABBE, HEATHER: The EU’s Transformative Power. Europeanization Through Conditionality
in Central and Eastern Europe. Palgrave studies in European Union politics, Palgrave
Macmillan, London, 2006.

43


https://scite.ai/authors/david-phinnemore-j6ZAYV

HIDE, ENRI: Assessment of risks on national security/the capacity of state and society to react:
Violent Extremism and Religious Radicalization in Albania. Albanian. Institute for
International Studies (AISS), Tirana, 2015.

HODI SANDOR: A nemzeti identitas zavarai. Forum Kényvkiadd. Ujvidék, 1992.

ILLES IVAN: A Nyugat-Balkan orszagainak belsé tagozodasa. In: HORVATH GYULA — HAJDU
ZOLTAN (SzERK.): Regionalis atalakulasi folyamatok a Nyugat-Balkan orszdgaiban. MTA
RKK Pécs, 2010.

JURGEN HABERMAS: Konnen komplexe Gesellschaften einen verniinftige Identitat ausbilden?
Frankfurt am Main, 1976.

KARIKO SANDOR: Eurdpaisag. Politikai és moralis kultira. Aron Kiad6. Budapest, 2001.

Kiss LILLA NORA, SzIEBIG ORSOLYA JOHANNA: K6zds Eurdpai Eletmdd? Vitaindito gondolatok
az eurdpaisagrol, az eurdpai életmod fogalmanak értelmezésérdl. Eurdpai Tukor 2021/2.

KOLLER BOGLARKA: Nemzet, identitas és politikai Eurépaban. L Harmattan Kiadd. Budapest,
2006.

LORINCZNE BENCZE EDIT: Az Europai Unios bovitések elmélete és gyakorlata a horvat
csatlakozas tukrében. Gyér, 20009.

MERKOVITY NORBERT: Eurdpai ldentitas. A netpolgarok valasza egy nem létezé fogalomra.
2009.

MOLNAR ALiz: Az eurdpai és a nemzeti identitas formalodo szerepe. Prosperitas Junior, 2018.
1. szam. 114-124.p.

NAGY MARIANN: Eurodpai identitas és az Europai Unio. Jog és Politikatudomanyi Folydirat. V.
évfolyam 2011/4. szam. 427-472.p.

NEMETH FERENC, OROSZ ANNA: Egy varatlan bejelentés: Megvalosulhat-e az EU bévitése
2030-ra? Magyar Kullgyi Intézet. KE-2023/51.

OR0Sz ANNA: Az EU és a Nyugat-Balkan (1.) Az Eurdpai Bizottsag nyugat-balkani stratégidja.,
E2018/18. Kiilugyi és Kiilgazdasagi Intézet, Budapest, 2018.

OROSZ ANNA, SzALAI MATE, WAGNER PETER: A kilféldi harcosok jelentette fenyegetés a
., kalifatus” bukasat kovetéen. Eurdpai valaszok a hazatér6k problémajanak kezelésere, E-
2019/35. Kilugyi és Kulgazdasagi Intézet, Budapest, 2019.

PALANKAI TIBOR: Globalizacié- Civilizacidk- Eurépa. Magyar Tudomany, 47. (108.) évf. 6. sz.
/2002. 814-827.p.

PINTER TIBOR: A nyugat-balkani orszagok identitdsa és az Eurdpai Unidhoz vald

csatlakozasuk. Tér-Gazdasdg-Ember: a Széchenyi Istvan Egyetem Kautz Gyula
Gazdasagtudomani Karanak tudomanyos folyoirata. 1. évf. 1. sz. / 2013. 105-117.p.

44



QEHAJA, FLORIAN, PERTESHI, SKENDER: The unexplored nexus: Issues of Radicalisation and
Violent Extremism in Macedonia. Kosovar Centre for Security Studies, 2018.

REMENYI PETER: A nyugat-balkéni teriileti rendezés és a térség Uj geopolitikaja. Mediterran és
Balk&n Forum, 13. évf. 3. sz. / 2019. 23-38.p.

REY, JOHANNES D.: Kosovo. In: The influence of external actors in the Western Balkans, Konrad
Adenauer Stiftung, Sankt Augustin/Berlin, 2018.

RUGE, MAJDA: Radicalization Among Muslim Communities in the Balkans: Trends and Issues.
2017.

SEKULIC, DUSKO - MASSEY, GARTH — HODSON, RANDY: Who Where the Yugoslavs? Failed
Sources of a Common Identity in the former Yugoslavia. American Sociological Review, 1994,
LIX/1.

SHENNAN, ANDREW: De Gaulle. London, 1993, Longman.

SuTus LAszLO: A Nyugat-Balkan eurdpai unios csatlakozasanak biztonsagpolitikai aspektusai.
Publikon Kiadd, 2006.

SZILAGYI ISTVAN: Félperiféria integracidja — Portugélia az Eurdpai Unidban. In Kiss J. LaszI6
— Galik Zoltan (szerk.): A huszon6tok Eurdpai. Osiris Kiadd, Budapest, 2005.

TEPERICS KAROLY, ROZSA PETER: Az Europai Unio bovitése és a csatlakozni vagyok szandékai
a nepszavazasok tukrében. Tér és Tarsadalom 18. évf. 2004/4. 135-148.p.

TOTH TAMAS: Az eurdpai identitds kérddjelei. Eurdpaisag, 2001. 65-80.p.

TRIBL NORBERT: Az alkotmanyos identitas funkcioja és alkalmazhatosaga a szupranacionalis
térben. lurisperitus Kiadd, 2021.

VARADI SZILVIA: Az Eurdpai Unié bévitési mechanizmusa. Universitatis Szegediensis: Acta
Juridica Et Politica: Publicationes Doctorandorum Juridicorum, 2007.
. Jogforrasok

Statute of the Council of Europe. Az Eurdpa Tanacs Alapszabalya. (1949) UNTC 1168. 86.p.
Magyarorszag kihirdette: 1991. évi 71. tv.

Treaty establishing the European Economic Community. Az Eurdpai Kdzosség Alapitd
Szerzédése (Romai Szerz6dés) 1957. (1958) UNTC 4300. 294 (p.3), 295 (p.2), 296 (p.2), 297
(p.2), 298 (p.3). Magyarorszag kihirdette: 1997. évi 50. tv.

Az Eurdpai Uni6 Hivatalos Lapja, C 321 E/34, 2006. december. 29.

45



Treaty on the European Union (Article 49.) Az Eurdpai Uniorol szol6 Szerzédés (49. cikk).
1992. (1993.) UNTC 30615. 1755, 1756, 1757, 1758, 1759. Magyarorszag kihirdette. 1998. évi
1.tv.

Brdo nyilatkozat, 2021. oktober 6.

Commission Communication to the Council and European Parliament on the Stabilisation and
Association Process for the Countries of South-Eastern Europe. Bosnia and Herzegovina,
Croatia, Federal Republic of Yugoslavia, former Yugoslav Republic of Macedonia and
Albania. COM (1999) 235 final. Brussels. 26. 05. 1999

Comision Europea: Libro Blanco Sobre El Futuro De Europa. Reflexiones y escenarios para la
Europa de los Veintisiete en 2025. Bruselas, 1.3.2017 COM(2017) 2025 final.

Treaty on the European Union (Article 6.) Az Europai Uniordl sz616 Szerzodés (6. cikk). 1992.
(1993.) UNTC 30615. 1755, 1756, 1757, 1758, 1759. Magyarorszag kihirdette. 1998. évi 1. tv.
1. Sajat forrasok

Horvath Szabolcs, Véarhelyi Olivér szomszédsagpolitika- és bovitésért felelés magyar biztos
kabinetjének szakértdje. 2024. majus 24. (Interja)

Voller-Szenci Ildikd, Varhelyi Olivér szomszédsagpolitika- és bovitésért felelés magyar biztos
komunikacios szakért6je. 2024. majus 24. (Interja)

Voros Timea, Varhelyi Olivér szomszédsagpolitika- és bovitésért felelds magyar biztos
szakpolitikai asszisztense 2024. majus 24. (Interju)

IV.  Online forrasok
A Nyugat-Balkan Eurdpai Unidhoz valo csatlakozasa megoldas lenne az EU versenyképessegi

problémaira. (Letoltés ideje: 2024.09.28. https://kormany.hu/hirek/a-nyugat-balkan-europai-
uniohoz-valo-csatlakozasa-megoldas-lenne-az-eu-versenykepessegi-problemajara)

An official EU website: Culture and Creativity — Promoting our European way of life: Finding
connections in cultural diversity (Utolsé elérés: 2023.04.18.
https://culture.ec.europa.eu/creative-europe/projects/priorities-2019-2024/european-way-of-
life)

Az Euro6pai Unid hivatalos weboldala. Az EU bdvitése. Mit jelent a bdvités? (Utolso elérés:
2024.08.12. https://european-union.europa.eu/principles-countries-history/eu-
enlargement hu)

Bemutatta az EU 0j bdvitési mechanizmusat a magyar biztos. (Letoltés ideje: 2024.09.28.
https://www.portfolio.hu/unios-forrasok/20200205/bemutatta-az-eu-uj-bovitesi-
mechanizmusat-a-magyar-biztos-414833)

46


https://kormany.hu/hirek/a-nyugat-balkan-europai-uniohoz-valo-csatlakozasa-megoldas-lenne-az-eu-versenykepessegi-problemajara
https://kormany.hu/hirek/a-nyugat-balkan-europai-uniohoz-valo-csatlakozasa-megoldas-lenne-az-eu-versenykepessegi-problemajara
https://culture.ec.europa.eu/creative-europe/projects/priorities-2019-2024/european-way-of-life
https://culture.ec.europa.eu/creative-europe/projects/priorities-2019-2024/european-way-of-life
https://european-union.europa.eu/principles-countries-history/eu-enlargement_hu
https://european-union.europa.eu/principles-countries-history/eu-enlargement_hu
https://www.portfolio.hu/unios-forrasok/20200205/bemutatta-az-eu-uj-bovitesi-mechanizmusat-a-magyar-biztos-414833
https://www.portfolio.hu/unios-forrasok/20200205/bemutatta-az-eu-uj-bovitesi-mechanizmusat-a-magyar-biztos-414833

Bertellsmann Stiftung, BTl 2024. Country Dashboard. Region Ostmittel- und Stidosteuropa:
Nordmazedonien. (LetOltés ideje: 2024.09.28. https://bti-project.org/de/reports/country-
dashboard/MKD)

Bertellsmann Stiftung, BTl 2024. Country Report. Albania. (Letoltés ideje: 2024.09.28.
https://bti-project.org/de/reports/country-
report/ALB?cHash=015fd1339ed0e55619¢c4d26971566e05)

Bertellsmann Stiftung, BTl 2024. Country Report. Albania. EU Neighbourhood and
Enlargement.  (Letoltés ideje:  2024.09.28.  https://bti-project.org/de/reports/country-
report/ALB?cHash=015fd1339ed0e556f9c4d2697f566e05)

Blue Europe: The struggle of North Macedonia for EU Accession: Gazing at the 2024 Elections.
(Letoltés ideje: https://www.blue-europe.eu/analysis-en/short-analysis/the-struggle-of-north-
macedonia-for-eu-accession-gazing-at-the-2024-elections/)

Bohumil Dolezal politikai jegyezetei: A nemzeti identitas és a nemzeti program. (Utolso elérés:
2024. 08. 28. http://www.bohumildolezal.cz/mg/mgu005.htm)

Cél az eurdpai ¢letmod eldmozditasa (Utolso elérés: 202.10.08. https://demokrata.hu/vilag/cel-
az-europai-eletmod-elomozditasa-184045/)

Consejo de la Union Europea: Declaracion conjunta a la prensa tras la 12. reunion del Consejo
de Estabilizacion 'y  Asociacion  UE-Albania.  (Letdltés ideje:  2024.09.18.
https://www.consilium.europa.eu/es/press/press-releases/2023/03/16/joint-press-statement-
following-the-12th-meeting-of-the-eu-albania-stabilisation-and-association-council/)

EU-b6vités 2030: Ukrajna helyett a Nyugat-Balkdn. (Letdltes ideje: 2023.09.28.
https://www.economx.hu/kulfold/eu-bovites-ukrajna-nyugat-balkan-eu-monitor.780261.html)

EU-Nyugat-Balkan csucstalalkozo, Bro pri Kranju, Szlovénia, 6 oktéber 2021. (Let6tles ideje:
2024.10.07. https://www.consilium.europa.eu/hu/meetings/international-summit/2021/10/06/)

Européische Komission - EU-Erweiterung. 20 Mythen und Fakten Uber die Erweiterung. Zu
viele Lander? Wann wird der Erweiterungsprozess enden: Sollten wir die Grenzen der EU nicht
ein flr allemal festlegen? Luxemburg, European Comission: Boshia and Hercegovina. (Let6lés
ideje: 2024.09.28. https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/enlargement-
policy/bosnia-and-herzegovina_en?preflL.ang=es)

JUNCKER, JEAN-CLAUDE: Prioritasaim. (Letoltés datuma: 2024.08.10.
http://juncker.epp.eu/node/1579)

Las prioridades de la Comisidbn Europea 2019-2024. (Letdlés datuma: 2024.10.08.
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024 es)

Magyar Kligyi Intézet: A Nyugat-Balkan és az Eurépai Unio kapcsolatanak jovoje. (Letoltés
ideje: 2024.09.28. https://hiia.hu/a-nyugat-balkan-es-az-europai-unio-kapcsolatanak-jovoje/)

47


https://bti-project.org/de/reports/country-dashboard/MKD
https://bti-project.org/de/reports/country-dashboard/MKD
https://bti-project.org/de/reports/country-report/ALB?cHash=015fd1339ed0e556f9c4d2697f566e05
https://bti-project.org/de/reports/country-report/ALB?cHash=015fd1339ed0e556f9c4d2697f566e05
https://bti-project.org/de/reports/country-report/ALB?cHash=015fd1339ed0e556f9c4d2697f566e05
https://bti-project.org/de/reports/country-report/ALB?cHash=015fd1339ed0e556f9c4d2697f566e05
https://www.blue-europe.eu/analysis-en/short-analysis/the-struggle-of-north-macedonia-for-eu-accession-gazing-at-the-2024-elections/
https://www.blue-europe.eu/analysis-en/short-analysis/the-struggle-of-north-macedonia-for-eu-accession-gazing-at-the-2024-elections/
http://www.bohumildolezal.cz/mg/mgu005.htm
https://demokrata.hu/vilag/cel-az-europai-eletmod-elomozditasa-184045/
https://demokrata.hu/vilag/cel-az-europai-eletmod-elomozditasa-184045/
https://www.consilium.europa.eu/es/press/press-releases/2023/03/16/joint-press-statement-following-the-12th-meeting-of-the-eu-albania-stabilisation-and-association-council/
https://www.consilium.europa.eu/es/press/press-releases/2023/03/16/joint-press-statement-following-the-12th-meeting-of-the-eu-albania-stabilisation-and-association-council/
https://www.economx.hu/kulfold/eu-bovites-ukrajna-nyugat-balkan-eu-monitor.780261.html
https://www.consilium.europa.eu/hu/meetings/international-summit/2021/10/06/
https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/enlargement-policy/bosnia-and-herzegovina_en?prefLang=es
https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/enlargement-policy/bosnia-and-herzegovina_en?prefLang=es
http://juncker.epp.eu/node/1579
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024_es
https://hiia.hu/a-nyugat-balkan-es-az-europai-unio-kapcsolatanak-jovoje/

Miszlivetz Aron: A Nyugat-Balkan bévitése, mint eurépai unios stratégiai cél. (Letéltés
datuma: 2024.09.28. https://www.ludovika.hu/blogok/ot-perc-europa-bloq/2024/02/23/a-
nyugat-balkan-bovitese-mint-europai-unios-strategiai-cel/)

Moving the European Thinking Forward.: Albania’s EU Membership Process. (Letdltés ideje:
2024. 09.18. https://em-al.org/en/albanias-eu-membership-process/)

Oficina de Publicaciones de la Unién Europea: Ampliacion de la UE: 20 Mitos y Realidades
acerca de la ampliacion. 16.p. (Letoltés datuma: 2024.08.12.
https://op.europa.eu/es/publication-detail/-/publication/0c9d9c2a-7e25-4e79-bd82-
8dd1a14407d5)

Putting Reconciliation in the Western Balkans Back ont he EU Enlargement Agenda (Letdltés
ideje:  2024.10.08. https://www.wilsoncenter.org/article/putting-reconciliation-western-
balkans-back-eu-enlargement-agenda)

Rede von Willy Brandt vor dem Bundestag uber die Europapolitik der Bundesregierung (Bonn,
15. Dezember 1967) in: Verhandlungen des deutschen Bundestages. 5. Wahlperiode. 145.
Sitzung vom 15. Dezember 1967. Stenographische Berichte. Hrsg. Deutscher Bundestag und
Bundesrat. 1967. Bonn.

Understanding Push and Pull Factors in Kosovo: Primary Interviews with Returned Foreign
Fighters and their Families. UNDP, 2017.

Web oficial de la Unién Europea. Relaciones con la UE. La Union Europea y Boshia y
Herzegovina.

48


https://www.ludovika.hu/blogok/ot-perc-europa-blog/2024/02/23/a-nyugat-balkan-bovitese-mint-europai-unios-strategiai-cel/
https://www.ludovika.hu/blogok/ot-perc-europa-blog/2024/02/23/a-nyugat-balkan-bovitese-mint-europai-unios-strategiai-cel/
https://em-al.org/en/albanias-eu-membership-process/
https://op.europa.eu/es/publication-detail/-/publication/0c9d9c2a-7e25-4e79-bd82-8dd1a14407d5
https://op.europa.eu/es/publication-detail/-/publication/0c9d9c2a-7e25-4e79-bd82-8dd1a14407d5
https://www.wilsoncenter.org/article/putting-reconciliation-western-balkans-back-eu-enlargement-agenda
https://www.wilsoncenter.org/article/putting-reconciliation-western-balkans-back-eu-enlargement-agenda

	Bevezető gondolatok
	1. Az Európai Unió bővítési politikája
	1.1. A tagországok csatlakozásának rövid története
	1.2. A bővítés jogi alapjai
	1.2.1. Az európaiság feltétele


	2. A nyugat-balkáni bővítés: egy végtelen történet
	2.1. A Nyugat-Balkán és annak geopolitikai jelentősége
	2.2. Kitekintés az identitás kérdésére
	2.2.1. A nemzeti identitás
	2.2.2. Az európai identitás
	2.2.3. A Nyugat-Balkán identitásbeli kihívásai

	2.3. Európából Európába? – A Nyugat-Balkán és az Európai Unió közötti kapcsolatok fejlődése
	2.3.1. Az EU balkáni stratégiája
	2.3.2. Stabilizációs és társulási folyamat

	2.4. A nyugat-balkáni államok csatlakozási folyamatai
	2.4.1. Albánia
	2.4.2. Bosznia-Hercegovina
	2.4.3. Észak-Macedónia
	2.4.4. Szerbia
	2.4.5. Montenegró
	2.4.6. Koszovó


	3. Az Európai Unió bővítési politikájának jövője a balkáni bővítés tükrében
	3.1. Lehetséges forgatókönyvek, illetve végső következtetések a balkáni bővítés tükrében
	3.1.1. Optimista megközelítés
	3.1.2. Pesszimista megközelítés

	3.2. A balkáni bővítés nyitott kérdései

	Irodalomjegyzék

