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I. Bevezet6 gondolatok

A hulladék kérdése korunk egyik legnagyobb kdrnyezeti-, tarsadalmi- és gazdasagi kihivasa is
egyben. A modern fogyasztoi tarsadalom kialakulasaval, annak életmodja kovetkeztében, egyre
tobb hulladék termel6dott és termelddik napjainkban is, ami komoly terhelést jelent a
természetes Okoszisztémakra. A thlzott csomagolas!, az egyszer hasznalatos miianyagok
elterjedése?, valamint a fenntarthatatlan termelési és fogyasztasi szokasok mind hozzajarulnak
ahhoz, hogy a hulladék kezelése, ujrahasznositisa és ujrafeldolgozasa kiemelt fontossagu
kérdéssé valjon. A helytelen hulladékgazdalkodas kovetkezményei, mint a talajszennyezés, a
viz- és levegOszennyezés, valamint az ¢él6vilag pusztulasa pedig siirgetd megoldasokat
igényelnek a fenntarthato jovonk biztositasa érdekében.

A megfeleld megoldasok megtaldlasa mellett az Eurépai Unié (EU)® is elkételezett,
hiszen egy olyan globalis kihivasrol beszéliink, amely mar regiondlis és nemzetkdzi szinten is
a lehetd leghamarabb megoldand6é problémak kozott szerepel, az utdbbi idében egyre
hangsulyosabban. Ennek kovetkeztében, az EU-ban kozel tiz éve keriilt a figyelem
kozéppontjdba a korforgasos gazdasag koncepcidja. Ebben a gazdasdgi koncepcioban
nincsenek hulladékok és a ma termékei tulajdonképpen a jové alapanyagait jelentik.
Korforgasos elnevezését onnan kapta, hogy a termékek legyartds, majd felhasznalds utan
azonos vagy feldolgozott formaban visszakeriilnek a gyartdsba, ezzel kialakitva egy
korforgasos rendszert.*

Ebben a korforgasos rendszerben jelentds szerepet jatszik a csomagolasi hulladék is,
amely az egyik legnagyobb problémat jelenti a keletkez6 hulladékok tekintetében az EU-ban
1s. Mar a 90-es évek ota kiilonos figyelmet szentelnek a csomagolasi hulladék szabalyozasara
az EU-ban, ami napjainkban igen erésen a figyelem kozéppontjaba keriilt. Ilyen és ehhez
hasonld problémadkra keresi a megoldast az EU is, amelyet mar unids szintli szabalyozas Utjan

kivan kezelni, a nagyobb hatékonysag és a fenntarthaté jovo érdekében.

1 A csomagolas kdnnyebbé teszi az aruk szallitasat és megovasat. Ugyanakkor, mind a csomagolas eléallitasa,
mind a keletkezé csomagolasi hulladék jelentOs hatast gyakorol a kornyezetre.

2 Az egyszer hasznalatos milanyagok egészben vagy részben milanyagbol és altaldban egyszeri vagy rovid ideji
hasznalatra késziilnek, miel6tt eldobnak oket.

3 Az Burdpai Unid (EU) egy, a vilagon egyediilallo gazdasagi és politikai uni6. Egy kozos hataskorgyakorldson
alapul6 szupranacionalis szervezet, amely jelenleg 27 tagallammal rendelkezik.

4 Ha a kor bezdrul — a kérforgdsos gazdasag jelentSsége és lehetbségei. PricewaterhouseCoopers Magyarorszag
Kft. 2018. 4. p. Elektronikusan elérhet6: https://www.pwc.com/hu/hu/kiadvanyok/assets/pdf/korforgasos.pdf
(Utolso elérés ideje: 2024. oktober 18.)
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A csomagolasi hulladék egyre novekvd mennyiségének kezelésének egy eszkozeként
tekintenek a betétdijas rendszerekre (DRS)® amelyeket az utobbi években szamos unids
tagallam, jogi nyomasgyakorlas hatasara, be is vezetett mar.® Igy tortént ez Magyarorszagon is,
2024, januar 1-jével. Ezek a rendszerek ¢€s az altaluk hozott valtozasok jelentsen érintik -
tobbek kozott - a fogyasztokat is. De ér-e barmit a megfelelden kialakitott jogszabalyi hattér,
ha nincs mogotte tarsadalmi timogatottsag €s tudatossag?

A kutatasom célja, hogy tarsadalomtudomanyi hallgatoként és az unios jog, valamint a
kornyezetvédelem, azon beliil is a hulladék kérdése irant érdeklddoként, a Magyarorszagon is
bevezetésre keriilt italcsomagolds-visszavaltdsi rendszer apropdjan, megerdsitsem azt az
allitast, miszerint: akar unios szabalyozasrol, akar tagallami belsé jogszabalyokrol van szo,
kiilondsen a kornyezetvédelmet érintd kérdésekben, a jogszabaly adott tarsadalomban torténd
érvényesiilése nagymértékben fligg az adott tarsadalomtdl, annak kornyezeti tigyekhez torténd
hozz4allasatol és kornyezeti tudatossagatol.

A kutatasi moédszertanomat illetben, kvantitativ és kvalitativ kutatasi modszerekre
alapozva a dolgozatom madsodik fejezetében szeretném részletezni a korforgasos gazdasag
koncepciodjat és annak szabalyozéasat az EU-ban, valamint a csomagolasi hulladék problémajat
¢és annak szabdlyozasat, a téma szempontjabdl relevans unids jogszabalyok attekintésére és
vizsgalatara, valamint az Eurdpai Parlament, az Eurdpai Bizottsdg, az Eurdpai Tanacs és az
Eurdpai Unié Tanicsa hivatalos oldalain’ fellelheté hivatalos anyagokra alapozva. Ezt
kovetden a harmadik fejezetben az italcsomagolas-visszavaltasi rendszereket szeretném az
addig leirtak alapjan kontextusba helyezni és egy altalanos ismertetdt adni roluk, kitekintéssel
az Eurdpai Unidban miikodé rendszerekre. Ezen fejezet megirasahoz a mar meglévé angol
nylevii szakirodalomra alapoztam, amelyet azért tartottam fontosnak, hogy rendelkezzek a
megfeleld hattérismeretekkel a téma elsajatitasahoz. A negyedik fejezetben kiilon szeretnék
kitérni a Magyarorszagon bevezetésre keriilt rendszerre, amelyet egy altalam készitett interji
alapjan ismertem meg részletesen, illetve két kérd6iv eredményének felhasznalasaval — melyek

koziil az egyik a sajat kérddives felmérésem eredménye - a magyar tarsadalom rendszerhez valo

5 Betétdijas rendszer, angolul Deposit Return System (DRS), ahol a termék vésarlasa soran a fogyasztd nemcsak
a termék arat fizeti meg, hanem egy fix betétdijat is, amelyet a csomagolas visszavaltasakor visszakap.

& Vannak tagallamok, akik mar jéval hamarabb folyamodtak ezen eszkoz bevezetéséhez, lasd 3. fejezet.

" Az Eurépai Unid intézményeinek hivatalos oldalain kdzzétett informaciok alapjan:

The official website of the European Commission. Elektronikusan elérheto:
https://commission.europa.eu/index_en (Utolsé elérés ideje: 2024. oktober 18.)
The official website of the European Parliament. Elektronikusan elérheto:

https://www.europarl.europa.eu/portal/en (Utolso elérés ideje: 2024. oktober 18.)
The official website of the European Council and Council of the European Union. Elektronikusan elérhet6:
https://www.consilium.europa.eu/en/ (Utolso elérés ideje: 2024. oktober 18.)
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hozzaallasat is elemezni kivanom. Végil, az 6todik fejezetet a fogyasztok DRS-ben vald
részvételének elemzésére szanom, feltarvan a motivaciokat és a lehetséges akadalyokat is a
rendszerben valo részvételhez, a szakirodalomban olvasottak, valamint a személyes kutatasaim
eredményei alapjan.

Megjegyzendd, hogy az Eurdépaban miikodé DRS-eket — és az DRS-eket hasznalo
tarsadalmakat — egy az egyben 6sszehasonlitani, kiilonb6zdségiik okan, rendkiviil nehéz és nem
is célszerli. Vannak bizonyos vonasok, amelyek megegyeznek a rendszerekben, és a tdrsadalom
rendszerhez vald hozzaallasa is mérhetd, de messzemend kovetkeztetéseket levonni a
rendszerek sajatos tulajdonsagainak Osszehasonlitdsdval nem érdemes, és mindig figyelembe
kell venni az eltéré tarsadalmi kontextusokat is. Emiatt a kutatdisomnak nem célja ezen
rendszereket, tObbek kozott a magyar rendszert is, egymas mellé allitva, meghatarozott
szempontok alapjan 6sszehasonlitani, csupan a k6z0s vonasaikat, az elért eredményeiket, illetve
a tarsadalmuk rendszerhez val6 hozzaallasat veszem nagyito ala.

Valasztasom azért esett erre a témara, mert a hulladékgazdalkodas, valamint a hulladék
kérdése mar két éve a kutatasi teriiletemet képezik. Szamos aspektusbol kiindulva foglalkoztam
mar a témaval, kezdve a z6ld telepiilések €s a hulladék kérdésének vizsgalataval, a Fenntarthato
Fejlodési Célok (SDGs)® egyikéhez, ,a fenntarthaté virosok és kozosségek” célhoz
kapcsolodoan. Mar ekkor megmutatkozott szamomra, hogy a hatalmas mennyiségii hulladék
keletkezése mekkora problémat jelent nemcsak a jelen, de a jovd generacidinak is. Tovabba,
vilagossa valt az is, hogy ha a gydkerénél szeretnénk elfojtani a problémat, akkor a hulladék
keletkezésének a megelézése a fontos, aminek egy kulcsfontossagu tényezdje a fogyasztok
hozzaallasa, tudatossadga. Természetesen, nem lehetett figyelmen kiviil hagyni azt a tényt sem,
hogy Magyarorszagon 2024. januar 1-t6] bevezették a belfoldon forgalomba hozott
visszavaltasi dijas termékek kotelezd visszavaltasi rendszerét. Egy ilyen kulcsfontossagu
momentum a magyarorszagi hulladékgazdalkodasban egy kivalo lehetdséget nyujt arra, hogy a
rendszer jogi alapjat és muikodését tanulmanyozzam, valamint Kkitekintsek mas, EU-ban
miikodé rendszerek eredményeire. Ezeken tal, pedig fontosnak tartottam a fogyasztok
szempontjabol is megvizsgalni mind a magyar, mind az eurdpai rendszereket, hiszen, ahogyan
az a kiilonboz6 kutatasi munkaim eredményeibdl is kideriilt, a tarsadalmi értékrendvaltés,

tudatformalas nélkiil nincsen sikeres harc a hulladék keletkezése ellen.

8 A Fenntarthato Fejlédési Célok, angolul Sustainable Development Goals (SDGs), a jovére vonatkozo, a
fenntarthato fejlédés alapelveire, eszméjére alapozott fejlddés, az ezzel kapcsolatos nemzetkozi egyiittmiikddeés,
nemzetkozi fejlédés, azaz a nemzetkozi fenntarthatd fejlodési és nemzetkdzi fejlesztési egyiittmiikddés céljait
foglalja 6ssze.



I1. Korforgasos gazdasag és csomagolasi hulladék az Eurdépai Uniéban

A bevezetd gondolatokban emlitésre kertilt a korforgasos gazdasag koncepcidja, ami az egyre
inkabb novekvd hulladék mennyiségének csokkentésében — és sok mas koérnyezeti probléma
megoldasaban — er0sen meghatarozza az EU gazdasagi, tdrsadalmi és politikai gondolkodésat
is, kozel egy évtizede. Ebben az elgondolasban egy kulcsfontossagu tényezot jelent a
csomagolasi hulladék, ennek kovetkeztében a tovabbiakban a korforgdsos gazdasagot és a
csomagolasi hulladékot érintd legfontosabb alapismereteket és unids jogi vonatkozasokat

kivanom ismertetni.
II.1. Korforgasos gazdasag az EU-ban

Az Eurdpai Unidban évente tobb milliard tonna hulladék keletkezik. Annak érdekében, hogy
ezt az egyre novekvo globalis problémat kezelni lehessen, az Unidban egyre inkabb prioritast
¢lvez a keletkezd hulladék mennyiségének csokkentése, valamint a keletkezett hulladék minél
nagyobb részének Ujrahasznositisa, Gjrafeldolgozasa. Ahhoz, hogy ez megvalosithaté legyen,
az Unio ugy aktualizalja a hulladékkezelésre vonatkozo jogszabalyait, hogy azok 6sztondzzék
a hagyomanyos linearis gazdasagrol az ugynevezett korforgasos gazdasagra torténd atallast.®

A jelenlegi gazdasagi modellre ugyanis a termelés és fogyasztas linearis megkozelitése
a jellemzd. Ez azt jelenti, hogy a kiilonb6z6 nyersanyagokat a természetbdl kitermelik, majd
hasznalati termékeket allitanak el6 beléliik.’® A hagyomanyos linearis gazdasagi modell csak
egyszeri fogyasztassal szamol, emiatt a termékek olcso, konnyen hozzéaférhetd alapanyagokbol
késziilnek, az alacsonyabb mindségiik miatt pedig nem is olyan tartdsak, igy a hasznalatot
kovetden hatalmas mennyiségli  hulladék keletkezik, amelynek jelentds része
hulladéklerakdkban végzi. A korforgasos gazdasag koncepcidjaban, ezzel ellentétben, a
hasznalt termékek ¢és alapanyagok a lehetd leghosszabb ideig megdrzik élettartamukat,
értékiiket. Itt a hulladéktermelés és az er6forras-felhasznalas szintje minimalis, az élettartamuk
végét elért termékekben 1évd erdforrasok pedig bent maradnak a gazdasdgban, az ismételt
felhaszndlds révén tovabbi értéket teremtve. !t

Ezen megkozelités egyik fo célja a gazdasagi ndvekedés szétvalasztasa az er6forrasok

felhasznalasatol, ugyanis a nyersanyagfiiggdség csokkentése kulcsfontossaghi kérdés

9 Circular economy: definition, importance and benefits. 2023. The official website of the European Parliament.
Elektronikusan elérheto: https://www.europarl.europa.eu/topics/en/article/20151201STO05603/circular-
economy-definition-importance-and-benefits (Utolsé elérés ideje: 2024. augusztus 14.)

10 POMAZI ISTVAN - SZABO ELEMER: A kérforgdsos gazdasdg az Eurdpai Unidban, Franciaorszdgban és
Németorszagban. Magyar tudomany. 2019. 180. évf. 8. sz. 1199. p.

11 Circular economy: definition, importance and benefits. 2023.
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napjainkban, hiszen a népesség és vele a nyersanyagok iranti igény novekedése miatt egyre
sziikosebbek a fellelhetd erd6forrasaink. Az er6forrasok kiaknazasa, a termékek
ujrafelhasznalasa €s ujrahasznositdsa révén jelentdsen lelassul, valamint a hatékonyabb ¢és
fenntarthatobb termékek pedig mar életciklusuk kezdeténél is hozzajarulnanak az energia- és

eréforras-felhasznalas csokkentéséhez!?.13

Nyersanyagok @é

Fenntarthaté
tervezés

N
GO
&’ Ujrahasznositas

Maradék KORFORGASOS
hulladék
GAZDASAG

2

Comyie Forgalmazas

1. dbra: Koérforgasos gazdasag!

A hatékonyabb erdéforras-hasznalat pedig természetesen tdrsadalmi és kornyezeti
haszonnal is tarsul.’® A tarsadalom szempontjabol, a fogyasztok szamara is megtakaritast
jelenthet a tartdsabb és innovativabb termékek révén, amelyek hosszatdvon a fogyasztok
¢letmindségének javulasat és pénzének megtakaritdsat jelentené. Pozitiv kdrnyezeti hatdsai
kozott emlithetd, hogy csokkenne a tdj és az éldhelyek megzavardsa, valamint a biologiai
sokféleség csokkenését is segitene korlatozni.'® Egy masik pozitiv hatdsa az iiveghdzhatast
okoz6 gazok éves kibocsatdsanak csokkenése, ugyanis ,,az Europai Kornyezetvédelmi
Ugynokség (EEA)Y szerint az ipari folyamatok és a termékhaszndlat az EU kibocsdtdsanak
9,10%-¢ért, mig a hulladékgazdalkodds 3,32%-ért felelés 8. Emellett kiemelt fontossagi a
keletkezd hulladék mennyiségének csokkenése is, a megbizhatobb, wjrafelhasznalhatd,

korszertisithetd €s javithato termékekre valo atallas révén.

12 Becslések szerint, a termék kdrnyezetre gyakorolt hatdsanak tobb mint 80%-a a tervezési szakaszban dél el.

13 Circular economy: definition, importance and benefits. 2023.

14 Circular economy: definition, importance and benefits. 2023.

15 PoMAZI - SzABO, 2019. 1199. p.

16 Circular economy: definition, importance and benefits. 2023.

7 Az Eurépai Koérnyezetvédelmi Ugyndkség (EEA) az Eurépai Unid iigyndksége, amelynek feladata, hogy
megbizhato, fiiggetlen tajékoztatas adjon a kdrnyezetrol.

18 Circular economy: definition, importance and benefits. 2023.
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I1.1.1. Korforgasos gazdasag szabalyozasa az EU-ban

Az EU 2015 ota jelentds 1épéseket tesz a korforgasos gazdasag felé valo atmenet érdekében.
Az Eurdpai Bizottsdg 2015 decemberében, "Az anyagkdérforgas megvalositdasa - a kérforgdsos
gazdasagra vonatkozo unios cselekvési terv” cimmel kiadott kozleményében javasolta a
korforgasos gazdasigra vald attérést’®, majd 2020 marciusaban a Bizottsag egy Gjabb cselekvési
tervet hirdetett ki, "4 tisztdbb és versenyképesebb Europdt szolgalo, korforgdsos gazdasagra

vonatkozé 1j cselekvési terv" cimmel.?

A Parlament 2021 februdrjadban meg is szavazta a
korforgasos gazdasag 10 cselekvési tervét, amely tovabbi intézkedéseket megtételét varta.
Mindezt annak érdekében, hogy a karbonsemleges, kornyezetvédelmi szempontbol
fenntarthat6 és teljesen korforgasos gazdasag 2050-ig megvaldsuljon, beleértve a 2030-ra
teljesitendé Fenntarthato Fejlédési Célokat?, az ujrafeldolgozas szigoribb szabalyaira, az
alapanyagok felhasznalasara és fogyasztasara vonatkozoan.?

Végiil, legjabb fejleményként, a Bizottsag 2022 marciusaban kozzétette 01j cselekvési
tervét a korforgasos gazdasagra vald atallas felgyorsitdsarol, amely olyan konkrét
intézkedéseket tartalmaz, mint példdul a fenntarthaté termékek altalanossa tétele az EU-ban és

a tudatos fogyasztoi magatartas eldsegitése.?

I1.1.1.1. A Hulladék Keretiranyelv és modositasai

A hulladék kérdése mar joval korabban, a 2008/98/EK iranyelv®* kapcsan nagy hangsulyt
kapott, de a korforgasos gazdasagra valo attérés egyik kulcsfontossagu elemévé is valt. Ez az
iranyelv ma az Eurdpai Unio alapvetd jogi kerete az EU teriiletén végzett hulladékkezelésre

vonatkozoan.

19 COM (2015) 614 final - Az anyagkorforgds megvaldsitdsa — a korforgasos gazdasigra vonatkozd unids
cselekvési terv.

20 COM (2020) 98 final - A tisztédbb és versenyképesebb Eurdpat szolgdld, korforgasos gazdasagra vonatkozo i
cselekvési terv.

2L A Fenntarthato6 Fejlédési Célok egyike, a 12. cél, a ,,Felelés fogyasztas és termelés” konkrétan foglalkozik azzal,
hogy a jovOre nézve biztositottak legyenek a fenntarthaté fogyasztasi szokasok és termelési modok.

22 Az Eurépai Parlament 2021. februar 10-i 2020/2077(INI) 4llasfoglalasa a korforgasos gazdasagrol szold uj
cselekvési tervrol.

23 Changing how we produce and consume: New Circular Economy Action Plan shows the way to a climate-
neutral, competitive economy of empowered consumers. Press release. The official website of the European
Commission. 2020. Elektronikusan elérhetd: https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_20_420
(Utolso eléres ideje: 2024. oktober 19.)

2 Az EBurdpai Parlament és a Tanics 2008/98/EK iranyelve (2008. november 19.) a hulladékokrdl és egyes
iranyelvek hatalyon kiviil helyezésérol.



https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_20_420

Az iranyelv legutobbi modositasa, a korforgasos gazdasagrol szolo intézkedéscsomag
részeként, a 2018/851/EU iranyelvvel® tortént meg. A modosité iranyelv szigoritotta a hulladék
megeldzésére vonatkozo szabalyokat. Ennek értelmében az unios tagallamoknak tobbek kozott
olyan intézkedéseket kell hozniuk, amelyek a fenntarthat6 termelési €s fogyasztasi modelleket
tamogatja és Osztondznilk kell az eréforras-hatékony, tartds, javithatd, Gjrafelhasznalhato és
korszeriisithetd termékek tervezését, gyartasat és hasznalatat.?®

Az iranyelv meghatirozza a kiterjesztett gyartoi feleldsségi rendszerekre (EPR)?’
vonatkozé minimalis iizemeltetési kovetelményeket. Ez egy, az unids orszagok altal tett
intézkedésekbdl allo csomag, amely biztositja, hogy a termékgyartok pénziigyi felelosséget
vagy pénziigyi és szervezeti feleldsséget vallaljanak a termékekbdl keletkezett hulladékok
kezeléséért. Ide tartozhat a szervezeti feleldsség, valamint a hulladékmegel6zéshez, a termékek

tjrafelhasznalhatésagahoz és wjrafeldolgozhatosagahoz vald hozzajarulas feleldssége is.?

I1.2. Csomagolasi hulladék problémaja az EU-ban

A korforgésos gazdasag, ahogyan az emlitésre keriilt, a megbizhatobb, wjrafelhasznalhato,
korszer(isithetd és javithatd termékekre vald atallas révén csokkentené a hulladék mennyiségét.
A csomagolasi hulladék egyike azoknak a tényezdknek, amelyek a legnagyobb problémat
jelentik. A leggyakoribb csomagolasi hulladékanyagok az Eurostat 2021. évi csomagolési
hulladékon beliili egyes anyagok aranyaira vonatkozo becslése szerint a papir és a karton (40%),
mellette jelentés a miianyag (19%), az iiveg (19%), a fa (17%) és fém (5%) hulladék is.?

A probléma szamokban kifejezve azt jelenti, hogy 2021-ben az EU-ban, becslések
szerint, 188,7 kg csomagolasi hulladék keletkezett lakosonként. Ezt szemlélteti a 2. dbra, amely

a csomagolasi hulladék és az Gjrafeldolgozott csomagolési hulladék mennyiségét kilogramm/f6

értékben mutatja az EU-ban, 2010 és 2021 kozott.

%5 Az Eurdpai Parlament és a Tandcs (EU) 2018/851 iranyelve (2018. majus 30.) a hulladékokrol sz616 2008/98/EK
iranyelv modositasarol

% Az EU hulladékgazdalkodasi Jjogszabdlya. Elektronikusan elérhetd:
http://publications.europa.eu/resource/cellar/113a2c92-81f9-4d72-8a83-
a58a071e8a05.0009.03/DOC_1#keyterm EO0001 (Utolso elérés ideje: 2024. oktober 19.)

27 A kiterjesztett gyartoi feleldsség, angolul extended producers responsibility (EPR), alapvetése, hogy a termékek
életciklusa végén sziikséges hulladékkezelés — tehat a gylijtés, a kezelés, az Gjrahasznositas és az artalmatlanitas —
mind a gyartok, vagy elsé belfoldi forgalomba hozok felel6ssége és fizetési kotelezettségiik kell, hogy legyen.
Alapelv szintjén a gyart6 felelds a hulladék kezelésének megszervezéséért és finanszirozasaért, amelybdl az elsd
tevékenységet kollektiv modon mas is teljesitheti helyette.

B Az EU hulladékgazdalkodasi jogszabdlya.

2 A csomagolasi hulladékon beliili egyes anyagok aranya az Eurostat 2021. évre vonatkoz6 becslése alapjan.
Eurostat. Elektronikusan elérhetd:
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/env_waspac__custom_8969612/default/bar?lang=en (Utolso
elérés ideje: 2024. oktober 19.)
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2. dbra: Csomagolasi hulladék az EU-ban 2010 és 2021 kozott*°
A csomagolasi hulladék mennyiségének novekedését az EU 1) jogszabalyok utjan
probalja kezelni, harmonizalva a tagallami szabalyokat és eldsegitve a korforgasos gazdasagra

valo attérést.3!
I1.2.1. Csomagolasi hulladék szabalyozasa az EU-ban

Annak ellenére, hogy a csomagolési hulladékra vonatkozo unids jogszabalyok az 1990-es
évekre nyulnak vissza, pontosabban a csomagolasrdl és a csomagoldsi hulladékrol szolod
94/62/EK iranyelvhez®, a 2. dbran is szembetiind a folyamatos ndvekedése a csomagolasi
hulladék mennyiségének, a megtett intézkedések és erdfeszitések ellenére is. Az abran
ugyanakkor nemcsak a csomagolasi hulladék mennyiségének novekedése lathatd, hanem az

ujrafeldolgozott csomagolasi hulladék mennyisége is, amely 2017-ig csaknem ugyanolyan

30 Az EU 27 tagallaménak és néhany nem uni6s tagallamnak a csomagolasi hulladékra vonatkozo friss statisztikai
alapjan. Az adatok csak részben 6sszehasonlithatoak, mivel a 2020-as referenciaévt6l kezd6déen megvaltoznak a
szamitasi modszerek. A valtozas elsésorban a csomagolasi hulladék Gjrahasznositott mennyiségének kiszamitasat
érinti. Az informaciok és adatok a 94/62/EK iranyelv alapjan késziiltek, amely meghatarozza az ujrafeldolgozasi
¢€s hasznositasi célokat. Az iranyelv célja a magas szintli kornyezetvédelem biztositasa €s a csomagolasi hulladékok
és a csomagolasi hulladékok kezelésére vonatkozé nemzeti intézkedések harmonizalasa. Packiging waste
statistics. Eurostat. Elektronikusan elérheto: https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php?title=Packaging_waste_statistics (Utolsé elérés ideje: 2024. oktdber 18.)

31 Packiging. The official website of the European Council and Council of the European Union. Elektronikusan
elérhet6: https://www.consilium.europa.eu/en/policies/packaging/ (Utolso elérés ideje: 2024. oktober 15.)

32 Az Eurépai Parlament és a Tanacs 94/62/EK iranyelve (1994. december 20.) a csomagolasrol és a csomagolasi
hulladékrol. HL L 365., 1994.12.31, p. 10-23.
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https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Packaging_waste_statistics
https://www.consilium.europa.eu/en/policies/packaging/

iitemben nott, mint a csomagolasi hulladéké, azoéta viszont érzékelhetd, hogy a csomagolasi
hulladék mennyisége jobban nd, mint az ujrafeldolgozott csomagolési hulladék mennyisége.

Az Eurdpai Bizottsag 2023-ban kiadott jelentésébdl®® kideriil, hogy ennek a
magyarazata abban keresendd, hogy sok tagallam szdmdra gondot jelent az unios
Gjrafeldolgozasi célértékek elérése®®. Ennek egyik oka a nem ujrafeldolgozhatd csomagolas,
ami azt jelenti, hogy nem gytjthetd kiilon, vagy nem valogathat6 kiilon megfelelden, tovabba
az tjrafeldolgozasi infrastruktira hidnyozik hozz4 vagy nem hatékony.®

A csomagolasrol és a csomagolasi hulladékrol szo16 94/62/EK iranyelv, amely elérendd
célkitlizéseket hatarozott meg a tagallamok szamadra az Gjrahasznélat, valamint a hasznositas €s
az Ujrafeldolgozas tekintetében,®® mér tobbszori modositison esett 4t, legutobb 2018-ban, a
2018/852 iranyelvvel®’, ami az ujrafeldolgozis vonatkozasdban meghatarozza, hogy 2025-re
legalabb  65%-0s, 2030-ra pedig 70%-os Ttjrafeldolgozasi aranyt kell megcélozni
Osszességében. Ezen bellil kiilon célértékeket hataroztak meg az 1jrafeldolgozéssal

kapcsolatban a kiillonb6z6é csomagolasi anyagokra, amelyek az alabbi, 1. tablazatban

olvashatok.

A csomagolids tipusa 2025-ig 2030-ig
Osszes csomagolds 65% 70%
Papir és karton 75% 85%
Uveg 70% 75%
Miianyag 50% 55%
Fa 25% 30%

1. tblazat: A 2018/852 iranyelvben meghatarozott célértékek®

33 COM (2023) 304 final - A Bizottsag jelentése az Eurdpai Parlamentnek, a Tandcsnak, az Eurdpai Gazdasagi és
Szocialis Bizottsagnak és a Régiok Bizottsaganak a telepiilési és csomagolasi hulladék ujrafeldolgozasara
vonatkozo 2025-06s célértékektdl és a hulladéklerakas csokkentésére vonatkozo 2035-0s célértéktdl vald elmaradas
kockazatanak kitett tagallamok azonositasarol.

3 Az unios ujrafeldolgozasi célértékek részletesebben a kovetkezd bekezdésben keriilnek kifejtésre.

35 COM (2023) 304 final - A Bizottsag jelentése az Eurdpai Parlamentnek, a Tanacsnak, az Europai Gazdasagi és
Szocidlis Bizottsdgnak és a Régiok Bizottsaganak a telepiilési és csomagolasi hulladék ujrafeldolgozésara
vonatkoz6 2025-6s célértékektdl és a hulladéklerakas csokkentésére vonatkozo 2035-0s célértéktdl vald elmaradés
kockazatanak kitett tagallamok azonositasarol. 10. p.

3% Lasd: Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 94/62/EK iranyelve (1994. december 20.) a csomagolasrol és a
csomagolasi hulladékrol. HL L 365., 1994.12.31, p. 10-23 5. és 6. cikk.

37 Az Bur6pai Parlament és a Tanacs (EU) 2018/852 iranyelve (2018. majus 30.) a csomagolasrdl és a csomagoldsi
hulladékrol szol6 94/62/EK iranyelv modositasarél. HL L 150., 2018.6.14, p. 141-154

3 Az Eurépai Parlament és a Tanacs (EU) 2018/852 iranyelve (2018. majus 30.) a csomagolasrél és a csomagolasi
hulladékrol szolo6 94/62/EK iranyelv modositasarol. HL L 150., 2018.6.14, p. 141-154 alapjan készitett sajat
szerkesztésli tablazat.
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A modosito iranyelv a 94/62/EK iranyelv 7. cikkének helyébe a kovetkezo cikket

1éptette:

., Visszavaltasi, gyiijtési és hasznositasi rendszerek

(1) Az ezen iranyelvben meghatarozott célkitiizések teljesitése érdekében a tagallamok
megteszik a sziikséges intézkedéseket annak biztositasara, hogy olyan rendszereket dllitsanak
fel, melyek biztositjak a kévetkezoket:

a) a hasznalt csomagolas és/vagy csomagolasi hulladék visszavaltasa és/vagy gyiijtése a
fogyasztotol, mas végfelhasznalotol vagy a hulladékarambol annak érdekeben, hogy
azokra a legmegfelelobb hulladékgazdalkoddsi megoldasokat alkalmazzak;

b) a begyiijtott csomagoléanyag és/vagy csomagolasi hulladék vjrahaszndlata vagy
hasznositdsa, beleértve az ujrafeldolgozast is.”

A Bizottsag 2022 novemberében azonban u0j, az egész EU-ra kiterjedd csomagolasi
szabalyokat javasolt, a csomagolasi hulladék keletkezésének csokkentése érdekében, valamint,
hogy a csomagolds vonatkozasdban koltséghatékony moddon Osztondzze a korforgasos
gazdasagot és unios szinten harmonizalja a csomagolasi szabalyokat.*® A javaslat nyoman
elfogadasra keriild jogszabaly hozzé fog jarulni a korforgasos gazdasagra vonatkozo cselekvési
tervhez, valamint az Eurdpai Zold Megéllapodas* céljaihoz. Ezen javasolt jogszabaly a
csomagolésrdl €s a csomagoldsi hulladékrol szold 1994. évi iranyelv helyébe 1ép majd, és
rendeletté fogja alakitani azt. Ennek jelentdsége abban all, hogy a szabalyok kozvetleniil
alkalmazandok lesznek az 6sszes tagallamban, anélkiil, hogy azokat at kellene iiltetni a nemzeti
jogba. Uj fejlemény azéta, hogy 2024 marciusaban a Tanacs és a Parlament ideiglenes politikai
megallapoddsra jutott a csomagolasrol és a csomagolasi hulladékrél sz616 rendeletjavaslatrol.*?
Az 10y szabalyok kozott szerepelnének a csomagolasi hulladék mennyiségének a 2018.

évi mennyiségekhez viszonyitott, 2030-ra 5%, 2035-re 10% ¢és 2040-re 15% mérteki

csokkentésére vonatkozo célértékek, amelyeknek elérése érdekében az j szabalyok értelmében

39 Az Bur6pai Parlament és a Tanacs (EU) 2018/852 irdnyelve (2018. majus 30.) a csomagolasrol és a csomagolasi
hulladékrol sz616 94/62/EK iranyelv modositasarol. HL L 150., 2018.6.14, p. 141-154

40 COM (2022) 677 final - Javaslat az Europai Parlament és a Tanacs rendelete a csomagolasrél és a csomagolasi
hulladékrol, az (EU) 2019/1020 rendelet és az (EU) 2019/904 iranyelv moédositasarol, valamint a 94/62/EK
iranyelv hatalyon kiviil helyezésérdl.

41 Az Eurdpai Zold Megallapodas, angolul European Green Deal az Eurdpai Bizottsag altal Ursula von der Leyen
vezetésével 2019. december 11-én bemutatott koncepcio. Célja 2050-re az iiveghazhatast okozd gazok nettd
kibocsatasanak nullara csokkentése az EU-ban.

42 packaging: Council and Parliament strike a deal to make packaging more sustainable and reduce packaging
waste in the EU. The official website of the European Council and Council of the European Union. Elektronikusan
elérheto: https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2024/03/04/packaging-council-and-
parliament-strike-a-deal-to-make-packaging-more-sustainable-and-reduce-packaging-waste-in-the-eu/  (Utols6
elérés ideje: 2024. oktober 15.)
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tobbek kozott fokozni kell a csomagolasok ujrahasznalatat. Utobbi magaban foglalja az
Gjrahasznélatot, jratdltést és a visszavaltast is.*

A 2018/852 iranyelvben megfogalmazott, fentieckben emlitett wjrafeldolgozassal
kapcsolatos célértékek megmaradnanak, amelyeknek elérése érdekében az Uj szabalyok
értelmében biztositani kell majd tobbek kozott, hogy minden csomagolas tjrafeldolgozhato
legyen, novelni kell az Gjrafeldolgozott miianyag hasznalatat és biztositani kell egyes egyszer
hasznalatos csomagoldsok gyijtését. Utdbbival kapcsolatban, az 0j szabalyok eldirjak a
tagallamok szamara, hogy egyes egyszer hasznalatos csomagolasok esetében hozzanak létre
betétdijas rendszereket. A tagallamoknak ugyanis 2029-re az egyszer hasznéalatos milanyag
palackok ¢és fém italcsomagolasok legalabb 90%-anak az elkiilonitett gyiijtését kell majd
biztositaniuk éves szinten, irja elé a 2019/904 iranyelv** az egyes miianyagtermékek
kornyezetre gyakorolt hatdsanak csdkkentésérol.*

Az EU célja ezzel a szabalyozassal, hogy a gyokerénél kezelje a problémat, vagyis mar
a csomagolasi hulladék keletkezését is megeldzze. Amennyiben a csomagolas hasznalata nem
elkeriilhetd, akkor a hulladékhierarchia®® értelmében a csomagolast wjra fel kell hasznalni, jra
fel kell dolgozni, vagy hasznositani kell az energiatartalmat, és amennyiben egyik sem

megoldhato, akkor az artalmatlanitasra kertil sor.

<) megel6zés / a hulladékképzddés elkertilése

[ ol )

@% Gjrafeldolgozas '

artalmatlanitas

Al

3. abra: Hulladékhierarchia az EU-ban.*”

43 COM (2022) 677 final - Javaslat az Eur6pai Parlament és a Tanacs rendelete a csomagolasrol és a csomagolasi
hulladékrol, az (EU) 2019/1020 rendelet és az (EU) 2019/904 iranyelv modositasarol, valamint a 94/62/EK
iranyelv hatalyon kiviil helyezésérdl.

4 Az Eur6pai Parlament és a Tanacs (EU) 2019/904 iranyelve (2019. junius 5.) egyes milanyagtermékek
kornyezetre gyakorolt hatdsanak csokkentésérol.

4 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2019/904 iranyelve (2019. junius 5.) egyes milanyagtermékek
kornyezetre gyakorolt hatasanak csokkentésérol.

4 Az Eurdpai Parlament és a Tanics 2008/98/EK iranyelve (2008. november 19.) a hulladékokrdl és egyes
iranyelvek hatalyon kiviil helyezésér6l alapjan, a hulladékpolitikdnak az eréforrasok felhasznalasanak
csokkentésére kell torekednie, és elonyben kell részesitenie a hulladékhierarchia alkalmazasat. Az iranyelv
alapjan, az Eurdpai Unioban a hulladékhierarchia &tlépesés felosztasa elfogadott: megeldzés, ujrahasznalat,
ujrafeldolgozas, hasznositas, artalmatlanitas.

47 packiging. The official website of the European Council and Council of the European Union.
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Amennyiben a tarsjogalkotok megallapodasra jutnak a javaslatrol, €s a jogszabaly az
unids jog részévé valik, akkor a csomagolasok kialakitdsa és a hulladékgazdalkodas terén
végbemend valtozasok a fogyasztok szamadra is érzékelhetdk lesznek, példaul az emlitett

betétdijas rendszerek vonatkozasaban.

I1.3. A betétdijas rendszerek a korforgasos gazdasagban, az italcsomagolasok

problémajanak kezelésére

A betétdijas rendszer egyike azon eszkdzoknek, amelyek hatdssal vannak szamos kérdésre, a
szennyezéstdl a fenntarthatobban tervezett termékekig, ezaltal a csomagoldsi hulladék
keletkezésének csokkenésére is. Ezt a rendszert a hulladékgazdalkodas legégetébb
problémainak, kiilondsen az alacsony szelektiv gytijtési és ujrahasznositasi ardnyok, valamint
a hulladéklerakas kezelésére javasolt megoldasként emlegetik.*®

Az italcsomagolas-visszavaltasi rendszerek a kiterjesztett gyartoi felelosség egyik
alforméjaként milkddnek. Mikozben a gyartokat feleldssé teszik a gylijtési rendszer
finanszirozasaért ¢és megszervezéséért, a kiilonbozé érintettek - a fogyasztoktol a
kiskereskeddkig - kozotti egyiittmiikodésre is épitenek. Emellett hozzédjarulnak a fogyasztoi
szokasok formalasahoz 1is, mivel gazdasagi 0Osztonzést kindlnak a visszavitt iires
italcsomagoldsokért.*

fgy valt tehat az EU-ban a korforgisos gazdasag a fenntarthaté novekedést, a
nyersanyag-fiiggdség csokkentését, az erdforras-hatékonysag eldmozditasat, a kornyezet
védelmét és a fogyasztok szamara megtakaritast célzo kulcsfontossagl politikai prioritassa. A
legtobb ilyen kihivas azonban 0sszefiigg egymassal: a csomagolasi hulladéktol az eréforras-
hatékonysagig, az éghajlatvaltozastol a biologiai sokféleség csokkenéséig. Ahhoz, hogy e
komplex és Osszefiiggd problémakat kezelni lehessen, olyan eszkdzokre van sziikség, amelyek
hatékonyak €s ambiciozusak. Egy ilyen eszkozként emlegetik az italcsomagolas-visszavaltasi
rendszereket, amelyek vildgszerte egyre tobb orszagban keriilnek bevezetésre és amelyeknek a
kialakuldsara, mitkodésére és eredményeire a kovetkezd fejezetben kivanok részletesebben

kitérni.

%8 TUGRAN, TuGce: Deposit Refund Systems in the EU. ACR+ 2023. 8. p. Elektronikusan elérhetd:
https://www.acrplus.org/media/origin/images/technical -

reports/2023_ACR_Deposit_Refund_Systems EU_Report.pdf (Utolso elérés ideje: 2024. oktober 12.)

49 TuGRAN, TuGce: Deposit Refund Systems in the EU. ACR+ 2023. 8. p. Elektronikusan elérhetd:
https://www.acrplus.org/media/origin/images/technical -

reports/2023_ACR_Deposit_Refund Systems EU Report.pdf (Utolso elérés ideje: 2024. oktober 12.)
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III. Az italcsomagolas-visszavaltasi rendszerek

Az elmult évtizedben ugrasszeriien megnétt azoknak az orszagoknak a szama, amelyek az
egyszer hasznalatos italcsomagolasok hasznositdsara betétdijas visszavaltasi rendszereket
vezettek be. A DRS-ek vilagméretii elterjedésének egyik f6 oka, hogy bizonyitottan hatékonyak

a magas Ujrahasznositasi aranyok elérésében.
II1.1. Az italcsomagolas-visszavaltasi rendszerek kialakulasa

A palackok visszavaltdsdnak gyakorlata mar az 1900-as évek elején elterjedt szamos eurdpai
orszagban. Hosszu ideig ez a rendszer az Ujratdlthetd livegpalackok esetében miikodott. Ez a
gyakorlat szorosan Osszefiiggott a helyi hagyomanyos italok, mint a tej és a sor gyartasaval. Az
ujratdlthetd palackok sulyosak, strapabirok €s akar 20 alkalommal is jrahasznosithatok voltak,
ennek kovetkeztében tul értékesek ahhoz, hogy azonnal eldobhatok legyenek. Emiatt az
italgyartok is érdekeltek voltak abban, hogy a betétdijas rendszer mellett dontsenek ezen
palackokra vonatkozoan. A dontés azonban ekkor még altalaban dnkéntes alapon, mintsem jogi
elbiras alapjan sziiletett meg.*

Kiilonosen az 1960-1970-es években kezdddott el a valtozas, olyan tényezok hatasara,
mint a szallitasi tavolsdgok ndvekedése, az 1j anyagok megjelenése és végiil, de nem utolso
sorban a fogyasztdi tarsadalom kialakuldsa. Féképpen az utobbi kettd hatasara, a fokusz az
yjratolthetd palackokrol az egyszer hasznalatos italcsomagolasokra helyezddott at, €s ennek
kapcsan valt a csomagolési hulladék egyre nagyobb €s napjainkban is ndvekvo problémava. Az
egyszer haszndlatos acélbol, késébb aluminiumbdl késziilt fémdobozok, majd a miianyag (PET)
palackok elterjedésiikkel fokozatosan atvették az Gjratdlthetd palackok helyét a piacon. Ennek

eredményeként kezdtek el megjelenni vilagszerte a DRS-ek.%!
II1.1.1. A torvényi szabalyozas itjan megjelené DRS-ek

Eurdpaban®?, 1984-ben Svédorszag volt az elsé orszag, amely torvényi szabalyozas keretében
vezette be a DRS-t, az egyszer hasznalatos fémdobozokra val6 alkalmazassal. Ezzel szemben
Izland volt az els6 olyan orszag 1989-ben, amely szélesebb korti italcsomagolasokra, az egyszer

hasznalatos fém-, milanyag- és livegcsomagolasokra vezette be a DRS-t. Késobb, 1994-ben

%0 SPASOVA, BILYANA: Deposit-Refuns Systems in Europe. ARC+. Briisszel. 2019. 5. p. Elektronikusan elérheté:
https://circulareconomy.europa.eu/platform/sites/default/files/2019 acr_deposit-
refund_systems_in_europe_report.pdf (Utolsé elérés ideje: 2024. oktober 19.)

51 SpAsSOVA, 2019. 85. p.

52 A tovabbi fejezetekben az EU tagallamain kiviil nem EU-s orszdgokra is hivatkozok annak érdekében, hogy
lényeges informaciok ne vesszenek el a téma ismertetésének folyamataban.
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Svédorszag is kiterjesztette a rendszert a milanyag palackokra is, 1996-ban Finnorszagban és
1999-ben Norvégiaban is beindult a rendszer.>

Azonban az 1990-es évek eleje ota, amikor is az elsd ilyen rendszerek megjelentek,
sokat valtozott a vilag és 0j kihivasok jelentek meg. llyen volt, egyrészt a fogyasztasi szokasok
valtozasa €s az egyszer hasznalatos csomagolas elterjedése az ujratdlthetdok rovasara. Masrészt,
a hulladék-probléma, beleértve mind a tengeri, mind a szdrazfoldi szennyezést, folyamatosan
sulyosbodott, és egyre inkabb felkeltette a dontéshozok, a kdzvélemény és a civil szervezetek
figyelmét is.>

Mindek6zben, 1994-ben az EU-ban is atfogd szabalyozas része lett a csomagolasi
hulladék, a csomagolasrdl és a csomagolasi hulladékrol szol6 94/62/EK iranyelv révén, amely
a tagallamok szamara elérendd célkitlizéseket hatarozott meg az Ujrahasznalat, valamint a
hasznositas és az ujrafeldolgozas tekintetében.”™ Ennek kovetkeztében a tagillamoknak
intézkedéseket kellett hozniuk és olyan rendszereket kellett felallitsanak, amelyek megfeleléek
a csomagolasi hulladékok gytijtésére és kezelésére. A legtobb eurdpai orszag ekkor bevezette a
kiterjesztett gyartoi feleldsség elvét, 1étrehozva egy vagy tobb gyartoi felelosségszervezetet
magaban foglal6 visszavaltasi rendszert.>®

A DRS bevezetésének masodik hullama a 2000-es években zajlott le, amikor Daniaban
(2002) Németorszagban (2003), Hollandiaban (2005), Esztorszagban (2005) és
Horvatorszagban (2006) is bevezették a rendszert.>’

Azota mar Litvanidban is bevezették a DRS-t 2016-ban®8, valamint egy ujabb DRS-
bevezetési hulldm kibontakozasardl is beszélhetiink, kiillondsen Eurdpaban, a 2008/98/EK
iranyelvnek, a korforgasos gazdasagra vonatkozo cselekvési tervnek, a 2018/852 iranyelvnek

€s 2019/904 iranyelvnek valé megfelelés érdekében.

%3 SPASOVA, 2019. 85. p

% SPASOVA, 2019. 5. p

% Lasd: Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 94/62/EK iranyelve (1994. december 20.) a csomagolasrol és a
csomagolasi hulladékrol. HL L 365., 1994.12.31, p. 10-23 5. és 6. cikk.

% A Kkiterjesztett gyartoi feleldsség bevezetése az olyan termékek tervezésének és gyartasanak Osztonzésére
szolgalo eszkozok egyike, amelyek esetében teljes mértékben figyelembe veszik és megkdnnyitik az eréforrasok
hatékony felhasznalasat azok teljes €letciklusa soran, beleértve azok javitasat, ujrahasznalatat, szétszerelését €s
ujrafeldolgozasat. Lasd részletesen: Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2008/98/EK iranyelve (2008. november
19.) a hulladékokrdl és egyes iranyelvek hatalyon kiviil helyezésérdl.

57 Lasd részletesen: Global Deposit Book. An Overview of Deposit Return Systems for Single-Use Beverage
Containers. 2022. Reloop. Resources remain resources. 2022. 3-163 pp. Elektronikusan elérhetd:
https://www.reloopplatform.org/wp-content/uploads/2023/05/RELOOP_Global_Deposit Book_111202.pdf
(Utolso elérés ideje: 2024. oktober 19.)

%8 Tasd részletesen: Global Deposit Book. An Overview of Deposit Return Systems for Single-Use Beverage
Containers. 2022. Reloop. Resources remain resources. 2022. 3-163 pp. Elektronikusan elérhet6:
https://www.reloopplatform.org/wp-content/uploads/2023/05/RELOOP_Global_Deposit_Book 111202.pdf
(Utols6 elérés ideje: 2024. oktober 19.)
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A DRS szempontjabol legkdzvetlenebbiil a csomagolasrél és a csomagolasi hulladékrol
sz616 2018/852 iranyelv jelenti a jogi keretet.® Ebben az Osszefiiggésben, erds jogi
nyomasgyakorlas hatasara is ugyan, de Gjra megné6tt az érdeklddés a betétdijas rendszerek irant,
kiilonosen az EU-ban. Bevezetésre keriilt a DRS Lettorszagban (2022), Maltan (2022),
Szlovéakiaban (2022), Romanidban (2023) Magyarorszagon (2024), [rorszagban (2024).
Tovabba, vannak orszagok, amelyekben vérhatéan hamarosan elindul a rendszer, hiszen
hivatalosan elkdtelezték magukat a DRS bevezetése mellett, ilyenek Portugalia, Skécia, Anglia,
Ciprus, Gorogorszag, Torokorszag, Ausztria €és Lengyelorszag vagy tervezik bevezetni azt,

mint Belgium, Franciaorszag, Luxemburg, Szlovénia, Csehorszag, Spanyolorszag, Olaszorszag

és Bulgaria.®°
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4. abra: DRS-ek jelenlegi statusza Eurépaban.5!

% Az Eurépai Parlament és a Tanacs (EU) 2018/852 iranyelve (2018. méjus 30.) a csomagolasrél és a csomagolasi
hulladékrol szo6l6 94/62/EK iranyelv modositasarol.

80 Detailed overview and results of the current deposit return scheme implementations in Europe. 2024. augusztus
16. Sensoneo. 2024. Elektronikusan elérhet6: https://sensoneo.com/waste-library/deposit-return-schemes-
overview-europe/ (Utolso elérés ideje: 2024. oktober 25.)

81 Detailed overview and results of the current deposit return scheme implementations in Europe. 2024. augusztus
16. Sensoneo. 2024.
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A 4. dbra a DRS-ek jelenlegi statuszat mutatja Europaban. Az abra is jol szemlélteti,
illetve az emlitettek alapjan is érzékelhetd, hogy szinte soha kordbban nem allt ennyire a

figyelem kozéppontjaban a betétdijas rendszer, mint az utdbbi tiz évben.
I11.2. A rendszerek miikodése

Az Europaban — és a vilag mas pontjain — mikodé DRS-ek részletes leirdsaval és
osszehasonlitasaval e kutatdsnak nem célja foglalkozni, %2 utobbi ugyanis tobb okbol kifolydlag
is nehéz. Ezek a rendszerek szamos kiillonbozd tényez6tdl fliggnek, amelyek orszagonként
eltérhetnek, igy példaul a kiilonb6z6 szabélyozasi keretek, a betétdijak mértéke és struktaraja,
az elfogadott csomagolastipusok, valamint a gy(ijtési és visszavaltasi struktira.
Béar az egyes orszdgok rendszerei eltérnek egymastol, kozos vondsaik is vannak,
amelyeket ugy gondolom, érdemes megemliteni:®®
- A csomagolt italokat forgalomba hoz6 gyartok regisztralnak a DRS operatoranal. A
DRS operatorai olyan szervezetek vagy vallalatok, amelyek a rendszer mitkodtetéséért,
iranyitasaért és feliigyeletéért felelosek. Az operatorok f6 feladatai kozé tartozik a
csomagolasi hulladékok visszagytijtésének megszervezése, a betétdijak kezelésének
adminisztralasa, valamint az Ujrahasznositasi folyamat lebonyolitdsa. Az emlitett
regisztracio altaldban pénziigyi hozzajarulassal jar, példaul csatlakozési dij és
termékspecifikus dijak formdjdban. A regisztracid részeként a termék fizikai
ellendrzésen megy keresztiil, és a rendszer altal felismerhetd elemek, igy példaul a
vonalkod é€s logo is rakeriilnek. Ezen a ponton a DRS operator altalaban a betéti dijakat
is begyljti.
- Agyarto eladja a csomagolast az ,ligyfelének”, azaz a kiskereskeddnek, aki a betétdijat
is felszamolja az arhoz.
- A kiskereskedd tovabbadja a betétdijat a végsd fogyasztonak. A fogyasztd visszakérheti
ezt a betétdijat, ha visszaviszi az iires csomagolast egy gyujtépontra, amit altaldban a
kiskereskedd lizemeltet.
- A csomagolast begyiijtd kiskeresked6 visszafizeti a betétdijat a fogyasztonak. Altalaban

a kiskereskedd atadja a begytijtott anyagot a DRS operatornak, aki visszafizeti neki az

62 Lasd a DRS-ek leirasarol részletesen: Global Deposit Book. An Overview of Deposit Return Systems for Single-
Use Beverage Containers. 2022. Reloop. Resources remain resources. 2022. 3-163 pp. Elektronikusan elérheto:
https://www.reloopplatform.org/wp-content/uploads/2023/05/RELOOP_Global_Deposit Book 111202.pdf
(Utolso elérés ideje: 2024. oktober 19.)

83 A DRS-ek kozds vonasai a kovetkezd forras alapjan keriiltek meghatdrozasra: SPASOVA, 2019. 90-91. pp.
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eredetileg a gyartok altal fizetett betétdijat, valamint kezelési koltségként tovabbi
juttatasokat is kap.

A DRS operator kezeli a begytijtott italcsomagolasokat, szervezi azok szallitasat,
valogatasat és feldolgozasat, szerzodésben allva hulladékgazdalkodasi vallalatokkal és
ujrahasznositokkal.

Az (jrahasznositott anyagok egy része visszakeriil a gyartokhoz, hogy ujra
csomagolasra hasznaljak.

A fogyasztok altali begytljtést kézi vagy automatikus modon, visszavaltdé automatakkal
(RVM)® végezhetik. Ezeket altaliban a kiskereskeddk iizemeltetik és finanszirozzak,
visszatéritést kapva a DRS operatortol.

A Dbetétdijak 0Osszege 0,10 és 0,25 EUR kozott mozog. A legalacsonyabb dijat
Horvétorszagban alkalmazzak, 0,06 EUR minden anyagra és méretre. Egyes esetekben
a dij mértékét torvény szabalyozza, de gyakrabban a DRS operator hatarozza meg, a
kormany és/vagy érintett felek konzulticidja alapjan. A dijak sok orszagban
valtozatlanok maradtak a bevezetés ota, azonban néhany helyen, példdul Norvégidban,
2018-ban novelték Oket a gylijtési és Gjrahasznositdsi aranyok tovabbi nodvelése
érdekében.

Minden esetben kovetelmény, hogy a betétdij egyértelmii jelolésekkel legyen lathato a
fogyasztok szamara. Ezt altalaban egy vonalkoddal kombinaljak, amely lehetdvé teszi
az italcsomagolas technikai azonositasat, szkennereken vagy RVM-eken keresztiil
torténd leolvasassal.%®

Bar sok kozos elem van a rendszerekben, minden DRS-nek megvannak a sajatossagai,

amelyek az egyedi kontextusnak vagy a rendszer fejlodésének koszonhetok.

IIL.3. A rendszerek eredményei

Altaldban a rendszerek magas gyiijtési és ujrahasznositasi aranyokat érnek el, a jelentett

Ujrahasznositasi aranyok 80-90% koriiliek, vagy annal is magasabbak. Bar az Osszegyiijtott

anyagokat mind Ujrahasznositjak, az anyagok zart lancu ujrahasznositasanak mértéke, vagyis

az, hogy az anyagok ugyanolyan tipusti termékekben keriilnek felhasznalasra, valtozo. Jelenleg

ez inkabb iiveg és fém esetében fejlettebb, mint a miianyagoknal, mert az eldbbieknél a

felhasznalasi lehetdségek szélesebbek.®® Mindenesetre, ennek kovetkeztében, mar jelentés

84 Visszavalté automata, angolul reverse vending machine (RVM).
8 Spasova, 2019. 90-91. pp.
8 Spasova, 2019. 92. p.
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mennyiségll italcsomagoléds keriilt eltéritésre a hulladéklerakoktol, és ezek az anyagok a
gazdasagban maradtak a korforgésos gazdasag koncepciojat kdvetve. A tobb ujrahasznositott

italos gongydleg pedig azt is jelenti, hogy kevesebb végzi hulladékként.®’

111.3.1. A rendszerek teljesitménye

A betétdijas rendszerben a ,.teljesitményt” jellemzden a gylijtési arany alapjan mérik, amely az
adott orszagban tUjrahasznositasra begy(ijtott edények szamat mutatja az eladott edények
szamahoz viszonyitva. A gyljtési arany kiszdmitasa a DRS-ben egyszerli a betét-visszatéritési
mechanizmusnak koszonhetden, amely lehetdvé teszi az értékesités €s a gyiijtés pontos nyomon

kovetését.®
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5. abra: Az egyszer hasznalatos italos dobozok teljes visszagylijtési aranya a betétdijas visszavételi
rendszerekben, Eurdpéaban, orszagonként.®

57 Deposit return systems: How they perform. Reloop. Resoursec remain recources, 2022. december. 3. p.
Elektronikusan elérhet6: https://www.reloopplatform.org/wp-

content/uploads/2022/12/RELOOP_Factsheet Performance 1212022.pdf (Utolso6 elérés ideje: 2024. oktober 12.)

% Deposit return systems: How they perform. Reloop. Resoursec remain recources, 2024. majus. 14. p.
Elektronikusan elérhetd: https://www.reloopplatform.org/wp-

content/uploads/2023/05/RELOOP_Factsheet Performance_May2024 Web.pdf (Utolsé elérés ideje: 2024.

oktober 12.)
% Deposit return systems: How they perform. Reloop. Resoursec remain recources, 2024. majus. 14. p.

Elektronikusan elérhet6: https://www.reloopplatform.org/wp-
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Az 5. abran az egyszer hasznalatos italos dobozok teljes visszagyljtési aranya lathato
szazalékban megadva, eurdpai orszagokban miikodé betétdijas rendszerekben. Az adatok
tobbsége 2023-bol szarmazik, kivételt jelent Horvatorszag, ahol 2020-as adat van feltiintetve.
Az ébrardl jol leolvashatd, hogy a DRS-t alkalmazo, feltiintetett eurdpai orszagokban a
visszagyljtési arany medianja 91%, atlaga 88%. Tobb orszag folyamatosan 90% feletti éves
visszagy(jtési ratat ér el, Németorszag all az élen 98%-al. A 90% feletti visszagyiijtési arannyal
rendelkezd orszagok koz¢ tartozik még Horvatorszag, Dania, Finnorszag, Litvania, Norvégia
¢s Szlovékia.

A rendszerek teljesitménye tekintetében egy kiemelkedd példa Szlovékia, ahol a 92%-
os visszagyljtési arany egy kimagaslo eredményt jelent, ugyanis az orszagban 2022 januarjaban
vezették be a DRS-t, amelynek a miikodésének elso évére 60%-0S Visszagytijtési célt hataroztak
meg. Ezt a célt nemcsak elérte, hanem meg is haladta, hiszen 71%-o0s visszagyiijtési aranyt
sikeriilt elérnie mar az elsé évben, a masodik évben, 2023-ban pedig mar 92%-ot ért el.’®

Lettorszag egy masik sikertorténetnek szamit, amely bizonyitja a DRS-ben rejld
potencialt az ijrahasznositasi célok elérésében és tulteljesitésében. A rendszer 2022. februdri
bevezetése eldtt a milanyag palackok visszagylijtési aranya 45% volt. A DRS miikodésének
minddssze két éve alatt, 2024 februarjara, a PET-palackok visszagytijtési ardnya 82%-ra ugrott.
Az Ujratolthetd palackok aranya szintén jelentdsen nétt, a bevezetés eldtti 50%-rol 2024
februarjara 90%-ra ugrott. Ezzel Lettorszdg maris tulteljesitette az egyszer hasznalatos
milanyagrol szo616 2019/904 iranyelvben 2025-re kitlizott 77%-os visszagyiijtési aranyt, és két

évvel a tervezett hatarid6 el6tt elérte ezt a mérfoldkovet.’*

II1.3.2. A rendszerek tarsadalmi tAmogatottsaga

A betétdijas rendszereket altaldban a tarsadalom is jelentdsen tadmogatja, ami Oromteli
biztositékot jelent azon kormanyok szdmara, amelyek mar bevezették a rendszert, amelyek a
rendszer kiterjesztését tervezik, vagy amelyek a DRS bevezetését fontolgatjak az
Ujrahasznositasi célok elérésének stratégiajaként. Ezt szamos kozvélemény-kutatas eredménye

is igazolja, példaul egy 2023-ban Franciaorszagban végzett felmérés, ahol a lakossag 92%-a

content/uploads/2023/05/RELOOP_Factsheet Performance_May2024 Web.pdf (Utolsé elérés ideje: 2024.
oktober 12.)

0 Deposit return systems: How they perform. Reloop. Resoursec remain recources, 2024. majus. 12. p.
Elektronikusan elérhetd: https://www.reloopplatform.org/wp-
content/uploads/2023/05/RELOOP_Factsheet Performance May2024 Web.pdf (Utolsé elérés ideje: 2024.
oktober 12.)

1 Deposit return systems: How they perform. Reloop. Resoursec remain recources, 2024. majus. 12. p.
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tamogatta a betétdijas rendszer bevezetését.”> Ami kiilén kiemelendd, hogy a tdmogatas nem
korlatozodik az uj rendszerekre, hanem kiterjed a meglévokre is. Szintén meggy6zok azok a
kozvélemény-kutatasok, amelyek a meglévo rendszerek kiterjesztésének timogatasat mutatjak,
¢s amelyek a betétdij szintjének emelése vagy Uj tipust italcsomagoldsok hozzdadésa iranti

lelkesedést jelzik.”

100%

90%

"
6% 75% 75%

0%

30% Support for Support for Support for
Introduction of Existing Expanding
20% DRS Legislation DRS Legislation DRS Legislation

6. abra: A DRS-ek tarsadalmi timogatottsaga Eurépaban.’™

A 6. abran az eurdpai orszagok DRS-ének tarsadalmi tdmogatottsdga lathatd, a
visszavaltasi rendszerek bevezetésével, meglévd rendszerekkel ¢és azok bdvitésével
kapcsolatban, kiilonb6z6 kozvélemény-kutatasok, felmérések alapjan, kiilonbozé évekbol és
orszagokbol.”

Amit véleményem szerint ezen abrardl érdemes kiemelni, az Németorszag, Litvania és
Dania, ugyanis ezen orszagok visszagytijtési ardnyairol az 5. dbradn pontos adatokat talalunk.

Amint az mar emlitésre keriilt, a visszagytjtésben, az 5. abran Németorszag all az élen 98%-al,

2 Public support for deposit return systems. Fact sheet. 2024. februar. Reloop. Resources remain sesources. 2024.
4. p. Elektronikusan elérhetd: https://www.reloopplatform.org/wp-content/uploads/2023/05/fact-sheet-public-
support-for-drs.pdf (Utolso elérés ideje: 2024. oktober 20.)

3 Public support for deposit return systems. Fact sheet. 2024.4. p.

4 Public support for deposit return systems. Fact sheet. 2024. 6. p.

S Az 4bra adatainak értelmezéséhez és részleteihez lasd: Public support for deposit return systems. Fact sheet.
2024. februar. Reloop. Resources remain sesources. 2024. 4. p. Elektronikusan elérhet6:
https://www.reloopplatform.org/wp-content/uploads/2023/05/fact-sheet-public-support-for-drs.pdf (Utolsé elérés
ideje: 2024. oktober 20.)
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de 90% feletti visszagyljtési arannyal rendelkez6 orszagok kozé tartozik Litvania és Dania is.
A 6. abrarol emellett az is leolvashatd, hogy a meglévé DRS-ek irdnti tdmogatottsag ezen
orszagokban igen magas. Németorszagban a megkérdezettek 83%-a tamogatja a mar meglévo
rendszert, Litvanidban 98%-uk, valamint Daniaban is a megkérdezettek 91%-a valaszolta azt,
hogy tamogatja a DRS-t.

Osszességében leolvashato a 6. dbrardl, hogy az eurdpai orszagok tobbségében jelentds
tarsadalmi tdmogatottsaga van a visszavaltasi rendszereknek, amely alapjaiban hatidrozza meg
annak sikerességét is, ahogyan azt a visszagylijtési aranyokon alapuld teljesitménye is jol
mutatja az emlitett DRS-eknek.

A palackok visszavaltasanak gyakorlata mar az 1900-as évek elején szdmos europai
orszagban elterjedt. A gyakorlat visszaszoruldsa, majd az utdbbi években jogi nyomasgyakorlas
hatasara is torténd ujboli térnyerése azt eredményezi, hogy 2024 végén vilagszerte 6sszesen 59
betétdijas DRS milkddik az egyszer hasznalatos italos dobozok gylijtésére ¢és
ujrahasznositasara, amelyek tobb mint 473 millié embert érintenek, akiknek az aktiv részvétele
elengedhetetlen egy sikeres rendszer mitkddtetéséhez.”® A rendszereket a korforgasos gazdasag
eredményeinek eldmozditasara vezették és vezetik be, azdltal, hogy az italos gongyolegek
Gijrafelhasznélasa és ujrafeldolgozasa révén csokkentik a hulladék mennyiségét.”” Igy tortént ez
Magyarorszagon is, ahol 2024. januar 1-jével kertilt bevezetésre az italcsomagolas-visszavaltasi

rendszer.

76 Public support for deposit return systems. Fact sheet. 2024. 4. p.

" TUGRAN, TUGCE: Deposit Refund Systems in the EU. ACR+ 2023. 8. p. Elektronikusan elérheté:
https://www.acrplus.org/media/origin/images/technical -

reports/2023_ACR_Deposit_Refund Systems EU Report.pdf (Utolso elérés ideje: 2024. oktober 12.)
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IV. Az italcsomagolas-visszavaltasi rendszer Magyarorszagon

A korforgasos gazdasagra valo atallas érdekében Magyarorszagon is atalakult a
hulladékgazdalkodas és az EU-s iranyelveknek megfelelden bevezetésre keriilt a kiterjesztett
gyart6i feleldsségi rendszer.”® Ennek a rendszernek az kdzponti gondolata, hogy a termékek
¢letciklusa végén sziikséges hulladékkezelés, vagyis a gylijtés, a kezelés, az Gjrahasznosités és
az artalmatlanitas is a gyartok vagy elsé belfoldi forgalomba hozok felel0ssége és fizetési
kotelezettsége kell, hogy legyen. Ugyan alapelv szintjén, a gyartd felelés a hulladék
kezelésének megszervezéséért és finanszirozasaért, de ebbdl az elsé tevékenységet kollektiv
médon mas is teljesitheti helyette. Ennek alapjan Magyarorszagon a MOHU MOL
Hulladékgazdalkodasi Zrt.”® szervezi meg az EPR ald tartozod gyartoi kotelezettségeket a
gyartok finanszirozasabol.®

A magyar rendszer atalakitasanak egy tovabbi 1épéseként 2024. januar 1-jével
bevezetésre keriilt a belfoldon forgalomba hozott visszavaltasi dijas termékek kotelezd
visszavaltasi rendszere, amelynek jogszabalyi alapjat a 450/2023. (X. 4.) Korm. rendelet®! adja,
amelyet a Kormany a hulladékrol szol6 2012. évi CLXXXV. térvény® 88. § (1) bekezdés 9.,
37., 38. és 39. pontjaban kapott felhatalmazas alapjan, a 43-45. § tekintetében a hulladékrol
sz0lo 2012. évi CLXXXYV. torvény 88. § (1) bekezdés 37. pontjdban kapott felhatalmazas
alapjan, az Alaptorvény®® 15. cikk (1) bekezdésében meghatarozott feladatkorében eljarva
rendelt el %

»Az uj hulladékgazdalkodasi és kiterjesztett gyartoi felelosségi rendszerben a MOHU
MOL Hulladékgazdalkodasi Zrt. végzi a haztartasok és a gazdalkodo szervezetek telepiilési és
kiterjesztett gyartoi felelosségi rendszer hatdlya ald tartozo termékekbdl képzodo hulladékanak

atvetelet, gytijtését, elszallitasat, elokezelését, kereskedelmét és a kezelésre torténd atadasat. 785

8 Janudr I-t8] Magyarorszdagon is elindul a kitelezd visszavaltasi rendszer. 2023. Energiaiigyi Minisztérium.
Magyarorszag Kormanya hivatalos oldala. Elektronikusan elérhetd: https://kormany.hu/hirek/januar-elsejetol-
magyarorszagon-is-elindul-a-kotelezo-visszavaltasi-rendszer (Utolsé elérés ideje: 2024. augusztus 22.)

A MOHU MOL Hulladékgazdalkodasi Zrt. arra a célra jott 1étre, hogy a hulladékgazdalkodasi tevékenységeit
egységesitse és hatékonyan hozzajaruljon Magyarorszag, illetve a régi6 korforgasos gazdasaganak erdsitéséhez.
Megnyerte az allami koncessziot a hulladékgazdalkodas hazai egységesitésére és fejlesztésére.

8 Kiterjesztett gyartdi felelésségi (EPR) rendszer. MOHU. Elektronikusan elérhetd: https://mohu.hu/nem-
lakossagi-ugyfelek/Kiterjesztett-gyartoi-felelosseg-epr (Utolso elérés ideje: 2023. oktober 14.)

81 450/2023. (X. 4.) Korm. rendelet a visszavaltasi dij megallapitisanak és alkalmazédsanak, valamint a
visszavaltasi dijas termék forgalmazéasanak részletes szabalyairol.

822012. évi CLXXXV. torvény a hulladékrol.

8 Magyarorszag Alaptorvénye (2011. aprilis 25.)

8 Janudr I-t6] Magyarorszdagon is elindul a kitelezd visszavaltasi rendszer. 2023. Energiaiigyi Minisztérium.
Magyarorszag Kormanya hivatalos oldala.

8 Janudr 1-t6] Magyarorszdagon is elindul a kotelezd visszavaltdsi rendszer. 2023. Energiaiigyi Minisztérium.
Magyarorszag Kormanya hivatalos oldala.
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Tovabba, mukdodteti a kotelez6 visszavaltasi dijas rendszert is, amelynek részleteit a Magyar

K&zI6ny 2023. évi 140. szamaban megjelent 450/2023. (X. 4.) Korm. rendelet tartalmazza.®
IV.1. Az italcsomagolas-visszavaltasi rendszer miikodése®’

A 2024. januar 1-t6] bevezetett rendszer 1ényege, hogy minden iiveg, fém és mlianyag palackos,
ugynevezett egyutas italtermék vasarlasakor palackonként, egységesen 50 Ft visszavaltasi dijat
fizet a vésarld, amit visszakap, miutan visszavaltotta a palackot. Az ugynevezett tobbutas,
vagyis ujratdlthetd palackok esetében a visszavaltasi dij mértékét a palackoz6 hatarozza meg,
¢s tlinteti fel az értékét a logoban. Fontos, hogy azokat a 0,1-3 literes trtartalmu palackokat
lehet csak visszavaltani a ,,REpont”-nak nevezett gylijtdpontokon, amelyek 2024. januér 1. utan
keriiltek forgalomba, rendelkeznek a visszavaltdsi logoval és 1j vonalkdddal a korabbi
csomagolason talalhatohoz képest, illetve tiszta és sértetlen az allapotuk.

Lényeges, hogy az 10j kotelezd visszavaltasi rendszerben csak a sértetlen palackok
adhatok le. Ez azért van igy, mert a csomagolasra nyomtatott vonalkddot a visszavaltd automata
csak az €ép palackokrol képes leolvasni, ami a csomagolds azonositasanak és visszavaltasanak

alapveto feltétele.

VIGYEL VISSZA!

70 Ft

Egyszer hasznalatos, egyutas palack jelolése Ujratélthetd, tébbutas palack jeldlése
7. dbra: Az egyutas és a tobbutas palack jeldlése Magyarorszagon.®
A megfeleld logoval és vonalkdddal nem rendelkezé italos csomagolasok ellenében

nem szamithatnak a fogyasztok visszavaltasi dijra, azokat tovabbra is a szelektiv gytijtési

modszerekkel célszerti gytijteni.

8 Janudr 1-t61 Magyarorszagon is elindul a kételezd visszavaltdsi rendszer. 2023. Energialigyi Minisztérium.
Magyarorszag Kormanya hivatalos oldala.

87 A rendszer miikodésének részleteit egy, a neve elhallgatasat kérd kulcsadatkozldvel készitett interjt alapjan from
le. A fejezetrészben leirtak az interjialany altal elmondottak alapjan keriiltek megfogalmazasra.

8 2024. janudr 1-t81 vj italcsomagolds visszavaltasi rendszer lesz Magyarorszdgon. 2023. oktober 09. MOHU.
Elektronikusan elérhetd: https://mohu.hu/media/hirek/2024-januar-1-tol-uj-italcsomagolas-visszavaltasi-
rendszer-lesz-magyarorszagon.html (Utolsé elérés ideje: 2024. oktober 20.)
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Az italcsomagolasok visszavaltdsa tobbféle helyszinen és mddon is megtorténhet. A
visszavaltast a 400 négyzetméternél nagyobb eladotérrel rendelkezé tizleteknek, amelyek
forgalmanak donto része élelmiszerértékesitésbdl szarmazik, ktelezéen gépi uton, RVM-ekkel
kell biztositani, de a kisebb eladotérrel rendelkez6 iizletek is onkéntesen csatlakozhatnak gépi
visszavaltoként. Az RVM-ek tobbfélék lehetnek a fél négyzetmétert elfoglaldo egyszeriibb
tipusoktol a kiilon helyiségben vagy kiiltéri konténerben elhelyezett beépitett nagy kapacitasu
modellekig. Ugyanakkor csatlakozhatnak az {izletek kézi visszavaltoé pontként is, amennyiben
a visszavaltast kézi uton kivanjak biztositani.

A gépi vagy kézi visszavaltasi folyamat soran a véasarlo vélaszthat, hogy a visszavaltasi
dijat milyen formaban kéri megtériteni. Egyrészt, donthet ugy, hogy a visszavaltott palackok
ellenértékét utalvany formajaban kéri, amelyet az automata nyomtat ki, és amely levasarolhato,
vagy készpénzre valthatd az adott iizletben vagy iizletlincban. Masrészt, az automatiba
beépitett vonalkdd leolvasd segitségével, a ,,REpont” applikacidban a regisztralt ligyfél az
elektronikus ligyfélkodjaval telefonja segitségével azonosithatja magat, a visszavaltasi dij pedig
automatikusan jovairasra keriil az tigyfélprofiljaban rogzitett bankszamldjan. Harmadrészt, a
visszavaltasi dij jotékonysagi szervezet részére is felajanlhato.

A rendszer miikddése tehdt nem bonyolult, ugyanakkor a tarsadalom tagjai szamara
egyértelmiien ujdonsagot, sok esetben, a kezdetekben negativan megélt valtozast jelentett.
Fontos azonban hangsulyozni, hogy a kotelezd visszavaltasi rendszer kordbban bevezetd
orszagok tapasztalatai, magas visszavaltasi aranyai alapjan, a vasarlok is hamar megszokjak,
kiilonosen akkor, ha megértik a rendszer kornyezetre gyakorolt pozitiv hatasait. Ezek koziil
néhanyat az alabbi, tényszerli felsorolasban emlitek:

- A szelektiv gytlijtéssel szemben azért hatékonyabb a DRS, mert nagyobb aranyban
hasznosulnak az italcsomagolasok. A szelektiv hulladékba sok mas, nem oda tartozo
hulladék is belekeriil, és ugyan atesik valogatason, de belekeriilnek olyan anyagok is,
amelyek miatt nem lesz olyan tiszta a hulladék, mint a DRS hulladék. Ezen oknal fogva
anyagaban jobban hasznosithaté a DRS, mert az 100%-ban hasznosithato.

- A DRS 100%-ban ujrahasznosul, tehat 0% megy a lerakora. Hulladék csokkenése a
kornyezetben IS szembetiing, az illegalis hulladék és a lerakoba vitt hulladék
mennyisége IS jelentdsen csokken ennek kovetkeztében.

- Aziivegszigetek vonatkozasaban az liveg hasznositasi aranya 50%, mig a DRS esetében

ez az arany 100%.
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Erzékelhetd, hogy szamos elénye van a DRS-nek a gyakorlatban, ugyanakkor, a
fogyasztok szamara okozhat a kezdetekben nehézséget, amelyeken feliil lehet kerekedni az id6

mulaséval.
IV.2. Az italcsomagolas-visszavaltasi rendszer tarsadalmi fogadtatasa Magyarorszagon

Egy rendszer tarsadalmi elfogadottsaga nagymértékben meghatarozza annak sikerét és jovojét.
fgy van ez az italcsomagolas-visszavaltasi rendszerek esetében is. Ha tarsadalom pozitivan 4ll
hozza, nagyobb valdszintiséggel fogjak hasznédlni azt, emiatt emberek hajlandosaga a
csomagolasok visszavaltasara jelentésen befolydsolja a rendszer hatékonysagat. Tovabbi
tényez0 a tarsadalom tudatossaga is, hiszen az embereknek érteniiik kell a rendszer eldnyeit,
miikodését és tudniuk kell, milyen pozitiv hatdsok érheték el vele kornyezetiinkben. A
tarsadalom aktiv részvétele és tamogatisa pedig hozzajarul a rendszer hosszi tavu

fenntarthat6sagahoz és noveli a rendszer gazdasagi és kornyezeti hatékonysagat.
IV.2.1. A rendszer bevezetése elotti idészak

A magyar tarsadalom italcsomagolds-visszavaltasi rendszerhez vald hozzaallasanak eldzetes
vizsgilatdhoz egy 2020-ban késziilt kérddives felmérés eredményeit® hasznalom fel, a teljesség
igénye nélkiil, amellyel azt szeretném szemléltetni, mi volt a kiindul6 tarsadalmi hozzaallas a
DRS-hez, annak beindulasa elott.

A kérdo6iv kornyezetvédelmet érint6 kérdéseinek tekintetében, a megkérdezettek 77,2%-
anak fontos volt a kornyezetvédelem és 81,2%-uk egyetértett azzal, hogy Magyarorszagon
csokkenteni kell a hulladék mennyiségét. Véleményem szerint, viszonylag pozitivnak
értékelhetdk ezek az eredmények, mint kiinduld értékek, ha a tarsadalom hozzaallasarol
beszéliink, hiszen lathato, hogy a valaszadok nagyobb részének fontos a kérnyezetvédelem és
tudatdban van annak, hogy a hulladék mennyisége problémat jelent.*°

A kérdéivet kitoltdk 58%-a ugy gondolta, hogy legnagyobb szennyezést a felmérés
idején az illegalisan eldobott italcsomagolasok okozzak. Ennek fényében, a feltett kérdések

valaszaibdl egyértelmiien kiolvashat6 volt, hogy a visszavaltasi rendszer bevezetésének lenne

értelme, mivel a lakossag tobbsége hasznalna azt.

8 BOROS ANITA — KURDI ROBERT — PAL LUKACS ZOLTAN — SARKADY ATTILA — BANASZ ZSUZSANNA: Opinion of
the Hungarian Population on the Reform of Beverage Packaging Deposit-Refund System. Sustainability, 2021.
Elektronikusan elérheté: https://www.mdpi.com/2071-1050/13/11/6373#B5-sustainability-13-06373  (Utolso
elérés ideje: 2024. oktober 20.) A kérddivet 2020. augusztus kozepétdl szeptember kdzepéig, egy honapon
keresztiil (2020. augusztus 12-t6] szeptember 9-ig) toltotték ki. A minta 20 430 6 valaszait tartalmazta. Nem volt
kotelez6 minden kérdésre valaszolni, ezért el6fordulhat, hogy az eredmények bemutatdsa soran az egyes
kérdésekre adott valaszok megoszlasa nem éri el a 100%-ot a felkinalt valaszlehetéségek miatt.

% BOROS — KURDI — PAL— SARKADY — BANASZ, 2021.
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A vélaszadok 73,1%-a azt valaszolta, hogy akkor is be kellene vezetni a visszavaltasi
rendszert, ha a gyartok beépitik annak koltségeit a termékek araba és 67,2%-a elfogadhatonak
tartotta a megvasarolt termékek ardnak mérsékelt emelkedését a visszavaltasi rendszer
fenntartasa érdekében, mivel ez hosszu tavon jot tesz a kornyezetnek és végiil is visszakapjak
a kiilonbozetet, ha az italcsomagolast visszavaltjak.%

Megallapithatd, hogy a rendszer bevezetése eldtt a magyar lakossag meghatarozo része
idvozolte a rendszer bevezetését. Az eredmények azonban ennél a konkluzional joval tobbrol
tanuskodtak, tobbek kozott a valaszadok kérnyezetvédelmi kérdésekhez vald hozzaallasarol, és
arrol is, hogy egy ilyen rendszer tarsadalmi tamogatottsaga, vagyis az aktiv részvétel olyan
részletektdl fiigg, amelyek mar ekkor kirajzolodtak a megadott valaszokbol, mint példaul a

visszavaltasi dij mértéke és a fogyasztasi szokasok.
IV.2.2. A rendszer bevezetése utani idészak

A magyar tarsadalom italcsomagolés-visszavaltasi rendszerhez val6 hozzaallasanak, a rendszer
bevezetése utani iddszakra vonatkozd vizsgalatahoz egy 2024-ben készitett sajat kérddives
felmérés eredményeit®? hasznalom fel, amellyel azt szeretném szemléltetni, milyen a tarsadalmi
hozzaallas a DRS-hez, hogyan valtozott a rendszer bevezetése utan.®®

A kérdoiv kornyezetvédelmet érint6 kérdéseinek tekintetében, a megkérdezettek 100%-
anak fontos volt a kornyezetvédelem és 100%-uk egyetértett azzal, hogy Magyarorszagon
csokkenteni kell a hulladék mennyiségét. Véleményem szerint, a rendszer bevezetése eldtti
id6szakra vonatkozd kérddives felméréshez képest ez egy abszolut pozitivan értékelhetd
valtozas, ami azt jelzi, hogy az eltelt id6szak alatt a tarsadalom kornyezetvédelemhez valo
hozzaéllasa pozitivan valtozott és a tarsadalom még inkabb tudatiban van annak, hogy a
hulladék mennyisége problémat jelent.

A feltett kérdésekre kapott valaszokbol egyértelmiien kiolvashato, hogy a tarsadalom
tagjainak tObbsége teljes mértékben egyetértett (55,4%) vagy inkabb egyetértett (28,6%) az
italcsomagolas-visszavaltasi rendszer bevezetésének sziikségességével. A valaszok indoklasol
kiolvashato, hogy a kornyezet védelme, a hulladék csokkentése érdekében lattak leginkabb

szlikségesnek a rendszer bevezetését.

91 BOROS — KURDI — PAL— SARKADY — BANASZ, 2021.

92 A kérdéivet 2024. oktober 12-t61 2024. november 15-ig t6ltotték ki. A minta 56 f6 valaszait tartalmazta. Nem
volt kdtelez6 minden kérdésre valaszolni, ezért eléfordulhat, hogy az eredmények bemutatdsa soran az egyes
kérdésekre adott valaszok megoszlasa nem éri el a 100%-ot a felkinalt valaszlehetéségek miatt.

9 Megjegyzendd, hogy a 2024-es kérdbives felmérés jelentdsen kevesebb {8 valaszat tartalmazta, igy ezt
mindenképpen figyelembe kell venni az Gsszehasonlitasnal, de ugy gondolom, a tarsadalmi hozzaallasban,
tudatossagban torténd valtozas igy is szembetiing.
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A valaszadok 39,3%-a teljes mértékben egyetértett azzal, hogy az italcsomagolés-
visszavaltasi rendszer hozzajarul a hulladékcsokkentéshez és a kornyezetvédelemhez, még
tovabbi 48,2% inkabb egyetértett vele. Pozitivan értékelendd tény tovabba, hogy egyetlen
valaszadd sem gondolta ugy, hogy ez a rendszer egyaltalan nem jarul hozza a
hulladékcsokkentéshez és a kornyezetvédelemhez.

Természetesen, a magyar tarsadalom rendszerben vald aktiv részvétele is fontos a
rendszer megfeleld miikodése érdekében. A részvételiik 6sztonzdjeként a valaszadok 56,6%-a
a gazdasagi Osztonzoket, vagyis a visszavaltasi dij visszakapasat jelolte meg legfébb
motivacioként, de igen magas ardnyban a kdrnyezeti 6sztonzok, vagyis a kevesebb hulladék a
kornyezetben jelenti a masik legfobb motivaciét a megkérdezettek korében (41,5%) a
rendszerben vald részvételre.

Megéllapithatd, hogy kozvetleniil a rendszer bevezetése utan a valaszadok tobbsége
pozitivan all a rendszerhez és aktivan részt is vesz benne. A rendszer bevezetése elotti
idészakhoz képest kiillon kiemelendé, hogy a tarsadalom kornyezethez és
hulladékesokkentéshez vald hozzaallasa mennyit javult a 2020-as tendencidkhoz képest 2024-
re. A részvételre 6sztonzd tényezdk kozott is kdrvonalazodott, hogy a gazdasagi, valamint a
kornyezeti 0sztonzok azok, amelyek a magyar tarsadalom tagjait a leginkabb motivaljak a
rendszerben valo aktiv részvételre.

A felmérések nem véletlenlil a tarsadalom szempontjabol torténd értekelésre
Osszpontositanak, ugyanis ezen rendszerek sikerességéhez elengedhetetlen, hogy a tdrsadalom
elfogadja azt és aktiv résztvevdje legyen annak. Ugyanez igaz a magyar rendszerre is, amelynek
részletesebb ismertetése utan, természetesen, a magyar tarsadalom rendszerhez torténd
hozzaallasanak vizsgalata is sziikséges volt ahhoz, hogy kutatasi kérdésemet a dolgozat végén
megerdsithessem. A tdrsadalom DRS-ben vald részvételének motivacioit és esetleges

akadalyait a kovetkezd, 6todik fejezetben szeretném kifejteni.
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V. Fogyasztok részvétele az italcsomagolas-visszavaltasi rendszerben

A rendszerek magas gylijtési €és ujrahasznositasi aranyainak kdszonhetden jelentds mennyiségii
italcsomagolast téritettek mar el a hulladéklerakastol, és biztositottdk a gazdasagba valo
visszakeriilésiiket. Annak ellenére, hogy a DRS-ek bizonyitottan képesek magas gytjtési és
ujrahasznositasi aranyt elérni, sikeriik nagymértékben fiigg a fogyasztok részvételétdl. Ha a
fogyasztok nem viszik vissza lires italcsomagoldsaikat, akkor az ujrahasznositdsi arany

alacsony marad, és a rendszer elényei nem fognak teljes mértékben érvényesiilni.**
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Australian Capital Territory (ACT) (2022)

South Australia / Northern Termitory (2022)

Green = Depot or hybrid redemption model
Red = Return-to-retail redemption model

©Reloop Platform

8. abra: A fogyasztok bejelentett részvételi aranya a DRS-ben, vilagszerte.*®

% Consumer participation in deposit return systems: drivers, barriers, and implications. Fact sheet. Reloop.
Resources remain resources. 2023. 4. p. Elektronikusan elérheté: https://www.reloopplatform.org/wp-
content/uploads/2023/05/Consumer-participation-in-DRS-factsheet.pdf (Utolso elérés ideje: 2024. oktober 12.)
% Consumer participation in deposit return systems: drivers, barriers, and implications. Fact sheet. Reloop.
Resources remain resources. 2023. 5. p.
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A 8. abra eurdpai orszagokra vonatkoz6 adatinak és az 5. abra, valamint a 6. abra eurdpai
orszagokra vonatkozo adatainak Osszehasonlitdsaval kideriil, hogy a DRS sikeressége igenis
Osszefiiggésbe hozhato a fogyasztok aktiv részvételével.

A kutatdsok azt mutatjdk — €s ezt sajat kutatdsi munkam eredménye is megerdsiti —,
hogy a fogyasztok szamos tényezo alapjan dontenek a betétdij-visszatéritési rendszerekben valo
részvételrdl. Annak érdekében, hogy a tarsadalom rendszerhez torténd hozzaallasat megértsiik,
kulcsfontossagl,, hogy azonositsuk a f&6 motivacidkat a rendszerben valo részvételre, illetve
azokat az akadalyokat is, amelyek meggatoljak az aktiv fogyasztoi részvételt. Ezen tényezoket
figyelembe véve olyan rendszereket lehet kialakitani, amelyek hatékonyabbak, és amelyek a
lehetd leghosszabb ideig tartjdk az ilires gongydlegeket a gazdasagban, ami a korforgasos
gazdasag kialakitasanak lényeges eleme.%

A fejezetben a f6bb motivaciok és akadalyok keriilnek bemutatasra, amelyeket néhany

kutatds eredményével kivanok alatdmasztani.
V.1. A {6 motivaciok a DRS-ben valé részvételre
V.1.1. Gazdasagi 6sztonzok

A 16 motivaciok kozott emlithetjiik a gazdasagi 6sztonzoket, ugyanis sok fogyasztd szamara a
betétdij visszakapasa er0sen motivald tényezd az italcsomagoldsok visszavaltasara, ahelyett
hogy szemétbe vagy szelektiv hulladékgyiijtébe dobnak Sket:’

e Egy 2022 novemberében, hét eurdpai orszagra vonatkozd tanulmany megallapitotta,
hogy a fogyasztok elsddleges motivacidja a DRS-ben vald részvételre az volt, hogy
visszakapjak az italcsomagolédsokra fizetett betétet, €s a valaszadok 76%-a jeldlte meg
ezt kulcstényezoként.%

e Egynemrégiben végzett tanulmanyban Lettorszag betétdijas rendszerének lizemeltetdje
megallapitotta, hogy a lakosok 93%-a hasznalja a DRS-t az italcsomagolasok

Ujrahasznositasara ¢és a rendszer hasznalatdnak elsddleges motivacidja a

pénzvisszatérités volt, amelyet a valaszadok 59%-a nevezett meg motivacioként.*

% Consumer participation in deposit return systems: drivers, barriers, and implications. Fact sheet. Reloop.
Resources remain resources. 2023. 1. p.

97 Consumer participation in deposit return systems: drivers, barriers, and implications. Fact sheet. Reloop.
Resources remain resources. 2023. 8. p.

% How recycling habits impact shopping behavior: Consumer engagement with deposit return systems in Europe.
TOMRA. 2023. februar. Elektronikusan elérheté:  https://www.tomra.com/en/reverse-vending/media-
center/news/2023/consumer-research-launch (Utolso elérés ideje: 2024. oktober 12.)

% FELDMANIS, KRISTAPS - ENG.LSM.Lv: Deposit system used by majority of Latvian public. LSM+. 2022,
november 17. Elektronikusan elérhet6: https://eng.Ism.lv/article/society/environment/deposit-system-used-by-
majority-of-latvian-public.a483036/ (Utolso elérés ideje: 2024. oktober 12.)
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Egy masik felmérésben, Bulgariaban azt kérdezték, hogy mi motivalna 6ket arra, hogy
visszavigyék a miianyagpalackokat, ha korményuk bevezetne egy betétdijas rendszert.
A vélaszadok tobb mint fele, 56%-a a ,,pénziik visszakapdsat” nevezte meg f0
motivacionak, amit a betéti visszatérités jotékonysagi célokra torténd adomanyozasanak
lehetdsége kovetett 49%-al 1%

Egy 2021-es, Portugalidban végzett kozvélemény-kutatds a DRS bevezetésének
lakossagi megitélését vizsgalta, amelynek eredménye, hogy a betét visszakapasanak
pénziigyi 6sztonzoje erds motivald tényezd volt a portugal fogyasztok szamara. Ezt a
véalaszadok 93,2%-a nevezte meg f6 motivacioként. 0t

A 2024-ben késziilt sajat felmérésemben, a magyar tarsadalomra vonatkozoan,
egyértelmiien kirajzolodott, hogy a gazdasagi 0sztonzok, vagyis a visszavaltasi dij
visszakapasa jelenti a legnagyobb motivaciot a fogyasztok szamara, a megkérdezettek

56,6%-a ezt nevezte meg legfébb motivacioként.1%?

V.1.2. Kornyezeti 6sztonzok

A 6 motivaciok kozott emlithetjiik a rendszer kdrnyezetre gyakorolt pozitiv hatasat is, hiszen

bar a visszakapott betétdij jelentds motivald tényezd sok fogyasztd szamara, egy masik fontos

mozgatorugd a fogyasztok kornyezettudatossaga: 1%

A koréabbiakban emlitett, hét eurdpai orszagban végzett felmérés szerint a kornyezeti
szempontok voltak a masodik legfontosabb motivacio az italcsomagolasok
visszavaltasdra, a valaszadok 59%-a nyilatkozott gy, hogy ez egy jelentds
mozgatorugo6. A tanulmany szerint a fiatalabb valaszadokat kiilondsen a kornyezeti
aggodalmak motivaltdk, 62%-uk nevezte ezt meg a részvétel okaként. Ezen kiviil
orszagok kozotti kiilonbségek is megfigyelhetdk, Svédorszagban és Szlovakidban a

kornyezetvédelem volt a legfontosabb motivald tényezd.1%4

100 Consumer participation in deposit return systems: drivers, barriers, and implications. Fact sheet. Reloop.
Resources remain resources. 2023. 8. p.

101 91.6% of the Portuguese want a generalized deposit return system for drinks. SCIAENA. 2021. mércius 25.
Elektronikusan elérheté:  https://www.sciaena.org/en/91-6-of-portuguese-people-want-a-generalized-deposit-
return-system-for-drinks/ (Utolso elérés ideje: 2024. oktober 12.)

102 A 2024-ben készitett sajat kérdoives felmérés eredményei alapjan.

103 Consumer participation in deposit return systems: drivers, barriers, and implications. Fact sheet. Reloop.
Resources remain resources. 2023. 9. p.

104 How recycling habits impact shopping behavior: Consumer engagement with deposit return systems in Europe.
TOMRA. 2023.
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A fent emlitett lettorszagi felmérésben a valaszadok 37%-a emlitette a kdrnyezeti
szempontokat, és a résztvevok 43%-a a ,kevesebb hulladék a természetben” okot
nevezte meg a részvétel f6 indokaként. 1%

e A mar emlitett portugal lakosok korében végzett felmérés szerint az italcsomagolasok
visszavaltasanak masodik legfontosabb motivalo tényezdje, amit a valaszadok 87%-a
jelolt meg, az altala nyujtott kdrnyezeti elonyok voltak. Tovabba a valaszaddk 86,7%-a
emlitette, hogy a betétdijas rendszer hatékony moddja az 6cednok és a szarazfold
hulladékcsdkkentésének. 1%

e Egy 2019-ben, a Zero Waste Scotland altal végzett felmérés szerint a valaszadok 72%-
a ugy nyilatkozott, hogy a kérnyezet védelme motivalna dket az iires italcsomagolasok
visszavaltasaban, tovabba 70%-uk a szemét csokkentését Skocidban egy masik fontos
indokként emlitette. %’

e Egy romaniai lakosok korében végzett felmérés szerint a valaszadok 44%-a a
kornyezetvédelem miatt valtana vissza a csomagolasokat, mig 32%-uk egy ,,tisztabb
kornyezetért” tenné ezt. Emellett 10%-uk azt nyilatkozta, hogy azért valtana vissza a
csomagoldsokat, mert mar most is Ujrahasznositanak vagy tamogatjdk az
jrahasznositast.1%

o A 2024-ben késziilt sajat felmérésemben, a magyar tarsadalomra vonatkozodan, a

valaszadok 41,5%-a szdmdara a kornyezeti 6sztonzok, vagyis a kevesebb hulladék a

kornyezetben jelenti az egyik legfobb motivaciot a rendszerben valo részvételre. %
V.1.3. Jotékonysag

Egyes fogyasztok szdmara a betétdij jotékonysagi szervezeteknek vagy helyi kozosségi
csoportoknak val6 adomanyozasanak lehetdsége szintén egy kiemelt motivacio a rendszerben

valo részvételhez: 110

105 FELDMANIS, KRISTAPS - ENG.LSM.LV: Deposit system used by majority of Latvian public. LSM+. 2022,

106 91.6% of the Portuguese want a generalized deposit return system for drinks. SCIAENA. 2021.

107 Scots back recycling scheme that gives them a role in fighting climate emergency. Zero Waste Scotland. 2019.
szeptember 1. 2019. Elektronikusan elérhetd: https://www.zerowastescotland.org.uk/press-release/scots-back-
recycling-scheme-gives-them-role-fighting-climate-emergency (Utolso elérés ideje: 2024. oktober 12.)

108 BARAC, PETRE: 9 out of 10 Romanians say that they will return plastic, glass or metal packaging after the
introduction of the Warranty-Return System. TheDiplomat. 2021. julius 21. Elektronikusan elérhetd:
https://www.thediplomat.ro/2021/07/21/9-out-of-10-romanians-saythat-they-will-return-plastic-glass-or-metal-
packaging-after-the-introduction-of-the-warranty-return-system/ (Utolsé elérés ideje: 2024. oktober 12.)

109 A 2024-ben készitett sajat kérdbives felmérés eredményei alapjan.

110 Consumer participation in deposit return systems: drivers, barriers, and implications. Fact sheet. Reloop.
Resources remain resources. 2023. 10. p.
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e Egy 2020-as, bolgar lakosok kdrében végzett kozvélemény-kutatas szerint a valaszadok
kozel fele, 49%-a azt nyilatkozta, hogy visszavaltana a mtanyag palackjait, ha a

betétdijat jotékonysagi célokra irdnyitanak.
V.2. A 16 akadalyok a DRS-ben valé részvételre
V.2.1. Kényelmetlenség

A részvétel elmaradasanak egyik leggyakoribb oka az italcsomagolasok visszavaltasi pontokra
torténd eljuttatasanak kényelmetlensége, akar vélt, akar valos. A kutatasok szerint az olyan
tényezOk, mint a haszndlat egyszeriisége és az erre forditott id0, nagy hatdssal vannak a
betétdijas rendszerek hasznélatara: !
e Egy 2018-as, litvaniai felmérésben a valaszadok 11%-a javasolta a rendszer
fejlesztésére a gytijtdpontok és visszavaltd automatak szamanak novelését.!12
o A 2024-ben késziilt sajat felmérésemben, a magyar tarsadalomra vonatkozo6an, 39,3%
azt vélaszolta, hogy véleménye szerint lehetne egyszerlisiteni a visszavaltasi
folyamaton. Az indoklasban kiilonosen a visszavaltdo automatakkal kapcsolatos
probléméak, mint az egyesével torténd bedobalds, hosszu sorok a visszavaltasi

automatéknal, tobb és modernebb automata iranti sziikség meriiltek fel. '3

V.2.2. Tudatossag hianya

Egy masik gyakori akadaly, amely a kutatdsokbdl azonosithatd, az a tudatossag hianya. Ez
jelentheti ismeretek hianyat a visszavaltasi pontok helyszineir6l, arrél, hogy mely
italcsomagolasok valthatok vissza betétért, vagy arrdl, hogy a betétdijas rendszer milyen
elénydket nyujt a szelektiv hulladékgytijtéshez képest: 114
o A 2024-ben késziilt sajat felmérésemben, a magyar tarsadalomra vonatkozodan, a
valaszdok koziil tobben emlitették, hogy hianyos ismertekkel rendelkeznek, vagy csak

a legalapvetébb informaciokrol van tudomasuk a rendszerrel kapcsolatban, '

11 Consumer participation in deposit return systems: drivers, barriers, and implications. Fact sheet. Reloop.
Resources remain resources. 2023. 15. p.

112 Opinion Survey of the Country Residents on the Deposit System for Single-Use Packaging. ESOMAR és az
Independent  Research  Institutes Network. 2018. januar. 21. p. Elektronikusan elérheto:
https://minzp.sk/files/aktuality/lithuania-survey-2018 01 en_v1.pdf (Utolso elérés ideje: 2024. oktober 12.)

113 A 2024-ben készitett sajat kérdbives felmérés eredményei alapjan.

114 Consumer participation in deposit return systems: drivers, barriers, and implications. Fact sheet. Reloop.
Resources remain resources. 2023. 12. p.

115 A 2024-ben készitett sajat kérdbives felmérés eredményei alapjan.
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V.2.3. Az italcsomagolasok jogosultsaganak hianya

A kutatasokban egy tovabbi akadalyként az italcsomagolasok jogosultsaganak hianya
azonosithat6:11®
e 2018-ban egy Litvanidban végzett felmérésben a valaszadokat arra kérték, hogy
tegyenek javaslatokat a DRS miikodésének €s a vasarloi elégedettség javitasara. A
rendszer kiterjesztése volt a masodik legnépszer(ibb javaslat, amit valaszadok 11%-a
emlitett. !t
Megjegyzendd, hogy minden egyes felmérés egyedi kérdéseket tett fel a kutatasokban
résztvevOknek, emiatt az eredmények kozvetlen 6sszehasonlitisa nem lehetséges egységesitett
moédon. Ugyanakkor, a kiilonb6zo tanulmanyok eredményeibdl jol korvonalazddnak a
motivaciok ¢és az akadalyok is. Bar ezek régionként és kontextusonként eltéréek lehetnek,
egyértelmil, hogy a fogyasztok rendszerhez vald hozzaallasa jelentésen meghatarozza annak
sikerességét. A DRS-ben valo részvételnek ndvelése olyan sokoldalli megkozelitést igényel,
amely figyelembe veszi a kiillonb6zd régiokbol szarmazd fogyasztok kiillonbozo igényeit €s

preferenciait.!!8

V.3. ,,Egyszerii” megoldas a fogyasztok DRS-ben valé részvételének novelésére

A leirtak alapjan megallapithatd, hogy egy sikeres DRS miikddtetéséhez elengedhetetlen a
rendszerben részt vevo tarsadalomnak az ismerete, igényeinek és preferenciainak megismerése,
hiszen egy sikeres, magas visszagyjtési-aranyokkal rendelkez6 rendszerhez elengedhetetlen a
fogyasztok aktiv részvétele. Ennek alapjait, pedig gy gondolom, hogy a mar fiatal korban
torténd tudatossag-novelés, amelyet az otthonrdl hozott, valamint az oktatasi rendszerek altal
torténd kornyezeti nevelés tudja megadni.

A fiatal korban torténd tudatossagra vald nevelés eldsegitheti az ilyen és ehhez hasonlo,
kornyezetre gyakorolt hatasaban pozitiv rendszerek miikodését az aktiv részvétellel, amely
eredményében magasabb gylijtési aranyokat, magasabb ujrafeldolgozottsagot, ezaltal
hatékonyabb korforgasos gazdasagot eredményezhet, ami fenntarthaté jovonk kialakitasa

szempontjabol kulcsfontossagu kérdés a ma generacidinak.

116 Consumer participation in deposit return systems: drivers, barriers, and implications. Fact sheet. Reloop.
Resources remain resources. 2023. 12. p.

117 Opinion Survey of the Country Residents on the Deposit System for Single-Use Packaging. ESOMAR és az
Independent Research Institutes Network. 2018. 21. p.

118 Consumer participation in deposit return systems: drivers, barriers, and implications. Fact sheet. Reloop.
Resources remain resources. 2023. 17. p.
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Az utdbbiak alapjan, megerdsitheté dolgozatom elején tett allitdsom, miszerint: akar
Unidés szabalyozasrol, akar tagallami belsé jogszabalyokrol van sz6, kiilondsen a
kornyezetvédelmet érintd kérdésekben, a jogszabaly adott tirsadalomban torténd érvényesiilése
nagymértékben fiigg az adott tarsadalomtol, annak kornyezeti ligyekhez torténd hozzaallasatol

¢s kornyezeti tudatossagatol.
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VI. Zaré gondolatok

A hulladék kérdése az egyik legnagyobb ¢és legosszetettebb kihivasa korunknak. Az egyre csak
novekvd hulladékmennyiség komoly terhelést jelent a kornyezetiinkre, igy mara a hulladék
kezelése, ujrahasznositasa és Gjrafeldolgozasa Kiemelt fontossaga kérdéssé valt. A megfeleld
megoldasok megtalalasa mellett az EU is elkdtelezett, hiszen egy olyan globélis problémarol
beszéliink, amely mar regionalis és nemzetkozi szinten is a lehetd leghamarabb megoldandé
problémak kozott szerepel, az utobbi idoben egyre hangstlyosabban.

Ennek kovetkeztében, az EU-ban kozel tiz éve keriilt a figyelem kézéppontjaba a
korforgasos gazdasag koncepcidja. Ebben a korforgasos rendszerben jelentds szerepet jatszik a
csomagolasi hulladék is, amely az egyik legnagyobb problémat jelenti a keletkezd hulladékok
tekintetében az EU-ban is. A csomagolasi hulladék egyre névekvé mennyiségének kezelésének
egy eszkozeként tekintenek a betétdijas rendszerekre, amelyeket az utobbi években szamos
uniods tagallam, koztiik Magyarorszag is bevezetett. Ezek a rendszerek és az éltaluk hozott
valtozasok jelentésen érintik — tobbek kozott — a fogyasztokat is.

A kutatdsom célja az volt, hogy a 2024. januar 1-t61 Magyarorszagon is bevezetésre
kertilt italcsomagolas-visszavaltasi rendszer aprop6jan, megerdsitsem azt az allitast, miszerint:
akar unios szabalyozasrol, akar tagallami belsé jogszabalyokrdl van szd, kiilondsen a
kornyezetvédelmet érint6 kérdésekben, a jogszabaly adott tdirsadalomban torténd érvényesiilése
nagymértékben filigg az adott tarsadalomtdl, annak kornyezeti tigyekhez torténd hozzaallasatol
¢és kornyezeti tudatossagatol.

Ezen éllitds megerdsitésére, Ugy gondoltam, hogy mindenek eldtt sziikséges a
gyokerekhez visszanyulni: a korforgasos gazdasag koncepcidojdnak és szabalyozasanak
megjelenéséhez az EU-ban, valamint konkrétan a csomagolasi hulladék problémajanak
erds0déséhez és annak szabalyozasdnak megjelenéséhez unids szinten. Emiatt a masodik
fejezetben e két tényez0, a korforgasos gazdasag és a csomagolasi hulladék részletes leirasara
kertilt sor, amely alapjan konnyen megérthetd a betétdijas rendszerek ezen jogszabalyi
kornyezetben vald6 mukddtetése. A betétdijas rendszer ugyanis egyike azon eszkozoknek,
amelyek hatdssal vannak szamos kérdésre, a szennyezéstdl a fenntarthatobban tervezett
termékekig, ezaltal a csomagolasi hulladék keletkezésének csokkenésére is. Ezt a rendszert a
hulladékgazdalkodas legégetdbb problémainak, kiilondsen az alacsony szelektiv gyljtési és
Ujrahasznositasi aranyok, valamint a hulladéklerakds kezelésére javasolt megoldasként

emlegetik.
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Emiatt a harmadik fejezetben az italcsomagolas-visszavaltasi rendszereket szerettem
volna az addig leirtak alapjan kontextusba helyezni és egy altalanos ismertet6t adni roluk,
kitekintéssel az Eurdopai Unidban miikodoé rendszerekre. A kialakuldsuk kapcsan fontosnak
tartottam érzékeltetni, hogy a megjelenésiik, hattérbe szoruldsuk, majd ismételten a figyelem
kozéppontjaba keriilésiik milyen Kkoriilményeknek voltak koOszonheték. A rendszerek
ismertetésénél, mikodésiik leirasandl figyelembe kell venni, hogy a kiilonbozdségiik okan,
meghatarozott szempontok alapjan, egymas mell¢ allitva Osszehasonlitani 6ket tobb okbol
kifolyolag is nehéz, illetve nem célszeri, valamint nem is volt célja dolgozatomnak.
Ugyanakkor, kozos vonasaik is vannak, amelyeket érdemesnek tartottam kiemelni, és
részletesebben foglalkoztam a rendszerek eredményeivel, vagyis gytijtési és Gjrahasznositési
aranyaival és tarsadalmi tdmogatottsagukkal. Ezen informéciok ismeretében, ugy gondolom,
nem meglepd, hogy 2024 végén vilagszerte dsszesen 59 betétdijas DRS miikodik az egyszer
hasznalatos italos dobozok gytijtésére €és Ujrahasznositdsara, amelyek tobb mint 473 millid
embert érintenek,'?® akiknek az aktiv részvétele elengedhetetlen egy sikeres rendszer
mikddtetéséhez.

A negyedik fejezetben a Magyarorszagon bevezetésre keriilt rendszert elemezem
részletesen, amelyet egy altalam készitett interju alapjan irtam meg. Két kérdéiv eredményének
felhasznalasaval pedig a magyar tarsadalom rendszerhez vald hozzaallasat is szerettem volna
felmérni, hiszen érzékelheté volt, mar az ezt megel6z6 fejezetben is, hogy egy rendszer
tarsadalmi elfogadottsaga jelentésen meghatdrozza annak sikerét és jovojét. Ha a tarsadalom
pozitivan és tudatosan all hozza, nagyobb valdsziniiséggel fogja hasznalni azt, emiatt emberek
hajlanddsaga a csomagolasok visszavaltasara jelentdsen befolyédsolja a rendszer hatékonysagat.
A magyar tarsadalom rendszerhez vald hozzaallasarol megallapithatd, hogy kozvetleniil a
rendszer bevezetése utan a valaszadok tobbsége pozitivan all a rendszerhez és aktivan részt is
vesz benne. A rendszer bevezetése el6tti iddszakhoz képest kiilon kiemelendd, hogy a
tarsadalom kornyezethez és hulladékcsokkentéshez valo hozzaallasa mennyit javult a 2020-as
tendenciakhoz képest 2024-re.

A felmérések nem véletleniil a tarsadalom szempontjabol torténd értékelésre
Osszpontositanak, ugyanis. mint érzékelhetd volt, ezen rendszerek sikerességéhez
elengedhetetlen, hogy a tarsadalom elfogadja azt és aktiv résztvevdje legyen annak. Ezért a
fogyasztok DRS-ben valo részvételének motivacioit és esetleges akadalyait a kovetkezd, 6todik

fejezetben targyaltam, a szakirodalom, kozvélemény-kutatasok, valamint a személyes

119 public support for deposit return systems. Fact sheet. 2024. 4. p.
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kutatasaim alapjan. A fejezetben leirtak alapjan, agy gondolom, hogy a mar fiatal korban
torténd tudatossag-novelés, amelyet az otthonrdl hozott, valamint az oktatasi rendszerek altal
torténd kornyezeti nevelés tud megadni, alapvetd fontossaghi. A fiatal korban torténd
tudatossagra vald nevelés eldsegitheti az ilyen és ehhez hasonld, kornyezetre gyakorolt
hatasaban pozitiv rendszerek miikodését az aktiv részvétellel. Ez magasabb gytijtési aranyokat,
magasabb tUjrafeldolgozottsagot, ezaltal hatékonyabb korforgasos gazdasagot eredményezhet,
ami fenntarthatd jovonk kialakitdsa szempontjabol kulcsfontossagu kérdés a ma és jovo
generacioinak.

Mindent Osszevetve, véleményem szerint, megerdsithet6 dolgozatom elején tett
allitdsom, miszerint: akar unids szabalyozasrol, akar tagallami belsé jogszabalyokrol van szd,
kiilondsen a kornyezetvédelmet érintd kérdésekben, a jogszabaly adott tarsadalomban torténd
érvényesiilése nagymértékben fiigg az adott tarsadalomtol, annak kdrnyezeti tigyekhez torténd
hozz4allasatol és kornyezeti tudatossagatol.

Azért tartottam fontosnak ezen hipotézis koré épiteni a kutatdsomat, amely
kdzéppontjaban az italcsomagolas-visszavaltasi rendszerek allnak, hogy hangsulyozzam annak
fontossagat, hogy a kornyezeti problémak kezelésében a jogszabdlyok dnmagukban nem
elegendbek, a tarsadalmi szemléletformalas és a lakossag aktiv részvétele kulcsfontossagu
tényezOk. Az italcsomagolas-visszavaltasi rendszerek nemcsak technikai vagy gazdasagi
megoldasok, hanem egyfajta tarsadalmi egyiittmiikodeést is igényelnek, amelyben az egyének
és kozosségek felismerik sajat szerepiiket a fenntarthatosadg eldmozditasaban.

Egy ilyen rendszer sikere nemcsak a jogi hattér meglétén mulik, hanem azon is, hogy
az emberek mennyire érzik magukénak a kornyezetvédelem iigyét, és hajlandoak-e
alkalmazkodni az 0j szabalyokhoz. Ezért hangsulyoztam kutatdsomban a fiatal korosztaly
kornyezeti nevelését, amely hozzajarulhat egy ilyen rendszer elfogadottsagahoz.

A kornyezettudatossag novelése nem csupéan elvont eszme, hanem egy jol miikodo,
mérhetd és kézzelfoghaté eredményekkel jar6 rendszer sarokkdve, amely nemcesak a jelenlegi,
hanem a jOvO generacidinak ¢életmindségét is meghatarozza. Ezéltal felveheto a harc az olyan
sulyos globalis problémakkal, mint a hulladék keletkezésének kérdése, egy mindenki szamara

¢lhetd bolygo és biztonsagos jovo érdekében.
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