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,,Meg kell taldlni a harmoniat az intézmények szerepe és a koztarsasagi elnok jogositvanyai

)

kozott. Nyilvan ezt csak gyakorolva lehet elsajatitani, de eldfeltétel egyfajta lelki alapallas.’

/Médl Ferenc/



Tartalomjegyzék

Lo BEVEZELES .ot 3
2. Akutatas célitlizésel, MOASZEIrtan .............ooieiiiiiii it e 4
3. Elméleti oldal: Az allamf6i hatalmat befolyasolé megkozelitések ...................o..o..e. 6
3.1. Objektiv teNnYeZOK ....vviiii i 6

3.1.1. A hatalommegosztas kérdéskore ..............cooiiiiiiiiiiiiiii e, 7

3.1.2. Az dllamforma és a kormanyforma kérdéskore ............................ 9

3.2.3. A magyar allamf6 feladat- és hataskoreinek kérdéskore .................. 13

3.2. Szubjektiv t€nyezOK ......oviii e 17

3.2.1. A koztarsasagi elndk szerepfelfogasa ..............cooovviiiiiiiiiiini 19

3.2.2. A koztarsasagi elndk viszonyrendszere a politika aktoraival ............. 20

4. Esettanulmanyok: az elndk a konfliktusos térben ..., 24
4.1. Valsagfogalmak, az eln0k és a VAISAg ...........ccvviiiiiiiiiiiiii i 25

4.2. Empirikus visSZacsatolas ...........oouiiiiiiiiiiiiiiii i e 28
4.2.1.GONCZ ATPAd ..o 30

422 . MAALFErenc .......coueiinii i 31

4.2.3.SOlyom LASZIO ...voieieie e 33

4.2.4.Schmitt PAl ... 36

42,5 AT JANOS .....iiei e e 38

4.2.6. Novak Katalin ..o 39

5. KONKIUZIO . onveeee 42
6. IrodalomjeZYZEK ....o.viiii i 45



1. Bevezetés

Politikatudomanyi kutatasaim kozéppontjaban az allamfdi hatalom természete, az allamfore
vonatkozo politikaelméleti megkozelitések allnak, valamint az dllamf6i intézmény fejlédésére
vonatkoz6 lehetséges perspektivak feltérképezése. Vizsgalddasaim soran mindig kilénos
figyelmet forditottam a magyar sajatossagokra, ugyanis szakmai célkitiizéseim ko0zott szerepel
a magyarorszagi koztarsasagi elnoki intézmény minél alaposabb megismerése, az allamfo
szerepének, lehetdségeinek — a politikatudomany perspektivajabol torténé — megertése és

leirasa.

Korébbi kutatasaim elvégeztével kbvetkeztetéseket vontam le, amelyek megérdemlik a
szakmai kozosseg figyelmét, és pedig kuldon-kilén is hasznos tanulsagnak bizonyulnak.
Ugyanakkor az egyes kutatdsi eredmenyek csak a vizsgalodasok széles spektrumérol
megkozelitve, Osszefliggéseikben képesek a leheté legpontosabb kepet festeni a kutatas
targyaban. Igy tehat ra kell mutatni arra is, hogy tarsadalomtudomanyi vizsgalodas révén
célszerii a kérdéseket multidiszciplinaris megkozelitésbdl kutatni, ami visszakdszon e kutatas
mddszertanaban is.! Ebbdl kovetkezik az is, hogy valamennyi relevans politikatudomanyi
szempontot figyelembe kell venni a politikai intézményekre, aktorokra vonatkoz¢ kutatasokban

is.

Noha a koztarsasagi elnok esetében adja magat, hogy a politikatudomanyi haromszdg
intézményekre vonatkoz6 aspektusara fokuszaljon a kutatd, egy institucionalista
megkozelitésbol elvégzett vizsgalat nem elegendé - mi tobb: pontatlan - eredménnyel
szolgélna, ezért fontos, hogy a politika fogalmi harmassaganak mindkét tovabbi elemére

kutatasi perspektivaként gondoljunk politologusként.

Szakdolgozatomban tehat ezt a felismerést kovetve bovitettem a kutatas megkozelitését
a koztarsasagi elnok szerepére a kozpolitikai folyamatokban, jelen kutatdsomban pedig
megvizsgalom, hogy a kdztarsasagi elnok hogyan jelenik meg a ,, politics ” dimenzidjaban, azaz

a politika konfliktusos vilagaban.

! Lasd: jelen tanulmany 2. fejezetében részletesen irok kutatdsom maddszertanarol.



2. A kutatas célkitiizései, modszertan

Elsédleges — makro — célom tehat e kutatassal, hogy 0j szempontokat fedezzek fel az allamfoi
hatalom, hatalomgyakorlds természetének megismeresére a fentebb megfogalmazott
gondolativek mentén. Ezaltal lehetéség mutatkozik 1) eredmények feltardsara, amik
politologiai szempontokon, szempontrendszereken alapulnak, igy reflektalnak a tudomanyos
szakirodalombol visszatéré kritikakra, tehat a kozjogi kereteken tulmend, a politikai

gyakorlatra ravilagité megallapitasokkal szolgalhatnak.?

Kutatdsom elkészitését azonban Novak Katalin koztarsasagi elndk 2024 év eleji
lemondasa katalizalta, hiszen az allamfének elnoki hataskorben hozott dontéséért politikai
kovetkezmenyekkel kellett szembenéznie, a kegyelmi tgy koril kibontakoz6 eseménysorozat
pedig politikai konfliktusokhoz vezetett, amennyiben a politikai cselekvOk a kdztarsasagi elnok
lemondasa mellett foglaltak allast, aki végiil valoban lemondott tisztségérdl, ezzel — politologiai
aspektusbol tehat — ravilagitotta a tudomanyos érdeklédést a koztarsasagi elndk ,,politcs”
szerepvallalasara, ami e dolgozat kdzponti téméja. Kutatasom mikro szinten arra véallalkozhat,
hogy konkrét értelmezési kereteket tamasszon az allamf6i politikai aktivitas vizsgalatara, tehat
e dolgozat megallapitasai és kérdésfelvetései valdjaban csak megalapozhatjak egy atfogébb
kutatas elvégzését adott fokuszponton, ugyanakkor ezéaltal olyan kérdésekre vilagitanak ra,
amik alapvetéen hatarozzak meg az alapkérdés és az ahhoz kacsolodé problémakorok

megértéseét.

Dolgozatomban ezért — a relevans szakirodalom és korabbi kutatasaim alapjan — a
koztarsasagi elnoki intézmény €s az allamfoi hatalom 4ltalanos jellemzdit mutatom be, kezdve
(1) a politika viszontagsagaitol tobbnyire fuggetlen dimenzidkkal, amik a politikai élet
allanddsagat fejezik ki az intézmények aspektusabdl. Ezek a hatalommegosztas elméletei; az
allamforma és a korményforma sajatossdgai; az adott orszag alkotmanyos hagyomanyai és

szabalyozasabol eredd sajatossagok.

Vannak ugyanakkor olyan valtozok, (2) amikre sokkal inkabb hat a tisztséget betoltd
egyén személyisége folytan, ezek tehat szubjektiv olvasatai a koztarsasagi elnok
mozgasterének, itt van tehat igazan lehetdsége a politikusnak, hogy megjelenitse 6nallo

elképzeléseit, hatasat kifejtse a politikai élet dimenzidiban. Ilyenek lehetnek: az allamfo

2 Nabelek Fruzsina — Torok Gabor (2015): Az allamfd. In. Korosényi Andrés (szerk.) A magyar politikai rendszer
— negyedszazad utan. Osiris Kiad6, Budapest. p. 183.



szerepfelfogasa; az elndk kapcsolatrendszere a politikai élet egyéb szerepldivel intézményi
szempontbdl és személyes kapcsolodasok terén egyarant; tovabba a politikai elit felfogasa a

koztarsasagi elnokrol.

Az elméleti keretezés logikajabol azonban az is kdvetkezik, hogy az elndki hatalomnak
objektive megagyazo tényezoket, mint absztrakt kereteket vizsgalom, ugyanakkor a hataskori
dimenzio — mivel orszagonként valtozhat — mar egy specifikusabb Kitekintést igényel, éppen
ezért a dolgozatom szempontjabol relevans magyar mintazatot mutatom be, és ennek mentén a

szubjektiv valtozokat is magyar példakkal specifikalom.

Tanulményom elméleti része olyan fogalmi katalogust segit létrehozni, ami mér
onmagaban elvezet a megallapitashoz: az allamelnok aktiv szerepldje a politikai életnek, ezért
sziikségszerlien a ,,politics” dimenzidnak is. A tanulmdny masodik nagyobb egysége ezért

esettanulmanyokon keresztiil mutatja be a problémakort, ami a kovetkezo:

A kutatés katalizatorat jelentd kegyelmi botrany politikai valsagként valo aposztrofaldsa
¢s a magyar allamfé alkotmanyjogi ismérveibdl kovetkezik a valsdgelméleti keretezés
lehetésége, amihez elengedhetetlen a valsag (politikai valsag) fogalmi attekintése, ezzel egyutt
meg kell allapitani, hogy adott esetben milyen irdnybodl kozelithetd az allamfo és a valsag
kapcsolata. Kutatdsom szerint ebben a vizsgalati szakaszban kulcsfontossagu tényezé az
allamfé személyével kapcsolatos ellenszenv, tehat a megosztd elndki magatartas lehetséges
kdvetkezményeinek feltardsa, mivel ezek — az altalanos politikai iigymenet idészaka mellett —
vagy megagyaznak az elnok valsagkezelésben jatszott szerepének, vagy eleve annak

kovetkezmenyei kzé sorolhatok, amint az az esettanulmanyokon tetten érhet6.

A koztarsasagi elnok politikai szerepvallalasanak lehetséges kovetkezményeibdl
viszont felsejlik a politikus feleldsségének, igy a koztarsasagi elndk feleldsségének keérdése,
amivel bar foglalkozik mind a politikatudomany, mind az alkotmanyjog, mégis fogalmi
hidtusokkal terhelt aspektusa ez a koztarsasagi elndki politikat magyarazd tudomanyos

irodalomnak, ami tehat teret nyit a vizsgalodas ilyen iranyu folytatasanak.



3. Elméleti oldal: Az allamfoi hatalmat befolyasolo megkozelitések

3.1. Objektiv tényezok

Szdmos megkozelitésbol kiindulhatunk az allamfo tevékenységének vizsgalatakor, ha annak
terjedelmét, lehetdségeit vagy éppen korlatait keressiik, fliggetleniil attol, hogy a vizsgalat
kozéppontjaban altalanosan az allamf6i hatalom all, vagy egy konkrét allam mintajan keressik

az 0sszefliggéseket.®

Eppen ezért érdemes a legszembetiinébb adottsagokat megvizsgalni, hiszen ezek
dnmagukban sokat elarulnak a kutatas targyardl. A politikai intézmeényrendszer esetében ilyen
objektiv kapaszkodo lehet az alkotmany maga, a tételes jog egyéb forrasai, a jogtudomany —
kilonosen az alkotményjog - tudoményos elméletei, illetve a tarstudomanyok és
tudomanyteriletek eredményei.* Méris lathatd tehat, hogy még a médszertani részben felvazolt
vizsgalati dimenziok sem adhatnak teljes képet anélkil, hogy tekintettel lennénk példaul az
allamelmélet, az eszmetOrténet vagy éppen a politikatdrténet tudasanyagara. Ezzel

Osszefiiggésben a kovetkezoket kellett figyelembe venni kutatasom folytatasahoz:

Magyarorszag allamformaja koztarsasag, kormanyzati formajat tekintve parlamentaris
berendezkedésii allam. Magyarorszag Alaptorvénye explicit modon kifejezi, hogy a
kdzhatalom gyakorlasa a hatalommegosztas elvén alapszik.> Ebbdl az alkotmanytani alapelvbol
kovetkezik, hogy az alkotmanyos szervek — igy a koztarsasagi elnok —a kozhatalom gyakorlasa
soran (1) egyrészt kdlcsondsen korlatozzak egymas hatalmat, (2) masrészt egymast segitve,
egylittmiikodésben végzik feladataikat az alkotmanyban rogzitett dllamcélok megvalositasa
érdekében.® A koztarsasagi elnok funkcidjat, jogallasat és ehhez kapcsolddd feladatait,
hataskoreit az Alaptorvény, illetve mas torvények és rendeletek szabalyozzak, tovabba

figyelembe kell venni egyéb normativ jelentéségii forrasokat is.”

8 Kutatdsmodszertani szempontb6l az indukcié és a dedukcié kozotti kilonbséggel allunk szemben. Jelen
kutatdsban kifejezetten a magyar példara koncentrdlok, noha nem hagyhatom figyelmen kivil az absztrakt
ismereteket sem a parlamentaris orszagokra, illetve azok allamfdire vonatkozoan.

4 A tételes jog egyéb forrasai alatt Magyarorszag vonatkozasaban a hazai jogszabalyi hierarchia elemeit, elsésorban
a torvényeket és rendeleteket értem, noha nem szabad megfeledkezni a jogszabalynak nem mindsiilé, de
tartalmaban legalabb annyira jelentds, és erga omnes hatallyal rendelkez6 alkotmanybirdsagi hatarozatok, illetve
az azokhoz kapcsolodo alkotmanybirdi kiilonvélemények tudomanyos jelentdségérol.

% ,A magyar allam miikddése a hatalom megosztasanak elvén alapszik.” Magyarorszag Alaptérvénye C) cikk (1)
bekezdés

6 Petrétei Jozsef (2013): Magyarorszag Alkotmanyjoga Il. Allamszervezet. Kodifikator Alapitvany, Pécs. p. 103.

" A magyar allamfSre vonatkozo legfontosabb jogi természetii forrasok a teljesség igénye nélkiil: Magyarorszag
Alaptorvénye; 2011. évi CX. tdrvény a koztarsasagi elnok jogallasardl és javadalmazasardl; 2021. évi CXL.
torvény a honvédelemrol és a Magyar Honvédségrol; 2012. évi XXXVI. tdrvény az Orszaggytlésrol; 182/2022.
(V.24.) Korm. rendelet a Kormany tagjainak feladat —és hataskorérél tovabba jogszabalynak nem mindsiild, de
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Erzékelhetd, hogy szamos fogalom meghatarozasa, illetve felelevenitése sziikséges
ahhoz, hogy Magyarorszag koztarsasagi elndkére vonatkozo alkotmanytani kereteket
felismerhessiik. Noha szamos szerzo interpretalta mar ezeket a fogalmakat és jarta koriil azok
ismérveit, a legUjabb empirikus elemzések hatassal lehetnek a tudoméanyos elméletek
értelmezését célzo vitakra, vagy forditva: elméleti megkdzelités alapjan konnyebben
vizsgalhatjuk a gyakorlati példakat, politikatorténeti eseményeket. Mindenképpen hasznos
tehat egy katalogus elkészitése a legfontosabb definiciokrdl, amik kutatdsom szemszdgébol az
alabbiak: a hatalommegosztas elméletei; az allamforma, kormanyforma kérdése; az allamfo

jogi felel6ssége; Magyarorszag koztarsasagi elnokének jogallasa, feladat- és hataskorei.

Tanulmanyom terjedelmi korlatai nem teszik lehetové, hogy részletesen foglalkozzak a
hatalommegosztas értelmezéseivel, ezért a legfontosabb iranyzatok rovid attekintésével sokkal
inkabb azt a célt kovetem, hogy a térténelem soran organikus tton kifejlédott elméleti alapok
attekintésével szemléltessem, hogy a modern allamban a hatalom gyakorlasanak
manifesztumaként miért létezik tobb alkotmanyos intézmeny, miért beszélhetiink egyaltalan
ezek viszonyrendszerér6l. Jelen tanulmany Csink Lorant ,, Az dllamfé jogallasa Eurdpaban és

Magyarorszagon” cimii mive alapjan foglalkozik a kérdéssel.

3.1.1. A hatalommegosztas kérdéskore

A hatalommegosztassal kapcsolatos elméleti megkozelitesek, ha tehat ugy tetszik: a
hatalommegosztas elvi alapvetéseinek irodalma az okorig nyulik vissza, amikor is Aisztotelész
Politika cim{i miivében elkiilonitette a hatalomgyakorlas funkcioit, a kovetkezé harom feladatra
értelmezve a hatalomgyakorlast: torvényhozas, végrehajtas, igazsagszolgaltatas.?® Noha
Arisztotelész meghatarozasa emlékeztet a modern megkozelitésre, az értelmezése szerinti
hatalmi funkcidk csak késobb jelennek meg Onallé hatalmi agként, megteremtve ezzel a
klasszikus értelembe vett hatalmi tridszt.° Szdmos elmélettel taldlkozhatunk tehat, a
kozépkorbol és a reneszansz filozofia 1ddszakabdl is, ugyanakkor jelen kutatds szempontjabol

elegendd John Locke és Charles Montesquieu elméletét ismerni.°

mindenkire nézve kotelezd hatalyl és az allamfoi hataskor vizsgalata szempontjabdl kiemelt jelentéségli normak
a kovetkezok: 48/1991. (IX.26.) AB hatarozat; 8/1992. (1.30.) AB hatarozat; 47/2007. (VIL.3.) AB Hatarozat;
62/2003. (X11.15.) AB Hatarozat; 10/2014. (11.24.) OGY Hatéarozat

8 Arisztotelész értekezését lasd: Arisztotelész (1869): Politika. Forditotta: Haberern Jonathan. Osterlamm Karoly
kiadasa, Budapest.

% Csink Lorant (2008): Az dllamfd jogdlldsa Eurépdaban és Magyarorszagon. POlay Elemér Alapitvany, Szeged.
pp. 13-15.

10 A hatalommegosztas elméleti irAnyzatairdl 1asd bdvebben: Csink, 2008. pp. 13-15. John Locke értekezését lasd:
John Locke (1986): Ertekezés a polgari kormanyzat igazi eredetérol, hataskorérél és céljarol. Forditotta: Endreffy
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John Locke hatalommegosztas-tandban a korabbi erkélcsi, szervezetszociologiai
megkozelités helyett a tarsadalmi szerzodésre alapozza a hatalommegosztas sziikségességét, €s
meghatarozza annak harom aspektusat: a torvényhozast, a végrehajtast és elklloniti az
ugynevezett foderativ hatalmat. Locke ezzel a hatalommegosztas modern megkdzelitésének

elsd képviseldje.t?

Ertelmezése szerint a torvényhozoi hatalom Iényege, hogy a kozdsség, a tarsadalom
védelmezésének érdekében hatdrozzon az allami erd felhaszndlasarol, ugyanakkor ez rovid idé
alatt elvégezhetd feladat, igy a torvényhozoi szervnek nem sziikséges allandd jelleggel
miikodni. Ugyanakkor a torvényeket, a k0zodsseg szabalyait érvényre juttatd végrehajto
szervnek folyamatos miikodésbe kell lennie, hiszen a torvényeket allando jelleggel figyelembe
kell venni. Locke megkiilonbozteti tovabb a foderativ hatalmat, ami lényegében az allam
érintkezésének iranyitdsa az allamon kiviili cselekvOkkel, am szerinte ez a hatalom
elvéalaszthatatlan a végrehajté hatalomtdl.’? Ezek alapjan Csink a térvényhozoi és végrehajtoi

hatalom elkiilonitésének sziikségességét latja Locke elméletének legfébb hozadékaként. 3

A hatalommegosztasrol vald6 modern gondolkodas masik uttéréje Charles
Montesquieu, akinek elmélete maig iranyadé az eurdpai orszagok berendezkedésére nézve.4
Montesquieu hivatkozott el6szor 6nalld hatalmi agként a korabban megismert, - Arisztotelész
megkozelitéséb6l — hatalmi funkciokra, és kilonitette el élesen a torvényhozd hatalmat, a
végrehajto hatalmat és a birdi hatalmat.'> Montesquieu a tapasztalat alapjan tartja sziikségesnek
a hatalmi 4gak elkiilonitését, tudniillik a funkciok kiilonallo intézményekhez torténd telepitését,
ha ugyanis ez nem torténik meg, akkor a hatalom birtokosai visszaélnek azzal. Ugyanakkor a

hatalom korlatozhatja 6nmagat, ezért nem szabad egy kézben ésszpontosulnia.®

Csink Lorant, miivében kiemeli Benjamin Constant elméletét, aki elszor kiilonboztette
meg az allamfdi hatalmat, mint kiilonallo hatalmi tényez6t.t” Constant elmélete jelen dolgozat
szempontjabol sem elhanyagolhato, hiszen az allamf6i hatalom Constanti értelmezése maig

athatja egyes orszagok alkotmanyat, politikai berendezkedését, Constant szerint ugyanis az

Zoltan. Gondolat Kiadd, Budapest. Charles Montesquieu értekezését lasd: Charles Montesquieu (2000): A
torvények szellemérdl. Forditotta: Csécsy Imre — Seebestyén Pal. Osiris Kényvkiadé—Attraktor Kiado, Budapest.
11 Csink, 2008. pp. 15-16.

12 Jo. p. 16.

3 Uo. p. 17.

% Uo. p. 17.

% Uo. p. 17.

% Uo. p. 17.

7 Uo. pp. 18-19.



allamfé egy — a tobbi hatalmi agtol elkulonult — 6nédlld hatalom, feladata az egyensuly
megteremtése, a hatalmi agak kozott felmeriilo esetleges zavarok elharitasa, ennek érdekében

az 4llamfé semleges hatalmi 4g,'® azaz pouvoir neutre.!®

3.1.2. Az illamforma és a kormanyforma kérdéskore

Ha tehat beszélhetiink allamf6i hatalomrol, akkor meg kell magyarazni annak eredetét: ezzel
fiigg Ossze az allamforma definicioja. Az allamforma tehat az allamféi hatalom eredetét
vizsgalja, ami lehet egyrészt (1) érokletes, ilyen esetekben monarchiardl beszéliink, (2) de az
allamf6 hatalma eredeztetheté — kdzvetve vagy kozvetlenil — a nép altali felhatalmazasbdl, ez
a koztarsasag.?® Az allamf6i hatalom mértéke, befolyasolasi lehetdsége ugyanakkor nem

egységes az egyes allamokban.

Az allamf6éi hatalom erejét a ,,hatalmi index iskola” méri, vagyis elére lefektetett
szempontrendszer mentén vizsgalhatd, hogy adott orszagban az eln6k mekkora befolyasolasi,
akaratérvényesité képességgel rendelkezik, mas szoval a hatalmi indexalas — ebbdl a
megkozelitésbdl — az elndki hatalom tartomanyat vizsgalja.?! Ha ezt a vizsgalatot tobb orszag
mintajan is elvégezzik, akkor az egyes orszagok allamfdit er6sorrendbe sorolhatjuk, ahogyan

arra tobb szerzd is kisérletet tett, mint Timothy Frye.

Frye a posztszovjet térség orszagain, empirikus dton kivanta tesztelni a politikai
intézményvalasztas elméleteit.?? Az foglalkoztatta, hogy a szovjet blokk szétesését kovetden a
térség orszdgaiban mik voltak az uralkod6 megfontoldsok az allamféi (elnoki) intézmény
létrehozasandl, és az arra vonatkozO alkotmanyos keretek kidolgozasanal, tehat az elndk
formalis hatalmanak sajatossagai milyen meggy6z6déseken alapulnak. gy tehat az elnokok

kozotti erésorrend felallitasa egyfajta sziiksegesség volt szdmara.

18 Semleges, azaz nem vesz részt az egyéb hatalmi agak feladataiban, noha kapcsolatban all veliik. Lasd: Csink,
2008. pp. 18-21.

19 Benjamin Constant: Az alkotmanyos hatalmak. In. Az alkotmanyos politica tana. Pest, Trattner—Karolyi,

1862. 12.

20 Csink Lorant-Trocsanyi LaszI6 (2015): Allamforma, korméanyforma, allamszerkezet. In. Trocsanyi LészIo-
Schanda Tamas (szerk.): Bevezetés az alkotmanyjogba. HYG-ORAC Lap- és Kdnyvkiadd Kft., Budapest. pp. 87-
89.

21 Nabelek-Torok, 2015. p. 183.

22 |Lasd: Timothy Frye (1997): A politics of institutional choice: Post-communist presidencies. Comparative
Political Studies (1997/30.) pp. 524-535.



Kutatasanak eredményeképp Frye azt allitja, hogy nem elegendé a tudomanyos
elméletekre tdmaszkodni, ha az intézményvalasztas mogott allé politikai logikat szeretnénk
megeérteni. Kovetkeztetését az esetek elemzése utjan vonta le, amelyben igyekezett feltarni a
kulturalis adottsagok, a gazdasagi kondiciok, a politikai-stratégiai megfontolasok és az etnikai
szempontok 0Osszefliggesét a politikatorténeti atalakulasok idején az 0j intézmenyrendszer

konstruélasara.2?

Mindezek mellett ugyanis — Frye szerint — figyelembe kell venni az aktorok szandékat
személyes hatalmuk, befolyasuk novelésére, valamint ezzel 6sszefliggésben varakozasaikat az

altalanos valasztiasok eredményér6l.>*

Noha Frye kutatdsa soran nem foglalkozott a korméanyforma jelentéségével, mind
monarchidkban, mind kodztarsasagokban, a hatalommegosztas sajatossagait, az allamhatalom
gyakorlasanak dinamikajat, tehat a hatalmi intézmények mozgasterét elsédlegesen a
formékat ismeri a tudomany: elndki rendszerek (prezidencialis); felelndki rendszerek
(félprezidencialis) és parlamentaris berendezkedésii allamok. Ezen kiviil 1étezik egy sajatos,

egyediil Svajcra jellemz6 kormanyforma: a direktorialis rendszer.?®

A kormanyformak sajatossagai tehat elore vetitik egy-egy intézmény jelentoségét az
adott orszagban, kovetkeztetni lehet azok funkcidjara, feladatrendszerik szerkezetére. Az
empirikus elemzések, tehat a politikai gyakorlat 6sszefliggésének megismerése — példaul az
allamf6i hatalom indexalasa — azonban feltarja az egyes orszdgok kozotti kilonbségeket, ami
olykor sziikségessé teheti az elméleti ismereteink Gjragondolasat, igy kormanyformak esetén
esetleg felmerilhet a klasszikus haromosztatisag kiegészitése, vagy az ismert kormanyzati

formakon beliil bizonyos sziikebb kategoriak meghatarozasa.

A félelndki kormanyforma definiciéjat példaul Maurice Duverger alkotta meg, hogy
ezzel meghatarozza az Otodik Francia Koztarsasag politikai rendszerét, amelyen a félelnoki
kormanyforma kovekez0 attributumait azonositotta: (1) kozvetlen elndkvalasztas; (2) az elnok
személyétdl elkiiloniilt, a torvényhozo hatalomnak felelds miniszterelnok és kormany; (3)

jelentds elnoki jogkorok.?® Alan Siaroff azonban ramutatott, hogy egyes szerz6k, ugy mint

23 Uo. pp. 524-535.

24 Uo. pp. 524-535.

2 Csink-Trdcsanyi, 2015. pp. 89-94.

%6 Maurice Duverger (1980): A new political system model: Semi-presidential government. European Journal of
Political Research. (1980/8.) p. 166.

10



Sartori, vagy Elgie tovabbi fogalmi elemeket kotnek a félprezidencialis rendszerekhez, Siaroff
szerint mégis egy kozos jellemzoje van az egyes leirasoknak: hogy a félelndki rendszerben

minden esetben van egy felelds miniszterelndk, akit a parlament elmozdithat tisztségébol.?’

Ez azonban nem kiilonbozteti meg a félelnoki mintat kovetd orszagokat a parlamentaris
rendszerektdl, amelyeknek — Siaroff szerint — éppen az a sajatossaguk, hogy a miniszterelnok
felelés a parlamentnek.?® Siaroff nem vitatja, hogy a kormanyformak sajatossagai jol
behatéarolhatdk, de a kztarsasagi elndkre vonatkozd kutatasa alapjan alapvetden az elnoki és a
parlamentaris rendszerek fogalmi kettdsségében értelmezi a kormanyforméak kérdését, a
parlamentaris rendszereket azonban tovabb sziikiti harom esetre: (1) amikor az elndk hatalma
jelentds; (2) amikor szerepe korrekcids jelleget 6lt; (3) valamint 1éteznek azok az allamok, ahol

az elnok szerepe a politikai életben szimbolikus.?®

Siaroff megkdzelitése tehat arra a kérdésre alapul, hogy olyan orszagokban, ahol
megosztott a végrehajtoi hatalom, az elndk jelentésége milyen végpontok kozott mozog. 3 Es
bar szdmos parlamentaris kdztarsasagban az elndk formalisan a vegrehajto hatalom része, olyan
allamokban, ahol ez a feltétel nem teljesil nem alkalmazhaté Siaroff megkdzelitése.3!
Kutatdsom szempontjabdl tehat nehézségekbe iitkdziink, hiszen Magyarorszagon az allamfo

formalisan is elkuilonil a végrehajtéi hatalomtol. 32

Osszegzésképp Csink Lorant allasfoglaldsat hivhatjuk segitségiil, akinek miivében az
alkotméanyjog megkozelitése olvashato ki a kormanyformak megkiilonboztetésérol.®® Ezek
szerint, ha az allamf0 részt vesz a végrehajtd hatalom gyakorldsaban, és abban jelentds
szerephez jut, akkor elndki vagy félelnoki rendszerben kell gondolkodnunk, ellenkez6 esetben
az elnok csak formalisan részese a végrehajté hatalomnak, am adott esetben még gy sem.3* A
kompromisszum tehat abban all, hogy az alkotmanyjogi kutatasokbdl is kiolvashatd egyfajta

fragmentacid a parlamentéaris berendezkedésii orszdgok elndkei kozott aszerint, hogy

21 Alan Siaroff (1989): Comparative presidencies: The inadequacy of the presidential, semipresidential and
parliamentary distinction. European Journal of Political Research. (2003/42.) pp. 292. Siaroff kutatasaban az
intézmény fel6l kozeliti meg a kérdést, és von le kovetkeztetéseket a kormanyformara vonatkozodan.
Dolgozatomban én éppen forditva: a kormanyfora sajatossagait kiemelve sziikitettem az értelmezési keretet a
koztarsasagi elnokre, mint politikai intézményre. A két megoldas azonban nem zarja ki egymadst, s6t a
politikatudomanyi vizsgalatokban ez kifejezetten relevans megoldas lehet.

2 Uo. p. 289.

29 Uo. p. 309.

30 Lasd bévebben: Siraoff, 1989.

81 Csink Lérant (2014): Mozaikok a hatalommegosztashoz. Pazmany Press, Budapest. p. 85.

3240 48/1991. (1X. 26.) Alkotmanybiréségi hatarozat

33 Csink Lorant (2014): Mozaikok a hatalommegosztashoz. Pazmany Press, Budapest

% Uo. p. 81.
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befolyadsuk mekkora az allamhatalom gyakorlaséban, ez a megkdzelités pedig rezonal Siaroff

elméletére.

Akarcsak mas kormanyformakban, a parlamentaris kdztarsasag elndke is tekintettel van
a korméanyforma sajatossagara, hataskori mozgasterére, a politikai aréna jellemzoire,
szociologiai sajatossagokra, €s ebbdl altaldban az tlinik ki, hogy csak korlatozott lehetdségei
vannak 6nallé politika kialakitasara, eInokségének tartalmi meghatarozasara. Petrétei Jozsef ezt
a kovetkezOképp interpretdlta: az allamfé nem sulytalan aktor az allam életében, noha
jogositvanyai (értsd: hataskorei) korlatozottak.>> A koztarsasagi elnok tisztsége politikai
tisztség, ebbdl kovetkezik, hogy tevékenysége is politikai jellegli, vagyis az irott hataskori
lehetdségein til nagy jelentGséggel birnak azok az informalis, az alkotmdnyban nem
szabalyozott lehet6ségek, amelyek segitségével az elndk befolyasolhatja a politikai

napirendet.®

Csink Lorant is hasonld allasponton helyezkedik el, hiszen ekképp fogalmazott ,, 4z
dllamfo jogallasa Europaban és Magyarorszagon” cimi muvében: ,,(...) Kormanyformatol,
dllamszervezeti sajatossagoktol fiiggetleniil minden dallamban az dllamfének tekintélyébol
eredoen sulya van. [...] Az elndki tekintélyt (idealis esetben) nem a hatalom alapozza meg,
hanem az a szimbolika, amiz az dllamfé megtestesit, kifejez. [...] A koztarsasagi elndok tekintélye
tal mutat (tual kell mutasson) a tételes jogon; szerepe akkor sem hanyagolhaté el, ha az adott

kérdésben hatdaskérrel nem rendelkezik (...) "%

Az allamféi hatalom Magyarorszagon €s a Szlovak Koztarsasagban cimii tanulmény
Magyarorszag és a Szlovak Koztarsasag koztarsasagi elnokét hasonlitja 6ssze politoldgiai és
hataskori szempontbol egyarént, és a fentebb idézett megkdzelitésekhez hasonld eredményt
fogalmaz meg.® A koztarsasagi elnok sulya idénként megerdsodik a politikai életben, mig
maskor kevesbé hangsulyos a szerepe. Ezt bizonyos kortlmények katalizalhatjak, ugy, mint a

kohabitacio idészaka, amit e dolgozat egyik késdbbi fejezetében részletesebben korbejar, vagy

3 petrétei Jozsef (2013): Magyarorszag Alkotmanyjoga I1. Allamszervezet. Kodifikator Alapitvany, Pécs. p. 106.
% Uo. p. 106.

37 Csink Lorant (2008): Az allamfd jogallasa Eurdpaban és Magyarorszagon. Polay Elemér Alapitvany, Szeged.
p. 149

38 Marton Richard (2023): Az allamfbi hatalom Magyarorszagon és a Szlovak Koztarsasagban. In. David Benjamin
— Fekete Marianna — Nagy Terézia — Kiss Maria Rita — Petrovszki-Olah LészI6 (szerk.) Tanulméanyok a
tarsadalomrol V1.: A Szegedi Tudomanyegyetem JGYPK Alkalmazott Tarsadalomtudomanyok Tanszék, ETSZK
Szocialis Munka és Szocialpolitika Tanszék, BTK Szocioldgia Tanszék és AJTK Politologiai Tanszék tudomanyos
didkkdri munkai. Szegedi Tudomanyegyetem Polgaraiért Alapitvany, Szeged. pp. 184-185.
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olyan szubjektiv okok is, mint az elnok szerepfelfogasa. Az azonban elmondhatd az

0sszehasonlitas alapjan, hogy a koztarsasagi elnok érdemi szerepldje az orszag kozéletének.

A fentiekbol kitetszik az az alapvetés, amire jelen kutatas is tdamaszkodik, hogy az
allamf6 szerepének mérlegeléséhez ragaszkodnunk kell a politikatudoméanyi szempontokhoz,
amelyekkel e tanulmany tovabbi fejezetei részletesen foglalkoznak. Az is vilagos viszont, hogy

meg kell ismerni azokat a hataskoroket, amikkel a magyar koztarsasagi elndk rendelkezik.

3.1.3. A magyar allamf6 feladat- és hataskoreinek kérdéskore

A magyar allamf6 feladat- és hatdskdreinek ismertetésekor érdemes tekintettel lenni bizonyos
politikatorténeti vonatkozasokra, igy az 1989-es rendszervaltas eseményeire, és az intézmények
kialakitasara vonatkozé megfontolasokra.®® Ugyanigy fontos lehet a 2010-es évek
paradigmavaltdsa, ami legalabb annyira érzékelhetd alkotmanytani szempontb6l, mint
politikatudomanyi megkozelitésbol.0 Erdemes kiilonds figyelmet forditani azokra a
megallapitasokra, amelyek a kormany, vagy ¢éppen a miniszterelndk jelentoségét
hangsulyozzdk a magyar politikai — és alkotmanyos — kdrnyezetben, és amik dsszefliggésben
allnak ezekkel a politikatorténeti sajatossagokkal. Jelen tanulmany kovetkezé fejezeteiben
visszakdszonnek még ezek a tudomanyos megkozelitések, azonban a dolgozat terjedelme nem
teszi lehetdve, hogy a koztarsasagi elndk jogallasanak, hataskorei meghatarozasanak torténeti

alapjait részletesen bemutassuk.*!

A hataskorok rovid attekintése azonban maédunkban all, noha erre tébb lehetséges
megkdozelités, mddszer is létezik. Nabelek Fruzsina és Torok Gabor szerint gyakran
talalkozhatunk az egyes elnoki hataskorok egyszerii felsorolasaval, kvetve az alkotmany altal
alkalmazott hataskori kataldgus sorrendjét, de Iéteznek egyéb jogtudomanyi megkdzelitések is

az elnok hataskdreinek csoportositasara.*?

Petrétei Jozsef maga is megfogalmazza miivében, hogy tobb lehetséges modozata van

a hataskori kategoriak létrehozasanak, 6 azonban a kovetkezd csoportokba sorolta a

% Lasd: Timothy Frye (1997): A politics of institutional choice: Post-communist presidencies. Comparative
Political Studies (1997/30.)

40 Lasd részletesebben: Korosényi Andras-lllés Gabor-Gyulai Attila (2020): Az Orban-rezsim. A plebiszciter
vezérdemokracia elmélete és gyakorlata. Osiris Kiadd, Budapest.

41 BEzekrol részletesebben lasd: 1zmindi Richard (2016): A hatalommegosztas érvényesiilése a magyar kormanyzati
rendszer egyes szintjeiben. Politikatudomanyi Tanulmanyok; Lérincz Lajos (1989): Az allamfd és a kormany; az
igazsagszolgaltatds és az Ugyészség. In. Hajdok Zsolt Méaté Janosné (szerk.): Alkotmanyjogi flizetek 5-6.
Epitésgazdasagi és Szervezési Intézet, Budapest. pp. 3-67.

42 Nabelek —Torok, 2015. p. 187.

13



koztarsasagi elndk jogositvanyait: (1) tipikus allamféi jogositvanyok; (2) Orszaggyuléssel
kapcsolatos jogositvanyok; (3) dnkormanyzatokkal kapcsolatos jogositvanyok; (4) egyéb

jogositvanyok.*3

A vonatkozo irodalomban tovabb bongészve mas megkozelitésekkel is talalkozhatunk,
példaul a Schanda Baléazs és Trocsanyi Laszlo altal szerkesztett ,,Bevezetas az alkotmanyjogba”
cimii kotet allamf6re vonatkozo fejezete alapvetéen két egységre osztja az elnok hataskoreit:
(1) az allamszervezettel dsszefiiggd jogkordkre és (2) a klasszikus allamfoi hataskorokre. 4
Erdemes azonban megjegyezni, hogy a két alapcsoporton beliil tovabbi kategoriakat hataroz
meg a szerzO, példaul maga is alkalmazza a jogalkotassal 0sszefliggd hataskorok vagy éppen
az Orszaggylilés megbizatasdval kapcsolatos hataskorok kategoriait, amit noha két részre

crcr

jogositvanyok csoportjara.*®

A fentebb idézet fejezet szerzdje Csink Lorant, aki egy masik miivében az
Alkotmanybirdsag korabbi hatarozatanak megkozelitését kovetve az alabbi kategoriakra
osztotta a magyar allamf6 jogkoreit: (1) ha a koztarsasagi elnok mas szervvel egyetértésben
hozhat dontést; (2) az allamfé kezdeményez6, de a dontést mas szerv hozza meg; (3) az allamf6
6nallo politikai dontései; (4) 6nallo allamféi dontések, amelyekre az alkotmany hataridét allapit

meg.4

A fentebb roviden ismertetett tipizalasi mddszerek azt bizonyitjak, hogy szamos
megkdozelitést alkalmazhatunk, ha csoportositani akarjuk ezeket az elndki jogositvanyokat.
Ennek ellenére — mint arra utaltam — felfedezhet6 k6z6s pont az egyes modszertanokban, és
talan ilyen k6zos pont az elnok klasszikus, vagy tipikus hatdskéreinek meghatarozasa a jogkori
csoportositds kategoridjaként tobb szerzonél. Kutatdsom szempontjdbdl azonban kiilon

figyelmet érdemelnek az elndk 6nallod politikai hataskorei.

Az egyes jogositvanyok alkalmazasa tehat a politikai gyakorlat része, ezért a
jogositvanyok alkalmazédsa (vagy éppen alkalmazasdnak hidnya) mogott felsejlé politikai

megfontolasok a politikatudomany vizsgalati teriiletébe tartoznak. A politikai gyakorlat

43 Petrétei, 2013. pp. 112-123.

4 Lasd: Trocsanyi Laszlo-Schanda Tamas (szerk.): Bevezetés az alkotmanyjogba. HVG-ORAC Lap- és
Kényvkiado6 Kft., Budapest.

4 Csink Lérant (2015): Az allamf8. In: Trocsanyi Laszlo-Schanda Tamas (szerk.): Bevezetés az alkotmanyjogba.
HVG-ORAC Lap- és Konyvkiad6 Kft., Budapest. pp. 244-250.

4 Csink, 2008. pp. 123-124.
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elemzésével tehat lehetdségiik van megvizsgalni, melyek azok az allamfoi jogkordk, amik az
elnok hatalma szempontjabdl leginkabb meghatarozova valtak politikatorténeti jelentoségiik

okan, ahogyan az Szomszéd Orsolya miivébdl is visszakdszon. 4’

Az allamf6i hatalom Magyarorszagon ¢és a Szlovak Koztarsasagban cimi tanulmany
sajatos modszertana alapjan a politikailag jelentés hataskoroket sorolja fel, vagyis azokat a
jogositvanyokat, amelyek potencidlisan ,,er8sithetik” a magyar allamf® hatalmi jelent8ségét.®
Ezt alapul véve a kovetkez6 allamféi hataskorok (és jogallasanak alapvetései) tekintheték

kiemelt jelentoségli elnoki jogositvanynak:

., Magyarorszag dllamfdje a kéztarsasagi elnok, aki kifejezi a nemzet egységét, és
Orkédik az dllamszervezet demokratikus miikédése felett.”*® Ezzel a passzussal az
alkotmanyozé meghatarozta az elndk jogallasanak két Iényeges tartalmi elemét, amik nem

jelentenek hataskori funkciot, de az elnok ezekre tekintettel van jogkérei gyakorlasakor.°

A koztarsasagi elnék a Magyar Honvédség féparancsnoka.”®* Az Alkotmanybir6sag
allasfoglalasa szerint a Magyar Honvédség iranyitasaban tobb szerv osztozik: az Orszaggytilés,
a kormany és a koztarsasagi elnok.>? Ugyanakkor az eln6k — mint az iranyitas egyik intézménye
— nem adhat utasitast, vagyis nem gyakorolhat vezetési aktusokat a katonai vezetdk felett.5® Az
iranyitasi funkcioval 6sszefliggd hataskorok is sziik teret engednek az allamfé beavatkozasara
a Honvédség életében, &m ez nem jelenti azt, hogy a koztarsasagi elndk jogallasanak ez az
eleme nem érdemel figyelmet, ha az Alkotmanybirdsag hatarozatanak kovetkezd elemére
gondolunk: ,,4 kéztdarsasagi elnok fegyveres erdk iranyitasira vonatkozé hatdskore
alkotmanyjogilag nem kiilonbozik egyéb hataskoreitol; kinevezési és jovahagyasi jogositvanyat
ugyanazokkal a feltételekkel gyakorolja, mint az egyéb kinevezési, jovahagyasi és megerdsitési
Jjogkoroket.”>* Tehat a specidlisan a Magyar Honvédség iranyitasara vonatkoz6 hataskdrok
szlik keresztmetszete nem jelenti, hogy az allamf6 ne rendelkezne lehetdségekkel, hogy hatast

fejtsen ki a honvédelem terileten.

47 Szomszéd Orsolya (2005): Allamfdi jogok alkalmazésa a gyakorlatban. Politikatudomanyi Szemle (2005/ 3-4.)
48 Marton, 2023. pp. 168-172.

49 Magyarorszag Alaptorvénye 9) cikk (1) bekezdés

50 Petrétei, 2013. pp. 107-108.

51 Magyarorszag Alaptorvénye 9) cikk (2) bekezdés

52 48/1991. Alkotmanybirésagi hatarozat

% Uo.

54 48/1991. Alkotmanybirésagi hatarozat
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A koztarsasagi elnok [...] torvényt kezdeményezhet.” A magyar allamfének egy
olyan hataskdre, amivel a parlamentaris rendszerek alkotmanyai altalaban nem ruhazzak fel a
koztarsasagi elnokot, hiszen a kormanyforma logikajabol mas kovetkezik.%® Csink Lérant
azonban elképzelhetonek tartja olyan esetek bekdvetkeztét, amikor az allamfo térvényt
kezdeményezhet alkotmanyos jogallasaval Osszhangban, alapvetd funkcidjat tiszteletben
tartva.®’” Tlyen modon igazolhaté e hataskor létjogosultsaga, amivel tobb szerzd is egyetért,
hiszen DrimoOczi Tamas és Petrétei Jozsef is azt allitjak, hogy ez a jogositvany tébb esetben
hasznos lehet, Ggy mint tarsadalmi igények kozvetitésénél, vagy mulasztasban megnyilvanuld

alkotmanysértés esetén, - mutat ra Csink.%8

. (...) az elfogadott torvényt [...] megfontoldsra visszakiildheti az Orszaggyiilésnek. ”>°

Solyom Laszlo szerint a koztarsasagi elnok ,,politikai” vétdjoga a kozvélekedésben gyenge
hatiskornek tlinik, szemben az alkotmanyossagi vétoval.’®® Ennek ellentmond az
Alkotmanybirosag értelmezése, amely szerint az allamfé azon hataskorei, amelyek a
torvényhozas folyamatara hatnak nem tekintheték formalitasnak, ellenben az Orszaggytilés
torvényalkot6 munkajanak érdemi ellenstlya.”®® Kumin Ferenc szintén fontos elnoki
jogositvanyként irja le a politikai vétdt doktori dolgozataban, amiben éppen a kdztarsasagi

elnoki vétok eredményességét kutatta empirikus elemzés Gtjan.5?

A koztarsasagi elnok [ ...] javaslatot tesz a miniszterelnok, a Kuria elnoke, az Orszagos
Birésagi Hivatal elnéke, a legfSbb iigyész és az alapvetd jogok biztosa személyére.”® Politikai
szempontbdl sem elhanyagolhaté hataskor, amint arra Nabelek Fruzsina és Torok Gabor is
ramutatott.®* Ennek oka, hogy a koztarsasagi elnok kizarélagosan jogosult jelélteket allitani a
funkciok betoltésének folyamataban, ezért megkeriilhetetlen szerepldje a politikai
egyeztetéseknek, ami lehetdséget teremthet befolyasinak novelésére.® Kivétel ez aldl a
miniszterelndk személyére tett javaslat, amit a palamenti tobbség kdzjogi eszkdzokkel is kepes

kijatszani, ilyen modon a koztarsasagi elnok mérlegelési lehetdségei erdsen korlatozottak

%5 Magyarorszag Alaptorvénye 9. cikk (4) a) bekezdés

% Csink, 2008. p. 123.

" Uo. p. 123.

% Uo. p. 123.

59 Magyarorszag Alaptorvénye 9. cikk (3) i) bekezdés

80 S6lyom LaszI6 (2010): Egy elndkség lenyomata. Valogatott beszédek és interjuk. Szazadvég Kiadd, Budapest.
61 62/2003. Alkotmanybirdsagi hatarozat

62 Kumin Ferenc: Megfontolasra vissza. Doktori értekezés. Budapest: Budapesti Corvinus Egyetem, 2013.
83 Magyarorszag Alaptorvénye 9. cikk (3) j) bekezdés

64 Nabelek-Torok, 2015. p. 192.

8 Csink, 2008. p. 124.
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jeloltjének kivalasztasakor, €s itt az Orszaggytilésben tobbséget bitoklo part vagy partkoalicio

szandékara kell hagyatkoznia.5®

A hatéskori katalogus tehat — tipizaciojara tekintet nélkul — fontos mérce a koztarsasagi
elndk lehetdségeinek meghatarozasdnal. Annél inkabb, hiszen egyes hataskorokbdl mar eleve
kovetkezik, hogy az alkotmany szerepet szan az elnéknek bizonyos politikateriileteken. Ennek
alatamasztasara elég arra gondolnunk, hogy az Alaptérvény egyes hataskoroknek a koztarsasagi
elnokhoz vald delegalasaval részesiti az allamfot a kiiliigyi hatalombol, vagyis a kulugyi
igazgatas intézményrendszerében (is) helyezi el a koztarsasagi elnokot, akinek ezaltal
szakpolitikai szerepe szarmazik az alkotmanyos keretekbdl, ilyen modon pedig az elnok

aktivitasa a politikatudomanyi haromszog ,,policy” dimenzi6jabol is elemezheto.

Vagyis sok mulik az adott politikai helyzeten, azon, hogy a cselekvok (igy az allamfo)
hogyan értelmezik a helyzetet, és ennek nyoman miképp kivannak fellépni, netdn nem
kivannak. Ezen a ponton megjelennek erdekek és értékek, személyes vagy csoportos
meggy6zodések, kulturalis kiilonbségek, vagyis olyan szubjektiv dimenzidk, amik elvezetik az
allamf6i tevékenységet a ,,politics” — tehat a politika konfliktusos vildganak — értelmezési

tartomanyaba.

3.2. Szubjektiv tényezok

A fentebb ismertetett keretek tObbé-kevésbé allanddak. A politikai filozofiai és
allamelméleti, alkotmanytani megfontoldsok és az ezek nyoman létrejott képzddmények
(allamformak, kormanyformak) idotallasuk okan, a hataskori szabalyok a jog természetébol
fakaddan teremtenek viszonylagos allandésagot a politikai viszonyokban. Az a k6z6s bennik,
hogy az egyének és a kdzosségek személyes preferencidi kevésbé vannak hatdssal ezekre.
Mindezek mellett azonban — elemzesi szempontokként — ki kell térni olyan dimenziokra, ahol
a szubjektiv megkdzelités nagyobb teret kap, ugyanakkor ezek komoly hatassal lehetnek a
politikai intézmények mikodésére, igy tehat a koztarsasagi elndk tevékenységének
meghatarozasara. Ezek a dimenziok (1) az allamfé szerepfelfogasa; (2) az elnok
kapcsolatrendszere a politikai aréna aktoraival; (3) az elit felfogasa az elndki intézményrdl és
az elnok személyér6l. A tovabbiakban ezek altalanos elméleti bemutatasara térek ki. A

kovetkez6 szempontokat nem tartottam sziikségesnek kiilon példakkal illusztralni, hiszen jelen

% Nabelek-To6rok, 2015. pp. 189-190.
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dolgozat késObbi fejezeteiben az esettanulmanyok elemzése éppen ezen dimenzidok mentén

tortént.

A koztarsasagi elndk szubjektiv 6nmeghatarozasanak annyiban van tere, amennyire erre
a fentebb bemutatott — viszonylagos politikai stabilistast garantalo — keretek lehetéséget adnak,
noha mar ennek a keretezésnek az értelmezése is szubjektiv értékitélet targya lehet, éppen ebbdl
fakadnak azok a hataskori vitak, amelyekre volt példa a rendszervaltas koveté magyar
politikatorténetben is. Dolgozatom szempontjabol fontos tehat meghatarozni, hogy mi lehet az
a kevésbé flexibilis keret, ami a politikai vitdk kereszttiizében is megallja a helyét, jelen
tanulmany ezért Petrétei Jozsef miivére hagyatkozik, amiben a szerz6 Bragyova Andras,
egykori alkotmanybiré allasfoglalasa alapjan 0sszegezte a koztarsasagi elnok funkciodjat, amit
abban latott, hogy 06nallo hatalmi tényezOként segitenie kell a tobbi hatalmi &g kozotti
egyiittmiikodést, egyfajta kozvetitoként, hogy ezzel is garantdlja az allamélet zavartalan

miikodését.®” EInoki hatalmat ennek érdekében gyakorolja a politikai térben.

Petrétei allaspontja szerint tehat az allamelnok rendelkezik politikai hatalommal, (az
allamhatalom mellett), aminek kiteljesedése elsdsorban a hataskori dimenzion tal, az elnok

befolyasolasi képességeiben rejlik, tudniillik a koztarsasagi elndk informalis hatalmaban.58

. (...) Ezeknek [az informalis eszkozoknek] kiemelkedo sulya és fontossaga van az egész
dllami lét szamara. Az allamfo e hatalmanak forrdasa elsosorban személyes és intézményi
autoritdsa. A koztarsasagi elndk politikai hatalmanak nagysaga, kiterjedése szoros
kapcsolatban all a befolyas-gyakorldsaval: minél nagyobb a személyes és a tisztségébdl adodo
tekintélye, anndal eredményesebben képes e befolyasolasi és hatasgyakorlasi lehetoségeivel
élni. "

E dolgozat szempontjabol a fenti idézet fontossaga abban all, hogy az alkotméanyjogi
szakirodalom is elismeri az elndki hatalmat befolyasolé szubjektiv dimenziok létjogosultsagat.
Szintén ezt igazolja Csink Lorant is, am muivében nem csupan megallapitja az allamfo
személyiségének fontossagat, hanem eldrevetiti a mindenkori elnok eldtt lebegd dilemmat:

hogy személyiségjegyeit (0sszhangban az alkotmany betiijével) hogyan juttassa érvényre.°

57 Petrétei, 2013. pp. 106-07., 130.
8 Uo. pp. 106-107.

% Uo. pp. 106-107.

0 Csink, 2008. p. 149.
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. (...) kétségtelen jelentoséggel biro koriilmény, hogy ki télti be az allamfoi tisztséget, a
tisztséget viseld személy milyen ambiciokkal rendelkezik, hogyan viszonyul a hatalmi agakhoz
sth. Természetesen nem csak a személyiség tolti ki a funkciot tartalommal, hanem a torténelem

is alakit a személyiség mozgdsterén. (...)" ™t

3.2.1. Akoztarsasagi elnok szerepfelfogasa

Az idézett miivek tehat — még ha implicit modon is — bevezetik az elndki szerepfelfogés
definiciojat, aminek bar nincsen egzakt politolégiai meghatarozasa, tartalmi elemei
korbeirhatok. Ugyanakkor az alkotmanyjogi szakirodalomban is fellelhet6 a fogalom explicit
megkdzelitése, aminek ezaltal lehetséges értelmezési keretet ad, hogy az elndk mikor, miért és
hogyan élt az egyes hataskoreivel.”> Pozsar-Szentmikldsy Zoltan és Somody Bernadette altal
szerkesztett Alktotmanyos alapok cimii kotetben talalkozhatunk ezzel a megkozelitéssel, am a
mii nem egyszer(siti le ilyen modon a képet, hiszen — politikatudomany szdmara is relevans —
ujabb kérdéseket vet fel a szerepfelfogas vizsgalatara, példaul, hogy az allamfé milyen

tarsadalmi kérdéseket kivan meghatarozni munkaja kiemelt tertileteként.”

A Torok Gabor-Nabelek Fruzsina szerzéparos is vizsgalja ezt a kérdést, és
megkozelitésiik nyoman eljuthatunk az elnoki agenda kérdéskoréhez.”* A magyar példakon
lathatd, hogy a rendszervaltas utani koztarsasagi elnokokre jellemz6, hogy bizonyos tarsadalmi
kérdések felkarolasaval tematizaljak tevékenységiket.”> Ezzel nem az a céljuk, hogy
alkotmanyos hataskorokkel politikai dontést kezdeményezzenek vagy alkossanak, sokkal
inkabb a politikai napirend meghatarozasa és a kozvélemény figyelmének fokuszalasa sejlik fel
szandékként, akar csak az Egyesiilt Allamok first-ladyje esetén, akinek formalis hatalma nincs,
de jelentds sajtofigyelem 6vezi mindennapjait.’® (A szerz8péros értelmezésében az allamfo
formalis hatalmi pozicidja korlatozott, ugyanakkor autoritasa révén a média figyelmét élvezi,

igy ezek a tulajdonsagai hasonlatossa teszik az amerikai elndk hazastarsara.)””

A koztarsasagi elnok szerepfelfogasat tehat altalanos értelemben is figyelembe kell

venni, de fontosnak bizonyulhatnak olyan esetek, amikor az elndk egyedi mddon értelmezi

1 Uo. p. 149.

2 Pozsar-Szentmikldsy Zoltan-Somody Bernadette (szerk.): Alkotmanyos alapok. Orac Kiad6 Kft., Budapest,
2015. pp. 112-113.

# Uo. p. 113.

4 Nabelek-Torok, 2015. p. 199.

s Uo. p. 199.

6 Uo. p. 199.

" Uo. p. 199.
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helyzetét, vagyis azt a kerdest teszi fel, hogy az adott politikai szituacio kezelésében neki

milyen feladatai vannak, vannak-e feladatai egyaltalan, és azokat milyen médon hajtsa végre.

Mindezek mellett pedig fontos kitérni a szerepfelfogas egy tovabbi dimenzidjara, hogy
a koztarsasagi elnok hogyan értelmezi személyes viszonyat a politikai aréna mas cselekvdivel,
ideértve az egyes intézményeket, a partokat, az érdekcsoportokat és az egyéni aktorokat,

politikusokat és akar civil vezetdket is.
3.2.2. A koztarsasagi elndk viszonyrendszere a politika aktoraival

Az dllamfé viszonyrendszerét a politikai élet szerepldivel szintén érdemes intézményi
megkozelitésbdl megvizsgalni elsddlegesen, ebbdl ugyanis sziikségszeriien kovetkezik, hogy
az elnok kapcsolatban all mas szervekkel, ahogyan az a hatalommegosztas elvének hazai
érvényesiilésébdl is kovetkezik.’ Itt érdemes megjegyezni, hogy a napi igymenet, a hataskorok
gyakorlasa (kivalt a mas intézményekkel kapcsolatos hataskorok estén) is feltételez egyfajta
kapcsolatot az allami élet mas szerepldivel, gondoljunk csak példaul a teriiletszervezeési tigyekre
vagy az allampolgarsagi tgyekre, amelyekben tobb intézmeny rendelkezik feladatokkal és

hataskorokkel.”®

Szintén fontos intézményi aspektus, hogy a Magyarorszagon a kodztarsasagi elnok az
Orszaggytiléstol kapja megbizasat, azaz a magyar allamfét nem kozvetleniil a nép valasztja,
ahogy az jellemzé a parlamentaris kormanyformara berendezkedd allamok esetén.® E
tanulmany nem vallalkozik bemutatni a koztarsasagi elnék megvalasztasi procedurajat, annyit
azonban sziikséges rogziteni, hogy a jeloltek sorsa a parlamenti tobbség kezében van.8! Idevég
Szentpéteri Nagy Richard kovetkeztetése is, aki szerint az allamfé parlament altali

megvalasztisa nem segiti eld a kdztarsasagi elndk semlegességét, éppen ellenkezdleg.®?

Ezért az a jelolt indul eséllyel a koztarsasagi elnoki székért, aki birja az
Orszaggytilésben helyet foglald politikai er0k tdamogatasat, €¢s ugyanez a feltétel all az elnok
ujravalasztasi torekvései esetén, amibol az tlinik ki, hogy a koztarsasagi elnoknek tevékenysége

soran fent kell tartani a partok tamogatasat, politikai lehetdségeit csak ennek mentén képes

78 |asd részletesen: Petrétei, 2013. pp. 102-108.

7 Balla Zoltan (2023): A kozigazgatas alapintézményei. Akadémiai Kiadd — Ludovika Egyetemi Kiadd, Budapest.
Elérhetd az alabbi linken: https://doi.org/10.1556/9789634549505 (Utolsd letdltés ideje: 2024. november 15.)

8 Csink, 2008. p. 29.

81 Nabelek-Torok, 2015. pp. 193-196.

82 Szentpéteri Nagy Richard: az allamelndk jogallas, hataskore és valasztasa. In: Holld Andras (szerk.): A
koztarsasagi elnok az Uj alkotmanyban. K6zgazdasagi és Jogi Konyvkiado, Budapest, 1995.

20



kiaknazni.2® Ebbdl tehat az kovetkezik, hogy a koztarsasagi elndknek mar nem csak az

Orszaggyliléssel all fent kapcsolata, hanem magukkal a partokkal is.3*

El6fordulhat azonban, hogy az allameln6k mégsem ugyanazt az iranyvonalat koveti,
mint a parlamenti tdbbséget birtokld part vagy partkoalicio, ezt a szaknyelv politikai
tarsbérletnek, idegen szoval kohabitacionak nevezi. Ez az allapot kialakulhat, ha a kdztarsasagi
elndk megvalasztdsa — egyértelmli parlamenti tobbség hianyaban — valamiféle politikai
konszenzus eredménye, de ismert olyan eset is, amikor az allamf6i ciklus kdozben atrendezddtek
a parlamenti er@viszonyok.® Itt fontos megjegyezni, hogy a regnalo allamfd de jure elméletileg
nem kotédik a partokhoz, ugyanakkor eléélete, korabbi politikai szerepvallalasa okan
megmaradhat informalis kapcsolata korabbi partjaval, és ez a kapcsolat, illetve annak mindsége
hatdssal lehet az elnok miikodésére, de esetleges ujravalasztisara is.88 Ilyen maédon

elképzelhetd, hogy az elndk de facto kdthetd a partokhoz.

Itt tehat az intézményi kapcsolodasok utan sokkal inkabb az intézményeket betoltd
személyek kozotti kapcsolatokra helyezddik at a hangstly. A Nabelek-Torok szerzparos arra
a megallapitasra jutott, hogy az elmult harom évtizedben jorészt partok — koztiszteletnek
orvendd — de masodik vonalbeli politikusait valasztottak allamfévé.®” Ez Gsszefligghet azzal,
hogy az élvonal politikusai szamara vonzobb poziciot és lehet6ségeket jelent a kdzjogilag

eré6sebb miniszterelnoki tisztség. 8

Ebbdl azonban tobb kdvetkeztetés is levonhatd. (1) Egyrészt a szerzéparos implicit
moédon ramutat arra, hogy az elmult évtizedek soran eléfordult, hogy a koztarsasagi elnok
er0sen kot6dott partokhoz. Ebb6l adodik a kérdés, hogy regnald allamféként milyen mértékben
képes politikai kozosseghez kapcsolodni a kdztarsasagi elnok. (2) A szerzok megallapitasabol
az is latszik, hogy ez a kotédés is csak korlatozott szerepet vindikalt az adott személynek a
partpolitikaban. (3) Harmadszor teoretikusan nyitva all a lehetdség, hogy a koztarsasagi elnoki

tisztséget élvonalbeli politikus toltse be.

8 Uo. pp. 196-197.

8 Marton, 2023. p. 175.

8 Nabelek-Torok, 2015. p. 197. A koztarsasagi elnoki ciklus és az Orszaggyiilés (igy a kormany) megbizatasi
ideje kiilonb6zo, az elndk 5 évre, mig az Orszaggyllés 4 évre kap felhatalmazast. Ez a tény valamelyest
mérsékelheti a kdztarsasagi elnok politikai fliggdségét a torvényhozoi hatalomtol.

8 Nabelek-Torok, 2015. pp. 193-197.

87 Uo. p. 196.

8 Uo. p. 196.
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Adodik viszont a kérdés, hogy informalis térben milyen lehetéségei maradnak a
koztarsasagi elndknek, hogy parthoz, politikai k6zdsséghez tartozzon és abban szerepet
véllaljon, ha azt feltételezziik, hogy ez egyaltalan lehetséges.®® Jelen tanulmany arra tesz
Kisérletet, hogy felvazolja a koztarsasagi elnok lehetséges informalis szerepeit egy politikai
kozOsségben. Ehhez szikséges elhelyezni a politikai kozosséget a kormany-ellenzék
dichotomia mentén, és meg kell hatarozni, hogy a kdzosségben (multbéli szerepvallalésa,

tekintélye alapjan) mekkora befolyassal rendelkezik a kdztarsasagi elnok.

(1) Ellenzéki vezéregyéniség: ha a politikai kozdsség, amelyhez az allamf6 kotddik nincs
hatalmon, és a kozosség ¢€letére informalis Gton jelentds befolyassal van az elnok, a
kozosség értékei, érdekei megjelennek allamféi munkdjadban, de legalabb hatassal
vannak arra.

(2) Ellenzéki politikus, parttag: ha a politikai k6zosség, amelyhez az allamfo kotddik nincs
hatalmon, és a koztarsasagi elndk allamfoi tevékenységében megjelennek a kozosség
értékei, érdekei, de 6 maga korlatozott hatast fejthet ki a kozosség iranyitasara. Ebben
az esetben az allamfé kozosségen beliili befolydsdnak mértéke eltérhet az egyedi
esetekben.

(3) Partsemleges allamfi: ha nem apol aktivan kapcsolatot (informalis kapcsolatot sem)
egykori partjaval (ha volt neki ilyen egyaltalan) igy partérdekek nem jelenhetnek meg
az allamf6i munka soran.

(4) Kormanyparti politikus, pdrttag: ha a politikai kdz6sség, amelyhez az allamf6 kotddik
hatalmon van, és a koztarsasagi elnok allamféi tevékenységében megjelennek a
kozosség értékei, érdekei, de 6 maga korlatozott hatast fejthet ki a kozdsség iranyitasara.
Ebben az esetben az allamfo kozdsségen beliili befolyasanak mértéke eltérhet az egyedi
esetekben.

(5) Kormanyparti vezéregyéniség: ha a politikai k6zdsség, amelyhez az allamfo kotddik
hatalmon van, és a kozosség ¢letére informalis Giton jelentOs befolyassal van az elndk, a
kozosség értékei, érdekei megjelennek allamféi munkajaban, de legalabb hatassal

vannak arra.

8 Mivel az Alaptdrvény értelmében ,,A kdztarsasagi elndki tisztség dsszeegyeztethetetlen minden mas allami,
tarsadalmi, gazdasagi és politikai tisztséggel vagy megbizatassal. A koztarsasagi elnok mas keres6foglalkozast
nem folytathat, és egyéb tevékenységéért — a szerz6i jogi védelem ala esd tevékenység kivételével — dijazast nem
fogadhat el,” (Magyarorszag Alaptorvénye 12. cikk (2) bekezdés) a partokkal, politikai k6zosségekkel fennalld
viszony az informalis térben bir relevanciaval.
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Az elnoki szerepvallalas tipizalasanal fontos kiemelni, hogy e tanulmany minddssze
arra vallalkozott, hogy teoretikus modon idealtipusokat vazoljon fel, hogy kénnyebb legyen
megérteni az elnok informalis szerepvallalasanak elemzési szintjeit. A fentebb lathatd
kategoriak megvaldsulasuk eselyét egy direkt erre fokuszalo empirikus elemzes igazolhatna,
erre azonban nincs lehetdség e tanulmany keretei kézott, minddssze csak arra, hogy a
rendelkezésre allé szakirodalom alapjan a partokkal vald viszonyra is kitérjen a kutatds az

allamféket bemutatd esettanulmanyok vizsgéalatakor.

Fontos azonban megjegyezni, hogy a (2) és (4) kategoridk megvaldsulasara elméleti
szinten nagyobb esély mutatkozik, mivel azokban az elndk informalis szerepvéllalasa
korlatozott és nem igényli formalis tisztség betoltését. Ide tartozik az az eset is, amikor az elndk
—noha nem birtokol tisztséget a partban — de tagsagat fenntartja, mint Géncz Arpad az SZDSZ-

ben.%0

Egyaltalan nem torvényszerli azonban, hogy a koztarsasagi elnok allamfoévé torténd
kinevezése utan informalis szerepet vallalna a hozza kothetd partban, vagy hogy egyszeriien
apolni kivanja kapcsolatait egykori partjaval, ha van neki ilyen egyaltalan. A spektrum kézepén
a partsemleges allamfo ideéltipusa all, ami az alkotmanytani megkozelitésekkel 6sszhangban a
leginkabb kivéanatos lehetdéség a magyar elndk funkcidja szempontjabol: ,, [a kéztarsasagi
elndk] funkcioja [part] politika feletti, a hatalmi agak kozott mutathatdo ki, melyhez

elengedhetetleniil sziikséges a semlegesség, a [part] politikatél valé tavolsdgtartds. "

Az ilyen és ehhez hasonld elméleti konstrukciok megalkotasat azzal lehet alatdmasztani,
hogy az egyes politikai szerepl6k gyakran hivatkoznak a koztarsasagi elnok elkotelezettségére
partok irdnyaba. Ez lehet éppenséggel kritika is a politikai konfliktusok soran.®> Ahhoz azonban
a tudomanyos diskurzus szintjén sem fér kétség, hogy meghatarozhatdk szempontok, amelyek
alapjan a koztarsasagi elnok kothetd egy adott parthoz és ezéltal vizsgalhatd azzal fennélld

kapcsolata, hiszen a Nabelek-Torok szerzéparos miivébdl is kitlinnek a partokhoz tartozast

% Koker, Philipp: Veto et Peto: Patterns of Presidential Activism in Central and Eastern Europe. Doctoral thesis
(Ph.D), Londo: UCL University College, 2015. p. 228.

%1 Csink, 2008. p.29.

92 példaul a 24.hu dsszefoglaldja a 2017-es felsdoktatasi torvény elndki alairasat kvetSen a partok allaspontjarol:
Molnar Zoltan (2017.04.10.): Ader Janos tobbé nem allamfé az Egyiittnek. Elérheté 24.hu weboldalon:
https://24.hu/belfold/2017/04/10/ader-janos-tobbe-nem-allamfo-az-egyuttnek/ (Utolsé letoltés ideje: 2024.
november 15.)
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vizsgalo szakmai szempontok, de kiilfo1di miivekben is el6keriilt mar a magyar elndk partokhoz

valo viszonyanak kérdése, példaul Goncz Arpad esetében.%

Legfontosabb tanulsdgként az vonhatd le, hogy a koztarsasdgi elndk nem csak
intezmeényként apolhat kapcsolatokat mas intézményekkel és szervekkel, hanem felmerilhet
olyan viszonyrendszerek kérdése is, amelyek sokkal ink&bb 6ltenek politikai jelleget. Ezekben
arelaciokban a partok és a partok elitje valik kiemelked6 aktorra. Ezek a cselekvdk segithetnek
novelni a koztarsasagi elnok befolyasat, ugyanakkor lehetséges, hogy az ilyen kapcsolatok

negativan hatnak az 4llamfé megitélésére.

Eppen ezért a koztarsasagi elnokok tevékenységének ,,politics” dimenzidban torténd
vizsgalatakor elengedhetetlen, hogy megvizsgaljuk: a kdztarsasagi elnokét milyen viszony

(nem) fiizi/flzte a partokhoz hivatali idejét megel6zden, illetve regnalasa alatt.

A kapcsolatok kétoldalisaga okan azonban azt is meg kell vizsgalni, hogy az elit hogyan
viszonyul a koztarsasagi eln6khoz, hogyan értelmezi az allamf6i intézmény funkciogjat, illetve
milyen magatartast tart kivanatosnak a hivatalban 1évé elndk részér6l. Az elit felfogasa az
allamfdi tisztségrdl tehat a harmadik elemzési szempont, amely a politikai valésag szubjektiv

értelmezési kereteit manifesztalja.

Ennek kiilonosen olyan esetekben lehet jelentdsége, amikor az elndkre
szerepfelfogasaval dsszefiiggésben, az aktorokhoz val6 viszonya alapjan befolyas nehezedhet
az elit részérdl, igy az elit hatdssal lehet a koztarsasdgi elndkre, esetleg csokkentheti

onallosagat.
4. Esettanulmanyok: az elnok a konfliktusos térben

A koztarsasagi elnok intézményére fokuszald kutatasok tobbféle megkozelitésbol segithetnek
feldolgozni az allamf6t 6vez6 — inter- és multidiszciplinaris platformon értelmezheté —
ismeretanyagot, aminek eredményeképp lehetséges a fentihez hasonld fogalmi attekintes és a
relevans definiciok leirasa. Ezek hasznosithatdsaga azonban tovabbi kérdéseket vet fol, éppen
ezért sziilkséges megjegyezni, hogy pusztan az elméleti attekintés nyoman e kutatas elfogadja
azt az allaspontot, miszerint a kdztarsasagi elnok szerepe vizsgalhatd a politika konfliktusos

vilagaban, azaz a politikatudomanyi haromszog ,,politics” dimenzidjanak iranyabol.

93 Nabelek-Torok, 2015. pp. 197-199; Ilyen kiilfldi miire példa Philipp Koker tanulmanya: Koker, 2015. p. 228.
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A politics pedig a politika fogalmi meghatarozasanak azon eleme, ami megaba foglalja
a hatalmi verseny folyamatat, az érdekellentétek kibontakozasat és valamennyi politikai
folyamatot, eseményt, amivel — politikai intézményként — a koztarsasagi elndk is kapcsolatba
keriil. Az ilyen eseményeket pedig csak a fentebb levezetett elméleti alapok segitségével lehet

részletesen elemezni.

Novak Katalin koztarsasagi elndk 2024 év eleji lemondasa Ujra a szakma latoterébe
helyezte a koztarsasdgi elndk szerepét, mint kutatasi teriiletet, és a ,kegyelmi ligyként”
elhiresilt politikai eseménysorozat értékelésenek lehetséges szempontjai Uj iranyt adnak
ezeknek a kutatdsoknak. Mivel a Novak Katalin korili botrany kapcsan megjelent az tgy
,politikai valsagként” valo aposztrofalasa, a politikatudomanyra var a feladat, hogy ehhez
tudomanyos igényi valaszt fogalmazzon meg, kutatasi eredmények nyoman cafolja vagy

igazolja a ,.kegyelmi iigy” politikai valsag mivoltat.

E dolgozatnak azonban ennél joval szerényebb vallalasai vannak csupan: a bemutatott
fogalmi halo segitségével néhany szempontot felvazolni, hogy az allamfdi intézmény hogyan
hozhatd Osszefliggésbe a valsagokkal, illetve specifikusan a politikai valsagokkal, ezért a
kovetkez6 alfejezetben ennek elméleti megkdzelitéseire tér ki a tanulmany. A kutatds magjat
azonban az elméletek gyakorlati tesztelése jelenti, igy ezekkel szintén kulon alfejezet

foglalkozik.

4.1. Valsagfogalmak, az elnok és a valsag

A politikai valsag fogalmi értelmezése nélkill nem vizsgalhato a koztarsasagi elnok azzal
osszefliggesbe hozhatd magatartasa, éppen ezért sziikséges definialni a politikai valsagot. A
kutatas szempontjabél szerencsés korilmény, hogy a valsagokkal szamos kutat6 foglalkozott,

igy széles korli szakirodalom all rendelkezésre ennek értelmezéséhez.

Balazs Zoltan a politikai bizalmi valsdgok elméleteivel foglalkozé kutatasaban 6nall6
definiciot alkotott a valsag értelmezésére: ,,olyan siilyos kollektiv diszkomfortérzéskent
hatarozom meg, amelynek valamilyen mérhetd (pl. statisztikailag), ténybeli (ez lehet moralis
tény is) — s éppen ezért: vitathaté alapja van. ”%* Balazs Zoltan tehat olyan negativ valtozasként

értékeli a valsagot, ami a kdzosségre hat és okai objektive behatarolhatok.

% Balazs Zoltan (2008): Politikai bizalmi valsag. Politikatudomanyi Szemle. (2008/1.) p. 114.
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Murber Ibolya dolgozataban valamivel szemléletesebb definicidval talalkozunk. A
szerzO a svajci torténeti lexikon fogalmi meghatarozasa alapjan irta koriil a valsagok
természetét, vagyis: [a valsag] ,, olyan egyedi, helyzetek leirasdara haszndljuk, amelyeket nem
lehet a hagyomanyos probléemamegoldo technikakkal orvosolni, hanem ujszerii megoldasokat,
specialis helyzetkezelést igényelnek. A valsag az adott rendszerben keletkezett olyan zavarokat
jelenti, amelyek magat a rendszert vagy a benne 1évé meghatarozo struktirdk fennmaradéasat
veszélyeztetik. "% Itt tehat a fogalom Gjabb lehetséges elemeivel taldlkozunk: a valsag soran a
normalis életvitel atalakul, ideiglenesen sajatos format &It az események menete, ez azonban
negativ jelentésarnyalattal bir, ugyanis a valsag egzisztencialis fenyegetést jelent a fennalld

rendre.

Korosényi Andras, Illés Gabor és Metz Rudolf ,,A politikai vezetdk szerepe
valsaghelyzetekben: fogalmi-elméleti keret és kutatasi kérdések” cimli miiviikben kifejezetten
nagy hangsulyt fektetnek a fogalmi meghatarozéasra.®® Definicidjuk szerint a valsag
bekovetkeztének a kovetkezd harom jellemzdje van: (1) fenyegetés; (2) siirgdsség; (3)
bizonytalansag.®” Az idézett mii tobb szempontbol is relevans lehet jelen kutatas folytatasahoz,

hiszen a politikai vezetSk valsagban jatszott szerepe kdzponti témaja a miinek. %

E dolgozat szempontjabdl azonban elég rogziteni, hogy a valsag szintén nem
hatdrozhatd meg egy egyetemes definicioval, csupan tartalmanak lényeges elemeinek
behatarolaséaval allapithatd meg tobbé-kevéshé pontos fogalom. Igy tehat az idézett fogalmi
kisérletek alapjan, jelen tanulmany szempontjabdl a valsag lényege ekképp ragadhatd meg:
olyan zavar az altalanos allapothoz képest, ami ideiglenesen atalakithatja az ismert struktirakat,
és ennek helyrehozésa érdekében azonnali [politikai] cselekvést tesz sziikségessé, [a politika

aktorai részér6l] akar kilonleges megoldasok utjan.

A koztarsasagi eln6k magatartasa két irdnybdl hozhatd 6sszefiiggésbe a valsagokkal:
(1) az allamfé lehet annak okozodja; vagy (2) részt vehet annak elharitasaban. Utdbbi

megkdzelités adott esetben kifejezetten kovetkezik a kdztarsasagi elnok funkcidjabol, példaul

% Murber Ibolya (2023): Valsag és demokratizalas Az osztrék és a magyar demokraciamodell az elsé vilaghabort
végén. Maltunk. (2023/4.)

% Korosényi, Andras-lllés, Gabor Istvan-Metz, Rudolf Tamas (2017): A politikai vezetdk szerepe
valsaghelyzetekben. In: Kordsényi Andras (szerk.): Viharban kormanyozni: Politikai vezetok valsaghelyzetekben.
MTA Tarsadalomtudomanyi Kutatokdzpont, Budapest. pp. 10-14.

" Uo. pp. 10-14.

% |_asd részletesebben: 13 Korosényi, Andras-1l1és, Gabor Istvan-Metz, Rudolf Tamas (2017): A politikai vezetdk
szerepe valsaghelyzetekben. In: Korosényi Andrés (szerk.): Viharban kormanyozni: Politikai vezetdk
valsaghelyzetekben. MTA Tarsadalomtudomanyi Kutatékdzpont, Budapest.
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abban az esetben, ha a vélsag az allamszervezet demokratikus mitkodését fenyegeti.®® Az allam
életében bekodvetkezhetnek azonban olyan valsagok, amiknek kezelésében mas intézmények
jatszanak kulcsszerepet, példaul a kormany (példaul gazdasagi valsag, egészségligyi valsag).
Ez nem jelenti azonban azt, hogy ilyen esetekben az allamfének passzivnak kell maradnia. Sok
malik tehat szerepfelfogasan: emlékezetes lehet Goncz Arpad allasfoglalasa elnoki
tekintélyének kiaknazasarol a taxisblokad idején, vagy Sélyom Léaszlonak, a 2006-0s

eseményeket ,,moralis valsagnak”™ mindsité megszolalasa.

Az elndk tehat a valsdgok elharitdsara gyakorolhatja hatalmat, ideértve alkotmanyos
hataskoreit, és tekintélyébdl, kapcsolatrendszerébdl fakadd befolyasat, vagyis informalis
hatalmat. Ezzel azonban aktivabba valik a politikai konfliktusok dimenzi6jaban, ami hatéassal
lehet autoritdsara. Nabelek Fruzsina és Torok Gabor a rendszervaltas utan megvélasztott
koztarsasagi elnokok szerepfelfogasat vizsgalva fogalmaztdk meg tézisuket, miszerint, ha az
allamf6 kevésbé folytat 6nallo politikat, akkor sikeresebben érizheti meg semlegességét, ezaltal

alkalmassa valik a nemzeti egység megjelenitésére -ahogyan az jogallasanak része.%

Ezt a megkdzelitést igazolja Gyulai Attila elemzése is, ami szintén kifejezésre juttatja a
Néabelek-Torok szerzéparos allaspontjat, am azt kiegésziti azzal — az irdnyvonallal, ami a
koztarsasagi elnok hatalmanak novelését célzé potencialt lat ezekben az 6nallo politikai
akciokban.'%t | (...) a tekintély csékkenése lehet az az dar, amelyet a politikai torekvésekért

cserébe meg kell fizetnie az dllamfének. 1%

A ,helyes” megkozelités minden esetben a koztarsasagi elndk szerepfelfogasan, ennek
részeként helyzetértékelésén mulik. Az elndk, noha tevékenységével a nemzeti egységet
hivatott érvenyre juttatni, Karsai Daniel szerint ezzel 6sszefliggesben sem kizart, hogy adott

esetben véleményt nyilvanitson az elnok, s6t olykor ez kifejezetten kivénatos. %

Csink Lorant is hasonl6 allaspontot foglal el, emellett értelmezésébdl kiolvashaté az is,
hogy a koztarsasagi elndknek szerepe lehet a valsagok kezelésében, de ennek megvaldsulasa

egyedi esetekben véaltozhat. ,, Egy békés, konszolidalt, és minden szempontbdl konfliktusmentes

9 Csink, 2008. p. 103.

100 Nabelek-To6rok, 2015. p. 196.

101 Gyulai Attila (2010.02.11.): Az elndk tekintélye. Online elemzés. Elérhetd a Political Capital elemzd intézet
weboldalan: https://politicalcapital.hu/kereses.php?article_read=1&article_id=342 (Utols6 letdltés ideje: 2024.
november 15.)

102 UO.

103 Karsai Daniel (2003): A koztarsasagi elnok vétdjoga az elnok ebben a targyban az Alkotmanybirésaghoz
intézett beadvanyanak tiikrében. Magyar kozigazgatas. (2003/11.)
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periodusban mas viselkedést var el a nemzet az elnéktol, mint egy bonyolult, atalakulo félben

1évé, netdn vdlsdgos periédusban. 1%

Johiszemtien tehat azt kell feltételezniink, hogy a koztarsasagi elndk cselekvési
mintdzatanak megvéalasztasakor tisztaban van alkotmanyos funkcioival, és hatalmat ezzel
dsszhangban kivanja gyakorolni, ezzel politikai hatast kifejtve valsagok idején. Es bar lathato,
hogy az alkotmanyos keretek viszonylag széleskorii mérlegelési lehetdséget biztositanak az
allamfének, hogy milyen esetben és milyen moddon avatkozzon be, az éallampolgéarok
percepcidjaban konnyen valhat a koztarsasagi elnok ellenszenvessé, ha politikajat az egyének
vagy kozosségek szubjektiv szempontok szerint kedvezotlennek itélik. Ezt az esettanulmanyok

1s igazoljak, amint az e dolgozat kovetkezd alfejezete szemlélteti.

A koztarsasagi elnok valsagokkal Osszefuggésbe hozhatd szerepeinek masik
eshetdsége, ha az allamfé maga felelos a valsag keletkezéséért, az valamilyen cselekedetével
all osszefiiggésben. Ez éppenséggel kiindulhat egy személyétdl fliggetlen valsagos helyzet
kezelésében jatszott szerepének megitélésébdl is, vagy amint a magyar politikatorténet igazolja:
az allamfo eléélete vagy hataskoreinek gyakorlasa is kivalthat olyan ellenszenvet, aminek

folyomanyai (példaul az allamf6 lemondasa) politikai valsagként interpretalhatok.

4.2. Empirikus visszacsatolas

A koztarsasagi elndk tehat szembe talalhatja magat valsaghelyzetekkel hivatali ideje alatt,
amikor neki vagy alkotmanyos funkcidja szerint vagy szerepfelfogasa, helyzet-mérlegelése
alapjan vagy az iranyaba mutaté tarsadalmi elvarasokat figyelembe véve cselekveési kényszerbe
kerul. Gyulai Attila azonban 6sszefoglalta, hogy az allamelndk a politikai térben nehezen
teljesithetd elvarasok kozepette latja el tevékenységét, hiszen ,,(...) Elvaras, hogy legyen

semleges, de azért avatkozzon is be, ha a kormanyt masképp mdr nem lehet megfékezni. (...). "%

Mielott tehat a tudomanyos diskurzus az elnoki valsagmanagement, az allamfoi
valsagszerepek meghatarozasara és azok jellemzoinek feltérképezésére iranyulna a
politikatudoméanynak foglalkoznia kell azokkal a veszelyekkel, amiket a koztarsasagi elndknek
figyelembe kell vennie magatartasformajanak kivalasztasat megelézéen. Amint az el6z6

alfejezet okfejtésébdl kitlinik, e kutatds ilyen veszélyforrasnak tekinti az allamf6i tevékenység

104 Csink, 2008. p. 149.

105 Gyulai Attila (2010.02.11.): Az elndk tekintélye. Online elemzés. Elérhetd a Political Capital elemz6 intézet
weboldalan: https://politicalcapital.hu/kereses.php?article_read=1&article_id=342 (Utols6 letdltés ideje: 2024.
november 15.)
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megoszto jellegét, ha az elndk politikaja ellenszenvet valt ki a tarsadalombdl, igy erre az

elndknek minden esetben — valsagok idején is — fel kell készulnie.

Ennek kiilonds jelent6sége van, ha azt vessziikk alapul, (1) hogy a politikus
tevekenységeének alapja legitimitdsdban gyokerezik, ami éppen egy sikeres valsagkezelés
clofeltétele lehet, de ezt antipatikus magatartdsa adott esetben kdnnyedén befolyasolhatja
negativan. Egy masik jelentds aspektusa e veszélyforrasnak (2) az alkotmanyos
berendezkedésbdl fakado — és az elndk politikai aktivitasaval 6sszefiiggd — hiatus: a politikai

feleldsség kérdése, ami a kovetkezd esettanulmanyok elemzésébdl levezethetd kérdéskor.

Eppen ezért ez az alfejezet a rendszervaltds utani magyar politikatorténetbd] ragad ki
példakat és mutatja be azokat roviden, amikor a kdztarsasagi elnok megosztd szereplove valt a
politikai aréndban. Fontos azonban leszdgezni, hogy az elnék megitélése nem csak a
valsagokkal 0Osszefiiggd tevékenysége okan valhat ellenszenvessé az allampolgari
percepciokban, hanem normal allapotban is. Am vélsag idején ezek az esetek is jelentds
tanulsagokat hordozhatnak az allamelndk magatartasara nézve, és mivel valsagos helyzetekben
e dolgozat feltevése szerint nagyobb igény mutatkozik az elndk aktivitasara, valamennyi olyan

példat érdemes megvizsgalni, amikor a koztarsasagi elnék magatartasa inkabb megoszté volt.

Az elnok megoszto cselekedetei azonban méas-mas kdvetkezmenyekkel jarhatnak, amik
igy befolyasolhatjak az elndk szemléletét: érdemes-e kockaztatnia politikai aktivitasaval a
varhatdé kovetkezményekkel dsszefliggésben. llyen kdvetkezmények lehetnek: (1) az elndk
népszeriségének csokkenése; (2) az egyének és a politikai cselekvék kommunikécios
tdmadasai, publicisztikak, lejaraté kampanyok, demonstraciok, tlntetések szervezése; (3) jogi

eszk0zok bevetése, tisztségtol valdo megfosztas kezdeményezése.

Fontos latni, hogy a fenti esetek csak elmeleti kategoriak, nem feltétlenul ebben a
sorrendben kovetik egymas, €s nem is sziikségszertien kovetkezik be valamennyi eshetdség egy
adott ggyel 0sszefuiggésben. Természetesen az elndk megosztdé mivoltanak legsulyosabb
kovetkezmenye, ha a politikai aréna valamennyi szerepléje szemben helyezkedi el vele, igy

sz¢élsOséges esetben lemondasra kényszeriil, ahogyan arra tobb példa is volt Magyarorszagon.

Az esettanulmanyok bemutatasdval tehat a fentebb 0sszegyiijtott kovetkezményekre
keresek példat oly moédon, hogy e dolgozat elméleti fogalomtarat felhasznalva réviden

jellemzem a koztarsasagi elnokoket es felvetek lehetséges magyardzokat, amik valaszt
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jelenthetnek a koztarsasagi elndk sajatos jellemvonasai €s politikdjanak megoszté mindsége

kozotti 6sszefliggés problémajara.
4.2.1. Goncz Arpad

Goncz Arpad 1990-2000 kozott, az 1ij alkotmanyos rendben elsé koztarsasagi elnokként latta el
feladatat egy évtizeden Kkeresztil. Goncz megvalasztasat az MDF-SZDSZ paktumnak
kdszonhette, aminek értelmében a Szabad Demokratdk Szdvetsége allithatta a kdztarsasagi
elnok-jeldltet, aki igy az SZDSZ tag Géncz Arpad lett.1% Noha Goncz Arpadot az Orszaggyilés
nagy tobbséggel valasztotta meg, az MDF vezette kormanykoalicioval szembeni ellentétes
iranyultaga okan Goncz hivatali idejének elsé fele (1990-1994) tarsbérletben telt, gyakran
alakultak ki konfrontaciok az Antall J6zsef vezette kormany és az allamelnok kozott. 197

Goncz megvalasztasi beszédében nem jeldlt ki olyan témékat, amiket e tanulmény
keretei kozott az elndki agenda értelmezési keretébe illeszthetnénk, és a felhasznalt irodalom is
csak S6lyom, Ader és Schmitt P&l esetében talélt ilyet.1%® Az egyetlen — talan — ide sorolhatd
utalds Goncz részérdl a beszédnek az a része, amikor a demokracia épitésében vald szerepére
utal.1®® Emlékezetes a beszédnek az a része, amikor az allamfo el6életébdl levezetve kifejezi
alkotmanyos jogallasabol fakadd — a nemzeti egység kifejezésére iranyul6 — térekvéseét: ,,(...)

Nem vagyok hat alkalmas rd, hogy sziik osztalyérdekek kovdcsa legyek. (...) 10

Az allamfo mégis tobbszor szembekeriilt a kormanyzat aktoraival, ezzel politikai
szerepet vallalt és altala egyfajta ellenstlyszerepben 6ttt testet a koztarsasagi elnokség. ' Az
elsd nagyobb jelentdségli konfliktusos helyzet, amiben az allamfo szerepet vallalt, az a
taxisblokad volt, aminek soran Goncz televizids nyilatkozatot tett felszolitva a kormanyt, hogy
vonja vissza a benzinaremeléssel kapcsolatos rendelkezését, valamint a taxisokat a blokadok
felszamoléasara és a normal allapot helyreéllitasara.*'? Az allamfé emellett irdsos parancsot

kildott Annus Antal tabornoknak, aki a Honvédelmi Minisztérium kozigazgatasi allamtitkara

106 Nabelek-Torok, 2015. p. 197.

07 Yo. p. 197.

108 Yo. p. 199.

19 Goncz Arpad koztarsasagi elnok megvalasztasi beszéde az Orszaggyiilésben. Felvétel. Elérhetd itt:
https://www.youtube.com/watch?v=sGvbEE-T5Fs (Utolso letoltés ideje: 2024. november 15.)

110 Uo.

111 Szomszéd, 2005. pp. 141-142.

112 Uo. p. 142.
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volt ekkor, amiben Goncz megtiltotta a honvedségi eszkdzok alkalmazasat rendfenntarto

feladatokban.113

Az allamfo szerepvallalasat a kormanypart politikusai heves kritikakkal illették, azzal
vadoltak az elnokdt, hogy nyilatkozataval a tiintetdk mellett foglalt allast, valamint a
Honvédségnek intézett utasitasaval tallépte a hataskorét.!' A korszak ellenzéke szerint
azonban Goncz éppen a helyzet békés megoldasat segitette €ld szerepvallalasaval.l’® A
koztarsasagi elnok magatartasa tehat megosztotta a politikai élet szerepldit, egyesek pedig
kifejezték  ellenszenvilket. A  kormany késébb  alkotmanyértelmezést kért az
Alkotmanybirosagtol, az pedig sziikitden értelmezte a koztarsasagi elndk fOparancsnoki

jogallasara vonatkoz6 rendelkezések tartalmat.'16

A bemutatott esetben tehat bizonyos kommunikéacids aktusokban manifesztalddott az
elnokkel szembeni ellenszenv, illetve jogi lépésként a kormany alkotmanyeértelmezési
igényében. Goncz hivatali idejeben azonban tobbszor kerilt szembe a korménnyal, amivel
Kivalthatta egyes politikai taborok ellenseznvét: a ,,médiahabori” vagy a La Stampa igy

kapcsan is beszélhetiink az 4llamfé megosztd szerepérdl. 1t

4.2.2. Madl Ferenc

Madl Ferenc kdvette Gonczot az elndki poszton, akinek szerepére tébb miiben is reprezentativ,
szimbolikus jelzét hasznaljak.!'® Madl életpalyajabol kitiinik, hogy tébb politikai tisztséget
toltott be, eldbb tarca nélkiili miniszter lett az Antall-kormanyban, majd miivelddési és
kozoktatasi miniszterré nevezték ki.''® Méar Goncz elsé ciklusanak végén felmeriilt a neve, mint
allamf6jel6lt, azonban csak 2000-ben, az elndkvalasztas harmadik forduldjaban valasztotta meg
az Orszaggylilés hazank allamféjévé.’?° Az els6é két forduloban az MSZP frakcid képviseldi

feltehet6leg nem tamogattik feltételezett partkotédése okan.1?:

113 Uo. p. 142.

114 Mihalyffy Zsuzsanna-Nabelek Fruzsina (2016): A liberalis politikai kozosség kommunikaciéja 1990-1997.
Working Papers in Political Science Politikatudomanyi mtihelytanulmanyok (2016/2.) p. 17.

115 Yo, p. 17.

116 Marton, 2023. p. 173.

117 Bzekrél részletesebben: Szomszéd, 2005. p. 142.

118 Szomszéd, 2005. pp. 143. vagy Nabelek-T6rok, 2015. p. 197.

119 Miniszteri tevékenységérél bévebben: Domaniczky Endre (2023): Madl Ferenc — Tudds és allamférfi. Madl
Ferenc Intézet, Budapest. pp. 429-495.

120 Domaniczky, 2023. p. 514.

121 Yo, p. 514.
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Madl megvélasztasi beszédében hat teruletet emlitett, amit elndksége prioritasaiként
hatarozott meg, ezek az alabbiak: ,,a) a jogdllamisag védelme,; b) az emberi és polgari jogok
védelme; c) az orszag szuverenitasanak megorzése mellett az euroatlanti integrdacio és a
jészomszedi politika folytatasa; d) a hataron tuli magyarsag segitése; e) a fiatalok vedelme, a
kultdra és a tudomany tamogatésa, valamint a magyar nyelv megdrzésének eldsegitése; f) az

egyhdzak és civil szervezetek létezésének és miikodésének tamogatdsa. %

Domaniczky Endre miivében feldolgozza a néhai allamfo teljes élettorténetét, benne a
koztarsasagi elnokséget, és az allamfi szerepfelfogas kérdésére is Kitér.1?® A szerzd
interjualanyai segitségével igyekezett rekonstrualni az elnok szerepfelfogasat, kiemelve, hogy
Madl az elnok szerepét elsdsorban annak kdzjogi mivoltaban latta, noha hangstlyozta az
erkdlcsi normak fontossagat az allamfére nézve.'?* Tobb elndki hataskorét eredményesen
gyakorolta, sot a politikai vétd természetét feltaré alkotmanybirdsagi hatarozat éppen az 6

kezdeményezésére sziiletett, ami megerdsitette az dllamfének e hataskorét.1?

Szomszéd Orsolya Madl visszafogottsagara utal a politikai térben, illetve leirja, hogy
jelentdsebb politikai tigyek nem kapcsolédnak Madl Ferenchez, ugyanakkor Szomszéd tobb
ugyet is felsorol, amikor az elndk a figyelem kdzéppontjaba kerllt, mint Medgyessy Péter
miniszterelnok Ggynokmdaltjaval kapcsolatban, vagy a Meécs-bizottsag miikodésének

alkotmanyellenességét kinyilvanité kozleményével 126

Az ilyen lgyekben elfoglalt allaspontja miatt kritikak érhetik a kdztarsasagi elndkot,
amibdl adott esetben vita alakulhat ki, ezzel kifejezve az elndkkel kapcsolatos egyet nem értést,
vagyis a megosztottsdgot, ahogy az megtortént Madl Ferenccel is. Bauer Tamas ellenzéki
politikus — az eln6k megvalasztasanak elsé évfordulojan — publicisztikat kozolt, a
Népszabadsag 2001. augusztus 27-i szamaban, aminek mar cime is: ,, Elnok nélkiil” arulkodik
annak tartalmarél.*?” Bauer szerint az allamf6 elkotelezett a kormanypartok felé, nem 6rkodik

az allamszervezet demokratikus miikodése felett és politikai vitdkban vesz részt.1%

122 Jo. pp. 514-515.

128 Uo. pp. 516-517.

124 Uo. pp. 516-517.

125 Nabelek-T6rok, 2015. p. 197.

126 Szomszéd, 2005. pp. 143-144.

127 Political Capital (2001.09.22.): A kdztarsasagi elndk elsd éve. Elérhetd a Political Capital elemzd intézet
weboldalan: https://politicalcapital.hu/kereses.php?article_read=1&article_id=411 (Utols6 letdltés ideje: 2024.
november 15.)

128 Uo.
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Az irasra valaszul tobb szerzo is valaszt jelentetett meg, amikben egyesek igyekeztek
alatdmasztani Bauer érvelését, mint Hegyi Gyula, aki az allamf6 kozvetlen valasztisaban latja
a megoldast a Madl miikodésével kapcsolatban felmertlt probléméak megoldasara.’?® Speidl
Zoltan és Debreczeni Jozsef azonban ellentétes allaspontot képviseltek recenzidikban, Bauert
elfogultsaggal vadoljak Goncz iranyaba, aki egyébként sem az alkotméany szellemében jart el
bizonyos esetekben, és Bauer Madl Ferenccel szemben tdmasztott kritikai elmondhatdék Géncz

Arpadrol is.130

A koztarsasagi elnokot ért kritikak altal kibontakozé vita tobb Gjsagcikket is megért, és
az ellentétes allaspontok bemutatasa tobb cikken keresztiil egyrészt életben tartotta a Madl
megitélésérol szolo vitat, a kiillonboz6 vadak megfogalmazasa feltehetden hatott az
allampolgarok percepcitjara is a kdztarsasagi elnokrél, illetve Goncz Arpad tevékenységének
biralata felélesztette az el6z6 elnok munkajanak értékelésével kapcsolatos kérdéseket is.
Tovabbi kérdés lehet, hogy ezek a publicisztikdk mekkora olvasoi tomeget értek el, vagyis
nagysagrendileg a politikailag aktiv polgarok hanyad részének preferenciait befolyasoltak a

szerzok.

4.2.3. Sélyom Laszlo

Solyom LA&szIot 2005-ben valasztottak koztarsasagi elndknek, ezzel 6 lett Magyarorszag
harmadik elndke a rendszervaltas utan. Elédjéhez hasonldan, csak az elndkvalasztas harmadik
forduldjaban kapta meg a sziikséges szavazatszdmot, akkor is minddssze harom szavazattal
keriilt eldnybe Szili Katalinnal szemben.*®! Szili igy a kormanykoalici6 jel6ltjeként elveszitette
a valasztast, a Nabelek Fruzsina és Torok Gabor altal irott mii szerint a kohabitacid tényével
Osszefiigg, hogy az elndk szerepe Solyom esetén felértékelddhetett, aktivabb, ellensulyozé
szerepet vallalhatott a politikai életben.'3? Elélete okan azonban kevésbé lehetett ,,ellenzéki
elnoknek” tekinteni - mondja a szerzéparos — mint Goncz Arpadot.133 S6lyom megvalasztasi
beszedében ki is fejezte, hogy megvalasztasanak kortilmenyei novelik legitimitasat és ezzel

egyiitt lehetoségeit, hogy kibontakoztassa szerepfelfogasat:

129 Uo.

130 Uo.

131 Nabelek-Torok, 2005. p. 195.
132 Jo. p. 198.

133 Uo. p. 198.
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., (-..) Immar alkotmanyos kételességem a nemzet egységét képviselni, és benne a nemzet
valasztott képviseldinek az egységét is kifejezni. Megkonnyiti ezt a feladatomat, hogy partokon
kiviil allo jeloltként valasztott meg az Orszaggyiilés. Egy civil szervezet, a VVédegylet ajanlott az
osszes képviselo figyelmébe és mindegyik parlamenti part figyelmébe, [...] Olyan egységes és
partkiilonbséget nem nézo tamogatottsaggal indultam neki ennek az utnak, hogy

megvalasztasomat egyetlen part sem érezheti kudarcnak; én biztosan nem igy érzem.’*3*

Sélyom Laszlé korabban az Alkotmanybirdsag elndkeként — tavol a partok konfliktusos
vilagatol — tevékenykedett, alkotmanybirdsagi elndksége idején sziilettek olyan hatarozatok,
amik maig meghatarozzak a koztarsasagi elnok mozgasterét, alkotmanyos lehetdségeit.!3®
Ismerte tehat hataskoreib6l fakado lehetGségeit és élt is ezekkel: kuilonds figyelmet érdemelnek

Vvétoi és jelolési gyakorlata.t36

A vétok tipusai szerinti bontasban (alkotmanyossagi és politikai vétd) is 6 alkalmazta
ezeket az elndki hataskoroket legtobbszor, ebbdl adoddan dsszességében €s 6 volt az az elndk,
aki legtobbszor vétot emelt a torvényhozasi gyakorlatban.3” Kumin Ferenc megallapitas szerint
ezek a vétok eredményesnek mondhatok, hiszen az Orszaggyiilés tobb esetben is modositassal

fogadta el Gjra a megvétozott torvényt. 13

Sélyom az allamfo jeloltallitasi jogat is elddjeitdl eltéré modon kdzelitette meg, nem
egyeztetett a partokkal példaul a legfobb iligyész, a Legfelsobb Birdsag elndkének és az
ombudsmani tisztség betdltésének idején jeldltjeirdl, hogy ezzel kizarja a partérdekeket a
jelolési folyamatbdl, noha ennek kdvetkezményeképp a parlamenti partok toébbsozr leszavaztak

jeloltjeit. 13

Sélyom elndk tevékenysége fokuszpontjaként ezeket a terlileteket nevezte meg: (1) a
szegénység elleni kiizdelem; (2) a kornyezetvédelem; (3) a hataron tali magyarok Ggye.*°

Ugyanakkor tobb terlleten aktivnak bizonyult, akéar szakpolitikai dimenzidban is, mint a

134 Sélyom Laészld, 2010. p. 19.

1385 Gyulai Attila (2010.02.11.): Az elndk tekintélye. Online elemzés. Elérhetd a Political Capital elemzd intézet
weboldalan: https://politicalcapital.hu/kereses.php?article_read=1&article_id=342 (Utols6 letdltés ideje: 2024.
november 15.)

136 Nabelek-Torok, 2015. p. 198.

137 Marton, 2023. p. 174.

138 |_gsd: Kumin, 2013.

139 Nabelek-Torok, 2015. p. 198.

140 Schanda Tamas (2008): Féluton: Sélyom LaszIo kilpolitikaja. In. Kisebbségi kérdés a magyar kiilpolitikaban.
Regio. (XXIX. 1.) p. 100.
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kilpolitika. Ebben innovativ kezdeményezésekkel torekedett célkitlizéseinek érvényre

juttatasara, példaul a Zold EInokok Haldzata életre hivasaval.!4!

Sélyom politikai aktivizmusa azonban kévetkezményekkel jart: ,,(...) szivesen lépett fel
a partok megfegyelmezojének szerepében, a partoskodast elitélo, a partpolitikan kiviil allo
politikusként, de éppen ezzel részesévé is valt a partpolitikai vitaknak. Eddigi gyakorlatanak
kovetkezménye pedig, hogy ,,szakitva” a megeldzo évtized hagyomanyaval, tartosan elvesztette

az elsé helyet a politikusok népszeriiségi rangsordaban. ”*#?

llyen vitat vallalt fel a 2006-0s események idején, amikor , mordlis valsagként”
jellemezte a politikai kortilményeket, és az 6sz6di beszéd kiszivargasanak masnapjan elmondott
beszédében biralattal illette a miniszterelnokot. Kifejezte azonban azt is, hogy a koztarsasagi
elnok nem maradhat passziv, mivel a ,, demokracia mordlis alapjai” tematizaltak a kozbeszedet

allaspontja szerint.143

Sélyom meg tobbszér megszolalt az tigy kapcsan, az dnkormanyzati valasztas estején
is, ami egyes elemzések szerint a valasztasi eredménytdl fiiggetleniil 0 helyzetet teremtett a
politikdban, hiszen a Fidesz politikusai nem valasztasi gyézelmiikre, sokkal inkabb a
koztarsasagi elnok szavaira hivatkozva kivantak elérni a miniszterelnok lemondasat.'4* A
kormanypartok viszont elfogadhatatlannak mindsitették az allamelndk szavait, és kialltak

Gyurcsany Ferenc mellett.14°

A koztarsasagi elnok tehat amellett, hogy ellenszenvet valtott ki a politikai aréna egyes
szerepldibol, a velilk szembe helyezkeddk éppen az allamfé beszédét hasznaltak hivatkozasi
alapnak politikai céljaik eléréséhez, ami igy partérdekek mentén tematizalta a kdztarsasagi

elndok megnyilvanulasat, még ha ez nem is volt szdndéka az allamfonek.

141 Yo. p. 97.

142 Political Capital (2006.08.25.): A harmadik vihart S6lyom Lészl6 kavarja. Elérhet a Political Capital elemz6
intézet weboldalan: https://politicalcapital.hu/konyvtar.php?article_read=1&article id=1695 (Utolsé letoltés
ideje: 2024. november 15.)

143 S6lyom, 2010. p. 287.

144 Political Capital (2006.10.02.): Biintetészavazas utan patthelyzet. Elérheté a Political Capital elemzd intézet
weboldalan: https://politicalcapital.hu/konyvtar.php?article_read=1&article id=1719 (Utolso letoltés ideje: 2024.
november 15.)

1“5 Adam Zoltan (2006.10.): Az elhagyott beszéd. Elérheté a Beszéld Online weboldalan:
http://beszelo.c3.hu/cikkek/az-elhagyott-beszed (Utolso letdltés ideje: 2024. november 15.)
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4.2.4. Schmitt Pal

A soron kovetkez6 elndkvalasztason 2010-ben, az akkor mar kétharmados tobbséggel bird
Fidesz-KDNP koalicio jel6ltje: Schmitt Pal, korabbi hazelnok lett az allamf6, akinek elnoksége

— e kutatas tematikaja szempontjabol — szamos Ujdonsaggal szolgalt a politikai életben.

A politikai helyzet, amelyben Schmitt elndki megbizast kapott mar eleve jdonsagnak
szamitott, hiszen a kétharmados tobbség birtokaban a kormanypartok lényegében politikai
harcok nélkiil, 6nalléan képesek voltak elnokot valasztani, akinek hattere eltérd volt elédeihez
képest: a Fidesz partpolitikusa, alelndke ¢és az Orszaggytilés elndke is volt, (Fideszes
képviseloként) a megvaltozott koriilmények pedig a megszokottdl eltérd szerepfelfogast

feltételeztek.146

Schmitt Pal beiktatasi beszedében — a korabbi elndkokhoz hasonldan — tébb témat is
megnevezett, amiknek mentén kivanta tematizalni elnokségét, ezek: (1) az anyanyelvapolas;
(2) az egészséges életmad, ennek részeként a sport fontossaganak hangsulyozasa; (3) a tanulas
fontossaga, az oktatastigy segitése.'*” Emellett nem tekinthet el e dolgozat a koztarsasagi elnok
szerepfelfogasahoz tartozo — addig példanélkili — megkozelitést6l, Schmitt Pal ugyanis sajat
deklaracioja szerint is a kormany torvényhozasi programjat kivanta elémozditani.’®® ,, En nem

leszek a kormany, a kormdnyzati torvényalkotds lendiiletének a gdtja, sét inkdbb a motorja.

Utobbi megkdzelités mar csak azeért is lehet alapja tudomanyos vizsgalatoknak, mert az
elndk kijelentése nehezen értelmezhetd az allamfé végrehajtoi hatalomtol valo alkotmanyjogi
fliggetlenségének dsszefiiggésében. Az azonban bizonyos, hogy a politikai gyakorlatnak ismét
egy Uj megkozelitését alkalmazta Schmitt, mivel hivatali ideje alatt egy alkalommal sem élt
vétojogaval, noha ugyanezen id6 alatt az Orszaggyiilés dinamikus torvényhozéi munkat

folytatott, 150

Schmitt Pal népszerlisége mar egy éves regnalasa alatt is torténelmi mélyponton volt a
Policy Solutions 2011-es népszertiségi index mérése szerint, ugyanis a Goncz Arpad esetén 70-

80, MéadInél 60-65, és Solyomal 42 pontos népszeriiségi indexe Schmitt Palnak 6sszesen 37

146 Nabelek-Torok, 2015. p. 198.

147 Schmitt P4l koztarsasagi elnok beiktatasi beszéde. Elérhetd itt: https://hirado.hu/2010/08/06/beiktattak-schmitt-
palt-olvassa-el-a-koztarsasagi/ (Utolso letdltés ideje: 2024. november 15.)

148 Nabelek-Torok, 2015. p. 198.

¥ ATV (2018.12.01.): ,A Fidesz motort rakott a fék helyére.” Elérhet6 az ATV weboldalan:
https://www.atv.hu/belfold/20181201/a-fidesz-motort-rakott-a-fek-helyere (Utolso letoltés ideje: 2024. november
15)

150 Nabelek-Torok, 2015. p. 198.
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pont volt.!>! Schmitt népszertiségi indexe folyamatosan csokkent hivatali ideje alatt, lemondasa
idején mar csak 30 pontos eredményt tudhatott magaénak, azonban nem csak személyes
népszerisége romlott, hanem az allamf6i intézmény iranti bizalom is 20%-ra csokkent a

felmérések szerint.1%?

Erdemes feltenni a kérdést, hogy Schmitt népszertitlensége sszefiiggésbe hozhat6-e
olyan esetekkel, amikor a koztarsasagi elndk ellenszenvet valtott ki és megosztonak mindsiilt

megitélése alapjan. E kutatas szempontjabdl azonban itt is Gjabb mintazatok figyelheték meg.

Schmitt Pal ugyanis elndki agendajaval osszefliggésben a figyelem kdzéppontjaba
kerilt, amikor (izenetet hagyott egy étterem vendégkonyvében, és abban helyesirasi hibakat
vétett, noha beiktatdsi beszédében éppen az anyanyelv ligyének &polasat nevezte meg egyik
célkitiizéséiil. Erdekes olvasata lehet az ilyen és ehhez hasonlo tigyekben, akar szovetséges
politikai erdknek a véleménye az adott esetr6l. A HVG példaul fideszes politikusokat
szolaltatott meg, akik kozil voltak, akik kritikaval illették a koztarsasagi elnokot, mig masok
védelmikbe vették.1> Az esetbdl tehat harom ujabb értelmezési kerete olvashato6 ki az elndki
tevékenység megosztd jellegével kapcsolatban: (1) az eln6k néha politikai timadas nélkiil,
politikai kérdésektdl semleges tigyben is kivalthat ellenszenvet; (2) az elnok megosztova valhat,
ha hiteltelennek bizonyul az elndki agendaban; (3) felmertl az az eset, amikor az elnok sajat

“ sz

megvalasztottak és Gjravalaszthatjak.

Schmitt elndkségének vége is emlékezetes, hiszen 6 volt az elsd magyar koztarsasagi
elndk a rendszervaltads utan, aki nem toltotte ki hivatali idejét. 2012. aprilis 2-4n Schmitt
lemondott allamfoi tisztségérdl, nagyjabol két évnyi elnoki tevékenység utan. A lemondasat
kivalto ok sajat elé¢életébdl szarmazik: hosszli eseménysort kovetden bebizonyosodott ugyanis,
hogy az allamf6 doktori disszertacidojaban plagizalt, aminek kovetkezményeképp a

Semmelweis Egyetem szenatusa visszavonta doktori cimét. 5

131 Policy Solutions (2011.05.16.): Mélyponton a teljes politikai elit. Elérhetd a Policy Solutions elemz&intézet

weboldalan: https://www.policysolutions.hu/hu/hirek/285/melyponton-a-teljes-politikai-elit (Utolso letdltés ideje:
2024. november 15.)

152 Nabelek-To6rok, 2015. p. 200.

183 Szegé Péter (2011.03.24.): Hoffmann Roézsa megvédte Schmitt Pal ,helyesirasat.” Elérhetd a HVG.hu
weboldalon: https://hvg.hu/itthon/20110324_hoffman_rozsa_megvedte_schmitt_palt (Utolso letdltés ideje: 2024.
november 15.)

154 Keller-Alant Akos-Németh Dora (2024.02.28.): 82 nap és 8 nap: igy porogtek le a Fidesz allamf6inek lemondasi
botranyai. Elérheté a Szabad Eurdpa weboldalan: https://www.szabadeuropa.hu/a/schmitt-pal-novak-katalin-
koztarsasagi-elnok-lemondas/32835762.html (Utolso letdltés ideje: 2024. november 15.)
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A koztarsasagi elndkkel szemben tiintetések bontakoztak ki, ellenzeki politikusok,
parlamenti partok vezetdi is az allamfé lemondasat kivantdk.'® Noha atfogd elemzés
elkészitésével még ados a szakma, tobb politoldgus is — az lgyre reagalva — kifejezte, hogy

Schmitt Palnak nincs mas valasztasa, mint a lemondas, ami végul bekdvetkezett. 15

Schmitt tehat személyével, el6életével kapcsolatban megosztd politikussa valt, azonban
tavozasanak botranyos koriilményei tobb kérdést is felvetnek, valamint lehetséges kutatasi
iranyokkal is szolgalnak, akarcsak valamennyi eset, amikor Schmittel szemben ellenszenv
mutatkozott. llyen moédon meg kellene vizsgalni, hogy az elnék megnyilvanult-e jelentds
politikai Ugyekben; sajatos szerepfelfogasa dsszefliggésbe hozhat6-e népszeriitlenségével; a
Fideszhez kot6d6 eléélete hogyan hatott megitélésére; megvalasztasanak politikai korilményei

mennyiben jatszottak kdzre megoszté mivoltaban, stb.

4.2.5. Ader Janos

Az elnok lemondasat kovetden a kormanyparti tobbség Ader Janost vélasztotta Magyarorszag
kovetkezd allamfgjévé, aki szintén Schmitt megvalasztasahoz hasonl6 parlamenti erdviszonyok
mentén valt elnokké, €s ugyanugy a Fidesz politikusa: frakcidvezetdje, a part tigyvezetd elndke,
EP épviseldje €s az Orszaggyiilés kormanyparti elndke is volt, am Schmitt Palnal jelentésebb

szerepet toltott be a part életében. >’

Elédeihez hasonl6an neki is volt elndki agendaja, a klimavaltozas és a fenntarthatdsag,
illetve az azokkal kapcsolatos megszolalasok és kezdeményezések jellemezték elnokségét. 158
Ugyanakkor tobb esetben is kihasznalta allamf6i jogkdreit, tobbek kdzott alkalmazott politikai
és alkotmanyossagi vétot is, ami Osszefiiggésben all deklaracidjaval:'>® , (...) ha szdz
kifogastalan torvényt kapok az Orszaggytiléstol, mind a szazat ala fogom irni. Ha pedig szadz

rosszat, hibdsat, mind a szdzat vissza fogom kiildeni. "%

1% VEOL (2012.03.27.): Schmitt-jelentés: az ellenzéki partok lemondatndk Schmitt Palt. Elérheté a VEOL
weboldalan: https://www.veol.hu/belfold/2012/03/schmitt-jelentes-az-ellenzeki-partok-lemondatnak-schmitt-
paltt#tgoogle_vignette (Utolsé letdltés ideje: 2024. november 15.)

1% HVG.hu (2012.01.13.): Tordk Gébor: Ilyet egy kdztarsasagi elndk nem élhet tl. Elérheté a HVG.hu
weboldalon: https://hvg.hu/itthon/20120113 torok_gabor_schmitt_pal_plagium (Utols6 letoltés ideje: 2024.
november 15.); HVG.hu (2012.03.30): Schmitt lemondé beszédére mindenki emlékezni fog. Elérheté a HVG.hu
weboldalon: https://hvg.hu/itthon/20120330_elemzok_schmitt_lemondas (Utolsé letdltés ideje: 2024. november
15.)

157 Nabelek-Torok, 2015. p. 198.

158 Uo. p. 199.

15 Uo. p. 198-199.

160 Index (2012.05.06.): Ader vissza fogja dobni a rossz torvényeket. Elérheté az Index.hu weboldalon:
https://index.hu/belfold/2012/05/06/adert_varatlanul_erte_az_allamfoi_felkeres/?token=d30d4f7692262¢18823d
9cdefbOb6a7c (Utolso letdltés ideje: 2024. november 15.)
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Eppen vétojogaval Gsszefiiggésben keriilt 10 éves elndki megbizatasa alatt tobb
alkalommal megosztd szerepbe, amikor a kormanykoalicio altal elfogadott — de az ellenzék
altal nem tadmogatott — térvényekkel sszefiiggésben politikai szereplok azt kivantak elérni,

hogy Ader Janos ne irja ala az adott torvényt, hanem gyakorolja vétojogat. 161

Szintén egy ilyen ligyben meriilt fel a Jobbik részérdl, hogy ha a kdztarsasagi elnok
alairja a ,, plakattorvénykeént” a kdztudatba vonulo jogszabalyt, és elrendeli annak kihirdetését,
akkor a Jobbik parlamenti frakcidja, az Alaptorvény 13. cikk (2) bekezdése alapjan
kezdeményezni fogja a koztarsasagi elnok tisztségétol valdé megfosztasat, jelentett be Vona

Gabor, aki a part akkori vezetdje volt.1%2

A Jobbik tehat egyrészt ultimatumot adott az allamfének, ami mar — e tanulmany keretei
k0z06tt — 6nmagaban 1) tipust eshetdsége, amikor az allamfé magatartasaval nem értenck egyet
a politikai cselekvOk, vagy feltételezik, hogy a koztarsasagi elnok magatartasa nem egyezik
majd célkitlizéseikkel. A konkrét esetben rdadasul jogi 1épések kilatasba helyezése szerepelt,

ami — megvaldsulasa esetén — tovabbi kovetkezménye lehet az allamfé megosztod szerepének.

4.2.6. Novak Katalin

Novak Katalin kovette Ader Janost koztarsasagi elnokként, amikor Ader masodik ciklusa is
lejart, 2022-ben. Novak Katalin tehat 2022 és 2024 t6ltotte be Magyarorszag koztarsasagi
elnoki tisztségét, nagyjabol két évig, amig Schmitt Palhoz hasonléan lemondott allamfoi
megbizatasarol. Rovid elndksége mégis szamos Ujdonsagot hozott a magyar politikai életbe, és

a lemondésahoz vezetd kegyelmi ligy is szdmos, még le nem vont tanulsdgot hordozhat.

Novak Katalin 2010 utani elddeihez hasonléan fontos tisztségeket toltott be a
Fideszben, hiszen annak alelndke volt, valamint kormanyzati feladatokat is ellatott:
allamtitkarként, majd miniszterként is a kormény csaladpolitikai portfoligjaért volt felelds.

Orban Viktor 2021 decemberében a kormanyinfon — Gjsagirdi kérdesre valaszul — erésitette

meg, hogy a kormanypartok Novakot jellik a lekoszond Ader helyére. 163

161 A Telex cikkében ravilagit tobb olyan esetre, amikor a politikai élet egyes szerepldi azt szerették volna elérni,
hogy az allamf6 gyakorolja vétojogat. Presinszky Judit (2022.05.09.): Tavozik a vasarct allamfo, aki tiz évig alig
tett keresztbe Orban Viktornak. Elérheté a Telex.hu weboldalon: https://telex.hu/belfold/2022/05/09/ader-janos-
allamfo-koztarsasagi-elnok-tiz-ev-munkassaga-fidesz (Utolso letdltés ideje: 2024. november 15.)

162 Farkas Gyorgy (2017.06.29.): Megcibalja Ader bajszat a Jobbik. Elérhetd a 24.hu weboldalon:
https://24.hu/kozelet/2017/06/29/megcibalja-ader-bajszat-a-jobbik/ (Utolso letdltés ideje: 2024. november 15.)
163 Szalai Balint (2021.12.21.): Novak Katalint fogja jeldIni a Fidesz 0j koztarsasagi elnoknek. Elérhetd a Szabad
Eurépa weboldalon: https://www.szabadeuropa.hu/a/novak-katalin-koztarsasagi-elnok/31619250.html (Utolso
letdltés ideje: 2024. november 15.)
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Megvalasztasaval Novak lett Magyarorszag elsd ndi koztdrsasagi elndke, egyben
legfiatalabbként kaphatta meg az allamféi megbizast. Elodeitél eltéré modon beiktatasara
Kossuth-téri tinnepséget szerveztek, ahol széles nyilvanossag el6tt modhatta el elsé allamfoi
beszédét, aminek tehat a keretezése is ujdonsdg volt, illetve tartalmaban is megjelentek
innovaciok: Novak kiemelte, hogy aktiv kivan lenni a kozosségi médiaban. ,,(...) Es bdr a
személyes jelenlét a legfontosabb, ez az dsszetartozas latszani fog az an. kdzosségi médiaban

is: a facebook, az instagram és a twitter oldalaimon. "%

Ezzel Novak 1j kapukat nyitott meg az elnoki tevékenység nyilvanossaga elott, hiszen
az 1989 utan hivatalba Iépett allamelnokok koziil 6 volt az elsd, aki megjelenésére alkalmazta

a kdzosségi média fellleteit.

EInoki agendajanak elemei is megjelentek az elnok Facebook oldalan 2022. janius 24-
én. Ezek szerint Novak 6t teriileten kivant akiv lenni, amik a kovetkezok: (1) csaladiigy; (2) noi
es¢lyegyenldség; (3) hatranyos helyzetiiek felzarkozasanak segitése; (4) tehetséges fiatalok

tdmogatasa; (5) “mosolygds” Magyarorszag létrehozasa.®®

Erdemes megjegyezni Novak Katalin esetében, hogy a Publicus intézet 2022. februar
3-9. kozott végzett kdzvéleménykutatdsa szerint Novak Katalin megoszté politikus: tiz
megkérdezett koziil hatan elkdtelezett partpolitikusnak gondoltak az elndkot. Erdekes
keretezése ez Novak hivatali idejének, hiszen elntksége éppen egy olyan ligy miatt ért véget

lemondéssal, amiben ellenszenvet valtott ki.

2024 elején ugyanis a 444.hu internetes portalon napvilagot latott a hir, hogy Novék
elnok kegyelmet adott a Bicskei Gyermekotthon korabbi igazgatdhelyettesének. Az Gjsagcikk
megjelenését kovetden az ellenzéki partok, ismert kozéleti személyek a koztarsasagi elnok
lemondasat surgették, ezzel tehat egy politikai toémb kifejezte ellenszenvét az allamfovel
szemben.!%® Késébb azonban a miniszterelndk bejelentette, hogy a kormany nevében
alkotmanymodositast terjeszt eld, ami az egyéni kegyelmezés elnoki jogkorét célozza.*6” Torok

Gébor elemzd szerint innen valt egyértelmiivé, hogy a koztarsasagi elnok politikai karrierje

164 Novék Katalin koztarsasagi elndk beiktatasi beszéde (2022.05.14.) Elérhetd a Sandor-palota hivatalos oldalan:
https://www.sandorpalota.hu/hu/beiktatasi-beszed (Utolso letoltés ideje: 2024. november 15.)

165 Novak Katalin koztarsasagi elnok Facebook profilja. Elérhetd itt:
https://www.facebook.com/novak.katalin.official?locale=hu_HU (Utolso let6ltés ideje: 2024. november 15.)

166 Telex (2024.02.05.): Lemondasra szélitottak fel Novdk Katalint a parlamentben. Elérheté a Telex.hu
weboldalon: https://telex.hu/belfold/2024/02/05/parlament-napirend-elotti-novak-katalin-bicske-kegyelmi-dontes
(Utolso letoltés ideje: 2024. november 15.)

167 Orbén Viktor miniszterelnok Faceboook profilja. Elérhetd itt:
https://www.facebook.com/orbanviktor?locale=hu_HU (Utolso let6ltés ideje: 2024. november 15.)
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végéhez kozelit.1%® Torok okfejtésében éppen azzal hozta dsszefiiggésbe Novak mozgasterének
besziikiilését, hogy az elnokot tamogatd politikai oldal is kihatralt hata mogil az

alkotmanymadositas bejelentésével. 169

A Novak-ugy kapcsan a Political Capital elemz6 intézet honlapjan hat pontos értékelést
fogalmazott meg, aminek 2. és 3. pontja 6sszecseng Torok Gabor elemzésével. E tanulmany

szempontjabol azonban egy pontot fontos kiemelni:

“Az ellenzéki partok egyarant, de nem egységesen tamadtiak az allamfét, [...] Ez ismét
egy olyan gy, ahol a kormanypartnak a sajat maga altal kialakitott kdzhangulat okozott
kihivast. /...] Novak Katalin a sajat partja altal kialakitott politikai rendszerbe és tarsadalmi
kézegbe bukott bele.”*"°

Ez tehat felveti a kérdést, hogy az elndk partokkal fennallé — informalis — kapcsolata,
azok agendaja miatt adott esetben hatranyosan hathat a kdztarsasagi elnokre, tehat a partok
megitélése mogott allo szempontok, igy esetleges népszeriitlenségiik okai magyarazhatjak az
allamf6 negativ megitélése mogotti tendencidkat. Ez azonban forditva is igaz kell, hogy legyen:
az allamf6éi magatartds kovetkezményei is hatassal lehetnek a art megitélésére, ezt igazolja,
hogy a Novak tligyben a korméanyzati kommunikéacié az allamfére igyekezett haritani a

feleldsséget.!’

Ez tehat — e dolgozatban bemutatott esettanulmanyok szempontjabol — valamennyi, a
Fideszhez kothetd elnOk esetében valid kérdés, ami tendencidzus szinten csak akkor
vizsgalhatd, ha eldtte feltarjuk az adott rendszer politikai sajatossagait, amire e kutatds sajat

kontextusaban nem véllalkozott.172

Felmeriilt azonban az allamfo feleldsségének kérdése, ami tehat valamennyi esetben
relevans kerdés, ha a koztarsasagi elndk megoszto tevekenységének kockazatait, lehetséges
kovetkezményeit kutatjuk. Hiszen az azokkal valdo szembenézés nem szinonim, de kozeli

fogalom a felel6sség vallalasaval, ami tehat a bemutatott esetek kozos metszete. Vizsgalni kell

168 Aradi Hanga Zs6fia (2024.02.09.) Térok Gabor: Novak Katalin politikai karrierjének vége. Elérhet6 a Telex.hu
weboldalon: https://telex.hu/belfold/2024/02/09/torok-gabor-novak-katalin-politikai-karrierjenek-vege  (Utolso
letdltés ideje: 2024. november 15.)

169 Uo.

170 Political Capital (2024.02.10.): 6 pontban Novak Katalin és Varga Judit lemondasarol. Elérhetd a Political
Capital elemzdintézet weboldalan: https://politicalcapital.hu/kereses.php?article read=1&article id=3325
(Utolso letoltés ideje: 2024. november 15.)

171 UO.

172 Korosényi Andras-1llés Gabor-Gyulai Attila (2020): Az Orban-rezsim. A plebiszciter vezérdemokracia
elmélete és gyakorlata. Osiris Kiado, Budapest.
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tehat az allamféi felelosség kérdését politikatudoméanyi Osszefiiggésben, amibdl

crer

mivel ezek alkotmanyjogi terminusok.

A koztarsasagi elnok rendelkezik jogi feleldsséggel, de politikai feleldsséggel nem,
éppen ezért hataskoreinek tekintélyes része miniszteri ellenjegyzéshez kotott, amivel a

miniszter bekapcsolja az elndki dontést a politikai feleldsségi lancba.t™

Vannak ugyanakkor allaspontok, amik az elndk ugynevezett “késleltetett politikai
felelosségének™ 1étét igyekeznek alatdmasztani, ami azt jelenti, hogy az Orszaggyiilés adott
esetben nem vélasztja Gjra az allamfdt, ha elégedetlen annak munkéajaval.}’* Csink Lérant
miivében politologiai aspektusbol értelmezhetOnek tartja a megkozelitést, am arra is felhivja a
figyelmet, hogy alkotmanyjogi értelemben az Gjravalasztas nem felel meg a politikai felelGsség
minimalis feltételeinek: (1) az nem tekinthet6 jogi szankcionak; (2) a masodik ciklusat tolt6

allamfével szemben nem all fent.1”

Az empirikus példak alapjan viszont igazolhatd, hogy az elndknek politikai
szerepvallalasa nyoman el kell szamolnia, és szembenézni magatartasanak kdvetkezményeivel
(Schmitt Pal, Novéak Katalin). E tanulmanyban ez talan Novak Katalin esetében kerekedik ki
leginkabb, aki hataskdreinek gyakorlasaval 0sszefliggésben keriilt valsagos helyzetbe és végul
elveszitette tisztségét, amikor a politikai szereplok vagy megvontak tamogatasukat

(kormanyoldal), vagy egyenesen politikai tamadast kezdtek ellene (ellenzéki oldal).

E kutatas tehat a politikatudomany fogalomkészletének hiatusara hivja fel a figyelmet a
mindenkori kdztarsasagi elnok aktiv politikai tevékenységével jaré kovetkezmények vallalasat

leirando.

5. Konkluzio

Az elméleti keretek megismerésével és az esetek bemutatasaval, azok dsszefliggéseiben a
kutatas eredményeit a kovetkezOképpen Ilehetséges Osszefoglalni: a magyar allamfo
kétségteleniil a politikai élet konfliktusos vilaganak szerepléje: erre alkotmanytani lehetosége
IS megvan, és az egyes peéldak ravilagitottak, hogy a magyarorszagi rendszervaltas utan

hivatalba Iépett valamennyi allamféhoz kothetok megosztd politikai esetek. Azonban az aktiv

173 Petrétei, 2013.
174 Csink, 2008. p. 117.
175 Yo. p. 117.
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politikai szerepvéllalas mértéke nagyban fugg — az altalam szubjektiv valtozoként hivatkozott
— szempontoktol, kiilonos tekintettel az allamfo szerepfelfogasara, aminek meghatarozasakor a

koztarsasagi elnoknek tekintettel kell lennie bizonyos kériilményekre.

Altalanosan elmondhaté viszont, hogy a kormanyzati formatol fuggetlenil az
allamfonek feleldsséget kell vallalnia politikai aktusaiért, noha erre nincs megfeleld
terminologiai elem. Tobb lehetséges definicid is elképzelhetd: kozérdeki felelosségvallalas;

latens feleldsség; kvazi politikai feleldsség, stb.

A szakmai kdz0sség el6tt all a feladat, hogy megtalalja a leginkabb kifejez6 definiciot,
azonban e kutatds eredményeit figyelembe véve talan a ,kvazi politikai feleldsség”
meghatarozasa mellett érdemes érvelni, ez ugyanis — a tobbi javasolt definicidval ellentétben -

kifejezésre juttatja, hogy az elndk felel6ssége politikai, sziitkebben ,,politics” természetii.

A felelésségvallalas — az esetek vizsgalatanak tanulsagai szerint — azoknak a
,veszélyforrasoknak™ a kiteljesedése, amikor a tarsadalom — elégedetlenségébdl fakadoan —
biralja az elnokot, kritikaval illeti és szélsOséges esetben a lemondasat kivanja. Ez tehat azt is
jelenti, hogy az elégedetlenségnek is kiilonbozé fokai vannak, amit az elndk tevékenysége
csillapithat, de éppenséggel katalizalhat is. Olyan eset leirasa is szerepel a dolgozatban, amikor

az elnokot mar eleve megoszto aktornak tekintették az allampolgarok.

Az esettanulmanyok az allampolgari elégedetlenség kifejezésének kiillonbozé maodjait
példazzak. Minden 1989 utdn megvalasztott elndkrdl talalhatd példa a tanulményban, noha meg
kell jegyezni, hogy sokkal tobb példa all feldolgozatlanul a kutaté el6tt, és e példak tanulsaga
szerint tébb elndknek hasonld szituaciokkal is szembe kellett nézni, még ha ez nem is
allapithaté meg a tanulmany szdvegét olvasva. A dolgozat ugyanakkor segithet katalogizalni
azokat a konkrét veszélyforrasokat, amikkel az allamfének megosztd magatartasa esetén

szamolnia kell, pl. tintetések, jogi eszkdzok stb.

A kivéalasztott esetek tobb izben a koztarsasagi elnok valsag idején kifejtett aktusara
reflektalnak (Goncz, Sélyom, Novak) ami megnyitja az utat az allamfo valsagkezelési
cselekvési lehetdségeinek kutatasa el6tt is, azonban e kutatds erre nem vallalkozott. Kitlinik
azonban, hogy az elndk politikai aktivitasat éppen a valsagos helyzetek teszik kivanatossa,
éppen ezért, ha tevékenysége ilyen szituacidkban valik megosztova, akkor az nehezitheti a

kovetkez6 valsag kezelését, a mar tObbszor hivatkozott kévetkezmények okan.
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Jelen kutatds sem szolgalhat teljeskorti valasszal arra a kérdésre, hogy az elndk
személyének megoszto jellegét csak sajat konkrét tevékenysége befolyasolhatja, vagy esetleg a
politikai rendszer sajatossagai, a politikai kultara jellemvonasai, vagy éppen az elnékhoz
Osszefiiggésben a tanulmany elméleti kereteket vazolt fel abbol a célbol, hogy leirja: az allamfo

milyen méodon koétédhet informalis értelemben politikai kozosséghez, esetleg parthoz.

Végul fontos latni, hogy a kdztarsasagi elnok szerepvallalasa a fentiek szerint hatassal
van 6nmagara és az intézmény megitélésére is, de tagabb értelemben alkotmanyos kérdéseket
is felvethet, ugy, mint az elnoki hataskor eltéré értelmezése a cselekvok reldcidjaban,
Alkotmanybirosagi hatarozatok sziiletése. Az allamfé — vagy szélesebb megkozelitésbdl — a
politikus iranti ellenszenv azonban tébb maodon is hatassal lehet magara a politikai rendszerre:
kérdéskent merl fel, hogy a 2024-ben Magyarorszagon a kegyelmi igy nyoman general6do
politikai kataklizma, a ,,Magyar Péter jelenség” is kapcsolatba hozhato-e a politikai elit, esetleg
az egykori koztarsasagi elndkkel szembeni ellenszenvvel; de ez a tarsadalmi megosztottsag

generalhat negativ politikai attitlidoket is, példaul az antipolitikus attitiid eléfutara is lehet.*’®

Az éllamfének azonban a valsagokat athidalod, a politikai nemzetet egységesitd
funkcidja van, ehhez pedig sziiksége van a megfeleld tarsadalmi tdmogatottsagra ¢&s
legitimaciora, amit csak akkor drizhet meg, ha magatartdsmintdjanak kialakitdsakor tudataban
van kvazi politikai feleldsségének és tekintettel van a politikai szereplokre leselkedd

veszélyekre.

176 |offler Tibor (2018): Negativ politikai attitidok. In: Az els6 25 év: a szegedi Politologia Tanszék jubileumi
tanulmanykaétete. lurisperitus Kiadd, Szeged. pp. 115-116.
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