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1. BEVEZETES, TEMAVALASZTAS INDOKLASA

Napjainkban szamos valsag kozepette is fontosnak bizonyul a menekiiltiigyi kérdéssel
foglalkozni, hiszen hatast gyakorol a tarsadalmi, gazdasagi és politikai életre egyarant.

Az Eurdpai Unio vonzo célpont a menekiiltek szamara, tekintettel arra, hogy egy
fejlett térség, azonban a befogadasuk €s integralasuk szamos kérdést vet fel. Fontos
figyelembe venni a befogadd orszagok stabilitasat, abbdl kifolydlag, hogy a menekiiltek
jelentds gazdasagi, politikai, illetve tarsadalmi nyomast gyakorolhatnak a befogado
orszagokra. Az, hogy ezt hogyan kezelik, a kiilpolitikai dontéshozatalban is fontos szerepet
jatszik, hiszen az elsddleges érdekek kozé tartozik a stabilitas és a tarsadalmi Gsszetartozas
megbrzése. Nem szabad elfeledkezniink arr6l a veszélyrél sem, amelyet a terrorista
szervezetek behatoldsa vagy radikalizaléddsa okozhat a menekiiltek befogadéasa soran.
Jelentds kihivasnak tekinthetd tehat az orszdgok szamadra, hogy megtalaljak az egyensulyt a
humanitarius segitségnytjtas és a nemzetbiztonsdg fenntartdsa kozott. Egy orszag
menekiiltiigyi politikdja és annak kezelése jelentdsen befolyédsolja az orszdg nemzetkozi
tiszteletben tartdsa, a humanitarius segitségnyujtas, tovabba az igazsidgos ¢és jogszerl
eljarasok alkalmazasa. Tavolabbrdl vizsgalva, egy egész régiora hatdssal lehetnek a
menekiiltdradatok €és migracios hulldmok, konnyedén képesek atterjedni a hatarokon, és
destabilizaldlag hatni egy egész régiora. Annak érdekében, hogy ezt a lehetd legnagyobb
eséllyel elkeriiljék, valamint megfelelden kezeljék, javasolt a kdrnyezd orszagokkal,
tovabba nemzetkozi szervezetekkel egytittmiikddni.

Kutatési kérdésként az alabbiakat fogalmaztam meg: Mennyire valds probléma a
menekiiltkérdés 2024-ben? Tényleg megéri-e az orszagoknak erre a kérdésre idot é€s
energiat forditani? Melyek a legjellemzdbb utvonalak, amelyeken keresztiil a menekiiltek
Eurépaba érkeznek és mekkora tomegben? Nos, statisztikak szerint a 2016. évi menekiilt
hullam 6ta nem érkezett annyi illegalis bevandorlé Eurdpaba, mint a tavalyi évben. Tobb
mint egymillidan nyujtottak be menedékkérelmet az Eurdpai Unioban, és ebbdl 358 ezret el
is fogadtak (Eurostat, 2024). A novekedés oka részben a Szahel-6vezet romld biztonsagi
helyzete, részben az Eszak-Afrikat, Kozel-Keletet és Kozép-Azsiat sujtd gazdasagi
megprobaltatasok. A kibocsatd orszagokban nem javul (sokkal inkabb romlik) a helyzet,

ezért 2024-ben tovabbi eszkalaciora lehet szamitani (Omar et al., 2024). Mindemellett a



klimavaltozas, valamint a gazdasagi egyenl6tlenségek is hozzajarulnak ahhoz, hogy egyre
tobben kényszeriiljenek elhagyni otthonukat.

TDK dolgozatom célja, hogy megvizsgaljam a menekiiltiigyi helyzetet Eurépaban
beliil, beleértve a fobb utvonalakat, célorszagokat, kihivasokat. Ezt kovetden két orszag
kertil részletesen elemzésre a menekiiltiigyi politikdjukat és kiilpolitikai helyzetiiket
illetden, valamint statisztikai adatok bemutatasaval, tovabba az adott orszag kormanyanak
menekiiltiigyi politikdjanak bemutatasaval elhelyezésre keriilnek az europai menekiiltvalsag
kontextusaban.

A valasztott két orszagot Németorszag valamint Magyarorszag alkotja, legfobb
szempont volt a diverzifikaltsag. Németorszag, mint az egyik legerésebb gazdasaggal
rendelkezd Eurdpai Unids orszdg jelenik meg. Magyarorszdg a masik véglet, az
elmaradottabb, gazdasagilag gyengébb szerepet tolti be.

Végezetiil a bemutatom a sajat munkam eredményét, megvizsgalom a két valasztott
orszag koOzotti  hasonlosagokat,  kiillonbségeket, valamint megfogalmazom a
kovetkeztetéseket.

Dolgozatomban nem csupan a problémdakra, hanem a lehetséges megoldasokra is
kitérek, és kiemelem a menekiiltek befogadasanak és integralasanak gazdasagi és tarsadalmi
elényeit. Célom, hogy a téma arnyalt és objektiv bemutatisaval hozzdjaruljak a

menekiiltkérdéssel kapcsolatos diskurzus mélyitéséhez, valamint a megoldaskereséshez.



2. MIGRACIO ES MENEKULTKERDES SZAKIRODALMI HATTERENEK
ELEMZESE

2.1. MIGRANS VS. MENEKULT. JOGSZABALYI HATTER ES FOGALMI
MEGHATAROZAS

Fontosnak tartom tisztdzni, hogy mi a migrans és a menekiilt kozotti kiillonbség. A
migransok nem kozvetlen fenyegetés vagy 1ildozés eldl menekiilnek, hanem elsdsorban a
jobb ¢letkoriilményekre vagynak, céljaik kozé tartozik a munkavallalas, tanulas,
csaladegyesités (UNHCR, 2015). A migransoknak egy egyre novekvd csoportjat jelentik
azok a személyek (gyakran nyugdijasok), akik egy fejlett orszagbdl, amely altalaban
célorszag, olyan orszdgokba koltdoznek, amelyek altaldban kiildd orszagok szoktak lenni. Az
is elmondhato roluk, hogy viszonylag privilegizalt helyzetben vannak, és elsdsorban avégett
koltoznek el, mert célorszagukban jobb életmindséget remélnek, mint otthon (Croucher,
2012). A kiilfoldi ingatlantulajdonsok megjelenése is Osszefliggést mutat ezzel, ugyanis a
magas jovedelmil térségekbdl az alacsonyabbak felé¢ torténd véandorlassal jar egyiitt.
Jellemz6 uticélok kozé sorolandd Europat illetden Franciaorszdg, Spanyolorszag,
Portugalia, a mediterran partvidék és szigetvilag, tovabba a kontinens keleti felének kiemelt
udiiléovezetei (Kovacs et al., 2020).

Ezzel szemben a menekiiltek fegyveres konfliktusok vagy 1ildozés miatt
kényszeriilnek elhagyni sziil6foldjiiket. A fogadd orszdg abban az esetben ismer el valakit
menekiiltnek, ha az illeté félelme megalapozott arra vonatkozolag, hogy szarmazasa,
vallasa, allampolgarsaga, politikai meggy6z6dése vagy egy bizonyos tarsadalmi csoporthoz
vald tartozas miatt ildozni fogjak, vagy esetlegesen mar {ildozik is. 2022-ben az UNHCR
(ENSZ Menekiiltiigyi Fébiztossaga) szerint 36,4 millié menekiilt volt vilagszerte (UNHCR,
2022).
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1. abra: Az EU-ba els6 alkalommal menedékjog iranti kérelmet benyujto személyek
allampolgarsaga (fo, 2023)

Forrés: Eurostat adatok alapjan sajat szerkesztés

A kvalifikacids irdnyelv! rogziti az Unién beliil, hogy kik jogosultak nemzetkozi
védelemre. Tovabba, a 1951. évi genfi egyezmény védi a menekiilteket, a tagdllamok pedig
a sajat idegenrendészeti joguk és eljarasaik alapjan folytatjak le a menekiiltiigyi eljarast
(Youth Europa, 2021).

Egy harmadik ,,allapotnak” szdmit a menedékkérd statusz. Ebbe tartoznak azok a
személyek, akik menekiilteknek mondjdk magukat, de még nem kaptdk meg a menekiilt
jogéllast. A jelenlegi szabdly szerint abban az unids tagallamban kell védelmet kérniiik,
ahova eldszor beléptek. Abban az esetben kaphat valaki menekiiltstatuszt vagy mas
nemzetkozi jogallast, ha a tagallami hatosagok ezt megitélik nekik. Ebbdl kifolydlag tehat,
a menedékkérék nem tekintheték automatikusan menekiilteknek (Youth Europa, 2021).

2.2. ELVANDORLAS OKAI A KULDO ES A FOGADO ORSZAG
SZEMPONTJABOL
Ahogy a migransok és a menekiiltek kozott is van kiillonbség, ugy megkiilonboztetiink

menekiiltet és menekiiltet is. Tehetjiik ezt az dket vezérld okok szerint is, ezek koziil a

1 A kvalifikaciés iranyelv, azaz a Tanacs 2004/83/EK iranyelve (2004. aprilis 29.) a harmadik orszagok
allampolgérainak, illetve a hontalan személyeknek menekiiltként vagy a mas okbol nemzetkozi védelemre
jogosultként valo elismerésének feltételeirdl és az e statuszok tartalmara vonatkozé minimumszabalyokrol.
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legfontosabbak példaul a biztonsag teljes hianya, vagy annak alacsony foku jelenléte. Ez
leginkabb az afrikai és a kozel-keleti torékeny vagy bukott allamok esetében igaz, az
orszagokat tobbnyire milicidk, diktatorok ¢€s terrorszervezetek befolyasa élhetetlenné teszik,
megfosztjak a lakossagot a biztonsagtol. Afrikat illetden a belsé és kiilsé hatarokon ativeld
migracio sok esetben egy stratégia az Okologiai és gazdasagi problémdk lekiizdésére
(Pozsgai, 2017). Szintén vonzo tényezének bizonyul az alapvetd életfeltételek garantalasa,
ezaltal vandorlasra készteti az embereket, nemkiilonben az egészségligy, a tilnépesedés
vagy a reményvesztettség ¢s a félelem el6li menekiilés. A migraciét is hasonl6 modon
vizsgalhatjuk Afrika és a Kozel-Kelet esetében (Ritecz, 2016).

Emigralasra késztetheti az embereket, ha a biztonsdg szintje alacsony, ez
megjelenhet akar magas biin6zési rata, akar gyakori természeti katasztrofak formajaban. A
rossz mindségli egészségiigy, sok betegség, kevés elérhetd orvossag stb. is okot adhat a
kivandorlasra. Amennyiben a biztos életszinvonal csak kevesek szdmara elérhetd egy
orszagban, sok esetben megkisérelnek mas orszagban 11 életet kezdeni. Tovabbi ok lehet,
ha az edukdciora, a tovabbtanuldsra vagy éppen az elhelyezkedésre csupan a tarsadalom
toredékének van lehetdsége, iskoldk, felsdoktatdsi intézmények, szakképzett oktatok
hianyaban (Hars et al. 2004). Csaladegyesités céljabol is gyakorta hagyjak el emberek a
lakhelyiiket, illetve kozre jatszhat az alacsony szintii technikai fejlettség (Bak, 2018).

Ertelemszertien az eddig felsoroltak ellentétjeivel rendelkezd orszagok valhatnak
vonzo fogadd orszaggad. A kozbiztonsag megléte; a megfeleld mindségli, sokak szdmara
hozzaférhetd egészségiligy; a mindenki szamara elérhetd alapvetd életfeltételek és az
er6forrasok garanciaja; a mindenki szamara elérhetd biztos ¢€letszinvonal; a (tamogatott)
tovabbtanulas, elhelyezkedés lehetdsége; a magas szintli technikai fejlettség és a
csaladegyesités lehetésége mind-mind vonzd tényezének szamitanak (Bak, 2018).
Ravensteinnek, a migraciés modell leirdja és legismertebb képvisel6jének a push-pull-
elmélete is ezt tdmasztja ald. Elméletének alapja, hogy a potencidlis migransokat a
célorszagban meglévl, szdmukra vonzo tényezOk bevandorlasra sarkaljak, mig ennek
ellentéteként a hazajukban tapasztalhatd taszitd tényezOk emigralasra Osztonzik Oket
(Hautzinger et al., 2014; Ravenstein, 1885). A vonzas-taszitds elmélet legfrissebb
vivmanyanak tekinthet6 Van Hear ,,push-pull plus” elmélete, amely tovabb bontja a
kiilonbozé huzo és taszitd tényezdket, kiemeli a kozottik 1évo kiilonbségeket, illetve
csoportositja is dket (Golovics, 2019). A fogadd orszagok gazdasagi helyzetén tul azok
politikai kornyezete is fontos szerepet jatszik. Nagyobb eséllyel valnak befogado



orszagokka azok, amelyek kedvezd tdmogatasi rendszert tartanak fent a bevandorloknak,

hiszen itt dngerjeszté folyamatta ndvi ki magat a migracié (Vecsey, 2017).

2.3. SZAKPOLITIKAI INTEZKEDESEK A MENEKULTEKET ERINTOEN

Az Europai Unid célja, hogy a nemzetkdzi védelmet igényld, nem unids allampolgarok
szamara megfeleld jogallast nyujtson és biztositsa a visszakiildés tilalma elvének
tiszteletben tartdsat is. Ehhez k6z0s menekiiltiigyi, kiegészitd és ideiglenes védelem
nyujtasara vonatkoz6 politikat igyekszik kialakitani. Megemlitendd, hogy ennek
Osszhangban kell lennie az 1951. julius 28-i genfi egyezménnyel, és annak 1967. janudr
31-i jegyzékonyvével. A Bizottsag 2011-ben fogadta el ,,4 migrdcioval és a mobilitissal
kapcsolatos altalanos megkozelités ’-t, ez képezi az EU kiilsé migracids és menekiiltiigyi
politikdjanak keretét. Ez alapjan az EU szakpolitikai parbeszédeket folytat ¢&s
egylttmiikodik nem uniés tagorszagokkal. A f6 céljai ezzel a jogszerli migracio
optimalisabb megszervezése, az irregularis migracio6 megakadalyozdsa és az ellene
folytatott kiizdelem, maximalizalni a migraci6 és a mobilitds fejlddésre vald hatasat,

tovabba a nemzetk6zi védelem elémozditasa (A menekiiltiigyi politika — Eurdpai Parlament,

2023).

2.3.1. Menekiiltiigyi politika hatisa a nemzetkozi kapcsolatokra

A menekiiltiigyi politika a nemzetkozi kapcsolatok szamos teriileteit érinti. Ahogyan mar
fentebb is emlitettem, az EU menekiiltiigyi politikdja a jogszerli migracidé jobb
megszervezését célozza. Ehhez az EU nem unidés orszagokkal egyiittmiikodik
hatarellendrzések soran és a migracid kezelésében. Az EU Menekiiltiigyi Ugynoksége
jelentds tamogatast is nyQjt a tagallamok és a harmadik orszdgok kozotti egylittmiikodés
tamogatasara. Hasonléan fontos c€l az irregularis migracio elkeriilése, ebben is fontos
szerepet jatszik az EU koz6s menekiiltiigyi rendszere. Az Unio kiilpolitikdja a terrorizmus
elleni egyiittmiikddésre is nagy hangsulyt fektet, hiszen az el6bb emlitett irregularis
bevandorlas és a menekiiltek védelme kozvetleniil kapcsolodik a terrorizmus elleni
kiizdelemhez. Az EU torekszik olyan politikat kialakitani, amely egyszerre biztositsa a
hatarok biztonsagat és a menekiiltek védelmet (A menekiiltiigyi politika — Eurodpai

Parlament, Migracids és menekiiltiigyi paktum, 2023).



2.3.2. Menekiiltiigy és a nemzetkozi emberi jogok kapcsolata

Az 1951. évi Genfi Egyezmény, valamint az EU-s jogszabalyok hivatottak a menekiiltek
jogait €s kotelezettségeit szabalyozni. Meghatdrozzak, hogy az alair6 allamokban milyen
jogi védelem, tamogatas illetve szocialis jogok illetik meg a menekiilteket. Kimondja, hogy
minden menekiiltnek kotelezettségei vannak azzal az orszaggal szemben, ahol tartézkodik,
foként az, hogy elfogadja az orszag torvényeit és szabalyait, valamint a kdzrend fenntartasa
céljabol hozott intézkedéseket. Az Egyezmény rendelkezéseit faji, vallasi vagy szarmazasi
orszag szerinti megkiilonboztetés nélkiil kell alkalmazniuk a Szerz6dé Allamoknak. A
teriiletikon a menekiilteknek biztositaniuk kell vallasuk szabad gyakorlasat, illetve
gyermekeik vallasi nevelésének szabadsagat. Azokat a jogokat és kedvezményeket,
amelyeket egy Szerzddé Allam az Egyezményen kiviil biztosit a menekiilteknek, az
Egyezmény egyetlen rendelkezése sem érintheti hatranyosan. Az Egyezmény
alkalmazasaban az ,,azonos koriilmények” fogalma van érvényben, amely azt jelenti, hogy
barmely koriilményt, amelyet az egyénnek, ha nem lenne menekiilt teljesitenie kellene
ahhoz, hogy a szdban forgd jogot élvezhesse, ténylegesen teljesitenie kell. Kivételt
képeznek ez aldl azon kovetelmények, amelyeknek természetiiknél fogva a menekiilt nem
tud eleget tenni (A menekiiltek helyzetére vonatkozo egyezmény, 2016).

A jogi helyzetet illetéen is tobb szakasz van hatalyban. Ezek biztositjak, hogy a
menekiilt személyi allapotara nézve az allando lakhelye szerinti orszag joga az irdnyado,
abban az esetben pedig, ha ilyen nincs, akkor a tartozkodasi hely szerinti orszag joga. A
Szerz6d6 Allamok tiszteletben tartjdk a menekiiltek koribban szerzett és személyi
allapotatol fiiggd jogait, kiilonods tekintettel a hazassaghoz fiiz6d6 jogokat, feltéve, hogy
olyan jogokrdl van szd, amelyeket az adott allam joga abban az esetben is elismert volna,
ha a személy nem valt volna menekiiltté. Az ingo- és ingatlan tulajdon, valamint az ehhez
fiz6d6 mas jogok megszerzése, tovabba az ingd és ingatlan tulajdonra vonatkozé bérleti
vagy mas szerzédés tekintetében a Szerz6dd Allamok a lehetd legkedvezébb elbanast
biztositjak a menekiilteknek. Az Egyezmény alkalmazhatosaga megsziinik olyan személy
esetén:

- Onkéntesen ismét allampolgarsaga szerinti orszag védelmét vette igénybe,

- Onkéntesen visszaszerezte elvesztett allampolgarsagat,

- 1j allampolgarsagot szerzett, €s €lvezi ezen orszag védelmét,

- Onkéntesen visszatelepiil a korabban elhagyott orszdgba, vagy amelyen kiviil

tartozkodott,



megszlntek azok a koriilmények, amelyekre hivatkozva 6t menekiiltként elismerték,
igy mar nem utasithatja el allampolgarsaga szerinti orszdga védelmének
igénybevételét

hidba nem rendelkezik allampolgarsaggal, visszatérhet abba az orszagba, ahol
eredeti tartdzkodasi helye volt, hiszen megsziintek azok a koriilmények, amelyek
kovetkeztében 6t menekiiltként elismerték (A menekiiltek helyzetére vonatkozé

egyezmény, 2016).

Az Egyezmény tovabba nem vonatkozik olyan személyekre, akik jelenleg nem az

Egyesiilt Nemzetek Menekiiltiigyi Fébiztosatol, hanem az ENSZ valamely mas szervétol

vagy ligynOkségétol kapnak tamogatast és védelmet. Amennyiben ez a védelem vagy

tdmogatds barmely okbol anélkiil sziint meg, hogy e személyek helyzetét az ENSZ

Kozgytilésének megfeleld hatirozataival Osszhangban rendezték volna, akkor ezen

személyeket Ipso-facto megilletik az Egyezmény altal biztositott eldnyok. Olyan

személyekre sem alkalmazhatok az Egyezménye rendelkezései, akikr6l alapos okkal

feltételezhetd a kovetkezOk barmelyike:

olyan biincselekményt kovetett el, amelyet a nemzetkdzi okmanyok békeellenes,
haborus vagy emberiség elleni blincselekményként hataroznak meg,

a menedéket nyujtod orszadgon kiviil stlyos, nem politikai blincselekményt kovetett
el,

olyan cselekedetekben blindsek, amelyek ellentétesek az ENSZ céljaival és elveivel

(A menekiiltek helyzetére vonatkozo egyezmény, 2016).



3. MENEKULTUGYI HELYZET EUROPABAN

3.1. ALTALANOS ATTEKINTES AZ ELMULT EVEKET ILLETOEN

Az Eurdpai Unid és a tagallamai az elmult évtizedben még intenzivebben dolgoztak azon,
hogy hatékony, biztonsagos, illetve emberséges eurdpai migracios politikat alakitsanak ki.
Kiemelend6 ebben az Europai Tandcs szerepe, hiszen ez az intézmény felelds a stratégiai
prioritasok meghatdrozasaért. Az EU Tanacsa ezek alapjan jeldlik ki az intézkedések
iranyvonalat, ¢s megbizasokat adnak a nem unios tagorszagokkal folytatand6 targyaldsokra,
ezenfeliil jogszabalyokat fogad el és konkrét programokat hatiroz meg. A migracios
nyomas kezelése érdekében az elmult években a Tanacs és az Eurdpai Tandcs szignifikans
valaszintézkedéseket dolgozott ki (Az EU szerepe a migracio teriiletén, 2024).

A Tandacs luxemburgi elndksége aktivalta a politikai szintii integralt valsdgelharitsi
mechanizmust (IPCR) 2015 oktdberében. Ez a mechanizmus biztositja a konkrét eszkdzoket
a valsagra adott politikai valaszlépések koordinacidjahoz a kulcsszereplok dsszefogasaval

(Az EU szerepe a migracio teriiletén, 2024).
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2. abra: Menedékjogi kérelmek megoszlasa az EU-ban (2022)

Forras: https://www.europarl.europa.eu (sajat szerkesztés)



https://www.europarl.europa.eu/

A menedékjogi kérelmek szamat, és az unids tagorszagok kozotti megoszlasat
hivatott mutatni a 2., illetve a 3. abra. A fobb uticélok kozé tartozik Németorszag,
Franciaorszag és Spanyolorszag, ehhez a harom orszaghoz kothet6 a kérelmek tébb, mint
50%-a. A térképen kirajzolddik egy erdteljes nyugati koncentracio, a keleti és az északi

orszagok kevésbé gyakori végallomasok a menekiiltek esetében.
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3. abra: Menedékjogi kérelmek szama az Eurépai Unioban (2023)

Forras: Eurostat (sajat szerkesztés)

3.1.1. Valsagelharitasi mechanizmus miikodése a gyakorlatban
A Tandcs soros elndksége egy asztalhoz iilteti a legfontosabb szerepldket az intézkedések
koordindlasa ¢és a hidnyossagok kikiiszobolése érdekében. Két lehetdség van a
valsagelharitdsi mechanizmus aktivaldsara: az elnokség kezdeményezi, vagy valamely
tagallam a szolidaritasi klauzula alkalmazéasat kéri. Az IPCR elémozditja a Tanacs
elnokségének, az EU Tanacsanak és az Allandé Képviselok Bizottsdganak munkajat azzal,
hogy konkrét eszkozoket biztosit:

- akonnyebb egyiittmiikdés érdekében,

- az informécidomegosztas hatékonyabba tételéhez,

- a valsagelharitds politikai szintli koordinacidjahoz (Az unids valsagelharitas

koordinacidja a Tanacsban, 2024).
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A mechanizmus egyik legfontosabb eleme a nem hivatalos kerekasztalmegbeszélés,
amely voltaképpen egy vallsagértekezlet. Tovabbi eszkdzei kozé tartozik az elemzd
jelentés, amely segit vilagos képet festeni az aktualis helyzetrdl a dontéshozdok szamara; az
internetplatform, amely adatcserére és —gyljtésre szolgal; a hét minden napjan 24 6raban
miikodo kapcesolattartd pont, hogy a legfontosabb szereplokkel folyamatosan fenn tudjak
tartani a kommunikaciot. A valsagmechanizmus egyarant aktivalhaté mind az EU teriiletén
beliil, mind az azon kiviil bekdvetkezd események hatasara (Az unids valsagelharitas
koordinacidja a Tanacsban, 2024).

A mechanizmus helyzettdl fliggéen haromféle iizemmaodban mitkddhet:

- nyomon kovetés: a mar meglévo valsagjelentések gyors megosztasa a cél,

- informacidmegosztés: elemzd jelentéseket dolgoznak ki, a helyzet jobb megértése
¢s a valsdg esetleges eszkaldlodasara vald felkésziilés érdekében internetes
platformot hasznalnak,

- teljes koru aktivitas: valsagértekezleteket szerveznek az unids nagykovetekkel vagy
miniszterekkel, tovabba olyan Iépéseket készitenek eld, amelyekrél az EU
Tandcsdnak vagy az Eurdpai Tandcsnak kell hatarozatot hoznia (Az unids
valsagelharitas koordinacidja a Tanacsban, 2024).

Jelenleg az IPCR az alabbi két valsag kapcsan mukddik teljes korti izemmodban:

- Oroszorszag Ukrajna elleni invazidja,

- migracids valsag (Az unids valsagelharitas koordinacioja a Tanacsban, 2024).
3.1.2. A valsagokra valé felkésziilés
Nem elhanyagolhat6, hogy Tanacs az IPCR mechanizmus hatékony miikodése érdekében
szamos el6készitd tevékenységben vesz részt. Ide soroljuk az érdekelt feleknek nyujtott
képzéseket a mechanizmust illetden, a gyakorlatokat, a tagallamokban és az unids
intézményekben kialakitott valsagkommunikacios szakemberek halozatat, valamint a
kockazatokkal ¢és tervezéssel kapcsolatos informaciok megosztasait (Az unids

valsagelharitas koordinacidja a Tanacsban, 2024).

3.2, A2015.EVI MENEKULTVALSAG OKAI

Az arab tavasz 2010 végén Tunézidban vette kezdetét, amikor az emberek az utcéra
vonultak az orszagot 23 éve iranyité Zahn al-Abidin Bin Ali elndk ellen. Kovetelték a
korrupcid felszamolasat, a munkanélkiiliség, az élelmiszer arak csokkenését, tovabba a
politikai szabadsagjogok megadadasat. Végiil a fegyveres testiiletek és a kormanyzati

szervek vezetdi kihatraltak az elnok mogiil, aki igy 2011. januar 14-én megbukott (Besenyd,
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2011). Az iszlamista an-Nahda part meger6sodott, és ennek koszonhetden a 2011-es
valasztasokon gybzelmet aratott, de nem radikalizalodott, valamint komporomisszumokat
kotott a nyugati hatalmakkal (Csicsmann, 2020).

Egyiptomban 2011. januarjaban kezdédtek a tiintetések, melyhez rovidesen
csatlakozott az elndki posztért indul6 Muhammad al-Baradai, és egyéb ellenzéki csoportok
is (Egyptan Chronicles, 2011). Mubarak elnok mar februarban kénytelen volt lemondani, és
ezt kovetden Orizetbe is vették. A mogiile kihatralo hadsereg vette at a hatalmat, majd
megalakitottak a Fegyveres Erék Legfelsobb Tanacsat (SCAF). Az SCAF tamogatasaval
megerésodott a Muzulman Testvériség, és kozosen létrehoztak az Igazsag és Elet partjat
(Besenyd, 2011). A Muzulméan Testvériség megnyerte a valasztasokat, és Mohamed Murszi
lett az elnok, azonban 2013-ban katonai puccsal megdontotték a hatalmat (Csicsmann,
2020). A koptok helyzete egyre romlott, ezreik kényszeriiltek elmenekiilni Egyiptombol. A
korabbi USA szovetséges Egyiptomot egyre inkabb Nyugat- és Izrael-ellenes retorika
jellemezte (Besenyd, 2011).

Libidban 2011. janudr 14-én Gsszecsaptak a tiintetok a rendfenntartd erdkkel és
kormanyépiiletek sokasagat is megrongaltak. Februarban a tiintetések tovabb eszkalalodtak,
felkeléssé, majd polgarhaborava valt, és a felkelok létrehoztak az Atmeneti Nemzeti
Tanacsot. Mivel a libiai hadsereg altal szervezett zsoldosok rendkiviil megsértették az
emberi jogokat, ezért marciusban az NATO légicsapasokat inditott. Oktoberben az 1j
vezetés elfoglalta Szirt varosat, amelyben a korabbi vezetd Kadhafi is életét vesztette
(Besenyd, 2011).

2011. februarjadban Marokkdban is elindultak a tlintetések, ahol a demokraciat €s a
kiralyi hatalom korlatozasat kovetelték (Ajbaili, 2011). Egy hét elteltével zavargasok tortek
ki orszagszerte, ennek kovetkeztében VI. Mohamed igéretet tett a korrupcio
visszaszoritdsara, bizonyos reformok bevezetésére, tovabba a polgari szabadsagjogok
tiszteletben tartasara (Besenyd, 2011).

Algéridban mar 2010. december 29-én tobb ezer f0s tlintetéseket tartottak a rezsim
és a tarsadalmi egyenl6tlenségek ellen. A fiatalok korében igen magas volt a
munkanélkiiliség, egyre nagyobb problémat jelentett az inflacid novekedése, a magas
¢lelmiszerarak tovabba a lakédshiany. Ezen feliil a politikai, média és a tarsadalom mas
teriiletein is reformokat koveteltek a tiinteték (Besenyd, 2011). A kormany csillapitotta a
kedélyeket az arak befagyasztasaval, valamint februarban megsziintette a 19 éve fennallo

rendkiviili allapotot, majd aprilisban tovabbi reformokat vezetett be (BBC, 2011).

12



Mauritaniat, a vilag egyik legszegényebb orszagat se keriilték el a kormény elleni
tiintetések. 2011. januarjaban kezddédtek, amikor Yacoub Ould Dahoud felgyujtotta magat
tiltakozasul a hatalmat korabban katonai puccsal megszerzett mauritaniai elndk politikaja
ellen. Végiil a tlintetéseket a rendOrség erdszakkal oszlatta fel, a kormany pedig igéreteket
tett a tobb politikai jogot és jobb életet, megélhetést koveteld tiintetdknek a gazdasig
erdsitésével kapcsolatosan (Ghasemilee, 2011). Hiaba kovetelték tovabbra is a
miniszterelnok lemondésat, ez nem tortént meg olyan ellenzéki erd hianyaban, aki képes
lett volna &tvenni az orszag vezetését (Besenyd, 2011).

2015-ben a masodik vilaghaboru 6ta tapasztalt legsulyosabb menekiiltvalsag zajlott
le. Tobb mint 1,3 millié ember kért hivatalosan menedéket a kontinensen, tovabba a Frontex
(Eurdpai Hatdar- és Partvédelmi Ugyndkség) szamitdsai szerint 2 millidra tehetd az év
folyamén Eurdpaba érkezett 6sszes menekiilt, illetve migrans szdma (BBC, 2016).

A sziriai és libiai polgarhabort az a két konfliktus, amelyeknek az adatok szerint
meghatarozo szerepe volt a 2015-0s migracids és menekiiltvalsag kialakulasaban. Egyrészt
a sziriai polgarhaboru kovetkeztében kényszeriilt menekiilésre a legtobb Eurdpéaba érkezd
menekiilt, masrészt pedig a libiai rendszer 6sszeomldsa megnyitotta a kaput Europa felé a
szubszaharai térség menekiiltjei és migransai szdmara (Szuhai — Talas, 2017). 2015 végéig
a szir polgarhaborus aldozatok szama meghaladja a 260 ezer f6t (Withnall, 2015), kozel 7,6
milliényian valtak bels6 menekiiltté, és 4,5 millidnyian kiilfoldre menekiiltek Sziriabol
(Syria Regional Refugee Response, 2016), ebbdl 1,3 millidan 2015 folyaman. Tudni lehet,
hogy a menekiiltek kozott legalabb 2 millio gyermek, illetve a 21 millidnyira becsiilt szir
allampolgarbdl 12,5 millidnak az élete a humanitarius segélyektdl fiigg (Szuhai — Télas,
2017).

Libidban hasonl6 a helyzet, a Kadhafi rendszer 2011-es megbuktatasa 6ta nem
sikeriilt tartosan stabil kormanyt létrehoznia, sem a belsé erdknek, sem a nemzetkozi
kozosségnek. Korabban az észak-afrikai rendszerek fontos szerepet jatszottak az Afrikabol
érkezd migransok feltartoztatasaban, de ezt a mostani Libia képtelen teljesiteni (Szuhai —
Talas, 2017).

A kényszermigransok ¢és a menekiiltek nagyrésze elséként a krizisovezetek
kozvetlen kornyezetét, az elsd biztonsagosnak vélt tertiiletet tekinti migracios célpontjanak.
A sziriai menekiiltek esetében ezt Torokorszag, Libanon €s Jordania jelentette. Az innen
torténd tovabbi migracidra vald hajlandosagukat alapvetéen az emlitett orszagok

megtartoképessége befolyasolja. 2015-ben egyik kulcsfontossagl ok volt a szakértdk és a

13



szakirodalom szerint ezen menekiiltiigyi rendszerek megtartoképtelensége (Szuhai — Télas,
2017).

Vitathat6é az is, hogy varatlanul érte az Eurdpia Uniot a 2015-0s menekiilt- és
migranshulldm. Az azt megel6z6 25 évben tobb jelentés migracios hullammal is szembe
kellett néznie az EU-nak (1991-es 6bolhaboru, 1991-95 kozotti délszlav haboruk, 1994-es
ruandai mészarlas, 1999-es Koszovédért folyd habora, 1999-2000-es masodik csecsen
habort). Ezen feliil 2005-ben mar prioritasként szerepelt a migracio és az illegalis migracio
kérdése az Unid dokumentumaiban (Europai Parlament, 2005). Szintén megemlithetd, hogy
2010-es évektdl, az arab tavasz kovetkeztében Olaszorszagnak, Spanyolorszadgnak és
Gorogorszagnak mar kezelniiik kellett egy igen jelentés migracids hullamot, de sajnos a
jelzéseik és figyelmeztetéseik nem kaptak kozos 1épésekre 0sztonzd visszhangot (Molnar,

2011; Fargues — Fandrich, 2012; Carrera et al., 2012; Molnar, 2015).

3.3. MENEKULTEK FOBB UTVONALAI

3.3.1. Afrikai és nyugat-mediterran titvonalak

Az afrikai migracids Utvonalakat fel lehet osztani kiils6 €s belsd utvonalakra. A belsdk
esetében a menekiilni kivandkat még kontinensen beliil, az afrikai orszagok ,,fogjak fel”.
Erre példa Kenya ¢€s Etidpia, elsésorban a Dél-Szudanbdl érkezdk befogadésa jellemzd,
korabban pedig Libia tartotta fel szignifikans mértékben a délrdl érkezdket. A kiilsd
migracios Utvonalakat is tovabb tudjuk tagolni a kovetkezokre: nyugat-afrikai, nyugat-
mediterran és kelet-mediterran Gtvonal. Az Eurdpat érintd utobbi két titvonal noha alacsony
szinten, de allando terhelés alatt all, és prognosztizalhatd a tovabbi novekedése az
elkovetkezendé években. A nyugat-afrikai illetve a nyugat-mediterran ttvonalak tobb
kérdésben is metszik egymast, valamint kihatassal vannak egymasra. Az Utvonal alatt a
Szenegal, Marokko és Spanyolorszag — nyugat-mediterran —, illetve a spanyol autonémiéju
Kanari-szigetek — nyugat-afrikai — k6zotti tavolsagot értjiik (Migracids aramlasok a nyugati
utvonalakon, 2024). A legfobb kibocsatd allamok kozé tartozik Marokkd, Szenegal, Niger,
Nigéria, Mali, Guinea €s Elefantcsontpart (Bak, 2018).
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4. abra: A fobb migraciés utvonalak

Forrés: Internal Centre for Migration Policy

A nyugat-afrikai szakasz 2006-ban volt a leginkabb hasznalt, ekkor az illegalis
hataratkelok szama meghaladta a 31 000 f6t. Azonban 2010-ig csdkkend tendencia
jellemezte, és igy 200 foig apadt a szam, 2015-ig pedig szintén 500 {6 alatt volt, majd ismét
novekvd mérték volt tapasztalhatd. Az illegalis hataratkelés csokkenése tobb komponens

hatdsara tortént, ide sorolhatjuk a bilaterdlis egyezményeket, a megerdsitett hatarokat,

tovabba a SIVE-t és a Frontex hatékony munkajat (Frontex, 2017).

Afrika és Eurdpa tekintetében Melilla és Ceuta spanyol varosok jelentik a
szarazfoldi hatdrokat. Jelenleg harom parhuzamos kerités fut végig a hatar mentén,
magassaguk a 6 métert is eléri. Ezen feliil, a hatarokat infravoros kamerakkal szerelték fel,
illetve figyelemre mélté spanyol €s marokkdi hatardrizeti €s rendészeti jelenléttel

biztositjak. Mind a kettd Marokkéval hatdros, a menekiiltek pedig igyekeznek keritést

maszni, atiszni, vagy atcsempésztetni magukat a hataron (Bak, 2018).
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5. abra: Melilla és Ceuta
Forras: Bak Pal (2018) p. 48.

A két orszag kozotti utvonal évek ota nagy figyelmet kap, kiilonos tekintettel a 2005-
ben torténtekre, amikor is a szubszaharai migransok ezrei megkiséreltek felmaszni
Melillanal a spanyol keritésre. Ezt kovetden a két orszdg ndvelte egylittmiikddésiik
mértékét, ennek kdszonhetéen azodta alacsony szinten tartjak a bevandorlok szamat ezen az
utvonalon (Bak, 2018).

A migransok tobbsége Algériabol és Marokkobol érkezett, azt remélve, hogy majd
Spanyolorszagban, Franciaorszagban és Olaszorszagban dolgozhatnak. Ezzel szemben
azota inkabb a Szaharatol délre fekvo afrikaiakhoz csatlakoztak azok, akiket Mali, Szudan,
Dél-Szudan, Kamerun, Nigéria, Csad €s a Kozép-afrikai Koztarsasag konfliktusai észak felé
iranyitottak. 2015-ben viszont leginkabb a sziriai menekiiltek hivtak fel magukra a
legnagyobb figyelmet ezen az utvonalon is. A nyugat-afrikaiaknak két foldaton tudnak
eljutni Marokkoba vagy Algéridba. Az egyik a nyugat-afrikai partvonal mentén huzédik,
mig a masik a Szaharan fut keresztlil. A tengerpartit foként a Szenegalt és Mauritaniat
elhagyo migransok preferaljak jobban, de eléfordul, hogy tavolabbi orszagok allampolgarai
is ezt valasztjak, mivel a szaharai atkelést kifejezetten veszélyesnek itélik (Bak, 2018). A
mauritdniai hatarérség szinte csak jelképes jellegébdl kifolydlag egyre gyakoribb, hogy
Marokko helyett inkabb Mauritaniabol indulnak meg Eurépa felé (Besenyd, 2016).

Spanyolorszag jelentsen kiterjesztette a tengerparti Orjaratokat, kiépitette a SIVE
tengerfeliigyeleti rendszert a déli hatar mentén, illetve tobb bilateralis megallapodast is

kotott Mauritaniaval és Szenegéllal egyarant. Megerdsitette a hataratkel6helyeket a 6
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kikotokben, ezzel meglehetdsen elrettentve a bevandorlokat, akik az Almeria és az Algéria
felé vezetd kompokrol teherautok fedélzetén és konténerek belsejében akarnak taljutni az
orszaghatdron. Azonban a spanyol hatdsagok a bevandorlokon tal mas kihivasokkal is
szembesiilnek, mivel a nyugat-mediterrdn Utvonal mar régota jelentds csatorna azon
kabitoszercsempészek szamara, akik marihuanat és kokaint szallitanak az EU piacaira. Azt
lehet észrevenni, hogy a hagyomanyos motorcsonakok helyett inkabb a kis reptildgépeket

¢s a helikoptereket preferaljak a csempészek (Bak, 2018).
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6. abra: A nyugat-mediterran utvonal illegalis hataratlépéseinek szima
(2008-2023, f6)

Forras: Migratory Routes (Frontex) (sajat szerkesztés)
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3.3.2. Kozép-mediterran titvonal

A kozép-mediterran utvonalon keresztiil elsésorban azon menekiiltek érkeznek, akik Afrika
mélyebben fekvO, gazdasagilag, egészségiigyileg, illetve politikailag elmaradottabb
allamaibol szarmaznak (Bak, 2018; Frontex, 2024). Az eszkalalodo klimavaltozas, az
ivovizhiany kovetkeztében lehetetlenné valo allattartds, a nem megfelelé gazdalkodéas miatt
jelentkezd élelmiszerhiany, tovabba a korrupt allamvezetés miatt leszakado tarsadalmi
rétegek szamara jelentés nyomast jelent a mindennapi ¢€let. A Szahel-Ovezetben terjedd
terrorizmus egyszerre oka, és kovetkezménye a régid instabilitasanak, szintén hozzajarulva
ahhoz, hogy az ott €16 emberek otthonuk elhagyasat latjak egyetlen megoldasként (Bak,
2018; Frontex, 2024).

A legtobben Libian keresztiil kivannak atkelni a Foldkozi-tengeren, az Arab tavasz
kovetkeztében ez még egyszerlibbnek bizonyult, hiszen az orszadgban eluralkodott a kdosz,
¢s az ellendrizhetetlen helyzet kedvezdleg hatott az illegalis migransoknak (Besenyd, 2016).
Libidban bukott allami szervek tehetetlensége, cselekvésképtelensége miatt komoly
embercsempészhaldzat alakult ki. Az embercsempészek igyekeznek minél tobb embert
Osszezsufolni sokszor alkalmatlan gumi-, és facsdnakokban, majd atnak inditjak dket egyre
kevesebb ¢élelemmel €s vizzel. Az eurdpai, foként olasz hatosagok a migransok életének
megmentése érdekében egyre kintebb toljak a kimenekitési zonat, azonban sajnos ez egy
ongerjesztd folyamat, mivel az embercsempészek ezt tudva egyre silanyabb hajokkal is
elinditjak az embercsoportokat, tudva, hogy tigyis kimentik oket (Bak, 2018).

2023-ban ez az utvonal bizonyult a leginkdbb frekventaltnak, és az esetek
tobbségében Olaszorszag volt a migransok célorszaga. 2023-ban az UNHCR t6bb mint 157
ezer észlelést regisztralt Olaszorszadgban, ami 2016 6ta rekord mértékii, ezzel szemben a

kozeli Maltan kevesebb, mint 400-at (UNHCR, 2024a).
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7. abra: Olaszorszagba érkezé migransok szama (2015-2024 szeptember, £6)

Forras: UNHCR Operational Data Portal, Mediterranean Situation (sajat szerkesztés)

Az UNHCR adatai alapjan a Tunéziabol érkez0k szama majdnem haromszorosa volt
a 2022-es évinek. 2024. juliusig 33 ezer észlelést regisztraltak az Gitvonalon, nemzetiséget
tekintve pedig foként bangladeshiek alkottak (UNHCR, 2024b). Megemlitendd a 2023-ban
jelentett 2 250 aldozat is, amely megfelel6 megfigyelérendszerrel jelentdsen csokkenthetd
lenne. Ennek érdekében az EU és Tunézia megallapodast kotottek, azonban végiil Kaisz
Szaid elnok elutasitotta az EU altal meghatarozott, korabban igértnél alacsonyabb mértékii

tamogatast, igy tovabbra is labilis a kapcsolat (Reuters, 2023; Omar et al., 2024).

3.3.3. Kelet-mediterran titvonal

A kelet-mediterran ttvonal f6 célpontja a gordg szigetvilag, kiemelkedben a
Torokorszaghoz kozel talalhato Leszbosz sziget. Az utvonalon keresztil érkezd
bevandorlok szama 2015-ben tet6zott, ekkor a 900 ezret is majdnem elérte, ami az azt
megel6z6 év 17-szeresét jelentette. Az itt kozlekedé migransok talnyomo tobbsége sziriai,
afgén, torok illetve szomaliai. Gorogorszagbol Macedénia felé indulnak tovabb észak fele,
Torokorszagbol pedig Bulgéria felé. Gorogorszagot vagy Ciprust elhagyva a nyugat-balkéani
utvonalon folytathatjak tovabb az itjukat (Bak, 2018). 2023-ban az el6z6 évhez képest 50%-
os novekedést mutatott az ezen utvonalon torténd illegalis hataratkelések szama, ezzel

elérve az 52 ezret (Frontex, 2023a). A helyzet kezelése érdekében a 2023-as athéni
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talalkozojukon Erdogan torok elnok és Micotakisz gorog miniszterelndk a kereskedelem
fellenditésén kiviil a parti 6rségek kozotti kommunikécios csatorndk létesitésérdl is sikeres
megallapodast kotottek (Euronews, 2023). Erdoganon kiviil a német kancellar, Scholz is
ellatogatott Gorogorszagba, azzal a céllal, hogy az ott menedékjogot kér6k ne utazzanak
tovabb Németorszag felé (Ekathimerini, 2023).
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8. abra: A kelet-mediterran utvonalon érkezé migransok szama (2008-2023, £6)

Forras: Migratory Routes (Frontex) (sajat szerkesztés)

3.3.4. Nyugat-balkani ttvonal

Ezen ttvonal 2012-ben valt népszerii atkel6hellyé az Eurdpai Unid irdnyaba, ami annak
koszonhetd, hogy a schengeni utlevél korlatozasokat ebben az évben enyhitették Albania,
Bosznia-Hercegovina, Szerbia és Montenegrd szamara. Az EU orszagaiba legféképpen
Albaniabol és Koszovobol vandoroltak, de a térség tobbi orszaga is jelentdsen érintett volt.
Magyarorszag 2015-re kiépitette a keritést a szerb hataron, valamint a hatdsagok
valtoztattak a menedékkérésre vonatkozo torvényeken 1is, igy a migransdramlat
athelyez6dott Horvatorszadgra. Tobb eurdpai unios tagallam €s intézmény is kritizélta
Magyarorszagot a kerités felépitése miatt, azzal érvelve, hogy ellentétes az eurdpai
értekekkel és a szolidaritas elvével. Az akkori francia kiiliigyminiszter, Laurent Fabius is
azt nyilatkozta, hogy a drotkeritéssel nem tiszteli Magyarorszag Eurdopa kozos értékeit
(France24, 2015a). Ban Ki-moon, volt ENSZ f6titkar szerint nem keritéseket és falakat

20



kellene épiteni, hanem a probléma gydkereit kellene megkeresniink, a szarmazasi
orszagokban (France24, 2015b). Angela Merkel ugy fogalmazott, hogy Eurdpanak tigy kell

megvédenie a hatarait, hogy k6zben ne valjon ,,valamiféle er6ddé¢” (BBC, 2018).

9. abra: Hatarzarak Magyarorszag déli hatara mentén 2015-ben
Forras: Pap — Reményi (2017): Re-bordering of the Hungarian South: Geopolitcs of the

Hungarian border fence, grafika: Simon, B.

Ebben az évben a régidban majd 750 ezer illegélis hatarsértot regisztraltak, akik
foként szir, iraki és afgan nemzetiségiick (Bak Pal, 2018). 2023-ban is ez volt a
legforgalmasabb Eurdpai Unioba vezetd szarazfoldi Gtvonal a bevandorlokat illetden, 99
ezer illegalis hatarsértével (Eurdpai Tanacs, 2024a). Ugyanebben az évben a szerb
hatosagok tiz alkalommal t4jékoztattak afgan és marokkoi embercsempészcsoportok kozotti
fegyveres konfliktusrol (Tarik et al., 2023). Annak hatasara, hogy a Frontex Eszak-
Macedoniaban is aktivan tevékenykedik, Bulgaria lett a fo balkani belépési orszag (Omar
etal., 2024).

3.3.5. Keleti utvonal

A Kkelet-europai utvonal kiilondsen érdekes szamunkra, hiszen Magyarorszag is hataros
Ukrajnaval, ami jelentds kibocsato-, illetve tranzitorszag, kiilonds tekintettel a 2022
februarjaban kirobband orosz-ukran hdboru 6ta. Az ezt megel6z6 években azonban csupan
a migracio 0,1%-a zajlott ezen az utvonalon, amely foként oroszokbol, grizokbdl,
afganokbol és szomaliaiakbol tevédott Ossze, tovabba a Kaukazus és Kozép-Azsiai
térségbdl érkezOk szamara is kiemelt Gtvonalnak bizonyult (Bak, 2018). Az utvonal
megfeleld Orzottségének, hosszliisaganak és veszélyességének is koszonhetd, hogy csak

kevesen valasztjak (Piller, 2024).
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10. abra: A Kkelet-europai atvonalon regisztralt illegalis hataratkelések szama
(2008-2023, f6)

Forrés: Migratory Routes (Frontex) (sajat szerkesztés)

A 10. ébra alapjan lathatd, hogy 2021-ben az el6z6 évhez képest tobb mint
tizszeresére noétt az illegalis hataratkelok szama. Ennek oka a Lukasenko-rezsim altal
okozott migransvalsag, amely azt eredményezte, hogy a Fehéroroszorszaggal szomszédos
harom unids tagallamra komoly migracidos nyomas nehezedett, ennek kovetkeztében
sziikségallapotokat hirdettek ki (Frontex, 2023b).

A kozeljovoben szamitani kell Romania irdnyabol érkezd nyomasra, mivel
progndzisok szerint a migransok majd itt probalnak meg teherautok és vasuti szerelvények

segitségével atjutni a schengeni hataron (Bak, 2018).
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34. AMENEKULTUGYI VALSAG KIHIVASAI ES HATASA EUROPABAN
3.4.1. A menekiiltiigyi rendszer reformja és a felelosség megosztasa

2016-ban javaslatot tett az Eurdpai Bizottsdg a kozds eurdpai menekiiltiigyi rendszer
reformjara, amely tartalmazza a dublini rendeletet? is. Ez hatarozza meg azt a tagallamot,
amelyik felelds a menedékkérelmek elbiraldsaért. Azonban a tagéallamok vezetdinek
egyetértése hidnydban ez nem valosult meg, igy a Bizottsdg 2020 szeptemberében
bemutatott egy uj migraci6 és menekiiltiigyi paktumot, amely a tagallamoknak tobb
lehetdséget kinal a szolidaritas kifejezésére, tovabba a migracié kezelésére is 1j javaslatot
tartalmaz (Eurdpai Parlament, 2024). A Tanacs ezt 2024. majus 14-én fogadta el, melynek
keretében olyan szabalyokat alakitottak ki, melyek hozzajarulnak az érkezések megfeleld,
rendezett modon torténd kezeléséhez, a hatékonysagot célzo, egységes eljarasok
kialakitasahoz, tovabba a tagallamok kozotti méltdnyos tehermegosztds megvaldsulasdhoz
(Europai Tanacs 2024b).

Aktualis probléma lehet a témat illetden, hogy az 10j holland kormany (2024.
juliusatol) kiszallna az EU menekiiltiigyi rendszerébdl, és egy minden eddiginél szigoribb
menekiiltiigyi rendszer kiépitését igérik. Ez kiilondsen figyelemre mélto 1épés, hiszen 1957-
ben mar az alapité tagok kozé tartozott. Kevés az esélye, hogy ez wvaldban
megvalosulhasson, mivel mind a 27 tagallam egyetértése kell, illetve bizonyos jogszabalyok
atdolgozasa is elengedhetetlen hozza. Hozzatették azonban azt is, hogy tartjdk magukat a
hatéalyos unios joghoz, ameddig nem kapnak ,,z61d utat”. A holland érveket a késébbiekben
kifejtem. Fontos megemliteni, hogy amennyiben tényleg elfogadnak ezt a kérést, és
Hollandia kikeriilne a blokk migracios rendszerébdl, a szomszédos orszagok felé megindulod
menedekkérd hullam valsag forgatokonyvet idézne eld. Ezentll vélhetden tobb orszag is
megprobalna elkeriilne azokat az unids hatarozatokat, melyeket kedvezdtlennek itélnének
meg dnmagukat illetéen (Euronews, 2024).

Az Europai Parlament Gigy véli, hogy a reform mellett kiemelt fontossaggal bir a
kiils6 hatarellenérzés megszigoritasa, valamint az, hogy tagallamok mostaninal

hatékonyabban regisztraljak a hataratlépoket (Eurdpai Parlament, 2024).

2 A dublini rendelet, azaz egy harmadik orszag allampolgdra éltal a tagdllamok egyikében beny(jtott
menedékjog iranti kérelem megvizsgalasaért felelds tagallam meghatarozasara vonatkozo feltételek és eljarasi
szabalyok megallapitasarol sz616 343/2003/EK tanacsi rendelet.
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3.4.2. Az Unié kiilsé hatarainak védelme, a migraciés hullimok kezelése

Semmiképp sem szabad megfeledkezni a Frontex munkajarol a témat illetéen. 2016 6ta vj,
megerdsitett ligyndkségként mikodik, és a tervek szerint 2027-re mar 10 ezer hatarérbol
allo készenléti alakulattal fog rendelkezni (Eurdpai Parlament, 2019). Szamos nemzetko6zi
hatésagokkal, unids iigynokségekkel szoros egyiittmiikddésben kiizdenek a hatarokon
atnytlé blinozés megsziintetéséért, illetve az Eurdpai Unid biztonsdgosabba tételéért. A
migranscsempészeésen, vagy az emberkereskedelmen kiviil egyéb olyan stlyos
blincselekmények megakadalyozasa is céljuk, amelyek az EU polgarainak biztonsagat
veszélyeztetik, ide tartozik a kabitoszer-csempészet, fegyverek, lopott jarmiivek és
hamisitott aruk atcsempészése, valamint a hamis okmanyokkal kapcsolatos csalasok is
(frontex.europa.eu).

Az Eurépai Bizottsag 2015-ben javaslatot tett egy 0j Europai Hatar- és Parti Orség
felallitasara, avégett, hogy megerdsitsék a kiilsé hatarokat, valamint tdmogassak a nemzeti
hataréroket (Eurdpai Parlament, 2024).

Miutan 2021 novemberében megsziiletett a Parlament és a Tanacs megallapodésa,
tamogattak a jelenlegi EASO (Eurdpai Menekiiltiigyi Tamogatasi Hivatal) atalakitasat az
EUAA-va (Eurépai Unié Menekiiltiigyi Ugyndksége). Az 1j iigyndkség segiti a
tagallamokat, hogy a menekiiltiigyi eljardsok gyorsabban, egységesebben zajljanak le. A
majd 500 szakértd egyiittmiikddése jobb timogatast biztosit a magasabb esetszammal kiizdé
nemzeti menekiiltiigyi rendszereknek, valamint az unié teljes migraciés rendszerét
hatékonyabba és fenntarthatobba teszi. Mindemelett feladata a tagdlamokban a nemzetko6zi
védelmi eljardsok nyomon kovetése, valamint annak az ellendrzése, hogy a befogadasi
feltételek esetében az alapvetd jogokat tiszteletben tartjak-e (Eurdpai Parlament, 2024).

2021 jaliusaban a Parlament jovahagyta az AMIF (Menekiiltiigyi, Migracios és
Integrdcios Alap) 2021-2027 kozotti idoszakra vonatkozo megujitott koltségvetését, igy ez
9,88 milliard eurdra ndvekedett. Ez az 0 alap hozzajarul az egységes menekiiltiigyi politika
megerdsitéséhez, tagallami igényekkel Osszhangban tdmogatja a legalis bevandorlas

fejlesztését, tovabba a harmadik vilagbéli orszagbol érkezd allampolgarok tarsadalomba

crer
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3.4.3. A menekiiltek beilleszkedésének elomozditasa

Az EU fontosnak talalja, hogy az érkezé migransok, menekiiltek munkat taldljanak és
beilleszkedjenek a tarsadalomba. Ehhez a fentebb emlitett Menekiiltiigyi, Migracios és
Integracios Alap is hozzajarul, hiszen a helyi és regionalis dnkormanyzatok szamara
segitséget nyujtanak a tanacsadas, oktatas, polgari orientacios tanfolyamok, nyelvi képzések

vagy szakmai tandcsadasok finanszirozasaban (Europai Parlament, 2024).

3.4.4. A menekiiltvalsag rovid- és hosszutavu hatasai

A fogado orszag szdmara a hosszu tdvon a magasan ¢és az alacsonyan képzett migrans, illetve
menekiilt munkavallalok elényokkel jarnak. A magasan képzettek szakértelmet biztositanak
a fogadd orszag szamdara, mig az alacsonyan képzettek képesek azokat az alapvetd
foglalkozasokat betdlteni, amelyeket mar a helyi lakosok nem kivannak, igy lehetévé valik
a helyiek szamara, hogy a magasabb képzettséget igénylé munkahelyeken helyezkedjenek
el (IMF, 2016). Michael Clemens és Lant Pritchett kutatdsa azon a hipotézisen alapszik,
hogy a szigorti migracios korlatozasok nélkiil a szegény orszagokbol érkezd migransok
alacsony termelékenységet okozhatnak a fejlett orszagokban, ezzel pedig ellenstulyoznak a
munkaerd alacsony €s magas termelékenységii helyekre vald térbeli atcsoportositasaval jaro
hatékonysagnovekedést. Széleskorli tudomanyos bizonyitékok alatdmasztjak, hogy a
bevandorlas nem karositja az dshonos foglalkoztatast vagy a béreket, azonban rovid tava
negativ hatasok jelentkezhetnek, amennyiben egyszerre egy nagy létszdmu csoport érkezik
egy kis régidba, és az érkezdk helyettesiteni tudjdk az d&shonos munkavéllokat a
szakképzettséglikbOl adododan (Sztankai, 2021; Huzdik, 2014).

Erdemes a tarsadalmi hatdsait is megvizsgalni a migracidnak és a
menekiilthullamoknak. Alapvetden a kiillonb6z6 népek kozotti kulturélis csere kifejezetten
elényosnek tekinthetd, viszont konfliktushelyzetekben inkabb a negativ kovetkezmények
kapnak nagyobb hangstlyt. Politikai aspektusat tekintve jellemzdéen megnovekszik a
nacionalizmus azokban az orszagokban, amely nagy szamban fogad menekiilteket és
migransokat. Jo példa erre Olaszorszag, ahol a helyi lakossag félelme attol, hogy elveszitik
a munkajukat, végsdsoron idegengytiloletté emelkedett, azaz novelte a migransokkal
szembeni helyi tarsadalmi fesziiltséget. Ez egyrészt az intolerancia és az el6itéletek egyéni
megnyilvanulasait eredményezheti, masrészt akar olyan szervezetek létrejottét, amelyek
hozzajarulnak az ilyen tipusu ellenségeskedéshez (Sztankai, 2021).

Az Eurépai Bizottsag is ismertette mar a bevandorlas fiskalis, tarsadalmi és

gazdasagi hatasait. Altalaban annyival jarulnak hozza az allamhaztartashoz adénként, mint
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amennyit juttatdsokban megkapnak, tehat a netto fiskalis hatdsa minimalisnak tekinthetd.
Ez a fiskalis hatds fiigg a migransok jellemzditdl, a fiatalok, a munkaban 1évok, vagy a
magasan képzettek gyakran szignifikans nett6 nyereséget jelentenek az allamhaztartasnak.
Ro6vid tavon azonban a menekiiltek és a menedékkérdk nettod koltségvetési terhet jelentenek
a fogadd orszagoknak, alacsony foglalkoztatdsi rataval, de magas tarsadalmi koltségekkel
(Eurdpai Bizottsag, 2020).

Pozitivan hat a migracié az europai fogad6 orszagokra, mivel fokozza a kulturalis
soksziniiséget, és ¢lénkiti a helyi gazdasagot (Kincses, 2023). Az érkezok képesek novelni
a sziiletési aranyt, és a kozszolgalat is profitalhat az orvosok, apolok stb. érkezésébdl.
Ugyanakkor tulzottan leterhelhetik az érkezd csoportok az olyan kdzszolgaltatasokat, mint
az iskoléak vagy a lakhatas, és tulzsufoltsag alakulhat ki egyes varsokban (Sztankai, 2021).
fgy tortént ez Hollandidban, ahol Vilmos Sandor kiraly tronbeszéde szerint a
menedékkérdk, a kiilfoldi diakok és a dolgozé migransok tul nagy nyomadst gyakorolnak az
intézményekre, az egyiittélés modjara, és a vartnal sokkal gyorsabban érte el a 18 millio
l1élekszamot az orszag (Euronews, 2024). Megnd a kornyezetszennyezés, €s sziikségessé
valik a természeti er6forrasok fokozottabb kihasznalasa. Az is eléfordulhat, hogy a nemek

kozott egyensuly felborul, hiszen az érkezdk tobbsége férfi (Sztankai, 2021; Foti, 2024).
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11. abra: Vérrokonsagi hazassagok aranya (2024, %)

Forras: World Population Review

A 11. abra azon hazassagok gyakorisagat jeloli, amelyek kozeli hozzatartozdval,

példaul unokatestvérrel, testvérrel torténnek. Ahogy a térkép is mutatja, a fejlett
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orszagokban nagyon ritka manapsag, illetve tobb helyen, koztiikk Magyarorszagon is torvény
tiltja. Ugyanakkor Afrika északi részén, és a Kozel-Keleten kifejezetten gyakorinak
tekinthetd, mert ezeken a terlileteken az arab és muszlim kultirak hagyomanyos ¢€s tisztelt
része. Ezt tamasztja ala a 12. dbra. Annak ellenére, hogy ritkanak szdmitanak a pontos
adatok ezen orszagokat illetéen, széles korben elfogadott, hogy a Kozel-Keleten, Eszak-
Afrikaban és Dél-Azsiai egyes teriiletein a legmagasabb a vérfertézéssel sziiletett
gyermekek ardnya. Ezek koziil kiemelkedik Pakisztan ahol 61% feletti ez az érték, amely
europai szemmel felfoghatatlannak tlinik, majd ezt koveti Szaud-Arabia, Libanon,
Egyiptom ¢&s lIzrael. A vérfert6zés bizonyitottan noveli a genetikai betegségek,
rendellenességek bizonyos tipusu kockazatat. Ide tartozik a vizfejliség, amikor az agyviz
mennyisége felszaporodik, mert akadalyozott annak az elfolydsa, az idegrendszeri
problémak vagy a velesziiletett szivproblémak. Palesztina és Libanon teriiletein tovabba
kifejezetten magas az ajak- és szajpadhasadékkal sziiletettek aranya. Ez amiatt jelent
problémat a migraciot illetden, hiszen pont ezek az orszagok a f6 kibocsato orszagok, innen

érkezik a legtobb menekiilt é¢s bevandorlé (World Population Review, 2024).
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12. abra: A muszlim népesség (2024, %)
Forras: World Population Review

A bevandorlas és a terrorizmus bizonyitottan kapcsolatban allnak egymadssal.
Vincenzo Bove és Tobias Biihmelt 2016-os tanulmanya is aldtdmasztja, hogy megnd a

terrorizmus azokban a fogadd orszagokban, ahova sok terrorizmusra hajlamos allamokbol
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érkezd migrans érkezik. ,,2016-ban eurdpai szinten bar kissé csdkkend tendenciat mutattak
a statisztikai adatok az eldkészitett, megkisérelt, illetve befejezett terrorista akcidok
tekintetében, ugyanakkor a teriileti eloszlas, valamint a vallasi, elsdsorban dzsihadista
indittatasu terrorizmust illetéen a szamok az illegalis migracidval érintett célorszagok
tekintetében érdekes tényeket mutatnak. 2016-ban az EUROPOL-nak megkiildott tagallami
jelentések alapjan a terrorista aktivitdsok szama 142-re csokkent, a letartoztatasok szdma
azonban jelent6sen nem valtozott: a 2015-6s 1077-es szamhoz képest 2016-ban 1002-re
csokkent. Nem szamitva az alapvetOen az €szak-irorszagi eseményekhez kapcsolddo, az
Egyesiilt Kirdlysagban elkovetett terrorista akcidkat, az elkdvetett merényletek
vonatkozasaban Franciaorszag, Olaszorszag, Spanyolorszag, Gordgorszag, Németorszag €s

Belgium emelkedett ki”” (Bartko, 2019, p.175).
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13. abra: Terrorizmushoz kapcsolodo letartéztatasok (2015-2022)
Forras: EUROPOL TE-SAT 2016-2023

A menekiiltekkel kapcsolatban sokat félnek a terrorcselekmények miatt. A 13. abran
lathato, hogy miként véltoztak a terrorizmushoz kapcsolodo letartoztatasok a kiemelkedd
orszagokban. Franciaorszaghoz kothetdk magasan a legnagyobb szamok, egyediil 2019-ben
elézte meg Nagy-Britannia (ami az elérhetdé adatokat illeti). Feltind azonban, hogy
Franciaorszag mar 2015-ben is 400 feletti esetszamot produkalt, mig ekkor Nagy-Britannia

csak a harmadik helyen allt, kevesebb, mint 150 esetszammal. Azonban 2017-ben volt
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hatalmas kiugras lathato, amikor kdzel megharomszorozodott a letartoztatasok mennyisége.
Spanyolorszag 2015-ben majdnem 200 letartoztatassal a masodik helyen allt, azéta viszont
csokkend tendenciat mutat, egyediil 2019-ben volt egy kisebb novekedés az azt megel6z6
évhez képest. A merényleteket illetéen a 2015-2017 k6zotti idészakban lathatunk magasabb
szamokat, szintén Nagy-Britannia és Franciaorszag esetében, azonban itt mind az 6t évben
magasan vezet Nagy-Britannia. A 2020-as évekre altalanosan kijelenthetd, hogy sikeresen

visszaszoritottak a terrorista merényleteket.
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4. AZ OROSZ-UKRAN KONFLIKTUS

Ukrajna mar 2014 el6tt is kontinensiink legnagyobb munkaer6-kibocsatoja volt, 2012-ben
mar 1,2 millidan dolgoztak kiilf6ldon (Sushko et al., 2016). Azonban a legtdbb
tanulmanyban kiemelik, hogy az ukrdn migracié esetében nem végleges kolt6zésrol van szd,
hanem rendszeresen visszatérnek hazajukba (Illés — Kincses, 2009).

2022. februar 24-én hajnalban Oroszorszag atfogd offenzivat inditott Ukrajna
tertilete ellen (Szenes, 2023). 2024. oktdber 15-ig tobb mint 6 750 000 ukran menekiiltet
regisztraltak vilagszerte, ebbdl kozel 6,2 milliot Eurdpaban. A jelentés menekiilthullam
elinditasan kiviil, vilagszinten mélyrehatd biztonsagpolitikai és gazdasagi hatasokkal jar
egyiitt a habora (To6th — Bernat, 2022). Az ENSZ Menekiiltiigyi Fobiztossaga ezidaig 5
Lives on Hold cimi anyagot publikalt, melyekben a ukran menekiiltekr6l tajékoztatnak.

Az els6 2022. majus-junius kozott késziilt 4 900 interjut dolgozott fel, és harom {6
megallapitast tett. Az elsO, miszerint az ukran menekiiltek tobbsége nd és gyermek, és a
felndttek korében magas fels6fokt képzettséggel és kiilonb6zé szakmai készségekkel
rendelkezOk ardnya — a valaszadok 77%-a miszaki, szakképzési vagy egyetemi
tanulmanyokat végzett. A masodik megallapitas, hogy a legtobben szeretnének visszatérni
egy nap Ukrajnaba, de 65%-uk még maradni tervezett az interju idépontjaban a jelenlegi
befogadd orszagukban (Lives on Hold #1). A harmadik interji eredményeképpen tudjuk,
hogy a tobbségbe olyanok tartoznak, akik egyediili felndttek eltartott/ak tarsasagaban, és
csupan 8% volt azon csoportnak az aranya, akik egy vagy tobb 60 év feletti személybdl
allnak. A megkérdezettek 65%-a tovabbra is szeretne valamikor visszatérni a hazajaba,
17%-uk még 2023-ra tervezte ezt. A haboras konfliktuson til, a menekiiltek szandékat a
befogado orszdgokban elérhetd alapvetd szolgaltatasokhoz és jogokhoz vald hozzéaférési
szint, illetve a haztartasok sebezhetdsége is befolydsolja. Ebbdl kifolyolag hazatérésiiket,
noha tulnyomo részt a hdboru lezardsa hatarozza meg elsdsorban, de kifejezetten fontos
szempont az adekvat hozzaférés az dramhoz ¢€s vizhez, illetve egyéb alapvetd szocialis
sziikségletekhez. A masodik és harmadik fordul6 kozott jelentds véltozasok zajlottak le a
menekiiltek lakhatasat és foglalkoztatasat illetden. A harmadik forduléban megkérdezett
menekiiltek fontos valtozdsokon mentek keresztiil a masodik fordulohoz képest, a lakhatést
¢és a foglalkoztatast illetden. A masodik fordulds 27%-hoz képest a harmadikban mar a
valaszadok 45%-a albérletben volt, és a két idoszak kozott 10%-kal noétt a

foglalkoztatottak/onfoglalkoztatottak aranya (Lives on Hold #3).
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A legfrissebb interjuk 2024. januar és februar kozott, dsszességében tobb mint 9 900
héaztartas megkérdezésével késziiltek. A tobbségiik tovabbra is szeretne egy nap hazatérni
Ukrajnaba, de egyre nagyobb bizonytalansag figyelhetd meg. Ezt alatimasztja, hogy az egy
évvel kordbbi iddszakhoz képest 12%-kal csokkent azok ardnya, akik remélik vagy tervezik
a hazakoltozésiiket, mig a bizonytalanok 18%-r6l 24%-ra néttek, a reményvesztettek pedig
5%-161 11%-ra. Azon valaszadok, akik korabban tervezték a visszatérést, de még nem tették
meg, arrdl szamoltak be, hogy a biztonsagi kockazat, valamint a megélhetéshez ¢és a
lakhatashoz valo hozzaféréssel kapcsolatos aggodalmak miatt meggondoltak magukat. A
megkérdezett menekiiltek csupan 35%-a térne vissza mindenképpen Ukrajndba az
elkovetkezendd 1 évben, amennyiben telkes mértékben lezarndk a haborut, mivel ezen
terlileteken a gazdasagi lehetdségekhez és a tulajdonhoz vagy lakhatashoz val6 hozzaférés
jelentds akaddlya a visszatérésnek. Koriilbeliil csupan a menekiiltek fele tett rovid tava
latogatast az eredeti lakhelyiikre Ukrajnaba, 17%-uk pedig meg se fontolta, hogy
hazalatogasson. A mar visszatért menekiiltek gy nyilatkoztak, hogy rosszabbak a
gazdasagi lehetdségek, mint azt a visszatérésiik elétt gondoltdk, és noha feliik jelenleg
dolgozik, csak a negyediik tudja fedezni a kiad4sukat teljes, vagy nagy részét. Ezen feliil

csak a harmaduk érzi magat biztonsagban Ukrajna teriiletén (Lives on Hold #5).

Lengyelorszag |
Németorszig -
Csehorszag P
Szlovakia
Romania
Svédorszag

Finnorszag

Magyarorszag

0 200 000 400000 600000 800000 1000000 1200000 1400000 1600000
2022 = 2023

14. abra: Ideiglenes védelmet biztosité hatarozatok szama ukran allampolgaroknak
(2022-2023)
Forras: Eurostat (sajat szerkesztés)
Az Europai Union beliill 2022 februarjatol 2023. év végéig 5,3 millio feletti

ideiglenes védelmet biztositd hatdrozat sziiletett, ennek megoszlasat mutatja a fObb
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orszagokban a 14. dbra. A hatarozatok egyharmada Lengyelorszaghoz kothetd, 6tode pedig
Németorszaghoz. Ezen kiviil érthetd modon az északi, illetve Ukrajnahoz kozeli orszagok
a kiemelkeddek. A 15. abran ezer fore vetitve lathatd negyedéves bontasokban az ideiglenes
védelmet biztositod hatarozatok szdma Németorszag ¢s Magyarorszag esetében. Jol lathato,
hogy mindkét orszag esetében 2022. masodik negyedéve volt a legkiemelkeddbb. Ezt
kovetden egy éven keresztiil csokkent a hatarozatok szama, azota pedig nagyjabol stagnal.

Ezen kiviil azt is latjuk, hogy a Németorszagi értékek tobbszordsei a magyarnak.
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15. abra: Ideiglenes védelmet biztosito hatarozatok szama ukran allampolgaroknak
(2022-2024 negyedéves bontasokban, ezer fére vetitve)

Forras: Eurostat (sajat szerkesztés)

Az egyoldali mintdk meglehetdsen gyorsan terjednek Eurdpa-szerte. Erre példaként
szolgalhat a 2022. janius 30-an befejezett 1j acélfal a lengyel-belorusz hataron, vagy a finn-
orosz hatar védelmének megerdsitésérdl szolo torvényjavaslat elfogadédsa a finn parlament
altal (HRW, 2022). A habortval egyiitt jart az eurdpai szolidaritas er6sodése, mivel gyors
dontés sziiletett arrdl, hogy az Ukrajnabol a haborti miatt elmenekiilék ideiglenes
védelemben részesiiljenek az Eurdpai Unid tagdllamaiban. Ebbdl kifolyolag az Eurdpai
Bizottsdg javaslatiara tanéacsi hatdrozattal 2022. marcius 4-én ¢letre keltették az eddig
kordbban még nem alkalmazott irdnyelvet az ideiglenes védelemrdl (Magyarorszagon ez a
menedékes statusz). Erezhet6 tehat, hogy szemben a 2015-6s menekiiltvalsaggal, most van

egységes politikai akarat legalabb az ideiglenes befogadasra (Toth — Bernat, 2022).
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5. MAGYARORSZAG MENEKULTUGYI POLITIKAJA ES KULPOLITIKAI
HELYZETE

5.1. STATISZTIKAI ADATOK BEMUTATASA

Fontosnak tartom a magyar helyzet ismertetéséhez az elérhetd adatok bemutatasat, hogy
ralatast nyerjiink hazdnk helyzetére. FEl6szor altalanossdgban megvizsgadlom a
Magyarorszagon tartozkodo kiilfoldi kotddésti népességet, majd a menekiiltekkel

kapcsolatban ismertetem az adatokat, illetve a menekiiltiigyi eljaras menetét.

5.1.1. Kiilfoldi kotédésii népesség Magyarorszagon

A Magyarorszagon €16, kiilfoldi kotodésti népességet két csoportra lehet bontani: az egyik
a kiilfoldon sziiletett magyar allampolgarok, a masik pedig a kiilf6ldi allampolgarok. Ez
utobbi csoportnak a stlya folyamatosan csokkenni latszik, 2017-re 29%-ra csokkent, a
2011-es 37%-r6l. 2017-ben a Magyarorszagon €16 kiilfoldi kotodésti személyek szama 521
ezer f6 volt. Meg kell emliteni, hogy a honositottak tulnyomo része szomszédos orszagbol
érkezik, és magyar kisebbséghez tartoz6 személy, amely egy sajatos helyzet. 2017-ben 352
ezer f6 ¢élt Magyarorszagon, akik szomszédos orszagbol érkezett, és ebbdl 313 ezer magyar
nemzetiségli a Trianon el6tti teriiletrél. Kijelenthetd tehat, hogy a vildghaborukat lezard
békeszerzodéseknek a mai napig meghatarozo kovetkezményeik vannak a Karpat-medence
migracios eseményeiben (Kincses, 2023; Toth Pal P., 2005). Ebbol adodoan elengedhetetlen
a szomszédos orszagok magyar kozdsségeinek helyzetének figyelembe vétele a hazai
viszonyok mellett, amikor a nemzetkozi vandorlasokat vizsgaljuk. A kornyez6 orszagok
gazdasagi helyzete €s kisebbségpolitikaja, valamint Magyarorszag vonzereje hatarozza meg
a varhat6 legalis nemzetk6zi vandorlasokat hazdnkba az elkdvetkezendd évtizedekre is
(Toth, 1997).

Tobb vizsgalat is alatamasztja azt a tényt, hogy Magyarorszagon a kiilfoldi népesség
fiatalabb az autochton populacional (Godri, 2012; Péti et al., 2017), amelybdl az kovetkezik,
hogy a vandorlasnak egyfajta fiatalitdo hatdsa van az 6ssznépességet illetéen. Ez a kiilfoldi
n6 allampolgérokra igaz (2017-ben 38,8 év volt az atlagéletkor), de a kiilf61don sziiletett
magyar allampolgarok viszont iddsebbek (43,9 év) a magyar lakonépességnél (41,7 év). Az
elmult évtizedekben csokkend tendencia jellemzi a kiilfoldi kotdédésli népesség
atlagéletkorat, abbdl kifolyolag, hogy a rendszervaltast kovetden Magyarorszagra vandorlo
népesség nagyrésze mara mar elhunyt (Kincses, 2019). A kiilfoldi allampolgaroknak, eltérd

mddon a lakonépességhez képest, Budapesten és a nagyvarosokban a legkisebb az
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atlagéletkora, a kozségekben pedig a legmagasabb. A kiilfoldi kotddésii népesség valdjaban
tehat csak Budapesten és a megyei jogu varosokban fiatalabb, mint a lakonépesség, a kisebb
teleptiléseken pedig idGsebb. Az elsddleges oka ennek az, hogy az § esetiikben kevesebb a
fiatal, és magasabb az aktiv kortiak aranya (Kincses, 2023).

Nagyrészt ugyanebbdl a korszerkezeti kiilonbségbdl adodik, hogy magasabb a
kilfoldi kotodésti népesség iskolai végzettsége a Magyarorszagon sziiletettekénél. A 16.
abran lathatdé ez részletesebben. A kiilfoldi allampolgarok majdnem fele valamilyen
fels6foku végzettséggel rendelkezik, amely kozel dupldja ugyanennek a lakdnépességen
beliil. A kiilfoldi kotédésti népesség esetében az is feltiing, hogy alig van koztiik olyan, aki

altalanos iskola 8 évfolyamanal alacsonyabb végzettséggel rendelkezik.
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16. abra: A lakonépesség és a kiilfoldi kotodésii népesség iskolai végzettségek szerint
(2017. januar 1., 25 év és idésebb)
Forras: Kincses Aron sajat kalkulacioja BM- és KSH-adatok alapjan

Akércsak a lakonépesség esetében, a kiilfoldi kotdédésii népesség korében is
telepiilési hierarchidt kovet az iskolai végzettségek megoszlasa, tehat a nagyobb varosokban
atlagosan magasabbak az iskolai végzettségek. Amig a nagy befogado orszagok esetében az
a tendencia jellemzd, hogy a legalisan érkezok iskolai végzettség tekintetében elmaradnak
az autochton népességtdl (Samers, 2002), hazankban éppen ennek az ellenkezdje igaz. A
nemzetkdzi vandorok esetében az is elmondhato, hogy magasabb foglalkoztatasi ratdval

rendelkeznek Magyarorszagon a rendszervaltas ota, mint az autochton lakossag. 2017-ben
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a lakonépesség 75,1%-a, a kiilfoldi allampolgarok 81,3%-a, mig a kiilfoldon sziiletett
magyar allampolgarok 80,2%-a volt foglalkoztatva, amely a magyar és kiilfoldi kotddési
népességben egyarant 10 szazalékpontos javulast jelentenek 2011-hez képest (Kincses,
2023).

A 17. dbra mutatja a Magyarorszagon tartézkodo kiilfoldi allampolgarok szamat
2015 és 2024 kozott, valamint a tartozkodasuk célja szerinti megoszlasukat. A két évszam
kozott tobb mint 100 ezer fovel nétt a szamuk, amely 9 év alatt 72%-os ndvekedést jelent.
Rendre kiemelkedik a keresdtevékenység minden évben, azonban foként 2018 utan nott
meg ennyire az ardnya. Meg kell emliteni ugyanakkor, hogy 2020-t61 a rangsorban 2. helyen

all az ,,egy¢b és ismeretlen” kategoria, ami torzithat igy a megoszlason.
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17. abra: A Magyarorszagon tartézkodo kiilfoldi allampolgarok a tartézkodasuk
célja szerint (2015-2024, {o)

Forras: Kozponti Statisztikai Hivatal (sajat szerkesztés)

Sziikség is van az érkezd vendégmunkasokra, mivel Magyarorszagon mar nem all
rendelkezésre megfeleld mennyiségli munkaerd, ezért az j beruhazasok vagy mas cégektol
vonnak el munkaerdt, vagy munkaerdt kénytelenek importalni (Gyorffy, 2023). A godi
Samsung SDI gyarban példaul 2020-ban a munkavallalok 48%-a kiilf6ldi volt, ebbdl 1 566
ukrén, 155 koreai (Tamdasné, 2021). A kiilfoldi munkavallalok feldolgozdipar beli novekvo

jelentéséget mutatjdk a kormanyzati szabalyozdsok valtozasai, miszerint egyre bdviil
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azoknak a harmadik orszdgoknak a kore, ahonnan konnyitett feltételekkel érkezhetnek
munkavallalok (Koncsek, 2022). Az Innovécios és Technoldgiai Minisztérium 2020-ra
vonatkoz6 elemzése szerint a legtobb Magyarorszagra érkezé vendégmunkas Vietnambol,
Dél-Koreabol, Kinabol ¢és Torokorszagbol szarmazik. Kozel egyharmaduk a
feldolgozoiparban helyezkedik el, és feliiknek csak daltalanos iskolai, vagy annal
alacsonyabb végzettsége van (ITM, 2021).

Ami a magyarorszagi letelepedési turzimust illeti, foként a Balaton kornyékére
jellemzo ez a jelenség. Leginkabb a *90-es évekre volt jellemz6 a németajkuak érkezése a
Nyugat-Balaton térségébe. Vonzé volt szamukra a Hévizi-t6 és a Balaton egyiitt, a szép taj,
valamint a mediterran jellegli klima. Ezeken feliil jelentésen kedvezOobb aron tudtak itt
ingatlant vasarolni, mint hazdjukban. A 2000-es évek mésodik felében azonban visszaesés
tortént a németek ingatlanvasarlasaban. A csokkenés okai kozé tartozik, hogy nem
emelkedtek olyan mértékben az ingatlanarak, amire szamitottak az EU belépés utan, illetve
az id6s ingatlantulajdonosok elhaldlozasa utdn a gyermekeik nem érdeklddtek sziileik
ingatlanjai utan, igy sok eladasra keriilt. Probléma volt az is, hogy id6sebb korukra
szembesiiltek hazank egészségiigyi rendszerével, €s emiatt sokan inkdbb hazakoltoztek

(Kovacs et al., 2021).

5.2. MENEKULTEK MAGYARORSZAGON

A menedékjog az a jogcim, amely feljogositja az azt megszerzd személyt, hogy
Magyarorszag teriiletén tartozkodjon, illetve védelmet is biztosit szdmara a visszakiildés,
kiadatas és kiutasitas ellen. A menekiiltiigyi eljards azt hivatott megallapitani, hogy a
menedékkérelmet benyujtd személy jogosult-e a menekiilt-, oltalmazotti vagy befogadott
statusz valamelyikére. Az eljards id6tartama 60 nap, amely soran a menedékkérdt
személyesen is meghallgatjdk. Amennyiben felmeriil annak a lehetdsége, hogy egy masik
EU-tagallam a felelos a kérelem elbiralasaért, az eljaras felfiiggesztésre keriil az EU-
tagallam tarsszerve valaszaig. A menekiiltiigyi eljarasnak 6tféle kimenetele lehet:

- Menekiiltként elismerés: az a személy kaphatja meg, aki faji, vallasi okok, politikai
meggy0dzddése, nemzetiségi-, vagy meghatarozott tarsadalmi csoporthoz tartozasa
miatt hazajaban iildoztetés aldozatava valt, vagy ettdl megalapozottan fél, illetve
jelenleg Magyarorszag teriiletén tartozkodik.

- Oltalmazottként elismerés: az a személy kiegészité védelemben részesiilhet, aki nem

felelt meg a menekiiltkéni elismerés kritériumainak, de fenndll a veszélye, hogy a

36



szarmazasi orszagaba torténd visszatérése esetén Ot sulyos sériilés érné, és nem

kivanja/ nem tudja a vesz¢€lytdl valo félelmében hazaja védelmét igénybe venni.

- Befogadottként elismerés: azt a kilfoldi személyt védelemben részesiti
Magyarorszag, aki se a menekiiltként, se az oltalmazottként valo elismerés
feltételeinek nem felel meg, ellenben fennall az esélye, hogy hazéjdba valo
visszatérése esetén a korabban felsorolt okokbdl kifolyolag iildoztetés vagy sulyos
sérelem aldozatava valna, €s nincs olyan biztonsagos harmadik orszag, amely
befogadna.

- A kérelem teljes elutasitasa,

- Az cljaras megsziintetése (OIF, 2024).

Egy masik megkiilonboztetett statusz a menedékes, amely a kovetkez6t jelenti:

,19. § * Magyarorszag menedékesként ideiglenes védelemben részesiti azt a kiilfoldit, aki
Magyarorszag teriiletére tomegesen menekiilok olyan csoportjaba tartozik, amelyet

a) az Eurdpai Unio Tandcsa — a lakohelyiiket elhagyni kényszeriilt személyek

tomeges bedramlasa esetén nyujtando dtmeneti védelem minimumkévetelményeirdl,

valamint a tagallamok e személyek befogadasa és a befogadas kovetkezményeinek
viselése tekintetében tett erdfeszitései kozotti egyensuly elomozditasara iranyulo

intézkedeésekrol szolo, 2001. julius 20-i, 2001/55/EK tandcsi iranyelvben (a

tovabbiakban: 2001/55/EK iranyelv) meghatarozott eljaras szerint — ideiglenes

védelemre jogosultként elismert, vagy

b) a Kormany ideiglenes védelemre jogosultként ismert el, mivel a csoportba tartozo

személyek hazajukbol fegyveres konfliktus, polgarhaboru vagy etnikai 6sszecsapas,

illetve az emberi jogok altalanos, modszeres vagy durva megsértése — igy kiilondsen
kinzas, kegyetlen, embertelen vagy megaldizo bdanasmod — miatt elmenekiilni
kényszeriiltek. ” (2007. évi LXXX. torvény a menedékjogrol)

A menekiilt és menedékes statuszok kozott idobeli kiillonbség all fenn, hiszen a
menedékes statusz csupan az orszaggylilés altal kijelolt idépontig érvényes, ezzel szemben
a menekiilt stitusz vagy annak visszavondsidval vagy a magyar allampolgéarsag
megszerzésével szlinik meg (Szabd, 2017).

A 18. abra ezek megoszlasait mutatja, illetve az adott évben érkezett
menedékkérdket. 2019 ota 500 alatti, de legtobb esetben a 100-at sem érte el a
menedékkérdk szdma, ez az oka annak, hogy 2018 az utolsé év, amelyet feltiintettem.
Lathato, hogy hatarozottan nincs dsszefliggés a pozitiv elbirdlasok, és a menedékkérelmet

eloterjesztd személyek szdma kozott. A harom statusz koziil legritkabbnak a menekiilt
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statusz bizonyult, 2000 és 2023 kozott csupan 2 785-en kaptak, oltalmazott statuszt 3 344-
en, befogadott statuszt pedig 3 951-en. A vonaldiagram jol mutatja, hogy 2015 mennyire
kiemelked6 év volt Magyarorszag esetében is. Az azt megel6z6 évhez képest négyszer annyi

menedékkérd érkezett, amely igy kozel 180 ezer {6t jelentett (K6zponti Statisztikai Hivatal).
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18. abra: Magyarorszagra érkezett menedékkérok és a nemzetkozi védelemben
részesiilok (2000-2002, 2009, 2013-2018, f6)

Forras: Kozponti Statisztika Hivatal (sajat szerkesztés)

A kevés pozitiv elbiralas hatterében az is all, hogy az esetek tobbségében nem is
torténik meg az eljaras teljes lefolytatdsa, mivel legtobbszor eltlinik az alany, és igy
megsziintetik az tigyet. Az illegdlis migransok nagyrésze kér Magyarorszagon
menedékjogot, annak ellenére, hogy célorszaguk altalaban Németorszag, Nagy-Britannia
vagy Svédorszag, és nem all szandékukban, hogy tranzitorszagban maradjanak. Tobbségiik
ugy gondolja, hogy a felesleges iddveszteség és koltségnovelés lenne szamukra, ha
Magyarorszagon maradnanak akar csak egy rovid iddre is, és nagyban csokkentené az
esélyiiket a célorszagbeli nemzetkozi védelem megszerzésében. Ezzel a menedékkérdk azt
is figyelmen kiviil hagyjak, hogy nem donthetik el szabadon, melyik unios orszagban

szeretnének menedékjogot kapni (Klenner, 2016).
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Az eljaras megsziintetésére tehat azokban az esetekben kertil sor, ha a kérelmezd
nem miikddik egylitt a hatdsaggal, vagy ismeretlen helyre tavozik (OIF, 2024). Ezek a
megsziintetések, €s az adott évben regisztralt 6sszes menedékkérdk szama lathato a 19.
abran. 2016-ban abbdl kifolyolag magasabb a megsziintetett eljarasok szama, mert altalaban
maradnak lezaratlan eljarasok, amelyek attolodnak igy a kovetkezd évre. Ennek tiikrében,
valamint az elutasitott eljarasok figyelembe vételével mar érthetdbbnek bizonyul az

alacsony pozitiv elbiralasok szama.
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19. dbra: Adott évben regisztralt menedékkérdk szama osszesen, és megsziintetett
eljarasok szama (2013-2016)

Forras: Orszagos Idegenrendészeti Foigazgatosag (sajat szerkesztés)

A lenti abran lathat6, hogy a kiemelked6 évszamokban mely orszagok allampolgarai
adtak a hazankba érkez6 menedékkérdk jelent6s részét. Az afganok, koszovoiak, és
kiilongsen 2015-ben a szirek alkottak kiemelkedd tobbséget. Rajtuk kiviil a pakisztaniak,

irakiak, algirok, marokkoiaik, illetve szerbek bizonyultak szamottevonek.
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20. abra: A Magyarorszagra érkezé menedékkérok szama allampolgarsag szerint
(2001, 2009, 2013-2016, f6)

Forrés: Kozponti Statisztikai Hivatal (sajat szerkesztés)

5.2.1. Ukran menekiiltek Magyarorszagon

Ukrajna mar 2014 ¢l6tt is kontinensiink legnagyobb munkaeré-kibocsatdja volt, 2012-ben
mar 1,2 millidan dolgoztak kilfoldon (Sushko et al.,, 2016). Azonban a legtdbb
tanulmanyban kiemelik, hogy az ukran migracié esetében nem végleges koltozésrodl van szo,
hanem rendszeresen visszatérnek hazajukba (Illés — Kincses, 2009) (Liptak — Kincses,
2023).

Magyarorszag szomszédos dallamként kiilondsen érintett biztonsagpolitikai
szempontbol és menekiilthullam kapcsan egyarant. A habort utani fél évben majd egymillio
ukran allampolgar 1épte at a magyar hatart, amely egy jelentdsen magas szamnak tekinthetd
az anomalidk ellenére is. Példaul a biometrikus utlevéllel érkezdket nem regisztraljak,
ellentétben az egyéb dokumentumokkal tobbszor ki-belépdkkel, ingdzokkal. Azon ukran
menekiiltek szama, akik hosszabb ideje Magyarorszagon tartozkodnak, csupan becsiilhetd,
nagysaguk elérheti a 100-120 ezer {6t is (Zatyko — Schumann, 2024).

Annak oka, hogy az elmult években nem érzddik az orosz-ukran habora hatasa a
magyarorszagi menedékkérelmek esetében nem mas, minthogy az EU egy ideiglenes
védelmet ad az ukrajnai hdborua eldl elmenekiildknek, egy kiilonleges menedékes statuszt.

Ez meghatarozott jogokat és szolgéltatdsokat biztosit szamukra, lehetdvé téve, hogy
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meghatarozott ideig Magyarorszagon tartdzkodhassanak. Magédban foglalja, a menedékhez
valdé hozzijutast, a szocidlis segélyt, orvosi ellatast, gyermekek oktatasat, tovabba a
munkavallalasi engedély nélkiili munkavégzés lehetdségét is. Pénziigyi tamogatast is jelent,
ennek Osszege felndtteknek havi 22 800 forint, gyerekeknek havi 13 700 forint (UNHCR,
Ideiglenes védelmi statusz).

A jogosultak korébe Magyarorszagon azok a személyek tartoznak, akik 2022.
februar 24-e el6tt Ukrajnaban tartézkodtak, és ezen a napon vagy ezt kovetden Iéptek be az
EU-ba. Ebbe bele tartoznak az ukran allampolgarok, a korabban ott menekiiltként és
hontalanként elismert személyekre, tovabba az erre jogosult csaladdtagjaikra. Az ideiglenes
védelem érvényességét meghosszabbitottak 2025. marcius 4-ig. Amennyiben a
Magyarorszagrol egy masik orszagba koltdzik az ideiglenes védelemben részesiild személy,
az 0j orszagnak szintén ugyanazokat a jogokat kell biztositania a szdmara, azonban
ezesetben Magyarorszagon visszavonjak a statuszt. Az a személy, aki ukran allampolgar,
de 2022. februar 24. elétt érkezett Magyarorszagra nem jogosult az ideiglenes védelemre,
azonban nagy eséllyel megkaphatja a befogadott statuszt (UNHCR, Ideiglenes védelmi
statusz).

Magyarorszdgon a menedékesekre az unids iranyelven és EU tanacsi hatarozaton
kiviill a hazai menekiiltiigyi szabalyokat, tovabba az azokhoz kapcsolodd agazati
jogszabalyokat egyszerre kell érvényesiteni. Azonban a befogadas ideiglenessége és a
korabban felszamolt menekiiltiigyi ellatorendszer miatt nem teljes a szabalyok kozotti
0sszhang. P¢ldaul hianyoznak a menedékesek fogadasdhoz sziikséges alapvetd ellatasok:
nincs befogado allomas, tolmadcs, szocialis munkas a lakhatas, munkavallalas intézéséhez,
illetve nincs nyelvtanfolyam. A menedékes elismerési kérelmét kizardlag személyesen
terjesztheti eld, amihez alapos meghallgatés és adategyeztetés sziikséges. Ez értelemszeriien
hatalmas problémat jelent az Orszagos Idegenrendészeti Féigazgatosag hivatalaba nehezen
eljutd 1ddéseknek, betegeknek, kismamdknak, hiszen a hataron nincs menekiiltiigyi
munkatars. A kérelem elbiralasa 45 nap alatt torténik, csak ezt kdvetden kaphatnak anyagi
tamogatast (Toth — Bernat, 2022).

Felmertil a kérdés, hogy a hidnyos jogi és teljesen hidnyz6 menekiilt-ellatasi és
integracids szakpolitikai tamogatas nélkiil, hogyan tudjak a menekiiltek sajat €s csaladjuk
alapvetd igényeit kielégiteni a lakhatds, élelmezés, munka, oktatds, kozlekedés,
egészségiigyi ellatas, valamint az ezekhez, illetve a jogszerii tartdzkodasukhoz kapcsolodo

ligyintézés terén, tobbnyire anyagi hattér, nyelvtudds és helyismeret nélkiil. Tobbféle
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szerepld is jelen van ezen a teriileten: az allam, az 6nkormanyzatok, a civil szektor, illetve
az egyéni segitok (Toth — Bernat, 2022).

Noha az allam és az dnkormanyzatok bizonyos szolgaltatasokat fedeznek, altalaban
ezek mértéke vagy mindsége nem megfeleld. Ide tartozik a katasztrofavédelem altal
vezényelt ideiglenes lakhatas és napi haromszori étkezés a tomegszallasokon vagy egyéb,
hosszl tdvon mar szuboptimalis kornyezetben. Szintén kérdés, hogy miként tudjak igénybe
venni az elvileg elérheté oktatdst vagy egészségiigyi ellatast, amit meglehetosen

korlatoznak a nyelvi akadalyok is (T6th — Bernat, 2022).

53. MAGYARORSZAG MENEKULTPOLITIKAJA

A 2004-es unids csatlakozdsunk ota a magyar migracioés €s menekiiltiigyi szabalyozas
altalanos kontextusarol elmondhat6, hogy haromszintli (T6th, 2013): a tisztan belsd jogi
eredetli normakon til azt hazdnk nemzetkozi jogi kotelezettségei, tovabba a vonatkozd
Eurdpai Unids kozosségi jog alkotja és alakitja. Ezek szimbidzisa nem csak kivanatos, de a
Magyarorszagot kotelezé nemzetkozi jogi normék, az EU jog, illetve a hazai jog 6sszhangja
alkotmanyos parancs. Abbdl kifolyolag, hogy ma mar mennyiségében és leginkabb
részletekbe menden az EU-jog szabalyozza a vizumpolitikdval, hataratlépéssel, a legalis és
irregularis migracidéval, tovabba a menekiiltiggyel Osszefliggd kérdések zOomét,
kijelenthetd, hogy az unids jog strukturdlis jellemz6i révén a hazai jogalkotok mozgéstere
ezeken a teriileteken meglehetdsen leszikiilt (Friedery - Molnar, 2024).

A 2004-es csatlakozasunktol egészen a 2010. évi orszaggyiilési valasztasok utan
megalakulo ) kormanyig a magyar migracios és menekiiltiigyi jogalkotas és jogfejlodés
Osszességeben szakmai szempontok mentén, de reaktiv modon tortént: a vonatkozo unids
acquis teljes kori atiiltetése és az annak valdo megfelelés vezérelte a hazai jogalkotoi
valaszokat, valamint szakpolitikai-formalast. Az 0j kormany hivatalba 1épésétél 2015
elejéig a migracios és menekiiltiigyi jogszabalyok modositasara, finomhangoléasara az EU-
jogharmonizacié kovetkeztében keriilt sor. Kivételt képzett a befektetdi letelepedés
jogintézményének meghonositdsa, valamint az eredeti jogszabalyi keretek fokozatos, a
jogalkalmazdi tapasztalatokkal és a kiilonféle visszaélések elleni kiizdelemmel igazolt
szigoritasa. 2015 tavaszan egy Uj éra kezdddott a példatlan hirtelenséggel elallt migracids
¢s menekiiltiigyi valsaggal. Ekkor egy 0sszkormanyzati szintii paradigmavaltas kovetkezett
be, amely elsésorban ugy nyilvanult meg, hogy a hatat atszeld mozgasok a legmagasabb
prioritast nagypolitikai témak koz¢ keriilt. Ez egylitt jart foként a menekiiltiigyi szabalyok

nagyszamu érdemi modositasaval (Friedery — Molnar, 2024). 2015-ben négyszer, ezt
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kovetden pedig még legalabb egy tucatszor modosult a Met. (2007. évi LXXX. torvény a
menedékjogrol) (Toth, 2019), minden alkalommal szigoritast hozva. 2015 szeptemberében
kihirdette a Kormany a ,,tomeges bevandorlas okozta valsaghelyzetet” (41/2016. (IIL. 9.)
Korm. rendelet), amely azoéta is érvényben van, amellyel megteremtették egy kiilonleges
jogrend bevezetésének, az altalanos eldirasoktol valo eltérés fenntartdsanak jogi
lehetdségét. Ez id6 alatt az erésen biztonsagkdzpontu szemléletmod mutatkozott meg a
menekiiltiigyi eljarasi hataridok leroviditésében; a hataron lefolytatott menedékjogi eljaras
esetkoreinek kiterjesztésében, majd kizardlagossag tételében; tovabba a magyar-szerb
hataron felhuzott 175 km hosszu, mind komplexebbé valo ,,fizikai hatarzar” mellett a ,,jogi
hatarzar”, azaz a biintetjog eszkozeinek a hatarigazgatds szolgalataba allitasaval.
Bevezették tovabba a jogszerlitlen hataratlépdknek, beleértve a menedékkérdket is a
hatartérségben, majd késObb az orszag egész teriiletén torténd elfogasat kdvetden a hatar
tuloldalara torténd (minden formalis eljarast és garanciat nélkiil6z0) visszakisérését, mint
onallo kényszerintézkedés (Friedery — Molnar, 2024).

A meglehetdsen szigorral fellépd, a menedékkérdkre fokuszald jogszabalyi
valtozasok az Eurdpai Unid Birdsaganak 2020. majusi, a hataron lefolytatott menekiiltiigyi
eljaras, illetve a visszakisérési magyar gyakorlat unios jogba iitkdzését megallapito itéletét
kdvetden az €rintettek jogait tovabb sziikité megszoritasokat hoztak. Noha a kormanyzat az
FMS itéletre adott reakcioként a két tranzitzonat azonnali hatallyal bezarta, a menedékjogi
eljards meginditdsat a még restriktivebb 0j eldirasok fészabaly szerint mar nem tették
lehetove sem belfoldon, sem a hataron. Innentdl kezdve a kérelmezdknek a kiilképviseleti
eljaras keretében eldszor a kijevi vagy belgradi magyar nagykodvetségen kell jeleznie a
menedékkérelem elbterjesztésére iranyuld szandékat, és csak annak eldzetes pozitiv
megitélése esetén kap lehetdséget arra, hogy egy specidlisan abbdl a célbol felhasznalhatod
vizum birtokéban az orszag teriiletére beutazzon, és igy hivatalos formaban is eléterjessze
kérelmét (Friedery — Molnar, 2024).

Magyarorszag kormanya 2015 ota bizonyos kampanyokon keresztiil hozzajarult
ahhoz, hogy a magyar emberekben az a benyomas alakuljon ki, miszerint Magyarorszag
célorszagga valt a bevandorlast illetden. Vitathatatlan, hogy Magyarorszag 2015-ben
korabban soha nem tapasztalt menekiiltaradton esett at, ezt bizonyitja, hogy nem volt olyan
EU-s orszag, ahol nagyobb lett volna a 100 ezer lakosra jut6 menedékkérelmek szdma
(Eurostat). Ugyanakkor nem szabad figyelmen kiviil hagyni, hogy ez a legtobb esetben
csupan formalitas volt, és valdjdban folytattak utjukat Nyugat-Europa felé. A hullamot

kovetd hirtelen elapadas is egyértelmiien arra utal, hogy Magyarorszagot nem tekintették
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egyaltalan célorszdgnak a menekiiltek. 2015-ben tobb valtozdson is keresztiilment a
kormany narrativaja, amihez tudni kell, hogy februarig leginkabb a Koszovobol érkezd
menekiiltek, és csak ezutan indult dramai novekedésnek a szir, iraki, afganisztani és
pakisztani érkezok szama. Elséként az volt a kormény allaspontja, hogy az érkezo
személyek ,,gazdasagi bevandorlok™, mivel nem haboru eldl menekiilnek. Ez az év kdzepére
mar nem volt fenntarthatd, igy ett6l fogva mar azt emelték ki, hogy tobb biztonsagos
orszagon is keresztiilhaladnak, igy nem is tekinthetéek menekiilteknek. A parizsi
terrorcselekményeket kovetden, év végére mar teljesen O0sszemosddott a terrorizmus a
migracioval (Juhasz et al., 2017).

Magyarorszag eltérd helyzetben van a tobbi tagallamhoz képest a menekiiltvalsagot
illetéen, mivel ugy valt frontvonalbeli orszagga, hogy kitettsége Gordgorszagéhoz, illetve
Olaszorszagéhoz volt hasonlo, de egyéb migracios mutatdkat tekintve olyan kelet-eurdpai
allamokra hasonlitott, amelyeket nem érintett kifejezetten a menekiiltek érkezése. Ennek a
kiilonleges helyzetnek tobb fontos kovetkezménye is volt. A magyar lakosok altal korabban
tapasztalt migraciés mintdzatba nem illeszkedett a menekiiltek érkezése. A tarsadalom
meglévo beilleszkedéseire épitettek az idegengyiil616 kampanyok, amelynek kovetkeztében
a politikai diskurzus erésen feler6sodott (Barna — Hunyadi, 2015). A kormanynak nem
kellett attol tartania, hogy a szélsdséges stilusuk és lizeneteik miatt a bevandorlé szavazok
késobb biintethetnék o6ket, mivel tudtdk, hogy valdjaban nincs szamottevd bevandorld
jelenlét. Ennek a kovetkezménye az is, hogy a magyar tdrsadalomban fals kép ¢l a
bevandorlokrél. Az Orban kormany elérte, hogy az EU és az az alapitd allamok vezetdi
elismerjék azt, hogy Olaszorszag ¢s Gordgorszag mellet Magyarorszag is komoly
nyomasnak van kitéve, és ebbdl adoddan részesiiljon hazank kiemelt bandsmodban (Juhasz

etal., 2017).

5.3.1. Hazank ,krizismenedzsmentjének” kiilfoldi megitélés

A 2015 utani idészak jogfejlodésének sajatossaga, hogy az egyre restriktivebb nemzeti
jogalkotés unios joggal, valamint nemzetkozi joggal vald 0sszeegyeztethetetlensége végett
igencsak komoly szamban keriiltek tigyek a két eurdpai nemzetkdzi birdi férumra. Az
Emberi Jogok Eurdpai Birosaga elétt az Emberi Jogok Eurdpai Egyezményébe €s kiegészitd
jegyzokonyvei foglalt szamos emberi jog megsértése miatt indultak egyéni panaszos perek.
Ezek tartalmaztdk példaul a kiilfoldiek kollektiv kiutasitdsdnak tilalmat, az Snkényes
jogszertitlen fogva tartas tilalmat, illetve a kinzas vagy rossz bandsmoéd egyéb formainak

mindsiilé hatosagi gyakorlat prohibicidjat (Friedery - Molnar, 2024).
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Az EU Birosag el6tt a 2015 utani magyar jogszabaly-modositadsoknak a visszatérési
¢s menekiiltiigyi EU acquis-ba valo iitkozését felvetd esetek jellemzden a hazai
rendesbirosagok altal kezdeményezett elézetes dontéshozatali eljaras forméjaban indultak,
de kotelezettségszegési eljarasokra is volt példa. Nagy Boldizsar megallapitasa szerint
Magyarorszag az egyedi jogi anomalidk miatti elmarasztalastol a mély, rendszerszintli, mar
a jog uralmat veszélyeztetd jogsértések egyonteti elitéléséig jutott el a két legfontosabb
europai forumon (Nagy, 2019)

»Ezekben a nemzetkdzi birdsagi dontésekben megfogalmazottaknak a magyar
jogalkoto eleddig nem tett eleget — par technikai jellegii kiigazitast leszamitva. Ez azt is
eredményezte, hogy az EJEB itéletek végrehajtasat feliigyeldo ET Miniszteri Bizottsag elott
tovabbra is lezaratlan a targybeli ligyek implementalasanak nyomon kovetése; mig az EU
Birosag tligyei kozil mivel a Nagytanacs Magyarorszagot kotelezettségszegésben
elmarasztald, C-808/18. szamu ligyben hozott dontését a magyar allam 2020 decembere 6ta
negligélja, az Eurdpai Bizottsdg ismét az EUB-hez fordult az EUMSZ 260. cikke alapjan a
nemteljesités miatti atalanydsszeg és kényszerit6 birsag megitélését kérve (aminek az EUB,
megsokszorozva a kért pénziigyi szankciok mértékét, eleget is tett). E két eurdpai birdi
forum mellett — a teljesség igénye nélkiil — az EU egyes tigynokségei (pl. az EU Alapjogi
Ugynoksége; az EU Menekiiltiigyi Ugynoksége); az ENSZ Menekiiltiigyi Fébiztossaga
(UNHCR); az Europa Tanacs emberi jogi fobiztosa; tovabba nemzetkdzi nem kormanyzati
szervezetek (pl. az Aire Centre, International Commission of Jurists) egyarant ramutattak a
Met.-nek, a Harmtv.-nek, az allamhatartol szolo torvénynek, illetve azok végrehajtasi
gyakorlatanak  az  uniés és  nemzetkézi  jogi  kOvetelményekkel  valo
Osszeegyeztethetetlenségére. Jogi korrekciokat ezek a (nem birdsagi) dorgedelmek sem
eredményeztek” (Friedery — Molnar, 2024, p.143).

Osszességében megallapithatd, hogy a magyar jogalkot6 2015 utdn olyan
szabalyokat fogadott el és gyakorlatokat alakitott ki, amelyek szembe mennek az EU
menedékjogi és visszatérési acquis-javal, mindez pedig komoly jogi kovetkezmények

nélkdl tortént (Friedery — Molnar, 2024).

54. MAGYARORSZAG NEMZETI INTEGRALT HATARIGAZGATASI
STRATEGIAJA

A jelenleg is érvényben 1évé Nemzeti Integralt Hatarigazgatasi Stratégia 2022 és 2028

kozotti idészakra vonatkozik, és a korabbi eredményeket felhaszndlva két f6 részbdl tevédik

Ossze: stratégiai leirdsbol és tablazatos cselekvési tervbdl. A Stratégia vizidja, hogy
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Magyarorszag a jovOben is az egyik legbiztonsagosabb kiils6 hatarokkal rendelkezd
tagallam legyen, ezzel hatékonyan hozzajarulva mind a sajat, mint az EU tagallamok belsd
biztonsadgahoz, ezaltal garantalva a schengeni térségen beliili szabad mozgas fenntartasat
(Stratégia, 2022).

A Stratégia tartalmazza az integralt hatarigazgatas (IBM) SWOT elemzését is,
amelyet a 21. abran lathatunk.

Politikai és szakmai vezetés altal

kiemelten kezelt szerep az orszag
biztonsagaban, schengeni
vivmanyok fenntartasaban

Magas szinvonall operativ és
stratégial egyittmiikodés
szomszédos orszagokkal

Hatéarrendészetben alkalmazott
technologia folyamatos
fejlesztése

Visszafogadasi egyezmények
hatakony alkalmazasa harmadik
orszagokkal

Személyi allomany fluktuacioja,
megfeleld iitemben térténd
potlas

Technikai felszerelések és
jarmiivek javitasanak, cseréjének
elhuzodasa, nehézkessége

Személyi allomany
helyzettudatos képzése

Biiniigyi felderité kapacitasok
szlikossége

Hatarrendészeti feldadatok
mindségbiztositasi rendszerének
hianyossagai

Keépessegfejleszteés, innovacio
elomozditasa, adaptacio a
valtozasokhoz

Hazai és nemzetkozi szakmai
kapcsolatrendszer tovabbi
fejlesztése

Megelozo tevékenység fokozasa,

nemzetkozi szintre kiterjedd
rendszeres trendanalizis

Szorosabb egyiittmikodési
rendszer kialakitasa mas
szolgalati agakkal

Frontex-szel kozosen
végrehajtott 1égi toloncolasi
miuveletekben térténo aktiv

részvétel

Hatarrendeszeti szakteriileten
bekdvetkezo fluktuacio

Geopolitikai valtozasok nyoman
kialakul6 nagyaranyi migracios
mozgasok

Nyugat-balkéani orszagokbdl
erkezd valtozo intenzitasi
mozgasok

Az embercsempészés és
emberkereskedelem
szervezettségének és

konspiraltsaganak névekedése
Migrécio instrumentalizacioja
Az automatizalas és a

hatarigazgatas digitalizalasaval
jaro feladatok

21. abra: Az IBM SWOT elemzése
Forras: Magyarorszag Nemzeti Integralt Hatarigazgatasi Stratégiaja (2022)

(sajat szerkesztés)

A cselekvési terv 0sszesen 78 célkitlizést tartalmaz, melyet 15 alcsoportra bontottak,
¢s minden célkitlizésnél feltlintetésre kertilt(ek) a végrehajtasaért felelds szerv(ek), a kijelolt

hatarid, tovabba a felhasznalhato forrasok. A hatardrizettel kapcsolatos pontok a

jarérallomany fejlesztésére, a technoldgia korszeriisitésére, Romania schengeni
csatlakozéséara valo felkésziilésére, a létszam optimalizalasara €és az allomany képzésére
fokuszalnak. A hatarforgalom ellendrzését illetden a hatdratkelohelyek fejlesztését, a
szomszédos orszagokkal és nemzetkdzi szervekkel vald egylittmiikddést, tovabba az
informéciocsere javitasat tlizték ki célul. A blinmegel6zéssel kapcsolatban az illegalis
a terrorizmussal

migraciéval és Osszefiiggd bilincselekmények megeldzésére és

felderitésére, valamint a hatarrendészeti allomany biniild6zési ismereteinek bovitésére
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iranyulnak a célok. Torekednek a rendOrségi allomany érzékenyitésére a sériilékeny
csoportok irant, a kockazati tevékenység fejlesztésére, a CIRAM (Common Integrated Risk
Analysis Model) bevezetésére, tovabba a kockazatértékelési tevékenységek bovitésére.
Szintén célként emlitik a Frontex-szel vald egyiittmlikodés folytatasat és erdsitését, a
tagallamok kozotti kooperacid fokozasat, valamint a technikai er6forrasok biztositasat. A
terv hangsulyozza a magyar hat6ésagok kozotti megerdsitett egyiittmiikodés fontossagat egy
atfogobb hatarbiztonsagi rendszer létrehozasa érdekében. A visszatéréssel kapcsolatos
pontok a visszakiildési eljarasok hatékonysaganak novelésére, a harmadik orszagokkal vald
egylttmiikodés fejlesztésére, az Onkéntes visszatérések szamanak novelésére, a Frontex
altal tdmogatott visszatérési miiveletek fokozasara, a kitoloncolasi eljarasok fejlesztésére,
¢s a migraciés utvonalak elemzésére iranyulnak. A K+F teriiletén a hatardrizeti
technoldgidk kutatdsara €s fejlesztésére, a nemzetkozi projektekben valo részvételre, illetve
a mesterséges intelligencia alkalmazasara koncentrdlnak. A Frontex Egységes
Alaptantervének (CCC) bevezetésére, a hatarrendészeti képzés kedvezményezettjeinek
korének bovitésére, a gyakorlatorientalt képzés erdsitésére, a tdvoktatdsi modszerek
alkalmazasdra, a hatarrendészeti oktatok képzésének fejlesztésére, valamint a képzés
hatékonysaganak mérésére is iranyulnak tervek (Stratégia, 2022).

Megemlitendd, hogy a célkitiizések tobbségét az unids forrdsok felhasznalasaval

tervezik fedezni, melynek kritériuma az eurdpai unids jogi aktusok tiszteletben tartasa.
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6. NEMETORSZAG MENEKULTUGYI POLITIKAJA ES KULPOLITIKAI
HELYZETE

Németorszag esetében is el0szor a menekiiltiigyi eljarast mutatom be, majd statisztikai

adatokkal ismertetem az orszag helyzetét, illetve a menekiiltiigyi politikajat.

6.1. MENEKULTUGYI ELJARAS NEMETORSZAGBAN

A Szovetségi Migracios és Menekiiltiigyi Hivatal (BAMF) vizsgalja feliil a menedékjog
iranti kérelmet. Ezt kdvetden sziiletik a dontés, hogy az illetd Németorszagba maradhat-e
vagy sem.

Az elsé 1épésként a megérkezett személyt egy fogaddallomason regisztraljak, majd
megkapja az ideiglenes igazolvanyat. Legtobbszor mar itt sor keriil a menedékjogi iranti
kérelem benyujtasara. Ezt kdvetden egy jarashoz vagy véaroshoz rendelik, ahol egy atmeneti
szallason elhelyezik, és az illetékes Idegenrendészeti Hatosagtol megkapja a tartozkodasi
engedélyét. A menedékjog irdnti benyujtast kovetden postan értesitik az illetékes
fogadoallomason lezajlé meghallgatasrol. Masodik 1€pésként tehat megtorténik a
meghallgatés, ahol arra adnak vélaszt, hogy miért menekiiltek Németorszagara. Ezt kdveti
a BAMF dontéshozatala. A hatarozatot is postan kapja meg a menedékjogi kérelmet
benyujtd személy, melynek a pozitiv kimenetelei a kovetkezOk lehetnek (Landkreis
Heidenheim, 2023):

- Menekiiltstatusz: 3 évre sz616 tartozkodasi engedély, amely meghosszabbithatd, és
lehetséges a csalad kikoltoztetése.
- Kiegészité veédelem: 1 éves tartdzkodasi engedély, amely meghosszabbithato,
azonban a csalad kikoltoztetése jelenleg alapvetden nem lehetséges.
- Visszakiildési tilalom: Szintén 1 éves tartozkodasi engedély, amely
meghosszabbithato, de a csalad kikdltoztetése nem lehetséges.
Amennyiben elutasitisra keriil a kérelem, kiutazasi kotelezettség 4all fenn, akar
kitoloncolasra is sor keriilhet (Landkreis Heidenheim, 2023).

A menekiiltiigyi eljaras ideje alatt a Landratsamt Heidenheim szallashelyein

elhelyezik a menedékkérot, valamint pénzzel is tamogatjak. A pozitiv hatarozatot kdvetéen

a Munkakd6zvetitd Kozponttol fogja kapni a juttatast (Landkreis Heidenheim, 2023).
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6.2. KULFOLDI KOTODESU NEPESSEG NEMETORSZAGBAN

Minden évben, a mikrocenzus keretében a Német Statisztikai Hivatal vizsgalja a migracios
hattérrel, azaz akiknek legalabb az egyik sziiljiik nem sziiletéssel szerezte meg az
allampolgarsagot, vagy sajat migraciés tapasztalattal rendelkeznek (Suhajda, 2020). A
Statistisches Budesamt adatai szerint 2023-ban kozel 25 millio olyan személy volt
Németorszagban, aki valamilyen modon migrans hattérrel rendelkezett. 2020-hoz képest ez

3 millios névekedést jelent.

9 000 000
8 000 000
7 000 000
6 000 000
5000 000
4 000 000
3000 000
2 000 000
1000 000 .
o = |
EU-27 tagallamok Egyéb eurdpai Afrika Amerika Azsia
orszagok

22. abra: Migraciés hatteri személyek megoszlasa Németorszagban szarmazasi hely
szerint (2023, f6)

Forras: Statistisches Bundesamt-Destatis (sajat szerkesztés)

A fenti abrarol leolvashato, hogy a migracios hattérii személyek nagyrésze Europabol
érkezik, de ugyancsak jelentés Azsian beliil a Kozel-Keletrdl érkezok szama. Foként 25 és
45 év kozottiek alkotjak a német lakossag ezen csoportjat, igy az atlagéletkoruk 35,5,
szemben a teljes népességgel, amelynek 43,7 (destatis.de, 2024).

Németorszagban 2012-ben keriilt sor az EU iranyelvének érvényesitése, amely a
harmadik orszagbol érkezd magasan képzett szakemberek foglalkoztatdsanak konnyitésével
kapcsolatos. Ezek a személyek megkaptak az EU-s kékkartyat, mellyel lehetdségiik adodott
munkavallaldsra az unio teriiletén. Ehhez egy féléves németorszagi vizum is tarsult, feltéve,

hogy a dolgozni vagyd rendelkezett érvényes munkaszerzddéssel egy német cégnél.
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Tekintettel arra, hogy az ilyen jelentkezOk szdmara a német atlagjovedelemnél kevesebb
fizetés volt eldirva, a szakpolitika oriilt ennek a foglalkoztatasi lehetéségnek. A
munkaerdpiachoz erds gazdasagi lobbi és médiakommunikécid is tarsult, mely az 1d6
elorehaladtaval egyre nagyobb mértékben tematizalta a kozbeszédet. Ez a légkor
szignifikans szerepet jatszott a Wilkommen-politika tarsadalmi elfogadottsdgaban, melyrol

a késébbiekben részletesebben is irok (Zohlnhofer — Saalfeld, 2019) (Suhajda, 2020).
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Szakkozépiskolai végzettség Egyetemi végzettség
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23. abra: A népesség megoszlasa iskolazottsag szerint Németorszagban (2023)

Forras: Statistisches Bundesamt-Destatis (sajat szerkesztés)

A 23. ébran az iskolazottsag lathaté a migracios hattérrel rendelkez6 népesség €s a
migracids hattér nélkiili népesség esetében. Az migracids hatterli népesség alacsonyabb
atlagéletkora itt is megnyilvanul, mivel az 6 esetilkben magasabb a jelenleg oktatasban
résztvevok aranya. Az egyetemi végzettéggel rendelkezdk ardnya kdzel azonos, a migracios
hattérrel rendelkez6k 39%-ara igaz, amely 2%-kal magasabb a masik csoportéhoz képest.
A leginkabb szembetiind kiilonbség azonban az, hogy sokkal nagyobb aranyban szerepelnek

az 8 altalanos iskolai végzettség nélkiiliek a migracios hattérrel rendelkezd népességben.
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6.3. MENEKULTEK NEMETORSZAGBAN

Németorszag az egyik legnépszerlibb orszagnak szamit a menekiiltek korében, igy ebbdl
kifolyolag mar alapvetden szamos eltérésre szadmithatunk a mar bemutatott
tranzitorszagként szolgaldé Magyarorszag. A lenti abran azt lathatjuk, hogy nem csak a
menedékkérelmek szama nétt, de a pozitiv elbiralasok szama is. 2007-ben még a félmillio
fot sem érte el a menekiiltkérelmek szama, és ez 2014-ig csak mérsékelten emelkedett, majd
2016-ra mar a 1,5 milliot is atlépte. 2021-ig aztan ismét egy lassabb, de allandé névekedés
volt jellemz0, egészen az orosz-ukran konfliktus kirobbanasaig. Ekkor 1 év alatt tobb mint

1 millidval nétt a kérelmek szama, az elfogadottak szama pedig 800 ezerrel.
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24. abra: A menedékkérdok és az elfogadott kérelmek szamanak alakulasa
Németorszagban (2007-2023, {6)

Forras: Federal Statistical Office, Wiesbaden (sajat szerkesztés)

Ami a szarmazasi orszagokat illeti a menekiiltek esetében, 2014 el6tt nem volt
kifejezetten kiemelked6 orszag. 2014 és 2016 kozott azonban mar megvaltozott a helyzet,
Sziriabol érkeztek ezalatt a legtobben, amely 370 770 {6t jelentett. Az ezt kovetd iddszakban
2022-ig szintén nagy szammal érkeztek szirek, azonban Ukrajna magasan kiemelkedett a
habora kirobbanasanak kovetkeztében, és 765230 ukran allampolgar menekiilt

Németorszagba. A 2023-as évre szintén ukran tobbség volt jellemzd.
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25. abra: A Németorszagba érkez6é menekiiltek megoszlasa a legfébb kibocsaté
orszagok szerint (f6)

Forras: Statistisches Bundesamt-Destatis (sajat szerkesztés)

6.3.1. Ukran menekiiltek Németorszagban
Ahogyan azt mar korabban is emlitettem, Lengyelorszdg mellett Németorszag volt az ukran

menekiiltek szaméra a legfobb célorszdg. Ennek kovetkezményeként 2023-ra az ukran
allampolgarok a németorszagi lakossagba tartoz6 kiilfoldiek masodik legnagyobb
csoportjava valtak 10,9%-kal (Statistisches Budesamt-Destatis, 2024). 2023-ra koziiliik
884 ezren rendelkeztek a védelem keretében nyujtott, a kiilfoldieknek a szovetségi teriileten
vald tartozkodasardl, munkavallalasarol és integracidojardl szold torvény szerinti
tartozkodasi engedéllyel (Friedery, 2023).

Németorszagban szintén érvényben van az ideiglenes védelemrdl szolo iranyelv
(hazankban a menedékes statuszt jelenti), melynek egységes alkalmazasédnak eldsegitése
érdekében a szovetségi beliigyminisztérium 2022. marcius 14-t61 kezdve pontosito,
magyarazd korleveleket kiildott a tartomanyoknak, hiszen az atmeneti megadésardl a
tartomanyokban miikodé idegenrendészeti hivatalok dontenek (Friedery, 2023). Az
Aufenthaltsgesetz 24. § (3)-nak megfeleléen az atmeneti védelemben részesiiltek az egyes
tartomanyok kozott kerlilnek elosztasra, melyhez a tartomanyok kvotakat allapithatnak a

befogadéasra és az elosztasra vonatkozdan. Abban az esetben, ha a tartomanyok nem
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allapodtak meg mas elosztasi kulcsrol, a menedékkérdk esetében is alkalmazott Asylgesetz
45. § (1) szerinti ,,Konigstein Schliissel” alapjan torténik a szétosztasuk.

A menekiilteknek nyujtott tamogatas Iényegesen magasabb a magyarorszagihoz
képest. Egy egyediilallé személy havi 563 €-t, egy egyediilalld sziilo pedig egy 6-13 év
kozotti gyermekkel tovabbi 390 euronyi tamogatasban részesiil. 14 és 17 év kozotti gyermek
esetében az egyediil neveld sziild ezzel szemben nem 390 €, hanem 471€ tdmogatast kap a
gyermek utan. Két felndtt é€lettars esetében Osszesen 1 012 € a tdmogatds Osszege

(Stdkurier, 2024).

6.4. NEMETORSZAG MENEKULTPOLITIKAJA

A Merkel-kormanyok idején 2014-ig szamos intézkedés nehezitette a menekiiltek helyzetét
Németorszagban. Ebbdl kifolyolag ezt a vezetést a 2014-es valtoztatasig ,, Abwehrregime -
nek, azaz a menedékkérdket elharité kormanynak is nevezik. A nehezitd intézkedések kozé
tartozik példaul az 6t év varakozas a munkaengedély megszerzéséig, vagy a csokkend
szocialis juttatasok. 2014-ben azonban a Wilkommen-politika éreztette a hatasait, amely
mogott az volt a f6 gondolat, hogy az érkezd menekiilteket sikeresen integraljak a
tarsadalomba és a munkaerdpiacra, ezaltal hozza tudnak jarulni a német gazdasag sikeréhez.
Az els6 menekiiltpaktum 2015-ben kijeldlte biztonsagos fogadd orszdgnak Albaniat,
Montenegroét, illetve Koszovot, ahonnan az odaérkezdknek lehetdségiik van benytljtani a
menekiiltkérelmet Németorszagban. Egy évvel késébb létrejott a Masodik menekiiltpaktum,
amely lehetdvé tette a gyorsitott kitoloncolast, valamint szdmos egyéb segitd és korlatozo
intézkedés 1is sziiletett. Ugyanebben az évben, 2016 augusztusiban ¢letbe Iépett az
integracios torvény, mely munkaerdpiaci alapon képzeli el a tarsadalmi integraciot, €s ezen
feliil eldirja, hogy milyen képzésben kell részt vennie az orszagba érkezdknek, és milyen
munkalehet6ségekkel rendelkezhetnek (Zohlnhofer — Saalfeld, 2019).

Erdemes megvizsgalni Angela Merkel viselkedésénének kettsséget a menekiiltvalsag
idején és az azt megel6z6 iddszakban. 2014 oktoberében még azt nyilatkozta, hogy ki kell
utasitani a jol integralt migransokat is, amennyiben nincs tartozkodasi engedélyiik. 2015
nyaran Ugy fogalmazott, hogy kiilonbséget kell tenni a habortis menekiiltek és az olyan
migransok kozott, akik jobb életet remélve érkeznek Németorszagba. Ezen feliil kitért arra,
hogy nem jarhat6 Ut azt kommunikalni, hogy mindenki Németorszagba johet (Zohlnhofer —
Saalfeld, 2019).

Attitlidjének megvaltozasadban szerepet jatszhattak a 2015-0s tragikus események

(800 migranssal elsiillyedt hajo, osztrak autdopalyan hagyott 71 migrans holtteste). 2015.
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szeptember elsd hetében ugy nyilatkozott, hogy minden szir regisztracié nélkiil 1éphet be
Németorszagba. Azt, hogy pontosan mi all a valtozas hatterében nem lehet tudni, azonban
egyik lehetséges magyardzatnak tartjak, hogy a 20. szazadi német mult miatt nem akart
idegenellenesként fellépni. Egy masik lehetséges ok, hogy ugy gondolta elébb engedékeny
modszert fog alkalmazni, és amennyiben ez sikertelen, kevésbé lesznek tdmadhatok a
szigori migraciokezelési politika. Miutan bebizonyosodott, hogy kijelentése katalizalta a
migraciot, és biztonsagi deficitet teremtett szamos térségben, illetve 1ényegesen meghaladta
a német befogaddkapacitast is, beismerte a hibajat, ¢és korrekcios intézkedéseket
kezdeményezte. Ide sorolhatdé az Europai Unid és Torokorszag kozotti megallapodas
megkottetése, mely szamos tényezd mellett hozzajarult az Eurdpa felé iranyuld migracio

mérsékléséhez (Suhajda, 2020).
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7. A MENEKULTVALSAG TARSADALMI HATASAI

2015-ben jelentdsen megvaltozott az emberek hozzaallasa a migraciohoz. Mig 2014-ben az
Unid negyedik legfontosabb tigyének tekintették, egy évvel késdbb majusban mar az elsd
helyre keriilt 20 tagallamban. Magyarorszagon ez a valtozas még jelentésebb volt a tobbi
tagallamhoz képest. A 26. abra azt mutatja, hogy a megkérdezettek hany szazaléka sorolta
a migraciot az orszaga elott allo két legfontosabb probléma kozé. Magyarorszag eleinte
elmaradt az unids tagallamok atlagatol, 2016-ban viszont mar tul is 1épte azt. 2019 6ta
azonban ujra alacsonyabb, vagy azonos volt az ardny. 2015 6szén érte el a legnagyobb
értéket, ekkor a megkérdezettek harmada gondolta ugy, hogy a Magyarorszag elott allo két
legfontosabb probléma egyike a bevandorlds. Ez egy rendkiviil drasztikus emelkedés a
2013-as 3%-hoz képest. Németorszag esetében mar 2014-re drasztikus ndvekedés volt
jellemz6, mely 2015 6szére érte el a tetOpontjat. Az is észrevehetd, hogy minden évben az
unids atlagon feliili értéket mutat, amely vélhetden a célorszagi mivoltabol adodik, hiszen a

lakossag gyakrabban, és tobb menekiilttel talalkozik a legtobb unids tagallamhoz képest.
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26. abra: Bevandorlast a sajat orszagot értinto két legfontosabb probléma kozé
sorolok aranya (2013-2024, %)
Forras: Eurobarometer (2013-2024) (sajat szerkesztés)
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A 27. é4bra az elézdvel ellentétben nem a megkérdezett személy orszagara
vonatkozik, hanem az egész Eurdpai Unidra. Akarcsak az elébbinél, az elsé két évben itt is
az atlag alatt helyezkedett el hazank, azonban 2015 tavaszatol 2022-ig magasan az unios
atlag feletti szazalékok jelennek meg. 2015 8szén a megkérdezettek 68%-a gondolta ugy,
hogy a bevandorlas a két legégetobb probléma kozott van, amellyel az Europai Unid
szembesiil. Egy évvel késébb kizarolag Esztorszag elzte meg hazankat e tekintetben
(Eurobarometer, 2016). Kifejezetten meglepd, hogy Németorszagot is megeldztiik 2016 és
2021 kozott, mikézben a fenti abran ez egyszer se fordult eld. Ebbdl gy tiinik, mintha
tulsagosan is nagy problémdnak tekintenénk Eurdpéra vonatkozoan, annak ellenére, hogy
mi tranzitorszagként nem talalkoztunk vele akkora mértékben, mint példaul Németorszag.
Ebben a magyar kormany altal folytatott migrans ellenes kampanyoknak is szerepe lehetett.
A terrorizmus emlitése szintén nagy ndvekedésen ment keresztiil, 2015 tavaszan 5% volt,

ellenben 6sszel mar 29% (Eurobarometer, 2015).
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27. abra: A bevandorlast az Europai Uniét értinto két legfontosabb probléma kozé
sorolok aranya (2013-2024, %)

Forrés: Eurobarometer (2013-2024; sajat szerkesztés)

Sajnos tobb belfoldi és nemzetkdzi felmérés kimutatta, hogy a magyar
tarsadalomnak fontos jellemzdje a kisebbségi csoportokkal szembeni erds elditéletesség

(Enyedei et al., 2006; Ligeti, 2006). A rendszervaltas ota végzett rendszeres felmérések
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konkluzidja, hogy hasonldan a legtobb kdzép- és kelet-eurdpai orszdghoz, a magyarok nagy
mértékben intoleransak. Ebbol adédodan varhato volt, hogy a bevandorlasellenességre épiild
kampany sikeres és tdmogatott lesz Magyarorszagon (Juhasz et al., 2017). A 28. 4bra az
idegenellenesek, a mérlegeldk és az idegenbaratok megoszlasat mutatja. Idegenellenesnek
az szamit, aki egyaltalan nem engedne be menekiiltet, idegenbaratnak pedig aki minden
menekiiltet befogadna. Jol lathatd, hogy 2000 és 2015 kozott az idegenellenesek aranya
tobbnyire 40% koriil, de gyakran 30% alatt mozgott. Ezzel parhuzamosan az idegenbaratok
aranya csupan 10+2% volt, ez 2015-re mar lecsokkent 6%-ra. 2016-ben a vizsgalt iddszak
legnagyobb szamat mutatja az idegenellenesek aranya, az idegenbaratoké pedig csupan 1%-
ra lecsokkent. 2017-ben mar az emberek 60%-a mondta azt, hogy semmilyen menekiiltet

nem engedne be Magyarorszagra.
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28. abra: Az idegenellenesek, az idegenbaratok és a mérlegel6k megoszlasa
(2000-2017, %)
Forras: Tarki Omnibusz 2000-2017 (sajat szerkesztés)
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A lenti térképen a bevandorlas elutasitasi mutatoja lathatd Eurdpa bizonyos
orszagaira vonatkozdan, a European Social Survey alapjan.

29. abra: Bevandorlas elutasitasi mutatéja (2015; %)
Forras: Messing — Sagvari (2018): Looking behind the culture of fear
Grafika: Toth Robert Jonas

A szerkesztok 2015-6s adatokat hasznaltak, és mar ekkor jol latszott, hogy
Magyarorszdg mennyire kitlinik a tobbi orszag koziil, és magasan a legnagyobb
bevandorlasellenesség jellemzi. Fontos megjegyezni, hogy ez a térkép ma mar feltehetéen
mashogy nézne ki, hiszen éppen zarkozo félben van az Eurdpai Unio. A 2024. oktober 17-i
EU csucson is téma volt a migracio, amelyen beliil szorgalmaztik a kiilsé tevékenységre
iranyuld munka fokozésat, és az Unio kiils6 hatdrain torténd ellendrzés megerdsitését.
Tovabba inditvanyoztdk az Union kiviili szdrmazéasi és tranzitorszdgokkal folytatott
intenzivebbé tételét, avégett, hogy kezelhetdbbé valjanak a kivaltd okok, és kiizdeni
lehessen az emberkereskedelem és embercsempészet ellen. Ezen kiviil szigorabb és
hatarozottak fellépéseket tanacsoltak az EU-bdl torténd kitoloncolasok felgyorsitasa és

szdmuk novelése érdekében (Eurdpai Tanacs, 2024c¢).
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8. SAJAT MUNKA EREDMENYE

8.1. MELYINTERJU

Kutatasom egyik célja az volt, hogy a menekiiltaradatot hosszu éveken at elsé kézbdl
megtapasztalo személy(ek) véleményét megismerjem, és annak fényében kdvetkeztetéseket
vonhassak le. Ennek eszkdze egy mélyinterju volt, melyet a Készenléti Renddrség egyik
vezetd beosztasu tagjaval készitettem. Abbol kifolydlag talaltam ezt a fajta modszertant a
legmegfelelobbnek, mivel a témanak igencsak fontos az emberi oldalrol torténd
megkozelitése, és nem lehet csupan csak szamok segitségével elemezni.

A mélyinterjui egy kvalitativ eszkdz, melynek célja, hogy a kutatdsi témat a
megkérdezett személy szemszogébdl engedje latni, ezzel megértesse, hogy az adott személy
hogyan latja az adott szituacidt (King, 1994). Az altalam alkalmazott tipus a szakértdi
mélyinterju volt, melyet altalaban valamely teriilet szakembereivel vagy vallalatvezetdkkel
készitenek, ahol a kutatdsi téméaban kiilondsen jartas egyének véleményének
megismerésévek olyan tapasztalati tudasra tehetiink szert, mely a valdsdgban atélt
¢lményeknek ¢és szakmai benyomasoknak koszonhetéen a kutatd szamara is mélyebb
betekintést jelent (Maxwell, 2008).

Az els6 kérdésem arra vonatkozott, hogy az orosz-ukran habort 6ta mennyivel
talalkoznak tobb esettel, mint azel6tt. Meglep6 moédon a valasz az volt, hogy
nagysagrendileg nincs sokkal tobb eset, nem tortént nagy valtozas.

Kivancsi voltam, hogy a menekiiltvalsigok milyen mértékben nehezitik a
mindennapi munkajukat, illetve mely teriileteken okozza a legfobb nehézségeket. Ami a
szervezést illeti, abban nem jelent problémat, hiszen éppen ezzel a céllal hoztdk létre a
szervezetet, hogy ahol Magyarorszdgon probléma (erés migracios hullam, arviz, stb.) van,
ott segédkezzenek. Azonban ha a menekiilthulldmokat vessziik figyelembe, hatdrment
telepiiléseken, falvakban nem megfeleld az infrastruktura ahhoz, hogy nagy létszamban
katonakat, renddéroket fogadjanak. Ebbdl kifolyolag az élelmezés és az elszallasolas szamos
nehézséget okoz.

Ahogyan azt sejteni lehetett, évek ota folyamatos csokkend tendencia jellemzi az
allomany létszdmat. Hozzatette azonban, hogy akik leszerelnének, tekintettel vannak arra,
ha éppen krizishelyzet van, és megvarjak annak csillapodasat.

Sajnos a menekiilthullam idején mindennapos volt, hogy megdobaltak a renddroket

a kerités tuloldalardl, illetve olyan is eléfordult, hogy Kalasnyikovval érkeztek a kerités
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tuloldalan. Ennek megfeleléen a magyar szervek teljes felszerelésben érkeznek a keritéshez,
amennyiben indokolt és sziikséges hasznaljak is azokat.

A Dublin 3-as rendelethez hozzafiizte, hogy nagyon nehéz valdjaban Kivitelezni,
hiszen tilnyomo tobbségben papirok nélkiil érkeznek, igy se név, se sziiletési id6pont, se az
eredeti allampolgarsaguk nem kovethetd vissza ténylegesen, csak az érkezd személy
elmondasara lehet hagyatkozni.

A déli hataron kifejezetten érezhetd a szerb hatdsagokkal torténd egyiittmiikodés,
ennek koszonhetden jelentdsen javult a helyzet. Jelenleg tobb magyar készenléti rendor is
tartozkodik Szerbidban, hogy az ottani hatdrokon segitsenek.

Az illegalisan érkezOket a megfeleld jogi procedurat kdvetden legtobbszor a déli
hataron toloncaltdk ki, amennyiben bebizonyosodott az illegélis tevékenység. Az eljaras
részét képezte, hogy informdaciokat szerezzenek azokrol az embercsempészekrdl, akik
segitettek Magyarorszagra jutasukban. A migranshullam cstcsaikor napi rendszerességi
volt tobb embercsempész elfogasa is.

Kordbban mar irtam az unidés anyagi és egyéb tamogatasokrol, ebbdl kifolyodlag
kérdeztem meg, hogy ezt mennyire lehet ténylegesen érzékelni. Beosztasabol kifolyolag az
interju alanyom nem tudja megallapitani, hogy az anyagi forras éppen honnan érkezik, de
azt érzékelik, hogy ingadoz6 a rendelkezésre al16 pénzmennyiség. Emberi eréforrast illetéen
jelenleg néhany Frontexes hatardr tartézkodik hazankban, azonban nem az uni6 altal
irdnyitott tamogatas a jellemzd. Foként hazank sajat kapcsolatrendszerein keresztiil
érkeznek hozzank hatarérok, leginkdbb csehek, lengyelek és osztrakok. Ennek oka, hogy
mivel mi ,,csak” tranzitorszag vagyunk, igy naluk is gondot okozhatnak az érkezd
személyek, ezért kolcsondsen eldnyds, ha mar Magyarorszag hataran megeldzik, kezelik a

problémat.

8.2. KERDOIV A MENEKULTUGY KERDESEIROL

Sajat munkam részeként egy kérddivet is készitettem, melyre 2024. november 11-20. kozott
érkeztek valaszok. 182 Borsod-Abatj-Zemplén varmegyei kitolté valaszai segitségével
igyekszem megallapitasokat és Gsszefliggéseket megfogalmazni a témat illetden.

A kérdoiv elsé részében demografiai informaciokat kértem a valaszadoktol (nem,
korcsoport, lakhelyének teleptiléstipusa, munkaerdpiaci statusz, legmagasabb iskolai
végzettség). Ezt kovette egy altalanos kérdés, amely arra vonatkozott, hogy mennyire érzik
magukat tajékozottnak a menekiiltiiggyel kapcsolatban. 1-t6] 4-ig terjedd skalan lehetett

valasztani, ahol az 1 az ,,Egyaltalan nem”-et, a 4 pedig a ,, Teljes mértékben”-t jelentette. A
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valaszok atlaga 2,8, tehat a valaszadok tobbsége inkabb ugy gondolja, hogy tajékozott a
témat illetéen. A 8 altalanos iskolai végzettséggel rendelkezok (7 f6) atlaga azonban 1,86
volt, amely igy jelentOsen eltért a teljes sokasag atlagatol.

A valaszadok kétharmada szerint Osszességében a menekiiltek negativ hatassal
vannak Magyarorszagra, és csupan 4 {6 volt, akik szerint pozitivan befolyasoljak
orszagunkat. A 4 f6 k6z0s pontja, hogy 25 év alattiak, illetve nem volt még személyes
tapasztalatuk menekiilttel. 29 személynek volt a kitoltok koziil negativ személyes
tapasztalata menekiilttel, ebb6l 26 f6 szerint negativ hatasa van a menekiilteknek, 3 {6
szerint pedig semleges.

Tettem fel kérdést arra vonatkozoan, hogy hogyan érintené az illet6t az, ha egy
menekiilt a kozvetlen kornyezetébe koltozne. Az dsszes valaszado koziil csupéan 2 {6 érezte
ugy, hogy oriilne neki. Korabban mar mindkét fének volt pozitiv tapasztalata menekiilttel,
igy ez magyarazhatja a nyitott hozzaallasukat. Ugyanez az Osszefiiggés forditva is igaznak
latszik, a 29 negativ tapasztalattal rendelkez6 személy koziil 26 {6t aggodalommal toltene
el, 3 fot pedig semlegesen érintene. Hipotézisem szerint tehat, a korabbi menekiiltekkel
kapcsolatos tapasztalat befolyasolja, hogy miként reagilna az illeté arra, ha menekiilt
koltozne a szomszédjaba. Ennek aldtdmasztasara korrelacidszamitast végeztem, melynek
eredménye 0,5979, tehat egy kozepes erdsségii korrelaciot jelent. Osszességében,
figyelembe véve azokat a személyeket is, akiknek nincs tapasztalatuk menekiilttel, 48%-
ukat semlegesen érintené, 50%-ukat pedig aggodalommal t6ltené el.

A kordbbiakban emlitettem, hogy a kormanyprogpagandanak szerves részét
képezték az idegengylilol6 kampanyok a menekiiltekre, tovabba a migransokra vonatkozoan
egyarant. Igy kérdéivemben kérdésként szerepelt, hogy mennyire befolyasolja a véleményét
a média, vagy a politikai kommunikécio. Csupan 7 f6 volt, aki azt az opciot jeldlte meg,
miszerint teljesen befolyasolja, ezzel szemben 76 személyt egyaltalan nem befolyasol. A
legtobb valaszadot azonban kis mértékben befolyasolja, hogy mi zajlik a médiaban, milyen
a politikai hozzaallas a témat illetden.

Kivancsi voltam arra, hogy részletesebben megvizsgalva mi a valaszadok véleménye
a menekiiltekrdl az orszag gazdasagi-tarsadalmi helyzetére vonatkozoan. Az alabbi dbran a
valaszadok dsszesitett véleményeit nemek szerinti bontasban lathatjuk az atlagos pontszam
értékeket az egyes tényezokre adott valaszok alapjan. A nemek szerinti hovatartozads nem
befolyasolja jelentdésen a menekiiltekrdl alkotott véleményt. Az egyes tényezdket az atlagos
pontérték alapjan csokkend sorrendbe sorolva elmondhatd, hogy a legmagasabb értéket az

eltérd vallas miatti felmeriild fesziiltségekre adtak (2,87).
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30. abra: Valaszaddok véleménye a menekiiltekrél nemek szerint

Forras: Sajat szerkesztés

A 31. abra a valaszadok lakoéhelyének telepiiléstipusa alapjan mutatja a
véleményeket atlagos pontszam értékekkel. Ez alapjan elmondhatd, hogy a jelentds eltérés
nincs az egyes tényezok megitélése szerint, azaz a valaszadok lakohelyének telepiiléstipusa
nem befolyasolja a véleményliket a menekiiltekrdl. A kozségben és faluban €16k esetében

minden tényezore egy kicsivel magasabb atlagos pontértéket adtak meg Osszesitve.
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31. abra: A valaszadok véleménye a menekiiltekrél a valaszadok lakhelyének
telepiiléstipusa szerint

Forras: Sajat szerkesztés
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Fékomponens analizis (adatredukcids elemzés) segitségével szamitasokat végeztem
SPSS Statistics 22 programmal arra a kérdésre, hogy a valaszadéknak mi a véleménye a
menekiiltekrél. A mutatoszamok megfeleloségét és a valtozok normalis eloszlasat a
statisztikai mivelet el6tt ellendriztem. Metrikus valtozokat hasznaltam, a minta homogén
volt és 100 f6 feletti a valaszadok szama. Kiszamitottam a Kaiser—Meyer—Olkin-féle
mutatdt (ennek értéke minél kozelebb van 1-hez, annal jobban alkalmazhat6 a fékomponens
analizis) ¢és elvégeztem a Bartlett-féle tesztet. A KMO mutatd értéke 0,755, amely
megfeleld. A scree plot abra segitett eldonteni, hogy hany csoportot képezzek. A toréspont
a harmadik komponens jelent meg, igy harom komponens kialakitasaval probalkoztam. A
valtozok kozotti kapcsolatrendszer feltarasdhoz az adatokat rotaltam és igy rotalt
komponensmatrixot hasznaltam a tovabbiakban. A rotacidt variancia maximalizalassal
végeztem. A magyarazott variancia értékének legalabb 60%-nak kell lennie, esetemben
73,55% széazalék. Egy valtozot akkor tekintiink egy adott komponens tagjanak, ha a
komponens sulya legalabb 0,5 (Hunyadi — Vita, 2008; Liptak, 2021).

1. tablazat: A valaszadok véleménye a menekiiltekrél (rotalt komponensmatrix)

e Komponens

Valtozd 1 > 3
Elveszik a munkat a hazai munkavallaloktol 0,281 -0,007 0,828
Megoldjak a demografiai problémakat -0,198 0,762 0,418
Erkezése kulturalis szinesedést jelent 0,173 0,850 -0,277
Veszélyt jelentenek a lakokodrnyezetre 0,805 0,003 0,239
Elveszik a pénzt az allamkasszatol 0,712 -0,068 0,419
Eltérd valldsa miatt fesziiltségek keletkeznek 0,862 0,001 0,024
Idegennyelvi  nehézségeket okoznak a| 0,764 0,047 0,048
kommunikacid soran

Megjegyzés: Egy-egy komponensbe tartozé mutatékat eltérd szinekkel jeléltem.
Forras: Sajat szerkesztés
A komponensek alapjan az alabbi harom csoportot képeztem: 1. a menekiiltektdl
valo félelem, ide tartoznak azok a vélemények, amelyek alapjan a menekiiltek elveszik a
pénzt az allamkasszatol, az idegennyelvi nehézségek problémat okoznak, vallasi
fesziiltségek 1épnek fel. A 2. csoport menekiilteket pozitivan értékelok véleményei
tartoznak, miszerint az érkezésiink szinesiti a kultarat és a demografiai helyzetet javitjak. A
3. csoportba egy elem tartozott: a menekiiltek elveszik a munkahelyeket a hazai
munkavallaloktol.
Megvizsgaltam, hogy milyen kapcsolat van a menekiiltekkel val6 személyes talalkozés

¢és a valaszadok neme kozott. A nullhipotézis szerint nincs kozottiikk kapcsolat, melyet
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kereszttabla-elemzéssel és khi-négyzet-probaval vizsgaltam. A vélaszado férfiak 52%-a
talalkozott mar személyesen menekiilttel, a valaszado ndknek csupan a 25%-a talalkozott
menekiiltekkel. A két valtozd kozotti Osszefliggésre a Pearson-féle khi-négyzet értéke adja
meg a valaszt. A mutat6 értéke 12,66 (df = 1), a kritikus szignifikanciaszint (p = 0,001) nem
haladja meg a 0,05 kiiszobértéket, igy a nullhipotézist elvetjiik, tehat van szignifikans
kapcsolat a valaszadok neme €s a menekiiltekkel valo talalkozas k6zott (Cramer V = 0,264,

a megfigyelt szignifikanciaszint p = 0,001).
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9. OSSZEFOGLALAS, AJANLAS

Dolgozatom témaja, a menekiiltkérdés, egy rendkiviil komplex témakor, melynek szamos
érdekes teriilete van, és igyekeztem ezekbdl minél tobbet érinteni. Megvizsgaltam a téma
szakirodalmi hatterét, illetve az elvandorlés okait kiild6- €és fogad6 orszag szempontjabol
egyarant. Torekedtem az eurdpai helyzet atfogd elemzésére, beleértve a valsagokra vald
felkésziilés folyamatat, a 2015-0s menekiiltvalsag okait, és a menekiiltiigyi valsagok
hatasait, valamint kihivasait. Megvizsgaltam az Eurdpaba vezetd fobb menekiilt
utvonalakat, és kiemeltem azok sajatossdgait. A szomszédunkban zajlé orosz-ukran
konfliktus is elhanyagolhatatlan a menekiilthelyzet aktualis vizsgalatdhoz, igy ennek is
szenteltem egy fejezetet. Ezt kovetden a két valasztott orszdgomat, Magyarorszagot és
Németorszagot elemeztem, altalanossagban a kiilfoldi kotddésii népesség, az ott tartdzkodo
menekiiltek, valamint az orszag menekiiltpolitikajanak szempontjabol. Végezetiil pedig
ismertettem a munkdim eredményét.

Elsé fejeztben megfogalmazott kutatési kérdésem arra vonatkozott, hogy mennyire
aktudlis valojaban ez a téma, és megéri-e az orszagoknak ezzel foglalkozni, pénzt, idot, és
energiat aldozva erre. Nos, megitélésem szerint vitathatatlan, hogy ,,hot topic”’-nak szamit,
¢és annak is kell lennie. Azt, hogy megéri-e ezzel foglalkozni, két oldalrol kozeliteném meg.
Egyrészt, ha figyelmen kiviil hagyjak az orszagok, akkor konnyedén megismétlédhetnének
azok a menekiiltvalsagok, melyekre a kozelmultban is tobb példa volt. Ezeknek a
veszélyeknek (infrastruktara tGlzott leterhelése, nacionalizmus megerdsddése, stb...) a
megeldzése, de akarcsak a mérséklésiik is célként kell szolgaljon az uni6 orszagai szamara.
Masrészrol, az potencidlis eldnydket kell minél inkabb kihasznalni. Ezt azzal indokolnam,
hogy sajnos a vilagban jelenleg az a tendencia jellemzd, miszerint egyre tobb a fegyveres
konfliktus, ezaltal nem lehet arra tamaszkodni, hogy hatha magatol csokken az érkezok
szama.

Els6sorban tehat a menekiiltkrizisek megeldzését latom fontosnak, melyhez
elengedhetetlennek tartom az unids tagallamok kozotti egyiittmitkodés fokozasat. Azonban
sajnos éppen ennek az ellenkezdje zajlik jelenleg, és tobb tagallam is megprobal
elszigetelddni, valamint 6nall6é menekiiltpolitikat kialakitani. Természetesen nem lehet
figyelmen kiviil hagyni a negativ kovetkezményeket, példaul amelyeket Hollandia esetében
emlitettem, ugyanakkor hangstlyozni kell a potencialis eldnydket. Lathato Magyarorszag

és Németorszag esetében is, hogy a kiilfoldi népesség atlagéletkora alacsonyabb, mint az
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autochton populacioé, igy segithet az eldregedd tarsadalom kovetkeztében kialakuld
nehézségek enyhitésében. Magyarorszagon ez égetd probléma, hiszen soha nem sziiletett
olyan kevés gyermek (ezen adat rogzitésének kezdetéhez képest), mint 2023-ban. Ezen
feliil, ahogyan arr6l beszamoltam, vendégmunkasra is sziikség van Magyarorszagon, mert
nem elegendd a munkaerdallomany nagysaga. A probléma azonban a vendégmunkésokkal,
hogy tulnyomo tobbségben hazautaljak a fizetésiik nagy részét, igy azt nem hazankban
koltik el. Ezzel szemben, ha megfelel6 koriilményeket tudndnk biztositani az érkezd
menekiilteknek, a fogyasztasukkal pozitiv hatdssal lehetnének a magyar gazdasagra.
Megemliteném azt is, hogy konkrétan az ukran menekiiltek korében kifejezetten sokan
rendelkeznek fels6foku végzettséggel, igy példaul a munkaerdhiannyal kiizd6 egészségiigy
leterheltségén is enyhithetnének Magyarorszagon. Ez azonban egy hosszu tdva tervként
kezelendd, mivel id6be telik az emberekben kialakult(/kialakitott) idegengytilolet lebontésa,
¢s egy befogadobb tarsadalom létrehozasa, ahova megfelelden integralhatdéak a harmadik

orszagbeli személyek.
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