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Bevezetés

A témavalasztast a szerzé szamdra elsésorban a Kozép-afrikai Koztarsasag jelenlegi
biztonsagi helyzete Osszetettségének megértésére iranyuld szakmai kivancsisdg inspirdlta,
valamint a konzulense altal tartott kurzuson feldolgozott érdekfeszité tananyag. Tovabbi
motivacié volt a ENSZ kozép-afrikai koztarsasagi tobbdimenzids integralt stabilizacios
misszioja (United Nations Multidimensional Integrated Stabilization Mission in the Central
African Republic, MINUSCA) szerepének és tevékenységének alulkutatottsiga a hazai
szakirodalomban. Ezenfeliil, mivel a szerzé tanulmanyai a szakon elsGsorban az elemzési
tevékenységre koncentralnak, igy a mar megszerzett elméleti tudast szerette volna a gyakorlatba
atiiltetni.

A dolgozat célkitizése a MINUSCA tevékenységének atfogd vizsgalata. Ezen
békefenntartéi miivelet elemzését a Kozép-afrikai Koztarsasdg kivalasztasa indokolta, mint
elemzési fokusz, igy tehat elengedhetetlen hangstlyozni, hogy jelen dolgozat nem
altalanossagban az ENSZ békefenntartoi miveleteket vizsgalja a MINUSCA esettanulmanyan
keresztiil, hanem az elsddleges elemzési egység maga a misszid tevékenysége, mint
legfontosabb biztonsagot és stabilitast teremtd tényezd az orszdgban. A MINUSCA kardinalis
szerepet tolt be az orszag instabilitdsdnak kezelésében, valamint a békefolyamatokban, azonban
az orszag mélyen gyokerezd problémai €s mas szereplok jelenléte kihivasok elé allitjak.

A téma aktualitasat és hazai vonatkozasat tobb tényezd is indokolja, ahogy Szijjartd Péter
magyar kiilgazdasagi és kiiligyminiszter megfogalmazta: ,, Eurdpa stabilitisa és biztonsaga
Afiika stabilitaséval és biztonsdgaval kezdédik.”* Biztonsagpolitikai viszonylatban Afrika
szerepe meghatarozo, valamint a jelenleg tervezés alatt allo6 magyar csadi misszio
szempontjabol elengedhetetlen a kdrnyez6 orszagok vizsgalata, tekintettel arra, hogy Csad és a
Kozép-afrikai Koztarsasag biztonsagi helyzete szorosan dsszefiigg egymassal. Habar jelenleg
magyarok nem vesznek részt a misszioban, kordbban békefenntartoként szolgéaltak a
MINUSCA-ban magyar katondk. Mindezek ellenére a téma marginalizadlt a magyar
szakirodalomban, illetve nemzetkdzi szinten els6sorban a Wagner-csoport jelenlétének
vizsgélata dominalja a szakirodalmat, mig a MINUSCA elemzése kisebb figyelmet kap.

Dolgozat felépitését tekintve négy fejezetre tagozodik. Az elsé fejezet a Kozép-afrikai
Koztarsasag elemzését foglalja magaba, a PMESII-PT moddszert alapul véve. Az orszag

helyzetének ismerete elengedhetetlen a MINUSCA tevékenységének, valamint az altala

! Magyarorszag Korménya (2021): Szijjdrté Péter: Eurdpa biztonsdga Afrika biztonsdgdval kezdddik. [Szdhel-
ovezetrdl rendezett mdsodik kiiliigyminiszteri videdkonferencia]. Online: https://kormany.hu/hirek/szijjarto-peter-
europa-biztonsaga-afrika-biztonsagaval-kezdodik (Megtekintés idépontja: 2024. 11. 08.)
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kifejtett hatasok megértéséhez. A masodik fejezet kitekintés jelleggel réviden bemutatja az
Oroszorszagi Foderacid és a Wagner-csoport, Franciaorszag, a Kinai Népkoztarsasag, az
Amerikai Egyesiilt Allamok, Csad, Szudan, az Obol-menti allamok és Torokorszag befolyasat
és jelenlétét, tovabba az EU Tanacsadoi Misszio a Kozép-afrikai Koztarsasagban (EU Advisory
Mission in the Central African Republic, EUAM RCA), valamint az EU Katonai Kiképz6
misszidja (European Union Training Mission in Central African Republic, EUTM RCA)
tevékenységét az orszag biztonsagi helyzetének szempontjabol.

A harmadik fejezet a MINUSCA ¢és tevékenységének bemutatdsara iranyul, olyan
témakat érintve, mint példaul a Leszerelés, Demobilizacio és Reintegracié (Disarmament,
Demobilization and Reintegration, DDR) program, az allami autoritas kiterjesztése, a nok ¢€s
fiatalok helyzete, vagy joészolgalat a békefolyamatokban. A negyedik fejezetben kertil
elemzésre a MINUSCA hatasa a Kozép-afrikai Koztarsasadg biztonsagi helyzetére az orszag

mélyen gyokerezd kihivasainak szempontjabol.

1. A Kozép-afrikai Koztarsasag ismertetése PMESII-PT elemzésen Kkeresztiil

A MINUSCA békefenntarté misszié mélyebb elemzése eldtt elengedhetetlen a Kozép-
afrikai Koztarsasag bemutatasa, amely az egyik legveszélyesebb hely a foldon a folyamatos
erdszakos tamadasok miatt.? Ehhez jelen dolgozat a PMESII-PT® megkozelitést alkalmazza. A
PMESII egy az Eszak-atlanti Szerz3dés Szervezetében (North Atlantic Treaty Organisation,
NATO) rendszeresitett katonai rendszerelemzd és tervezd eljaras, amely a kontextusok
feltarasara iranyul alapvetden stratégiai és miiveleti szinten. Egyfajta keretként szolgal a
szervezetkozi és multinacionalis partnerekkel vald egytittmiikodéshez, mivel elésegiti az atfogd
megkozelités Kialakitasat, és egyfajta kiindulasi pontként szolgal az Osszkormanyzati
megkozelitéséhez (Whole of Government-approach).* Az eljaras lehetdséget nyujt a miiveleti

kornyezet mélyebb megismerésére €s megértésére az egyes faktorok és azok Gsszefiiggésein

2 SZTANKAI Krisztian (2021): A Kozép-afrikai Koztarsasag ENSZ misszi6 katonai tapasztalatai a keresztények
vallasszabadsaganak tiikrében. In UTHAZI Lorand — BOER Zoltan — KALO Jozsef — PETRUSKA Ferenc (szerk.)
(2021): Budapest-jelentés a keresztényiildozésral 2021. Vac: Mondat. 312.

3 Politikai (Political), Katonai (Military), Gazdasigi (Economic), Tarsadalmi (Social), Infrastrukturalis
(Infrastructure), Informacioés (Informational), Fizikai kdrnyezet (Physical terrain), valamint az 1d6 (Time)
tényezOkbol all 6ssze. Supreme Headquarters Allied Powers Europe (SHAPE) (2013): Comprehensive Operations
Planning Directive Copd Interim V2.0. Online: https://cmdrcoe.org/download.cgf.php?id=9 (Letoltés idépontja:
2023.04.04.)

4 KODALLE, Thorsten et. al. (2019): Thoughts about a General Theory of Influence in a
DIME/PMESII/ASCOP/IRC2 Model. Journal of Information Warfare, 19(2), 12-26. Online:
https://www.jinfowar.com/journal/volume-19-issue-2/general-theory-influence-dimepmesiiascopirc2-model
(Megtekintés id6pontja: 2024.03.05.)
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keresztiil, hiszen az egyes tényezék nem elkiiloniilt kategoriakat takarnak, hanem szoros
Osszefliggésben ¢s kolcsonhatdsban allnak egymassal.
1.1. Politikai (Political)

A politikai tényez6k elemzési fokusza, hogy az adott allam milyen politikai strukturaval
rendelkezik, belpolitikailag mennyire stabil ¢és legitim a rendszer, centralizalt vagy
decentralizalt kdzigazgatas van, lokalis €s orszagos szinten kinél van a hatalom, érvényesiil-e a
joguralom elve.

A Kozép-afrikai Koztarsasag 1960. augusztus 13-an kiallitotta ki fliggetlenségét
Franciaorszagtol. Az allamforma prezidencialis koztarsasag, ahol a jelenlegi allamf6 2016 6ta
Faustin-Archange Touadéra, a kormanyfd pedig 2022 6ta Felix Moloua.®

Az allamok mikddoképességiik szerint négy nagy kategoriaba sorolhatdk be: prosperald,
stabil, torékeny (fragile state) és bukott (failed state). A térékeny vagy bukott allamok az allami
feladatkorok nagyrészét nem képesek, vagy csak részben ellatni.® A Kozép-afrikai Koztarsasag
IS ezen utobbi kategoriaba tartozik, hiszen nem képes biztositani olyan alapvetd allami
funkciokat, mint példaul az alkotmanyos rend megorzése vagy sajat lakossaga biztonsaganak
és jolétének biztositasa. Az orszag helyzetét jol mutatja, hogy a Fragile State Index 2023-as
statisztikdja szerint a Kozép-afrikai Koztarsasag a vilag 8. legtorékenyebb allama’, tovabba
egészen 2020 végéig a kormany korabban soha nem volt képes az orszag teriiletének t6bb mint
30 szazalékanak ellendrzésére. Mivel az éllami iranyitds nem terjed ki az orszag egész
teriiletére, igy szamos kisebb csoport patronazs rendszere miikodteti az adott teriiletet.’

A fiiggetlenség kikidltdsa oOta eltelt 64 évben tizenhdrom puccskisérlet tortént az
orszagban, amelybdl 6t volt sikeres, legutobb 2013-ban, amelyek ravilagitanak a hosszatava
politikai stabilitds és kontinuitds hidnyara. Jelen esetben a puccsok egyfajta progressziv
politikai eszkdzként értelmezhetdek, amely nem egyedi jelenség, mivel ahogyan arra egy
tanulmany ramutatott: a frankofon afrikai allamokban frekventaltabbak, mint az egykori brit

gyarmatokbol szervezddott allamok esetében.® Emellett az autokracidk szintén nagy mértékben

> CIA World Factbook: Central African Republic. Online:  https://www.cia.gov/the-world-
factbook/countries/central-african-republic/#people-and-society (Megtekintés iddpontja: 2024. 03. 08.) (a
tovabbiakban: CIA World Factbook: Central African Republic)

8 GAZDAG Ferenc — REMEK Eva (2018): 4 biztonsdgi tanulmdanyok alapjai. Budapest: Dialog Campus Kiado.
117.

" The Fund for Peace (2023): Fragile States Index Annual Report 2023. Online: https:/fragilestatesindex.org/wp-
content/uploads/2023/06/FSI-2023-Report_final.pdf (Megtekintés idépontja: 2024. 03. 13.) 7.

8 DUURSMA, Allard (2022): State Weakness, a Fragmented Patronage-Based System, and Protracted Local
Conflict in the Central African Republic. African Affairs, 121(483), 251-274. Online:
https://academic.oup.com/afraf/issue/121/483 (Megtekintés idépontja: 2024. 03. 16.) 265-270.

° MAPUVIRE, Davidzo Hope- MARAWAKO, Jonah — SIXPENCE, Pedzisai (2022): An Analysis of the
Recurrence of Military Coups in Africa. A Probe into the Experiences of Central African Republic in the 21st
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vannak kitéve egy esetleg puccskisérletnek, mint a demokratikus rendszerek. Ennek a
jelenségnek az egyik oka, hogy ezekben az allamokban — ahogy a Kozép-afrikai
Koztarsasagban is — jellemzden nincsenek kiépitve a megfeleld6 mechanizmusok a puccsok
elkeriilésére (coup-proofing), az ilyen iranyu 1épések minimaélis szinten valdésulnak meg.
Azonban a politikai elit egy esetleges puccstol vald félelme és annak az elkeriilésére valo
torekvése miatt a kozszolgalati statuszokba és hivatasos katonai pozicidkra az egyének
lojalitasa, etnikai és vallasi hovatartozas vagy rokoni szalak alapjan keriilnek,!' amely a
nepotizmus ¢és kronizmus tipikus megjelenési formai, igy a puccsoktol valé félelem éppen a
demokratikus alapelvek athdgasara késztet.

A gyarmati kor neopatrimonialis hagyatéka mellett, keményvonalas autoriter vezetés
jellemezi a politikai rendszert a fiiggetlenség kikialtasa ota. Ugyan voltak politikai
kezdeményezések a demokratizalddast illetden — példaul 1993-ban elsé izben tartottak
tobbparti valasztasokat — azonban a demokratikus konszolidaciot elfojtotta a politikai
kultaraban jelenlévé intolerancia, a jogallamisag hianya, az emberi jogok megsértésének, a
fegyveres szervek feletti civil kontrol hianya, valamint a hatalom tobbszori sikeres despotikus
atvétele.!? A demokratikus elemek lebontasiban a legutobbi 1épés a 2023-as alkotméanyozo6i
népszavazas volt, amelyet a jelenlegi elndk partja az Egyesiilt Szivek Mozgalom (Mouvement
Cceurs unis, MCU) inditott el. Bar a népszavazas lefolytatasanak tisztessége vitatott, azonban a
kormany elfogadta, amelynek eredményeként megsziinteti a két ciklusra vonatkozo korlatot, és
lehetévé teszi, hogy az elndk a harmadik ciklusban is induljon, valamint az elnoki ciklusokat 6t
évrol hét évre emeli.'® Ez azért is relevans, hiszen a jelenlegi elnk mésodik ciklusa 2025-ben
lejar.

A politika szintjén jellemzd a kiilfoldi befolyas és érdekérvényesités az orszag belsd
folyamatiban is, elsdsorban abbol a célbol, hogy ezen orszagok gazdasagi érdekeiket elore
mozditsak. Ennek egyik megjelenési formaja a kontinensen az Afrika+l jellegl
csucstalalkozok, példaul maga Touadéra is részt vett a 2023-as Oroszorszag—Afrika gazdasagi
¢s humanitarius forumon (Cammur OxoHomuueckuit u I'ymanutapueiii @opym Poccus —

Adpuka). Emellett gyarmati multnak koszonhetéen Franciaorszag is meghatdrozd szerepld

Century. International Journal of Humanities Social Sciences and Education (IJHSSE) 9(2), 67-77. Online:
https://www.arcjournals.org/pdfs/ijhsse/v9-i2/8.pdf (Megtekintés idépontja: 2024. 03. 13.) 67-68.
Y. 0.67.

U, 0. 69.
2U.0.72.
13 Human Rights Watch (2024): World Report 2024: Central African Republic. Online:
https://www.hrw.org/world-report/2024/country-chapters/central-african-republic#6ef2c7 (Megtekintés

idépontja: 2024. 03. 16.)
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politikai szintéren, példaként a francia vezetés szamos puccskisérletben kozvetlen vagy
kozvetett modon beavatkozott!*, de a Szahel régio egyetlen stabilnak mondhat6 orszaga, Csad
is résztvevoje a politikai eseményeknek.

Osszeségében a Kozép-afrikai Koztarsasag keményvonalas autoriter rendszerei
sebezhetdnek bizonyultak puccskisérletekkel szemben, amely a jovére nézve sem kizarhat6 az
allami szervek megkérddjelezhetd hatékonysaga mellett, valamint a nemzetkdzi szereplok
érdekérvényesitd tevékenységei ravilagitanak az orszag Onallésaganak ¢€s sajat nemzeti

érdekérvényesitési és nemzeti értékek védelmiképességeinek hianyara.

1.2. Katonai (Military)

A katonai tényez6 a fegyveres erdk struktarajat vizsgalja, hogy milyen haderénemekbdl
all Ossze, vannak-e félkatonai szervezetek, milyen a kiképzettsége ¢és a haditechnikai
eszkozeinek a modernitasa, mindsége. Szintén ide tartozik a védelmi koltségvetés kérdése, hogy
megvaldsul-e a civil kontroll, illet6leg sorkatonai vagy professzionalis hadseregrdl van-e szo,
tovabba mas nemezetek katonai jelenléte az orszag teriiletén.

A Kozép-afrikai Fegyveres Erok (Forces Armees Centrafricaines, FACA) hivatasos
allomanya jelenleg 9,150 {6, amely az alabbiakbol all 6ssze: szarazfoldi haderénem 9,000 {6;
légieré 150 6 (Escadrille Centrafricaine); valamint a Beliigyminisztérium iranyitasa alatt a
Nemzeti Csendérség 1,000 £6.2° A Renddrség nagyjabol 10,000 fés alloméannyal rendelkezik.
Ki kell emelni tovabba a Koztarsasag védelméért felelés kiilonleges csoportot (Groupement
Spécial Chargé de la Protection Républicaine), amely az allamfd védelmét latja el. Ezen feliil
2019 ¢és 2021 kozott felallitasra keriilt harom teriileti alapon szervezddd zaszloalj méretli
ideiglenes egység (Unités Spéciales Mixtes de Sécurité, USMS), amelyek 40%-ban
kormanyzati és 60%-ban 1azado6 katonakbol allnak, azzal a céllal, hogy a szallitasi utvonalakat
¢s banyaszati 1étesitményeket biztositsak. Emellett a lazadok elleni harcra a FACA fegyveres
milicidkat is alkalmaz.'®
Az Alkotmény 22. cikke kimondja: ,, 4 Haza védelme és minden allampolgar kotelessége.

A katonai vagy kozszolgadlati szolgdlat kotelezd, és a torvémyben meghatarozott feltételek

4 MAPUVIRE - MARAWAKO — SIXPENCE (2022): 72.

5 International Institute for Strategic Studies (2024): The Military Balance. Volume 124. London: Routledge.
Online: https://www.tandfonline.com/toc/tmib20/124/1?nav=tocL.ist (Letoltés idépontja: 2024. 02. 24.) 480.

16 C1A World Facthook: Central African Republic
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mellett gyakorolhaté. " Jelenleg nem all fenn sorkotelezettség, katonai szolgalatot 18 év felett
lehet vallalni.'®

A 2023-as évben a védelmi koltségvetés 63.1 millié amerikai dollar volt, amely azt is
jelenti, hogy a brutté hazai termék (Gross domestic product, GDP) 2,3%-at forditottak védelmi
kiadasokra.’® Ezen adatok a pénziigyi forrasok hianyat tiikrozik, amely a fegyveres erdket
szlikebb koltségvetésre kényszeriti, ennél fogva nem jut forras példaul haderémodernizéaciora
vagy hazai védelmi ipar kialakitasara.

Tekintve, hogy a FACA csak szarazfoldi haderénemmel rendelkezik és egy szazadnyi
légi komponenssel, igy a haditechnikai eszkozei is ezt a struktarat tiikrozik (1. abra). A
hadrendbe allitott eszk6zok alapvetden elavult vagy oregedd szovjet haditechnikai eszkozoket
takarnak, mint példaul a T-55-6s harckocsi, BRDM-2 pancélozott felderité jarmi, és a BTR-
152-es pancélozott szallitgjarmii, azonban elvétve vannak példaul brit, amerikai és francia
eszkozok is, mint példaul a BN-2 Islander tobbcélu repiilégép, C-130 Hercules
szallitorepiildgép (raktiron) vagy a H125 szallitohelikopter.?
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1. 4bra A FACA haditechnikai eszkozei.
Forras: https://milbalplus.iiss.org/ (Let6ltés idépontja: 2024. 02. 29.) Szerkesztette: a szerzo.

2013 ota az orszag Egyesiilt Nemzetek Szervezetének Biztonsagi Tandcsa hatirozata

alapjan (ENSZ BT, United Nations Security Council, UNSC) fegyverembargé alatt allt?,

7 William S. Hein & Co., Inc. (2017): Central African Republic's Constitution of 2016. Online:
https://faolex.fao.org/docs/pdf/Caf183136.pdf (Megtekintés iddpontja: 2024. 03. 10.) 8.

18 C1A World Factbook: Central African Republic.

¥ International Institute for Strategic Studies (2024): Military Balance+ adatbazis. Online:
https://milbalplus.iiss.org/ (Letoltés iddpontja: 2024. 02. 29.) (a tovabbiakban Military Balance+ adatbazis)

2 U.o.

2L Az embargo al6l jovahagyast kovetden az orszag biztonsagi erd kivételt képeznek.
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amelyet az ENSZ Biztonsagi Tanadcsa 2023-ban némileg enyhitett, majd 2024. jalius 30-i
hatdrozatdban (2745. hatarozat) megsziintette az embargot .22 Mindezek fényében a fegyveres
erdk logisztikai, valamint karbantartasi képességei erdsen megkérddjelezhetéek, amelyek
negativan befolyasoljak a FACA miikodését. A Global Firepower Index 2024-¢s adatai alapjan
a CAR a 137. helyen 4all a 145-b61?%, amely szintén ravilagit arra, hogy a fegyveres szervek
erdsen megkérddjelezhetdé mindségi szintet képviselnek.

Az orszagban szdmos mas allam fegyveres erdi jelen vannak bilaterdlis megallapodas
alapjan vagy nemzetkozi szervezetek misszioinak keretein beliil, amelyek az aldbbiak:
MINUSCA ENSZ misszio (UN Multidimensional Integrated Stabilization Mission in the
Central African Republic), az Eurépai Unid (European Union, EU) katonai kiképz6 misszidja
(European Union Training Mission in Central African Republic, EUTM RCA), valamint az
orosz katonai jelenlét féként katonai maganvallalati formaban, amelyek a masodik és harmadik
fejezetben keriilnek bemutatasra. Mindebbdl lathatd, hogy az orszag szerény katonai
képességekkel rendelkezik, igy nem képes ellatni az orszag kiilsé-belsé biztonsaganak a
garantalasat sem. Az ENSZ mindig probal alkalmazkodni az adott béketeremtési kérdések
igényeinek kielégitéséhez. Ez az alkalmazkodasi képesség kulcsfontossagli, mivel minden
helyzet kiilonbozik egymastol, ebbdl kifolyolag kiilonds figyelmet igényel a konfliktus
hatterének megismerése.?*

Ahogy az mar korabban emlitésre keriilt, a kormanyzati szervek, igy a renddri €s
fegyveres szervek nem képesek az egész orszag teriiletét ellendrzésiik ala vonni, illetve szamos
kiilonboz6 aktiv fegyveres csoport van jelen de facto legitimaciot szerezve maguknak, amelyek
befolyasi €s miikddési teriilete az orszag jelentds részét lefedi. Ezen csoportok gyakran
atfedésben miikodnek egymassal, amely az egyes csoportok kozotti konfliktusokhoz vezet (2.
abra). Jelenleg a legjelentdsebb fegyveres csoportok:

o Ex-Séléka;
¢ Anti-Balaka (ABLK);
e Union pour la paix en Centrafrique (UPC);

e Front populaire pour la renaissance de la Centrafrique (FPRC);

22 United Nations (2023): Security Council Extends Arms Embargo on Central African Republic, Mandate of
Expert Panel, Adopting Resolution 2693 (2023) by 13 Votes in Favour, 2 Abstentions. Online:
https://press.un.org/en/2023/sc15369.doc.htm (Megtekintés idépontja: 2024. 03. 10.)

2 Global Firepower: 2024 Military Strength Ranking. Online: https://www.globalfirepower.com/countries-
listing.php (Megtekintés id6épontja: 2024. 03. 15.)

2 SZTANKAI Krisztian (2024): A Kozép-afrikai Koztarsasagbeli ENSZ misszio katonai tapasztalatai a
keresztények vallasszabadsagénak tiikrében. In UTHAZI Lérand — BOER Zoltan — KALO Jozsef — PETRUSKA
Ferenc (szerk.) (2024): Budapest-jelentés a keresztényiildozésrol 2022-2024. Budapest: L'Harmattan Kiado. 246.
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e Mouvement patriotique pour la Centrafrique (MPC);

e Retour, Réclamation et Réhabilitation (3R).%

ARMED GROUP AREA OF INFLUENCE
AREA OF INFLUENCE SINCE 01MAY22 TO 08MAY23
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2. abra Fegyveres csoportok befolyasi teriiletei. Forras: Rapport de fin de mission.

Ezen fegyveres csoportok mellett a régiora jellemzden kiils6 csoportok is miikodnek az
orszag teriiletén. Ilyen példaul az ugandai Lord Resistence Army (LRA), a Nigériai és a Csad-
to teriiletén mas allamokban is jelenlévé Boko Haram, vagy a szudani Militant Muslim
Janjaweed, amelyek negativ hatast gyakorolnak az allami autoritas gyakorlasara, valamint a

kozbiztonsag szintjére.

1.3. Gazdasagi (Economic)
A gazdasagi tényezOknél kozponti kérdés a gazdasagi és pénziigyi biztonsag megléte
vagy hianya, valamint az orszag gazdasagi profilja (szolgaltatasok, ipar, mez6gazdasag), illetve
milyen a kereskedelem Osszetétele. Itt tehat azt kell szamitasba venni, hogy az adott orszag

gazdasagilag rendelkezik-e a sziikséges eréforrdsokkal, hogy a nemzeti érdekeit érvényesitse

%5 MINUSCA misszidban szolgald nevét elhallgatni kivané ENSZ katona, beosztisa: békefenntartd (2023):
Rapport de fin de mission. (a tovabbiakban: Rapport de fin de mission) 7.
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vagy ellenkezdleg, gazdasagi értékei mas szereplok kezében vannak, mivel megfigyelhetd,
hogy a feltorekvO hatalmak egyre inkabb gazdasagi eszk6zokhoz nyulnak a geopolitikai
befolyasuk kiterjesztésére.?®

A Kozép-afrikai Koztarsasag a legkevésbé fejlett orszagok csoportjdhoz tartozik. 2022-
ben az egy fére jutd bruttd hazai termék (GDP per capita) 427.1 US dollar volt az orszagban,
amig a GDP 2.38 milliard US dollar, ahol 0.5%-o0s éves novekedés volt tapasztalhatd, amely
adatok tiikrozik az orszdg szerény gazdasagi teljesitményét, hozzdjarulva a rendkiviili
szegénységhez az orszagban, ahol a népesség 65.7%-a kevesebb, mint 2,15 dollarbol él. A
GDP-ben a szolgaltatasi szektor tolt be jelentds szerepet (42.4%), valamint szintén meghatarozo
a mezbgazdasag (36.2%), kiegészitve csekélyebb ipari teljesitménnyel (21.2%).2

2022-ben a teljes export 43%-at a mez6gazdasagi nyersanyagok, 19%-at készaruk, 6%-
at ércek és fémek, szintén 6%-ot élelmiszerek és 26%-at egyéb aruk tették ki. A legnagyobb
exportpartner orszagok a Kinai Népkoztarsasag, Egyesiilt Arab Emirségek, Szenegal,
Franciaorszag, Olaszorszag és Csad. 2022-ben a kozvetlen kiilfoldi tékebefektetés (Foreign
direct investment, FDI) 24,05 milli6 US dollar volt,?® amely foként a természeti eréforrasok
kitermelésére iranyuld beruhazasokra folyt. A legjelentésebb befektetok kozé tartozik példaul
a Kinai Népkoztarsasag 9,58 millio US dollar értékii FDI részvénnyel.?

Az orszag egyik legnagyobb potencidlja a természeti er6forrasok, mivel a teriiletén
tobbek kozott arany, olaj és gyémant készletekkel rendelkezik, melyek j6 része még nem kertilt
kitermelés ald, azonban ennek arnyoldala, hogy a gyarmati id8szakban a gazdasagot a
gyarmatositok altali kifosztas jellemezte, azonban a természeti erdforrasok kiilsé szereplok
altali kiaknazasa a fliggetlenség kikialtasa utan is folytatodott.

Gazdasagi szempontbol meghatarozo a Vilagbank altal menedzselt Nemzeti helyreallitasi
¢és béketeremtd terv 2017-21 (National Recovery and Peacebuilding Plan 2017-21), jelentds
1épésként, hogy olyan térékeny allamok, mint a CAR, keriiltek a fejlesztés fokuszaba. Egyfajta
kisérleti megoldasként jelent meg a program, amelynek keretében jelentds segélyt kapott egy

olyan orszag, amely még nem rendezte teljesen a konfliktust, annak vizsgalatara, hogy vajon

2 BLACKWILL, Robert D. — HARRIS, Jennifer M. (2016): War by Other Means: Geoeconomics and Statecraft.
Cambridge: Harvard University Press. 33.

27 World Bank: Central African Republic. Online: https://data.worldbank.org/country/central-african-
republic?view=chart (Megtekintés idépontja: 2024. 03. 17.)

28 United Nations Trade and Development (UNCTAD): General profile: Central African Republic. Online:
https://unctadstat.unctad.org/CountryProfile/GeneralProfile/en-GB/140/index.html (Megtekintés idépontja: 2024.
03.17.)

29 SAIS China Africa Research Initiative: Chinese Investment in Africa, 2003-2022 dataset. Online: https:/lucid-
cari.squarespace.com/chinese-investment-in-africa (Megtekintés idépontja: 2024. 03. 17.)
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tjra eszkalalodik a konfliktus vagy elérhetd-e a stabilizacié a gazdasag wjjaélesztésével.° Az
Afrikai Fejlesztési Bank 1967 6ta 44 projektet vitt végig, valamint jelenleg is 14 projekt fut a
Kézép-afrikai Koztarsasag stabilizalasa és fejlodése érdekében,®! amelyhez az EU jelentds
mértékben hozzajarul az Afrikai Befektetési Platformon (Africa Investment Platform, AIP)
keresztiil.

Gazdasagilag kockazati tényezOk az orszag eladdsodottsagabdl kifolyodlag egy esetleges
adossagvalsag kockazata fennall, masrészrél pedig kiilsé donorok felé torténd eladdsodottsag,
mivel a bilaterdlis adossag a GDP mintegy 6%-at teszi ki. A legnagyobb kiilsd bilateralis
hitelez6k kozé tartozik India, Kinai Népkoztarsasag, Kongoi Koztarsasag, Kuvait és Szaud-
Arabia®?, amelyek felé igy egyfajta dependencia alakult ki.

A CAR tagja a Kézép-afrikai Allamok Gazdasagi K6zosségének (Economic Community
of Central African States, ECCAS), amelynek célkitlizése a regionalis egyiittmiikodés és
integracid fokozasa annak érdekében, hogy elérje a kollektiv onellatast, emelje az emberek
¢letszinvonalat, ndvelje és fenntartsa a gazdasagi stabilitast, erdsitse és megorizze a tagallamai
kozotti szoros békés kapcsolatokat.®® A Kozosség tevékenysége féként kereskedelmi, szallitasi
és infrastrukturalis teriileten koncentralodik, ugyanakkor katonai vonatkozésai is van példaul
Tobbnemzetiségii K6zép-Afrikai Erék (FOMAC), amely korabban telepitésre keriilt CAR-ba.

A fegyveres csoportok viszonylatdban jellemzd, hogy a kisebb kiterjedésii helyi
konfliktusokat jellemzden az egyes csoportok gazdasagi haszonszerzés motivacidja generalja,
valamint egyes szerepldk rendkiviil nagy aranyban profitdlnak a lokalis haborts gazdasagi
mitkddésbdl, akik a sajat vagyonszerzésiik céljabol hatraltatjdk a helyi megallapodasi
folyamatokat.3*

Tovébbra is fennall6 stlyos probléma a gyerekmunkasok alkalmazésa, annak ellenére,
hogy jogi szabalyozdsok tobbségében a nemzetkdzi elvardsoknak megfelelnek. Az 6t és
tizennégy év kozotti gyermekek 31%-a dolgozik tdbbnyire tanulas mellett, akik egy része a

gyermekmunka legrosszabb formaiban, mint a banyaszat kivaltképpen gyémantbanyéikban,

%0 The Economist (2017): Helping the Central African Republic avoid another catastrophe. Online:
https://www.economist.com/middle-east-and-africa/2017/03/16/helping-the-central-african-republic-avoid-
another-catastrophe (Megtekintés idépontja: 2024. 03. 17.)

31 African Development Bank: Central African Republic. Online:
https://projectsportal.afdb.org/dataportal/\VVTopCountry/show/CF (Megtekintés idopontja: 2024. 03. 22.)

32 International Monetary Fund (2023): Central African Republic: staff report for the 2022 article iv consultation
and request for a 38-month arrangement under the extended credit facility-debt sustainability analysis. Online:
https://www.imf.org/-/media/Files/Publications/CR/2023/English/ICAFEA2023001.ashx  (Letoltés id6pontja:
2024.03.18.) 4.

33 CEEAC-ECCAS: ECCAS in brief. Online: https://ceeac-eccas.org/en/2023/05/28/eccas-in-brief/ (Megtekintés
idépontja: 2024. 03. 17.)

% DUURSMA, Allard (2022): 272.
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vagy fegyveres csoportokban gyermekkatonakként, amelyek gyakran egyiitt jarnak a szexualis
kizsakmanyoléassal és az emberkereskedelem fellendiilésével.®®
1.4. Tarsadalmi (Social)

A téarsadalom képezi az allam humanerdforrasat, ebbdl kifolyolag elengedhetetlen az
orszag oktatasi, egészségligyi ¢s demografiai helyzetének az elemzése, emellett meghatarozo
kérdés tovabba a haderd és tarsadalom kapcsolata is. Ezen tényezd kiemelkedd fontossagu a
kognitiv hadviselés szempontjabdl, amely a viselkedésre és a tarsadalom attitiidjére gyakorol
hatast azaltal, hogy az egyéni és csoportos gondolkodast befolyasolja, védelmezi és/vagy
megzavarja elényszerzés céljabol.>

Afrika mélyen vallasos kontinens, ahol szinte mindenki elmondhatja magardl, hogy a
harom {6 vallasi ,,csalad” egyikéhez tartozik, vagyis a hagyomanyos afrikai torzsi vallasok
egyikéhez, az iszlamhoz vagy a kereszténységhez. A vallds mindig jelentds szerepet jatszott és
jatszik tovabbra is a kontinensen ¢€s a kozelmult- és jelen konfliktusaiban ugy tiinhet, hogy az
iszlam harciasabb terjeszkedésbe kezdett.%’

Az orszag népessége jelenleg az UNICEF adatai szerint 5 742 315 £6.3 2019-es adatok
alapjan a varhat6 élettartam rendkiviil alacsony 53.1 év, azonban hosszt évek 6ta novekvd
tendenciat mutat (2000-ben még 44.3 év volt a varhatd élettartam). Az alacsony varhatd
¢lettartam mogott tovabbra is az egészségligyl helyzet erdsen kifogasolhatd allapota €s a
hozzaférhetoség hidnya all, igy a legnagyobb probléma a sziilés koriili és az Ujsziilottet
kortilvevd allapotok, valamint vezetd haldlokok a kiilonbozd fertdzéses megbetegedések,
kiemelten a léguti fertdzések, HIV/AIDS, maléria vagy tuberkulézis.® A helyzetet stilyosbitja,
hogy 2.5 millié ember nem jut elegendd élelemhez*, azaz az élelmezési biztonsag alapjaiban

sem valdsul meg.

35 US Department of Labor: 2020 Findings on the Worst Forms of Child Labor: Central African Republic. Online:
https://www.dol.gov/sites/dolg

ov/files/ILAB/child_labor_reports/tda2020/central-african-republic.pdf (Megtekintés iddpontja: 2024. 03. 17.) 1-
2.

3% NATO ACT: Cognitive Warfare: Strengthening and Defending the Mind. Online: https://www.a
ct.nato.int/article/cognitive-warfare-strengthening-and-defending-the-mind/ (Megtekintés id6pontja: 2024. 03.
06.)

37 SZTANKAI Krisztian (2021): Military Experiences of a UN Mission in the Central African Republic : The State
of Religious Freedom of Christians. In UTHAZI Lérand — BOER Zolta

n — KALO Jézsef — PETRUSKA Ferenc (szerk.) (2021): Budapest Report On Christian Persecution 2021. Vac:
Mondat. 313.

38 UNICEF: Central African Republic. Online: https://data

.unicef.org/country/caf/ (Megtekintés idGpontja: 2024. 03. 08.) (a tovabbiakban: UNICEF: Central African
Republic)

39 WHO: Central African Republic. Online:

NK "https://data.who.int/countries/140"https://data.who.int/countries/140 (Megtekintés idépontja: 2024. 03. 08.)
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A demografia kérdésének vizsgalatakor megkeriilhetetlen a gyermekhalanddsag kérdése.
Jelenleg a Kozép-afrikai Koztarsasagban az 6t év alatti halalozasi rata (under-five mortality
rate)* 99.9, amely javulo tendenciat mutat az egészségiigyi ellatas bizonyos szintii javulasanak

koszonhetden, hiszen 2000-ben még ezen rata 166.1 volt.*?

Azonban Iényeges hangsulyozni,
hogy bar regiondlisan sajnalatosan altalanosnak mondhat6 ezen érték, még mindig kiugroan
magas gyermekhalandosagot takar — viszonyitasként Magyarorszagon ez a rata 4.0.% Jelenleg
az egészségligyi helyzetet tovabb rontja, hogy 2024 juliusaban a Kozép-afrikai Koztarsasag
bejelentette az majomhiml6 (Mpox) jarvany kitorését az orszagban.

Oktatas terén az orszagban jelenleg négyszintli iskolai rendszer van (6voda, altalanos
iskola, kdzépiskola és felsdoktatas), valamint jogilag 6 és 14 éves kor kozott iskolakdtelesek a
gyermekek. Azonban a gyakorlatban szamos oktatasi intézmény fegyveres csoportok iranyitasa
alatt all, vagy egy fellangold konfliktus miatt a gyermekeknek nincs hozzaférése az
oktatashoz.** Emellett tovabbi problémat jelent a képzett pedagdgusok hianya is. Biirokratikus
akadalyként jelenik meg az oktatashoz vald hozzaférésben, hogy csak az vehet részt az
oktatasban, aki személyes dokumentumokkal rendelkezik, azonban az orszagban a sziiletéskor
csupan a 45% keriil anyakonyvezésre*. Ezen kériilmények hozzajarulnak ahhoz, hogy
rendkiviil alacsony az irni-olvasni tudok aranya: a férfiak esetében 49.2%, mig a néknél 26.2%
(15 év felettiek esetében).*® Ezen feliil tarsadalmi problémat jelent a gyermekkatonasag
jelensége, valamint a konfliktus okozta bizonytalansag kiszolgaltatotta tette a ndket és lanyokat
a kényszerhdzassagnak, az emberrablasnak, és kiilonosen a szexudlis és nemi alapt erdszaknak
(gender-based violence), amely feltehetdleg a nok és lanyok 70%-at érinti. A fiatalok jovojiikre
nézve beszikiilt lehet6ségekkel rendelkeznek, amelynek kovetkeztében kiszolgaltatott

helyzetbe kényszeriilnek.

40 ENSZ Humanitérius Ugyek Koordin4ciés Hivatala (United Nations Office for the Coordination of Humanitarian
Affairs, UN OCHA) (2024): Central African Republic. Online: https://reports.unocha.org/en/country/car/
(Megtekintés idépontja: 2024. 03. 10.) (a tovabbiakban: UN OCHA: Central African Republic.)

41 Az 6t év alatti haldlozasi rata (under-five mortality rate) annak a valdsziniségét mutatja meg, hogy egy tjsziilott
Ot éves kora eldtt meghal, 1000 élvesziiletésre vetitve. Forras: ENSZ Gyermeksegélyezési, -védelmi Alapja
(United Nations  Children's Emergency Fund, UNICEF): Under-five  mortality.  Online:
https://data.unicef.org/topic/child-survival/under-five-mortality/ (Megtekintés idépontja: 2024. 03. 08.)

42 ENSZ Gyermeksegélyezési, -védelmi Alapja ( United Nations Children's Emergency Fund, UNICEF): Central
African Republic.

43 ENSZ Gyermeksegélyezési, -védelmi Alapja ( United Nations Children's Emergency Fund, UNICEF): Hungary.
Online: https://data.unicef.org/country/hun/ (Megtekintés idépontja: 2024. 03. 08.)

4 Education Cannot Wait: Central African Republic. Online: https://www.educationcannotwait.org/our-
investments/where-we-work/central-african-republic (Megtekintés idépontja: 2024. 03. 10.)

4 World Bank: Completeness of birth registration (%) - Central African Republic. Online:
https://data.worldbank.org/indicator/SP.REG.BRTH.ZS?locations=CF (Megtekintés idopontja: 2024. 03. 17.)

46 The World Bank: Central African Republic. Online: https://genderdata.worldbank.org/countries/central-african-
republic/ (Megtekintés id6pontja: 2024. 03. 10.)
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Az orszag esetében nem lehet egy egységes, homogén tarsadalomrol beszélni, mivel a
lakossag szamos etnikai csoportbdl épiil fel, amelyek az alabbi aranyokban oszlanak meg: Baya
28,8%, Banda 22,9%, Mandjia 9,9%, Szara 7,9%, M'Baka-Bantu 7,9%, Arab-Fulani (Peuhl)
6%, Mbum 6%, Ngbanki 5,5%, Zande-Nzakara 3%, valamint egyéb kozép-afrikai koztarsasagi
etnikai csoportok 2%, és nem kozép-afrikai koztarsasagi etnikai csoportok 1%.*” Az orszag
hivatalos nyelvei a francia és a szangd, amelyet a lakdssag tilnyomo része beszél, azonban az
orszagban szamos mas torzsi nyelv is jelen van, amely az egyes csoportokkal vald
kommunikéciot bonyolitja.

Emellett vallds tekintetében is heterogén a tarsadalom. A legnagyobb kovetObazissal
rendelkezo vallds a keresztény (50%), amely megoszlik a katolikusok (25%) és protestansok
(25%) kozott. Emellett jelentds a kiillonbozo népi vagy torzsi eredetii vallashoz tartozok aranya
a tarsadalomban (35%), tovabba szintén emlitésre méltd a muszlim vallasuak jelenléte (15%).%8

Az etnikai ¢és vallasi heterogenitas allandoan jelen 1évo fesziiltséget és folyamatos
konfliktusokat generalo tényez6 az orszagban. Egy a szamos etnikai és vallasi konfliktusbol,
amikor 2012 decemberében a Séléka, egy foként muszlim lazadd szovetség fosztogatasok
kozott megdontotte Frangois Bozizé elnokot, amelyet kovetéen a keresztény anti-Balaka
csoportok megtorlasként sulyos atrocitasokat kovettek el a muszlim lakossag ellen, ennek
kovetkeztében pedig az egykor vallasi szempontbol vegyes varosok megosztottakka vagy
teljesen homogénné valtak.*® Mindezek eredményeként széleskdriivé valt a vallasi intolerancia,
valamint teret nyert radikalizal6das. Tovabbi problémat jelent a mai napig nomad életmodot
folytatd csoportok, amelyek egymas kozotti nézetkiilonbségei gyakran erdszakba fulladnak az
allami iranyitas hianyaban.

A biztonsag hidnya, szegénység, konfliktusok, nem megfeleld €letkoriilmények és emberi
jogok megsértésének kovetkeztében fél millié belsé menekiilt (internally displaced person) él
az orszagban ¢és nagyjabol 751,000 menekiilt hagyta el az orszagot foként Csadba vagy
Szudanba menekiilve.”® Ugyanakkor a Szudanban zajlé polgarhabort kovetkeztében 28 871
szudani menedék-kérdt tartanak szamon a Kozép-afrikai Koztarsasagban, annak koszonhetden,

hogy a két orszag hatara tovabbra is ,,nyitva” all , habar az esds évszak miatt 50%-kal csokkent

47 CIA World Factbook: Central African Republic.

48 Rapport de fin de mission 5.

4 The Economist (2016): No one is in charge of the Central African Republic. Online:
https://www.economist.com/middle-east-and-africa/2016/01/08/no-one-is-in-charge-of-the-central-african-
republic (Megtekintés idépontja: 2024. 03. 08.)

%0 Rapport de fin de mission 11.

51 UN OCHA: Central African Republic.
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az onnan érkezdk szama.>? A szomszédos Szudanban a Szudani Fegyveres Erok (SAF) és a
Gyorstamogatd Erdk (RSF) kozotti Osszecsapasok a konfliktus 2023 aprilisi kezdete ota

folytatodnak, ami a lakossag tdmeges kitelepitését eredményezte.>

1.5. Informacios (Informational)

Az informacids tényezOk elemzésénél kozponti kérdés az infokommunikacids
technologiak (Information and Communications Technology, ICT) mennyiségi és mindségi
jelenlétét kozigazgatasi €és magan felhasznaloi szinten egyarant, tovabba, hogy kik birtokoljak
a fobb médiumokat és informacidaramlasi csatornakat. fgy tehat szilkséges az
informacioterjesztés lehetdségeinek, az informacidhoz vald hozzaférés vizsgalata.

A lakossag harmada (34%) rendelkezik mobil telefonnal, mig a vezetékes telefon csak
elvétve (1%) taldlhatdé meg. Ezzel parhuzamosan szintén alacsony az internetet hasznalok
aranya (11%). Emellett az orszag ilizemeltet sajat allami televizio-adast (Radiodiffusion
Television Centrafricaine) is, mig a kiilonb6z6 wjsagok magantulajdonban vannak. A
legszélesebb csoportot elérd, elsddleges informacidaramlasi csatorna a radid, ahol az allami
tulajdonban 1év6 radidcsatorna (Radio Centrafrique) mellett mitkodik néhany magan tulajdont
és kereskedelmi miisorszoro is.>*

Az infokommunikacios technoldgidk széleskorii hozzaférhetdségének hianyabol adédoan
az allami ¢s kiilsé szereplok szaméra egyardnt a lakossaggal vald leghatékonyabb
kommunikéaciés csatorna a radio, kiegészitve korlatozottan televizio-adasokkal és
mobilhalézatokkal.

Az informécidaramlas tovabbi akadélya, hogy mind az allami (4llami szervek, valamint
kiilsd allami szerepldk) és a nem-allami szerepldk (fegyveres csoportok) egyarant akadalyozzak
a szabad informacidaramlast és a fliggetlen Ujsagirast. Az egyes médiumok és Ujsagirok
fokozott veszélynek vannak kitéve, mivel szdmos csoport altal célzott tAmadasok érik Oket,
ezenfeliil pedig az allami szervek is korlatozzak hozzaférésiiket, amely miatt a Freedom House
elemzése alapjan a CAR a nem szabad orszagok kozé tartozik.>® Az informécidterjesztést

szintén korlatozza, hogy a centrum ¢és periféria kozotti kommunikécio erdsen kifogasolhato,

% United Nations Population Fund (2024): Situation Report #7 Central African Republic. Online:
file://IC:/Users/petro/Downloads/ CAR%20Sitrep%20%237%20%20(1).pdf (Megtekintés idépontja: 2024. 09.
22.) 2.

58 SZTANKAI Krisztian (2024): The military experience of the un mission to the Central African Republic in light
of the religious freedom of Christians. In In UTHAZI Lérand — KALO Jozsef — PETRUSKA Ferenc (szerk.) (2024:
Budapest Report on Christian Persecution 2022-2024. Budapest: L'Harmattan Kiado. 240.

54 CIA World Factbook: Central African Republic.

55 Freedom House (2024): Central African Republic. Online: https://freedomhouse.org/country/central-african-
republic (Megtekintés idépontja: 2024. 03. 22.)
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mivel az allami szervek irdnyitdsa nem terjed ki az orszag egészére, valamint még az egyes
fegyveres csoportok vezetdi sem képesek hatékonyan kommunikalni a sajat csoportjuk tagjai
iranyaban.>® Mindezek kdvetkeztében a szerény ICT szektor mellett, rendkiviil fragmentalt
informacioaramlés figyelhetd meg, ahol a leghatékonyabb modszernek tovabbra is a radio

bizonyul.

1.6. Infrastrukturalis (Infrastructure) tényezok

Az infrastrukturalis tényezok magukba foglaljak a létfontossagii rendszerelemek és
kozigazgatési és polgari kommunikécios rendszerek biztonsagat és védelmét, a szarazfoldi légi
¢s vizi kozlekedési utvonalak mindségét €s biztonsagat, valamint az energiabiztonsag kérdését
IS.

A tengeri kijarattal nem rendelkezd orszag legfobb kozati kapcsolata az dcean felé a
Guineai-6bol iranyaba Kamerunon vezet at, azonban a hatar és Bangui kozotti szakaszon
athalado6 szallitmanyok ki vannak téve a fegyveres csoportok és blinszervezetek rendszeres
tamaddasainak,®’, tovabba az utonallok (zaraguina) és emberkereskeddk jelenléte is lland6®,
amelynek kovetkeztében az amugy is nehézkes szallitas kifejezetten veszélyesnek bizonyulhat.

A CAR negyvenharom repiil6térrel rendelkezik, azonban ezek tilnyomo tobbsége még
szilard burkolattal sem rendelkezik, az egyetlen nemzetkdzi szintli repiilétér a févaros
kozelében taldlhato Bangui-M'poko repiildtér.>® Az az elsddleges hajozhaté folyo az Ubangi,
amely a Kongd6 folyon keresztiil kereskedelmi kapcsolatot biztosit Brazzaville-vel, a Kongoi
Koztarsasag fovarosaval.®0 Az orszag teriiletén vasuti kozlekedés és szallitds nem lizemel.

A szérazfoldi szallitasi atvonalak rendkiviil korlatozottak, kifogasolhaté allapotuak, bar
zajlanak korlatozott felujitasi programok. Az uthéalozat koriilbeliil 20 000 km, aminek csak
kevesebb, mint 7%-a burkolt, illetve tovabbi problémat okoz, hogy az esds évszakban a foldutak
jelentdés része jarhatatlannd  valik, kihangsulyozva az orszdg infrastrukturélis
egyenlOtlenségeire, amely a fovaros és jelentésebb gazdasagi stulypontjait koti 6ssze, mig az
orszag kétharmada a perifériara szorul, részleges Osszekottetéssel elszigeteltek a

kozigazgatastol®® (3. abra).

% DUURSMA (2022): 267-268.

57 KISS Alajos (2016): ENSZ-misszio a Kozép-afrikai Koztarsasagban. Honvédségi Szemle 2016/3. 88-99. Online:
https://real.mtak.hu/124083/1/HSZ 2016 144 3 Kiss Alajos.pdf (Megtekintés idopontja: 2024. 03. 23.) 89.

%8 Rapport de fin de mission. 10.

% BALOGH Andrea et al. (2015): Orszdgismertetd Kozép-afiikai Koztdrsasag. Budapest: A Honvéd Vezérkar
Tudomanyos Kutatohely és a Magyar Honvédség Geoinformacids Szolgalat. 145.

80 C1A World Factbook: Central African Republic.

b1 Rapport de fin de mission. 13.

18


https://real.mtak.hu/124083/1/HSZ_2016_144_3_Kiss_Alajos.pdf

MAIN SUPPLY ROUTES N

As of May 2023 A

W e

@ s

AFO
/7 @ PoB
;

SUDAN / S
i & National Capital

@ Prefecture Capital

® Sub-Prefecture Capital
e Inteniaional Boundary
——~— Undetemined Boundary

BAMINGUI —— Prefecture Boundary

BANGORAN

SOUTH
SUDAN

HAUTE-KOTTO

aoua
I S—

“%@35

*\ OUHAM PENDE

" AUT-MBOMOU
,,,,,, <

DEMOCRATIC REPUBLIC ?
OF THE CONGO == Main Supply Route
Primary Road

0 00 20 250km Secondary Road

CAMEROON }*77° —_—

i, S

3. abra A szallitasi Gitvonalak elhelyezkedése. Forras: Rapport de fin de mission.

Hianypotld fejlesztésként 1050 km hosszan keriilt optikai kébel telepitésre, amely
egyuttal az 0sszekottetést is biztositja Kamerunnal és a Kongdi Koztarsasaggal. A 36 millio US
dollaros projektet (Central Africa Fibre-Optic Backbone, CSB) az Afrikai Fejlesztési Bank és
az EU finanszirozta®?, amely az ICT szektor fejlesztése mellett hozzajarul, hogy a tarsadalom
egyre nagyobb ardnyban férjen hozza és sajatithassa el ezen technoldgidk alkalmazéasanak

képességét.

1.7. Fizikai kornyezet (Physical terrain)

A fizikai kornyezet esetében megkeriilhetetlen a foldrajzi kornyezet, az éghajlat és klima,
valamint az ember-altali épitmények elemzése®, valamint az orszag geopolitikai
elhelyezkedése és foldrajzi adottsagai is.

Az orszag a kozép-afrikai régioban helyezkedik el, szomszédos allamai: Csad, Szudan,
Dél-Szudan, Kongdi Koztarsasag és a Kongoi Demokratikus Koztarsasag és Kamerun (3. abra),

igy tengeri kijarattal nem rendelkezd orszag. Az orszag teriileti kiterjedése 622 984 km?, ahol

82African Development Bank: Central African Republic - Central Africa Fibre-Optic Backbone Project (CAB) —
CAR Component. Online: https://projectsportal.afdb.org/dataportal/\/Project/show/P-CF-GB0-002 (Megtekintés
id6pontja: 2024. 03. 18.)

8 United States Department of the Army (2016): Infantry Platoon and Squad (ATP 3-21.8). Online:
http://www.lethalgrunt.com/ATP%203-21x8%20FINAL%20WEB%20INCL %20C1.pdf (Megtekintés idépontja:
2024.03.06.) 1-2.
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rendkiviili biodiverzitas figyelhetd meg, amelynek a katonai szerepvallalds szempontjabol
legfontosabb aspektusa, hogy szamos emberre veszélyes kigy faj él a teriileten.®*

Tertileti kiterjedésébodl adddoan tobb éghajlat is tapasztalhato, legnagyobb kiterjedésében
tropusi nedves ¢és szdraz szavanna Ovhoz tartozik (95%), ahol legmelegebb honap
atlaghomérséklete 28-32 °C. Ebbdl kifolyolag két évszak valtakozik, egy nyari, esés évszak,
amikor az éves csapadék 90%-a lehullik, valamint egy szaraz téli évszak. Emellett a déli
orszagrészben kis teriileten (1%) eséerdd is jelen van, mig északkeleten a teriilet 4,4%-a tartozik
a Szahel-6vezethez tropusi félszaraz sztyeppe éghajlattal.®® Az orszag két f6 vizfolyasa az
Ubangi, amely Bangui érintésével a Kongé mellékfolydja, és a Chari,®® amely a Csad-toba
omlik, illetve tovabbi mellékfolyok szelik 4t a teriiletet.®” Gazdasagi és tarsadalmi szempontbol
meghatarozoé eldrelépés lenne egy a Csad-t6 és a Kongo-folyo vizgytjtdinek dsszekapcsolasat
célzo projekt,%® amely a kereskedelmi kapcsolatokat és a tarsadalmi Osszekottetést is
elémozditana.

A CAR legnagyobb potencialja és paradox modon, amely kiszolgaltatotta teszi, az a
gazdag asvanykincsei. 2022-ben a Kozép-afrikai Koztarsasag 35,7 millié dollar értékben
exportalt gyémantot, amelynek f6 exportorszagai: Egyesiilt Arab Emirségek, Belgium, India,
Hongkong és az Egyesiilt Allamok voltak.5° Ugyanebben az évben 1,000.000 kg arany keriilt
kitermelésre az orszag teriiletén, amelynek egyik legnagyobb haszonélvezdje az Oroszorszagi
Foderacio és az ahhoz kapcsolodd Wagner csoport,’® mig a jelentés urdn export elsdsorban a
francia Areva Resources Centrafrique vallalat kezében van.” Emellett vas-, réz- és onérc és
lignit banyaszat is zajlik, valamint jelentds a fakitermelés mértéke is.’2
A természeti er6forrasokban gazdag teriiletet elsdsorban a mar feltart és a még fel nem

tart asvanykincsei teszik vonzo célpontta az egyes fegyveres csoportok kozotti konfliktusokban,

6 BALOGH et al. (2015): 53-54.

8 U.0. 28-29.

% Erre utal az orszag korabbi megnevezése az Ubangi-Chari is.

67 BALOGH et al. (2015): 10-11.

8 |FABIYI, 1. P. (2013): Recharging the Lake Chad: the Hydropolitics of National Security and Regional
Integration in Africa. In: African Research Review Vol. 7 (3). DOI:10.4314/afrrev.v7i3.15 (Let6ltés idépontja:
2024.03. 23.) 204.

8 OEC: Diamonds in Central African Republic. Online: https://oec.world/en/profile/bilateral-
product/diamonds/reporter/caf (Megtekintés id6pontja: 2024. 03. 23.)

70 Center for Strategic and International Studies (2023): Central African Republic Mine Displays Stakes for Wagner
Group’s Future. Online: https://www.csis.org/analysis/central-african-republic-mine-displays-stakes-wagner-
groups-future (Megtekintés idépontja: 2024. 03. 23.); CEIC: Central African Republic Gold Production. Online:
https://www.ceicdata.com/en/indicator/central-african-republic/gold-production (Megtekintés idépontja: 2024.
03.23)

L World Nuclear Association (2023): Uranium in Africa. Online: https://world-nuclear.org/information-
library/country-profiles/others/uranium-in-africa.aspx (Megtekintés idépontja: 2024. 03. 23.)

2 BALOGH et al. (2015): 14-15.
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valamint a mas allamok kozotti er6forrasokért folytatott haszonszerzésben, negativan érintve
az orszadg gazdasagat is. A banyaszatnal fontos kiemelni az oridsi Okologiai karokat is,
amelyeket a nem szabalyosan illegalisan végzett kitermelés okoz. Osszeségében elmondhato,
hogy ezen asvanykincsek az orszagot ismételten instabilizald konfliktusok mozgatorugoi,
tovabba a gazdag természeti eréforrasok kiilsd szereplok altali kiaknazasa gatolja az orszag

gazdasagi fejlodését és megszilarditja a mély szegénységet €s kitettséget az orszagban.

1.8. Id6 (Time)

Az 1d6 tényezdk esetében elengedhetetlen, hogy ne csak a misszi6 idOtartamara
korlatozddjon, hanem sziikséges az események torténeti, kozelmultbeli elozményeinek az
ismerete is, azaz egyfajta folyamatkovetés kialakitasa.

A jelentds népvandorlasnak kdszonhetden a lakossag multietnikus és soknyelvii volt mar
a XIX. szdzadot megeldzden is, amelyben kozrejatszott a rabszolgakereskedelem évszazadai,
természetes népességvandorlas, valamint az iszlam terjedése is,”> azonban a francia
gyarmatositas idészakaban a rendszerszintii brutalitasbol adodéan megfelezodott a tertilet
népessége.”* A Kozép-afrikai Koztarsasdg 1960-ban kikialtotta fiiggetlenségét, amelynek
elndke David Dacko maradt, viszont ezzel parhuzamosan tovéabbra is Périzs érdekszférdja
maradt, amely a késObbickben is meghatarozé szereplé maradt a politikai folyamatok
alakulasanak. 1966-ban Jean Bedel Bokassa megdontdtte Dacko-kormanyat, majd 1976-t6l
csaszarra koronazta magat és az orszadg egy rovid ideig Kozép-afrikai Birodalom néven
miikodott. 1979-ben Dacko megpucssolta Bokassa autoriter fényiizé rezsimét, azonban 1981-
ben André Kolingba sikeres puccsot hajtott végre Dacko ellen is.” Habér az orszag elnyerte
fliggetlenségét, ennek ellenére az egymast kovetd erdszakos autoriter rezsimeknek nem sikertlt
stabilitast és alapvetd kozigazgatasi rendszert kiépiteniiik, amely jelentdsen gatolta az orszag
egy prosperalo jovo felé torténd eldre 1épését.

1997-ben a belso politikai és katonai valsag kezelésére, valamint az ott allomasoz6 francia
er6k kivonasanak hatasara egy Afrika-kozi er6kbdl allo misszié (MISAB) és egy ENSZ misszio
(MINURCA) keriilt felallitasra 2000-ig.”® 2003-ban Frangois Bozizé tbbszori probalkozasra

sikeresen megdontotte Ange-Félix Patassé kormanyat. Bozizé kormanyzasa soran a legitimacio

73 BALOGH et al. (2015): 70-73.

4 U. 0. 84.

5 VECSEY Mariann (2014): The struggles of the Central African Republic and Hungary’s role in solving the
problems. AARMS 13(4), 507-518. Online: https://folyoirat.ludovika.hu/index.php/aarms/article/view/2167/1436
(Letsltés idSpontja: 2024. 03. 18.) 504.

6 UN Peacekeeping: Central African Republic - MINURCA. Online:
https://peacekeeping.un.org/mission/past/minurcaB.htm (Megtekintés idépontja: 2024. 03. 20.)
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megszerzésére torekedett, azonban tovabbra is elégedetlenség ¢s lazadasok szitottdk a
belpolitikat. A civilek védelme érdekében az ENSZ BT mandatumot adott egy ujabb misszid
inditasara (MINURCAT), amely 2010-ig tartott, valamint az Eurdpai Unio is létrehozta az
EUFOR CHAD misszidt a régid biztonsaganak stabilizalasa érdekében.’” Mindazonaltal
folyamatos belsO fesziiltséget generalt, hogy a CAR esetében nem lehetett és még most sem
lehet egy egységes nemzetrdl beszélni, kozds identitastudattal, hanem egy toredezett és
rendkiviil fragmentélt mély szegénységben €16 népesség jellemzi. Ebbdl kifolydlag a 2012 év
végén felforrosodott belpolitikai helyzet végiil 2013-ban a Séléka altal egy ujabb sikeres
puccshoz vezetett, amely megdontdtte Bozizé-t.

A Séléka szo jelentése szovetséget jelent, ugyanis ez tobb olyan kiilonbozo fegyveres
csoportbol épiilt fel 2012 masodik felében, amelyek elégedetlenek voltak a korabbi autoriter
politikai vezetéssel, valamint a békefolyamatok athdgasaval. A muszlim dominancidju csoport
az orszag északi, észak-keleti rész€bdl ndtte ki magat, egyre nagyobb teriiletet iranyitdsa ala
vonva haladva a fOvaros iranyaba, amelyet 2013. marcius 23-an értek el Michel Djotodia-t
kinevezve elnokké.”® A Séléka 4ltal elkdvetett fosztogatdsok, valamint vallasi inditatasabol a
keresztény lakossaggal szembeni erdszak és atrocitasok miatt lokalis dnvédelmi csoportok
volt képes iranyitasa alatt tartani a Séléka-t, igy kisérletet tett feloszlatasara, ennek ellenére a
csoport tovabb folytatta tevékenységét’® fokozott atrocitasok elkdvetésével és a korabbi kontrol
hianyéval.8

A Séléka altal elkovetett atrocitasokra reagalva az anti-Balaka a muszlim lakossagon
kezdett brutdlis megtorlasba szintén stlyos emberi jogi jogsértéseket elkovetve, amelynek
kovetkeztében az egymassal szemben allécsoportok elmélyitették a wvalldsi konfliktust,
valamint az erdszak mértéke orszagos szintiivé valt.8! Mindezek hatasara gyakorlatilag minden
allami funkci6 megszilint, az adott teriiletet éppen kontrol alatt tartd csoportok lattak el részleges
feladatokat, igy az orszag polgarhaborus kaoszba siillyedt. Ezen helyzet indikalta a francia
intervenciot, az Afrikai Unio missziojat, valamint az ENSZ ijabb békefenntarté misszidjanak

a meginditasat.

" BALOGH et al. (2015): 97.

8 DUURSMA (2022): 259-260.

9 Ezt kdvetéen mar ex-Séléka-ként hivatkozando a csoport.

80 VECSEY (2014): 510.

81 NDIYUN, Robert Kosho (2022): Peace agreements with no peace: A critical review of peace agreements in the
Central  African Republic. In:  African  Security Review 2022, 31(3) 300-316. Online:
https://doi.org/10.1080/10246029.2022.2086477 (Letsltés idépontja: 2024. 03. 13.) 302.
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Az ENSZ BT 2127-¢s hatarozata felhatalmazta Franciaorszagot az intervenciora, amely
mar 2002-t6]1 mikdodtette az Operation Boali-t a Bangui reptér és a francia allampolgarok
biztonsagdnak garantaldsira.?? Azonban a biztonsagi helyzetbél kovetkezdleg 2013
decemberében egy masik miiveletet is inditott, az Operation Sangaris-t, amely 2016-ig tartott,
a csticspontjan 2500 fés misszios allomannyal.® Szintén ezen BT hatarozat alapjan az Afrikai
Unio is missziot (Mission Internationale de Soutien a la Centrafrique sous Conduite Africaine,
MISCA) inditott az orszagban, amely 2013 decembere és 2014 szeptembere kozott mitkodott,
ekkor atadva feladatait a MINUSCA misszionak.®

2014 januarjdban a csadi Idriss Déby regiondlis csucstaldlkozot hivott 6ssze, amelyen
Djotodia beleegyezett lemondasaba, ezt kovetéen Bangui polgarmestere, Catherine Samba-
Panza lett a Kozép-afrikai Koztarsasag ideiglenes elndke. Ezt kvetéen még ebben az évben
megtartottak a Brazzaville-i Forumot, amely egyfajta kdzvetités és megallapodas elérése volt
az ex-Séléka és az anti-Balaka kozott. A megallapodas a lakohelyiiket elhagyni kényszeriilt
személyek reintegraciojara, illetve a biingzés elleni kiizdelmet célzé intézkedésekre fokuszalt.
A forum elinditotta a nemzeti megbékélési folyamatot, megnyitva az utat a valasztasok elott.
Ezt kovette 2015-ben a Bangui Forum, amely koézel 700 vezetét hozott ossze a CAR
tarsadalmanak kiilonb6z6 csoportjaibdl. Megegyezések sziilettek és ajanlasokat fogalmaztak
meg az ex-Sélékahoz €s az anti-Balakdhoz tartozo csoportok a Leszerelés, Demobilizacio és
Reintegracio (Disarmament, Demobilization and Reintegration, DDR) programban vald
belépésrdl, gyermekkatondk szabadon engedésérdl, valasztasok tartdsardl, nemzeti és helyi
igazsagszolgaltatasi és békéltetési mechanizmusokrdl, valamint tarsadalmi és gazdasagi
fejlesztésekrdl. Azonban a forum utolsé napjan az elégedetlen fegyveres csoportok tagjainak
egy része kivonult a Forumrol.%® Ennek ellenére a forum érdeme, hogy a lakossag és civil
szervezetek szerepldi nagy szamban képviseltetve voltak.

2016-ban véget ért a Operation Sangaris, illetve a kordbban az orszag délkeleti részén
feladatokat végrehajtd amerikai kiilonleges miiveleti jelenlét kivonulasa, a Népi Front K6zép-

r

Afrika Ujjasziiletéséért (Front populaire pour la renaissance de la Centrafrique, FPRC) és az

8 Pensées mili-terre: From Barracuda to Sangaris in the Central African Republic. Online:
https://www.penseemiliterre.fr/en/from-barracuda-to-sangaris_3012882.html (Megtekintés idépontja: 2024. 03.
21)

8 France 24 (2016): France to end Central African Republic military mission in 2016. Online:
https://www.france24.com/en/20160330-france-end-military-operations-central-african-republic ~ (Megtekintés
idépontja: 2024. 03. 21.)

8 MISCA Establishment. Online: http:/misca.peaceau.org/en/page/110-about-misca (Megtekintés idépontja:
2024.03.21.)

8 COPLEY, Amy — SY, Amadou (2015): Five takeaways from the Bangui Forum for National Reconciliation in
the Central African Republic. Online: https://www.brookings.edu/articles/five-takeaways-from-the-bangui-
forum-for-national-reconciliation-in-the-central-african-republic/ (Megtekintés idépontja: 2024. 11. 11.)
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Uni6o a Kozép-afrikai Békéért (Unité pour la paix en Centrafrique, UPC) kozo6tti ndvekvo
koszonhetden 2016-2017-ben ismét jelentdsen romlott a biztonsagi helyzet az orszagban.

2015 decembere és 2016 marciusa kozott a Kozép-afrikai Koztarsasagban békés elnok-
¢és parlamenti valasztasokat tartottak, ahol megvalasztottak Faustin-Archange Touadérat az
orszag elndkének, aki jelenleg is betdlti a poziciot. Ekdzben 2017-t61 kezdve a CAR vezetése
egyre erdsebb partnerséget alakitott ki az Oroszorszagi Foderacidval, amely a kovetkezo
fejezetben keriil ismertetésre.

2019. februar 6-an a Kozép-afrikai Koztarsasag kormanya és 14 fegyveres csoport
alairtak a Politikai megallapodas a békéért és a megbékélésért (Accord Politique pour la Paix
et la Reconciliation, APPR), masnéven a Kartim-i megallapodast. Az egyezmény mind a 14
fegyveres csoport vezetéjének poziciot biztositott a kormanyban, valamint Kkiemelten
foglalkozik a DDR ¢és az USMS-ek kérdésével.

A megallapodas betartasanak garantaloi az Afrikai Unid (African Union, AU) és a
szubregionalis Kozép-afrikai Allamok Gazdasagi Kozossége (Economic Community of Central
African State, ECCAS). Ugyanakkor az AU-nak, sem az ECCAS-nak nincsenek olyan er6i a
helyszinen, amelyek képesek lennének garantalni vagy kikényszeriteni a csatlakozast, amelyet
igy a MINUSCA-nak kellett betoltenie, aki a megéllapodasban, mint ,facilitator” lett
megnevezve.

A megallapodas a fegyveres csoportok vezetdinek megvasarlasara iranyuld elit szintli
megkozelitésnek a példaja. Az APPR-ba vetett bizalom 2020 végéig tartott, amikor a
bizonytalan biztonsagi helyzet mellett, az alkotmanybirdsag elutasitotta a korabbi elnok Bozizé
elnokjeldltségét, akinek ennek hatisara sikeriilt egy koalicioba tomoritenie tobb fegyveres
csoportot, létrehozva a Coalition des Patriotes pour le Changement (CPC), elsdsorban egykori
ex-Séléka és anti-Balaka tagokbol. A tamadast a CAR a helyi erdk, a ruandai erdkkel és orosz
katonai jelenléttel visszaverték, ami utan, a CPC az orszag tavoli teriileteire és a szomszédos
orszagokba vonult vissza, ahonnan tovabb folytattdk a tamadasokat és jelenleg is a O

fenyegetést jelenti az orszag szamara.®®

Az egyezményben lefektetett megallapodasok
megsértése folyamatosan jelen van, azonban hosszatdvon is az APPR végrehajtasa jelent
reményt a békefolyamatok megvalositasadban.

Osszeségében az orszagban uralkodd bizonytalan allapotok nem vezethetdek vissza

egyetlen tényezore, hiszen abban kozrejatszik az autoriter és erdszakos politikai kultira, a

8 Rapport de fin de mission 7-9.
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tarsadalmi egyenldtlenség, vallasi és etnikai konfliktusok, a helytelen gazdasagpolitika, az
orszagban jelenlévd fegyveres csoportok, a fegyveres szervek képességének hianya, hogy
ellassak az orszag kiilsd-belsd biztonsaganak a garantalasat, valamint azok a kiilsé szereplok,

amelyek kizsdkmanyoljak az orszag természeti eroforrasait.

2. Kiilfoldi befolyas és érdekérvényesités a Kozép-afrikai Koztarsasagban

Jelen fejezet rovidebb attekintésként szolgal a Kozép-afrikai Koztarsasagban jelenlévo
kiilfoldi befolyasolasi és érdekérvényesitési képességekrol, elsdsorban a biztonsagi helyzet
szempontjabol, mivel ezen tényezOk hatdssal vannak a MINUSCA tevékenységére ¢és

hatékonysagara is.

2.1. Oroszorszagi Foderacié és a Wagner-csoport

A jelenlegi orosz befolyas és tevékenység a Kozép-afrikai Koztarsasagban jelen
dolgozatban csak a dolgozat f6 irAnyvonalahoz sziikséges szempontokbol keriil attekintésre.®’

2018 augusztusaban Oroszorszag katonai egyiittmiikodési megallapodast irt ala a Kozép-
afrikai Koztarsasadggal. Az orszagban jelenleg megkozelitdleg 2500 {6s allomannyal van jelen
a Wagner-csoport®, bar hivatalosan 1800 f&t jelentettek. Az elndk biztonsagat a Wagner-
csoport tagjai biztositjak, emellett a FACA kiképzésében is részt vesznek. Ezért viszonzasul a
csoport hozzaférést kapott allami ellendrzés alatt 4ll6 banyakhoz, ezaltal pedig bekapcsolddott
a bauxit, arany ¢és gyémant banyaszatba, jelentds bevételhez juttatva a Wagnert, példaul
bekapcsolodva a vamszedésbe is. Lényegében a rezsim biztonsag fenntartasat végzi, valamint
haditechnikai eszkdzoket exportal a CAR szdmara, mig a kiképzOkon és tanacsaddkon keresztiil
a FACA fejlesztését végzi €s segiti fellépést a fegyveres csoportokkal szemben az éallami
autoritas kiterjesztésében.

A Wagner-csoportot mindig is céafolta, azonban szamos vad éri a csoportot, amelyek
szerint sulyos emberi jogsértéseket kovet el, részt véve a civilek elleni tdmadéasokban,

emberrabldsokban, kinzasokban és birosagon kiviili kivégzések végrehajtasaban.® Jelentések

87 Ennek oka, hogy 6néll6loan maga a téma terjedelme és jellegzetessége miatt a teljesség igényével nem lehetne
feldolgozni ezen dolgozatban, igy a szerzd véleménye szerint egy tovabbi kiilonalld kutatast lenne érdemes
elvégezni.

8 2023-ban Jevgenyij Viktorovics Prigozsin halalat kovetéen keriilt létrehozasra az orosz Afrika-hadtest
(Adpukanckuii kopiryc), amely a Wagner-csoport tevékenységét szandékolt atvenni tobbek kozott a Kozép-afrikai
Koztarsasagban is, azonban a nemzetk6zi szakirodalom sem egységes a Wagner-csoport vagy Afrikai-hadtest
kérdésében, igy jelen dolgozat a Wagner-csoport tevékenységére terjed Ki.

8 Rapport de fin de mission. 9-10.
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szerint a csoport joval nagyobb szamban kovetett el civilek elleni atrocitasokat és haborus
biincselekményeket a Kozép-afrikai Koztarsasdgban és Maliban, mint Ukrajnaban.*

Az orosz jelenlét a békefolyamatokra is kiterjed. Oroszorszagi Foderacié szamos modon
segitette a szinfalak mogott az APPR folyamatat, beleértve a fegyveres csoportok vezetdinek
fizikai szallitasat Kartimba, illetve Moszkva mar korabban is tOorekedett nemzeti szint(
békemegallapodasra. Ugyanakkor az orosz érdekek fényében egyes szakértok az APPR mogotti
orosz motivaciot kevésbé az orszag békés eléremozditasaban latjak, mint inkabb a fegyveres
csoportok vezetdi és az érintett orosz vallalatok kozotti kapcsolatok normalizalasaban.®

Lényegében a Kreml kiilpolitikajat a CAR vonatkozasaban az opportunizmus ¢€s a kettds
megkozelités jellemzi: egyrészrél diplomdciai szinten targyalasok, megéllapodésok ¢és
csucstalalkozok, masrészr6l a Wagner kétes miiveletei, amelyek otvozik a 19. szézadi
kolonizaciot és a 21. szazadi high-tech gengszterizmust.®? Nagyjabol 5 millio eurés (5,6 millid
dollar) becsiilt koltség aran,*® banyakhoz férnek hozza, valamint lehetdséget teremtettek a
Wagner-csoport szamara tapasztalatgy(jtésre, hogy milyen mddon avatkozzanak be mas
orszagok mitkodésébe.

Azonban a szakirodalom pozitiv eredményeit is kiemeli a Wagner jelenlétének. Egyes
szakértdk ugy vélik, hogy Wagner a békefenntarté erdkkel ellentétben érdekelt a sikerben,
tekintve a gazdasagi érdekeinek védelmét, amiért nagyobb kockazatot hajlanddak vallalni. A
banyészatban val6 térnyerésiik példaul arra 6sztondzte Wagnert, hogy olyan vidéki teriileteken
miikddjon, ahol a békefenntartok a veszély miatt alapvetéen nem hajtanak végre feladatot,
valamint a banyaszaton keresztiil elveszi a bevételi forrasokat a fegyveres csoportok elsl.%*

Lényeges hangsulyozni, hogy eddig nem lathato elkotelezettség az Oroszorszagi
Foderacid részérdl az atfogd békefolyamatok megvalositasa, a biztonsagi szektor reformja, a

kormanyzas és a jogallamisag javitdsa terén, amely a tartds és stabil biztonsagi helyzet

% The Economist (2023): Wagner routinely targets civilians in  Africa.  Online:
https://www.economist.com/graphic-detail/2023/08/31/wagner-routinely-targets-civilians-in-africa (Megtekintés
idépontja: 2024. 10. 17.)

%1 MARTEN, Kimberly (2019): Russia’s back in Africa: Is the Cold War returning? The Washington Quarterly
42(4), 155-170. Online: https://doi.org/10.1080/0163660X.2019.1693105 (Megtekintés idépontja: 2024. 10. 17.)
9 The Economist (2023): Wagner’s customers will have to adjust to new leadership. Online:
https://www.economist.com/middle-east-and-africa/2023/08/31/wagners-customers-will-have-to-adjust-to-new-
leadership (Megtekintés idépontja: 2024. 10. 17.)

% The Economist (2019): Viadimir Putin flaunts Russia’s increasing influence in Africa. Online:
https://www.economist.com/middle-east-and-africa/2019/10/24/vladimir-putin-flaunts-russias-increasing-
influence-in-africa (Megtekintés id6pontja: 2024. 10. 17.)

% SWED, Ori — ARDUINO, Alessandro (2024): Do Mercenaries Perform Better than States? Evaluating the
Wagner Group’s Impact on Central African Republic. Small Wars & Insurgencies, Oktober, 1-28.
doi:10.1080/09592318.2024.2418675 (Megtekintés idépontja: 2024. 11. 17.)
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eléréséhez sziikséges lenne a CAR-ban.®> A Wagner csoport és az Oroszorszagi Foderacio
szamara alapvetden sikernek bizonyul az eddigi tevékenységiik. Az, hogy vajon az orszag
hosszutavi békés fejlodése szempontjabdl mit jelent ez, az vitatott kérdés, tekintve, hogy az
allami erdket segitik a fegyveres csoportokkal szemben az allami hatalom kiterjesztésében, és
az APPR megvalositasdban is szerepilk volt, azonban ezzel parhuzamosan érdekeik
érvényesitése érdekében szandékosan manipuldljak és szitjak a helyi fesziiltségeket, illetve

tevékenységiiket stlyos és nagyszamban elkovetett haboras biincselekmények jellemzik.

2.2. Franciaorszag
A Kozép-afrikai Koztarsasag frankofon afrikai orszagként kiterjedt és bonyolult
kapcsolattal rendelkezik Franciaorszdg viszonylatdban, azonban az elmult években
megfigyelhetd Franciaorszag érdekérvényesit6 és képességének csokkenése a Kozép-afrikai
Koztarsasagban és a két orszdg kozotti kapcsolatok elhidegiilése, elsdsorban Bangui
kapcsolatainak diverzifikaloédasanak koszonhetden. Az orosz informacids tevékenység jelentds
hatast fejt ki erre, franciaellenes narrativak terjesztése altal., a francia vezetést neokolonizacios

torekvésekkel %

vadolva példaul, amely tendencia mas frank6fon afrikai orszagokban is
megfigyelhetd.

Franciaorszag és a CAR kapcsolata a védelmi megallapodasok, katonai egyiittmiikddés,
valamint a francia Areva energia-szektorban miikodé csoport jelenlétével jellemezhetd.
Franciaorszag geopolitikai érdekei leginkabb regionalis vonatkozasban értelmezhetdek, az
orszag kozponti elhelyezkedése miatt, tekintve, hogy mas frankofon és francia érdekeltségii
orszag veszi koril. Emellett Franciaorszag a CAR fiiggetlenné valdsa utan is jelentsen
befolyasolta a politikai folyamatokat.

2016-ban ért véget a francia Operation Sangaris, valamint 2022-ben végleg megsziintette
Franciaorszag az 6nallo katonai jelenlétét a Kozép-afrikai Koztarsasagban, igy mar csak par
fovel vesz részt a MINUSCA-ban.

Franciaorszag meg akarja Orizni nemzetkozi szerepét, valamint fenntartani befolyasi

ovezetét az orszagban és tagabb értelemben a régidban, azonban a teret nyerd mas geopolitikai

% EGUEGU, Ovigwe. (2022): Russia’s Private Military Diplomacy in Africa: High Risk, Low Reward, Limited
Impact. South African Journal of International Affairs 29(4), 445-62. doi:10.1080/10220461.2022.2142276.
(Megtekintés idépontja: 2024. 11. 17.)

% RFI (2021): France accuses CAR of complicity in disinformation campaign, suspends support. Online:
https://www.rfi.fr/en/africa/20210608-france-accuses-car-of-complicity-in-disinformation-campaign-suspends-
support-russia-wagner-mercenaries-social-media-politics-protests (Megtekintés id6pontja: 2024. 11. 17.)
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szereplok, mint az Oroszorszagi Foderacid vagy a kovetkezokben kifejtett Kina, a francia

befolyas csokkenéséhez vezetett.

2.3. Az orszagban jelenlévo és befolyassal rendelkez6é mas orszagok

A kovetkezokben bemutatott orszagok kapcsolatai a Kozép-afrikai Koztarsasaggal
pusztan rovid attekintés jelleggel keriilnek ismertetése, a teljes kép megértésének érdekében,
igy részletesen a dolgozat nem elemzi ezen bilateralis kapcsolatokat. Azonban jelen dolgozat a
teljesség igénye nélkiil, attekintés jelleggel ismerteti a befolyassal levd szereploket, hiszen azok
szama ¢€s Osszetétele az egyes dimezioktol fiiggden valtozik. Példdul a természeti eréforrasok
kifosztasaban érdekelt orszagok kozé tartozik Csad, az Egyesiilt Allamok, Kina, Franciaorszag,
Uganda és Dél-Afrika, % kiegészitve az egyre kiterjedtebb orosz kizsdkmanyolassal, amely
fentebb mar emlitésre keriilt.

Afrika szerte kiterjedt kinai jelenlét figyelhetd meg, ahol a gazdasagi és kereskedelmi
vonatkozasok dominélnak. A kinai kormdny kommunikacidjaban az afrikai orszagokkal vald
kapcsolatok win-win jellegiick, mig mas orszagok Kinaban az ujabb kizsakmanyolot l1atjak, aki
eladosodasba hajtja a sziilk mozgastérrel rendelkezd allamokat.%

Kina érdekeltségét jol jellemzi, hogy legutébb 2024 szeptemberében a FOCAC
talalkozon bilateralis targyaldsokat folytatott Xi Jinping €s Touadéra, ahol a kinai vezetd a
megszokott diplomaciai nyilatkozatok mellett reményét fejezte ki, hogy a Kozép-afrikai
Koztarsasag biztonsagosabb iizleti kdrnyezetet fog biztositani a kinai vallalkozasok szamara.%®
Ebbdl is lathatéoan Kina szdmdara a prioritds, hogy a biztonsagi kdrnyezet a banyak és mas
érdekeltségek kornyezetében ne veszélyeztesse a kinai vallalatok tevékenységét. A kijelentés
mogottes okai a kinai vallalatokat €s azok kinai munkasait éré gyakori tamadasok a kiilonbozé
felkel6 csoportok altal. Ugyanakkor jellemzéen az emberi jogi szempontok vagy a CAR
hosszutavl prosperalasa kevéssé jelentenek prioritast Peking szamara.

Ahogy az mar emlitésre kertilt, Kina a CAR legnagyobb exportpartnere, a legnagyobb
kiilsé bilateralis hitelezOk koz¢ tartozik, valamint FDI tekintetében is az egyik legjelentdsebb
befektetd. Ebbdl kifolydlag gazdasagilag és kereskedelmileg aszimmetrikus kapcsolat all fenn,

ezaltal egyfajta dependenciaba kényszeriti Banguit, amely mas dimenzidkra, példaul politikaira

¥ MAPUVIRE - MARAWAKO — SIXPENCE (2022): 70.

% BRUCKER Balazs — KRUZSLICZ Péter (szerk.) (2022): Frankofén Afiika. Szeged: SZTE Frankofén Egyetemi
Kozpont. 535-536.

9 Ministry of Foreign Affairs The People’s Republic of China (2024): Xi Jinping Meets with President of the
Central African Republic Faustin-Archange Touadéra. Online:
https://www.mfa.gov.cn/eng/xw/zyxw/202409/t20240909 11487479.html (Megtekintés iddpontja:2024. 11. 03.)
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is kiterjed. Ugyanakkor ez nem teljes politikai kiszolgaltatottsagot jelent, példaul 2024-ben a
CAR vezetése felfliggesztette egy kinai banyészati vallalat tevékenységét, olyan vadak alapjan,
mint fegyveres csoportokkal valo egylittmiikodés, illegalis kizsakmanyolds, adofizetés
elmulasztasa.'® Ezek jellemzden gyakori vadak a kinai vallalatokkal szemben, amelyek szitjak
a helyi lakossag ellenszenvét is veliikk szemben, valamint példdul az 6kologiai kadrokozas miatt
nemzetkozi szinten is gyanut ébresztenek.

Kinai segitséggel épiilt meg példaul a Sakai naperdmii Bangui kozelében, amely
hianypotlo befektetés az orszag szerény elektromos halozat kiépitettségét illetéen. Emellett az
oktatds teriiletén is megjelent soft power eszkozként, mint példdul a Bangui Egyetemen
Konfucius Intézet 1étrehozasaval.

Figyelemfelkeltd jelenség a Wagner és kinai egylittmtikddés, példanak okéan, amikor a
Wagner-csoport zsoldosai mentettek ki kinai baAnyamunkdasokat, akiket helyi fegyveres csoport
tamadott meg.'%* Open-source informaciokbol dolgozva nem lehet konkrétan beazonositani az
egylittmitkodés mélységét, de az eset mindenképpen figyelemre érdemes.

Az Amerikai Egyesiilt Allamok fokozott aktivitasa figyelhetd meg a kontinensen,
azonban kiilpolitikajaban a frankofon afrikai orszagok nem jelennek meg kiemelten, azokat egy
nagyobb Osszafrikai viszonylatban kdzeliti meg, illetve a kinai térnyerés indokolja.1%? A K&zép-
afrikai Koztarsasagnak amerikai viszonylatbol limitalt stratégiai jelentdsége van, tovabba
gazdasagi kapcsolatok terén is elenyészo.

Elsdsorban a terrorizmus elleni fellépésben értelmezhetd az amerikai jelenlét, mint
példaul az amerikai kiilonleges miiveleti er6k tevékenysége 2016-ig az orszag délkeleti részén
az ugandai LRA szembeni fellépés részeként.'® Emellett a humanitarius segélyek terén
meghatarozd, amelynek értéke 2018 6ta meghaladta az 1 milliard dollart. 1%

A szomszédos allamok, valamint Afrika mas orszdgai is jelentds befolyast gyakoroltak

¢és gyakorolnak a CAR belsd stabilitdsdra. Csdd hosszutavon érdekelt az orszag belsd

100 KOENA, Jean Fernand (2024): Central African Republic government suspends Chinese mining company for
alleged ties to armed groups. Online: https://apnews.com/article/central-african-republic-china-mining-armed-
groups-b40e9bcfdf264c5d5c9e603a9b3d7caf (Megtekintés iddpontja:2024. 11. 03.)

101 OLANDER, Eric (2023): Wagner Mercenaries Bail Out Chinese Miners Amid Uncertainty Over the Group’s
Future in the Central African Republic. Online: https://chinaglobalsouth.com/2023/07/10/wagner-mercenaries-
bail-out-chinese-miners-amid-uncertainty-over-the-groups-future-in-the-central-african-republic/  (Megtekintés
idopontja:2024. 11. 03.)
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103 HOWARD, Lise Morjé et al. (2020): Assessing the of the United Nations Multidimensional Integrated
Stabilization Mission in the Central African Republic / MINUSCA. Oslo: Norwegian Institute of International
Affairs.  https://www.nupi.no/content/pdf preview/28351/file/EPON-MINUSCA-Report.pdf  (Megtekintés
idépontja: 2024. 09. 28.) 21.

104 U.S. Embassy in Central African Republic: USAID Assistance in the Central African Republic. Online:
https://cf.usembassy.gov/usaid-assistance-in-the-central-african-republic/ (Megtekintés idépontja:2024. 11. 03.)
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folyamataiba vald beavatkozasban, hogy azok N'Djamena érdekei szerint alakuljanak.
Megfigyelhetd6 Csadd beavatkozasai a kozép-afrikai  koztarsasdg kormanyzatainak
felemelkedésébe és bukasaiba, gondolva itt példaul a Bozizé korméannyal vald viszonylataban,
hogy amig 2003-ban Csad segitette Bozizé hatalomatvételét, kés6bb a csadi kormany a Seleka
felkelécsoportot tamogatta a Bozizé-val szemben.'® Lényeges faktor, hogy Csad gazdasaganak
meghataroz6 dgazata, az olajipar gerincét az orszag déli, a CAR-ral szomszédos teriiletein
talalhato olajkitermelés adja, amelyre a CAR (in)stabilitasa jelentds hatast gyakorol. Ebbdl
kifolyolag Csad allami érdeke, hogy a K6zép-afrikai Koztarsasagban 1évo fegyveres csoportok
tevékenysége ne nyuljon 4t a hataron talra, veszélyeztetve az olajkitermelést, kiegészitve a
korabban mar bemutatott menekiiltkérdéssel.

Csad befolyasa kordbban ellensulyozasra keriilt a libiai rezsim altal, amely példaul
segitette a Patassé kormany hatalmon maradasat is, illetve 2007-ben Libia kozvetitésével
sikeriilt békemegéllapodast aldirnia a CAR kormanyénak és két felkeldcsoportnak,'® azonban
a Khadafi-rezsim megsziinését kovetden Déby még inkabb meghatarozova valt. Egyes
szakértok N'Djamena és Bangui kapcsolatanak kihivasaként itélték meg a Kozép-afrikai
Koztarsasag béli orosz jelenlétet, csadi kiilpolitikijanak fényében,'®” ugyanakkor a
koézelmultban bekdvetkezett kozeledés Csad és az Oroszorszagi Foderacid mogott elhalvanyitja
ennek az eshetdségét.

Szudan megemlitése nélkiilozhetetlen a biztonsagi helyzet szempontjabol. A jelenlegi
szudani polgéarhébora potencidlis fenyegetést hordoz magéba a Kozép-afrikai Koztarsasagra
nézve. Egyrészrdl a két orszag kozott a menekiiltek vandorlasa kétiranyu, a két orszag aktualis
helyzetének fényeében, masrészrol a CAR-ral szomszédos teriilet Szudannak problematikus
régidja, Darfur, illetve a szudani Militant Muslim Janjaweed csoport is megjelent a K6zép-
afrikai Koztarsasagban. A jelenleg masfél éve zajlo szudani polgarhaboru kozvetleniil hatast
gyakorol a CAR biztonsagara, kiilonds tekintettel a hatarok atjarhatosagéara, amely lehetdséget
nyujt a Wagner-csoport szamara fegyverek €s harcosok atszallitasara az egyik orszagbdl a

o

masikba, tovabb ndvelve az esélyét a konfliktus atgylirtizésének. A polgarhaboriban Bangui a

105 JAMES KEWIR, Kiven. (2020): Rethinking Regional Security in Central Africa: The Case of the Central
African Republic. International Journal of African Renaissance Studies - Multi-, Inter- and
Transdisciplinarity 15(2), 115-133. Online: https://doi.org/10.1080/18186874.2019.1671774 (Megtekintés
idépontja:2024. 11. 07.) 118-119.

16 Reuters (2007): Central Africa signs peace deal with rebels — Libya. Online:
https://www.reuters.com/article/economy/central-africa-signs-peace-deal-with-rebels-libya-idUSL 02743129/
(Megtekintés idopontja:2024. 11. 07.)

7 PICCO, Enrica (2023): Ten Years After the Coup, Is the Central African Republic Facing Another Major Crisis?
Online: https://www.crisisgroup.org/africa/central-africa/central-african-republic/dix-ans-apres-le-coup-detat-la-
republigue (Megtekintés idépontja:2024. 11. 07.)
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Hemedti vezette Rapid Support Force-t (RSF) tamogatja, ebbdl kifolydlag az arab orszagok,
mint az Egyesiilt Arab Emirségek (United Arab Emirates, UAE) RSF szamara nyujtott
fegyverszallitmanyok sokszor a Kozép-afrikai Koztarsasdgon keresztiil keriilnek
atszallitasra/csempészésre.1%®

Ez pedig el is vezet az 6boél-menti allamokhoz. Az afrikai kontinensen magukat
meghatdroz6 szereplokké kinévé UAE ¢és Katar kiilpolitikdja diplomaciai, gazdasagi
kapcsolatokon, valamint humanitarius segélyen keresztiil fejleszti kapcsolatai a Kozép-afrikai
Koztarsasaggal, azonban ezen erdfeszitések egyeldre marginalis szinten valosulnak meg, a
kontinens mas orszagaihoz viszonyitva, példaul a Szihel-6vezetben. Szatd-Arabia és a CAR
2017-ben létesitett diplomaciai kapcsolatokat.’%® Bar Rijad szdméra sem all a fokuszban a
Kozép-afrikai Koztarsasag, ugyanakkor példaul jelentés kolcsonoket nyujtott az orszag
szamara. 110

A Szahel dvezetben egyre novekvd aktivitasu kiilpolitikat és érdekérvényesitést folytatd
Torokorszag, szintén korlatozottabb jelenléttel rendelkezik a CAR-ban. Az 6bol-menti
allamokhoz hasonldan a torok kiilpolitika is soft power megkozelitést, mint példaul koérhazak

és mecsetek modernizalasan, valamint pénziigyi segélyeken keresztiil igyekszik pozicidit

kialakitani.'tt

2.4. EUAM RCA és EUTM RCA
A biztonsagi helyzet megértéséhez nélkiilozhetetlen egy rovid kitekintés a CAR-ban
miikodo két EU missziorol: az EU Tanacsadoi Misszio a Kozép-afrikai Koztarsasagban (EU
Advisory Mission in the Central African Republic, EUAM RCA), valamint az EU Katonai
Kiképz6 misszidja (European Union Training Mission in Central African Republic, EUTM
RCA). Ennek oka, hogy az Eurdpai Uni6 is felismerte, hogy az EU biztonsagi helyzetének

hossztavl biztositdsdban meghatarozd szerepe van Afrika (in)stabilitasdnak. Ahogy Josep

108 ALI, Hager (2024): The War in Sudan: How Weapons and Networks Shattered a Power Struggle. GIGA Focus
Middle East, 2, Hamburg: German Institute for Global and Area Studies (GIGA). Online:
https://doi.org/10.57671/gfme-24022 (Megtekintés idépontja:2024. 11. 07.)
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Borell is megfogalmazta: ,, 4 XX. szdzadot Azsia felemelkedése jellemezte a vildgszinpadon,
a XXI. szazadot pedig Afrika fogja. "*'?

Az EUAM RCA-t 2019 decemberében hozta létre az Europai Tanacs, majd 2020
juliusaban indult meg ténylegesen. A mandatuma az aldbbiakra terjed ki: az allami hatalom
kiterjesztése, a jogallamisag eldmozditasa, valamint az emberi jogok érvényesiilésének
megteremtése. Ebbdl fakadoan a fobb feladatai kozé tartozik a CAR Belsd Biztonsagi Erdinek
(Internal Security Forces, ISF) transzformécioja és miiveleti hatékonysaganak emelése, a
kulcsfontossagu kozigazgatasi szervek és intézmények autoritasanak kiterjesztése orszagszerte,
az ISF és mas biztonsagi szereplék kozotti egyiittmiikddés eldsegitése, tovabba nemzetkozi
szintli kooperacio a CAR biztonsagi helyzetét illetéen.!’® Mindezek ambiciozus céloknak
tlnhetnek a biztonsagi helyzet fényében, azonban éppen ebbdl kifolydlag az EUAM RCA
mandatuma kardinalis problémakdroket azonositott, kérdés, hogy a gyakorlatban hosszitavon
milyen hatékonysaggal, azonban a nemzetkdzi szakirodalomban csak marginélisan érhetdek el
kutatasok a kérdésben.

Az EUTM RCA az EU Katonai Tanacsado6i Misszid a Kozép-afrikai Koztarsasagban (EU
Military Advisory Mission in the CAR, EUMAM RCA) szerepét vette at, megalapitasarol 2016
aprilisaban sziiletett dontés, aminek kdszonhetéen a misszio 2016 jaliusaban el is indult. F6
célkitlizése a biztonsagi szektor reformjanak (Security Sector Reform, SSR), amelynek 1ényege,
hogy a valsagkezelés részeként egy milkodoképes kozponti iranyitas létrehozasaban kell
segiteni a helyieket, ennek eldsegitése a Kozép-afrikai Koztarsasagban, ennek keretében pedig
a helyi er6k (FACA) kiképzését és telepitését segiti, szoros egyiittmiikodésben a MINUSCA -
val. Ezen beliil is kifejezetten a védelmi szektor reformja (defence sector reform, DSR) kiemelt
jelentdsegli, amely a FACA, mint modernizalt, demokratikusan elszamoltathaté és hatékony
erd fejlesztésének tamogatasat szolgalja. '

A tevékenységei kozé tartozik hadaszati szintli tandcsadast, doktrinafejlesztést, oktatasi,
¢és muveleti kiképzése FACA-nak, valamint képességfejlesztése a harcaszati ismeretek, a harci
felkésziiltség és a vezetési képességek terén. Az oktatas a nem-katonai teriiletekre is kiterjed,

mint emberi jogok, gender-kérdés a ndk és gyermekek szerepe és védelme. Miikodése Ota az
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Online: https://www.eeas.europa.eu/euam-rca/about-eu-advisory-mission-central-african-republic-euam-
rca_en?s=3344 (Megtekintés id6pontja:2024. 11. 04.)
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EUTM RCA 9500 katona kiképzésében és oktatasaban vett részt. Lényeges aspektus azonban,
hogy az EUTM RCA f{06ldrajzilag a févaros és Bouar (az orszdg nyugati részén) térségére

dsszpontosul csak.!t®

Az EUTM RCA hatékonysagéara negativan hat a kiképzett dllomany
nyomon kovetésének hianya, mivel a misszio kapcsolata a kiképzettekkel a Kiképzés utan
megsziinik.

Mindkét misszié mogott levo ok, hogy a CAR migracid szempontjabol kibocsatd orszag
¢s az EU menekiiltvalsag kezelésére adott valaszlépései kozé tartozik, hogy a kivaltd okok

megsziintetése, azaz a torékeny, vagy éppen bukott dllamok stabilizalasa, a migracié okainak

enyhitése, lehetGség szerinti megsziintetése, ezaltal pedig a biztonsag eldsegitése az EU-ban.

3. A MINUSCA békefenntarté misszio bemutatasa és elemzése

Ahogyan az fentebb bemutatdsra keriilt a Kozép-afrikai Koztarsasag 2013 végére
ismételten polgarhaboraba és humanitarius valsagba siillyedt, amely indikélta nemzetkozi
beavatkozas sziikségességét. Részletesebben bemutatasra keriilnek a CAR biztonsagi helyzete

szempontjabol kardinalis problémakorok, valamint a MINUSCA azokra adott valaszal.

3.1. A MINUSCA mandatuma és az erdk osszetétele

A békefenntartas az ENSZ altal meghatarozott elvek alapjan — ENSZ katonai és/vagy
renddri, valamint polgari renddri személyi allomany bevonasaval — végrehajtott béketdmogato
miivelet, amelynek keretében csak onvédelemre alkalmas konnyli-fegyverzettel rendelkezd
erék keriilnek telepitésre.'® Az elsé miiveletek megindulasa 6ta az ENSZ békefenntartés
szamos valtozason ment keresztiil, amelyekre a szakirodalomban gyakran generaciokként
hivatkoznak.'’ A békefenntartdé missziokkal kapcsolatban lényeges megjegyezni, hogy az
ENSZ misszioknak nincs egy egységes preciz doktrindjuk vagy eljarasi szabalyuk, ezaltal a
missziok miikodése az adott konfliktus alapjan keriil kialakitasra.

Az ENSZ BT a szervezet Alapokmanyanak VII. ,,a békét szolgalo, a béke megsértésével
kapcsolatos, €s az agresszid cselekedeteire vonatkozd intézkedésekrdl” szold fejezetére

hivatkozva adta meg 2014-ben a felhatalmazast, a legfontosabb célkitiizése, hogy minden

115 Burdpai Kiiliigyi Szolgalat (2021): About the Military Training mission in the Central African Republic (EUTM
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eutm-rca_en?s=334 (Megtekintés id6pontja:2024. 11. 04.)
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sziikséges eszkozzel ellassa a civil lakossag erdszakkal szembeni védelmét,''® miutan a
helyzetet gy mindsitette, hogy a Kozép-afrikai Koztarsasagban kialakult helyzet fenyegetést
jelent a nemzetkdzi békére és biztonsagra a régioban,''® hiszen a konfliktus kozvetlen hatassal
van a kozép- és nyugat-afrikai alrégiok stabilitasara.

A mandatum azéta tobbszOor meghosszabbitasra keriilt, legutobb 2024-ban 2025.
november 15-ig a BT altal. A mandatum a proaktiv fellépést és telepitést irja le, azaz a
potencialis veszélyek elérejelzését és ennek fényében a sziikséges tevékenységek végrehajtasat,
a reaktiv fellépéssel szemben.*?® Emellett olyan ENSZ-politikak megvalésitasat hangstlyozza,
mint a Nokért, Békéért és Biztonsagért (Women, Peace and Security, ENSZ BT 1325-6s
hatarozata), az Ifjusag, béke és biztonsag (Youth, Peace and Security, ENSZ BT 2250-6s
hatarozata), valamint a gyermekekért és a fegyveres konfliktusokért felelés kiilonleges
képviselével valo egyiittmiikodés (Special Representative for Children and Armed Conflict,
ENSZ Kozgytilése hozta 1étre 1996-ban). Mivel a mandatum is kiemelten foglalkozik ezen
témakkal, amelyek valoban a CAR mélyen gyokerezd kihivasai koz¢ tartoznak, igy a
MINUSCA tevékenységének vizsgalatakor is kiemelten keriilnek elemzésre.

A mandatumban meghatarozottak szerint a legfontosabb feladata a MINUSCA -nak:

e C(Civilek védelme;

e Az 4llami hatalom kiterjesztésének, a biztonsagi er6k bevetésének ¢és a teriileti
integritds megdrzésének tdmogatasa;

e Jbszolgalat és tamogatas a békefolyamathoz, beleértve a tiizsziinet és az APPR
végrehajtasat.?!

A MINUSCA koltségvetése és finanszirozdsa az ENSZ Kozgytilés altal kertil
jovahagyasra évente. Jelenleg ez a 2024. julius 1. és 2025. junius 30. k6zotti idészakra 1 283
314 000 amerikai dollar.1?2 Ez azért is 1ényeges, mert a mandatum hosszabbitasok, igy az abban

megfogalmazott feladatokrol is az ENSZ BT dont, mig az ehhez sziikséges finanszirozasrdl mar

118 Human Rights Watch (2024): World Report 2024: Central African Republic. Online:
https://www.hrw.org/world-report/2024/country-chapters/central-african-republic#6ef2c7 (Megtekintés
idopontja: 2024. 03. 16.)

U9 ENSZ Biztonsagi Tandcs 2149. hatdrozata (2014). Online: https:/digitallibrary.un.org/record/768393?v=pdf
(Megtekintés idOpontja: 2024. 09. 07.) 5.

20ENSZ Biztonsagi Tandcs 2759. hatdrozata (2024). Online:
https://undocs.org/Home/Mobile?FinalSymbol=s%2Fres%2F2759(2024) &L anguage=E&DeviceType=Desktop
&LangRequested=False (Megtekintés idépontja: 2024. 11. 16.) 9-10.

1214, 0. 10-12.

122 ENSZ Kézgyiilés 78/298. hatarozata (2024). Online: https:/digitallibrary.un.org/record/4053863?In=en&v=pdf
(Megtekintés idépontja: 2024. 10. 06.) 3.
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a Kozgyllés dont, ebbdl kifolyolag felmeriilhet, hogy a Kkiterjesztett feladatkorokkel
parhuzamosan kielégité mértékben novekszik-e a finanszirozas.

A MINUSCA civil vezetésii, jelentds katonai és renddri komponenssel. A legutobbi
mandatum hosszabbitaskor az er6k méretére vonatkoz6 mandatum nem kerilt
megvaltoztatasra, igy a MINUSCA tovabbra is legfeljebb 14 400 f6s katonai allomanybol
(beleértve 580 katonai megfigyel6t és torzstisztet), valamint 3 020 renddrbdl (600 egyéni
rendortisztbdl és 2 420 renddri egységben szolgald személybdl), valamint 108 javitotisztbol
allhat (1. tablazat).'?®> Gyakorlatban viszont jellemzéen 98-99%-os feltoltottséggel mitkodik a
MINUSCA alloméanya. Az egy évtizedes mitkddése alatt eddig 164 békefenntartd vesztette
¢letét.

1. tablazat A MINUSCA allomanyanak Osszetétele. Piros szinnel jelolve azon orszagok, amelyek legalabb 1000
6 allomannyal vannak jelen, mig narancssargaval, amelyek legalabb 200 f6t allomasoztatnak a misszidban.
Forras: https://www.tandfonline.com/toc/tmib20/124/1?nav=tocList Szerkesztette: a szerzo.1?*

Amerikai Egyesiilt Allamok Guatemala 4 6 Oroszorszagi Foderacio
9 6 13 16

Argentina 2 6 India 2 6 Pakisztan 1311 6
Banglades 1419 6 Paraguay 4 {6

Benin 7 6
Bhutan 187 6
Bolivia 7 f6
Brazilia 10 6
Burkina Faso 4 6

Jordania 10 f6

Ruanda 2146 {6
Sierra Leone 7 f6
Kenya 16 6 Sri Lanka 113 6
Kolumbia 2 6 Szenegal 192 6
Kongoi Koztarsasag 11 f6  Szerbia 74 6

Kazahsztan 1 {6

Csehorszag 3 6
Ecuador 2 6

Egyiptom 1015 6 Togo 10 6
Elefantcsontpart 2 6 Mexiko6 2 {6
Franciaorszag 4 f6 Moldova 4 6 Uruguay 3 {6

Fiilop-szigetek 3 6
Gabon 1 f6
Gambia 9 6
Ghana 13 f6

Mongolia 3 16
Nepal 1240 {6
Niger 6 6
Nigéria 5 16

Vietnam 8 6

Zimbabwe 4 {6

Lényeges, hogy a kiillonb6zé nemzetek altal kiildott békefenntartok terhelhetdsége és

fegyelme kozott jelentds eltérés tapasztalhatd, kiillondsen az afrikai orszagokbol érkezd

128 ENSZ Biztonsdgi Tandcs 2709. hatarozata (2023). Online: http://unscr.com/en/resolutions/2709 (Megtekintés
id6pontja: 2024. 10. 06.) 9-10.

124 International Institute for Strategic Studies (2024): The Military Balance. Volume 124. London: Routledge.
Online: https://www.tandfonline.com/toc/tmib20/124/1?nav=tocL.ist (Letoltés iddpontja: 2024. 02. 24.) 480-481.
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allomany esetében jelent ez problémat'?®, amely a feladatok végrehajtasanak hatékonysagara is
hatast gyakorol. Ez azért is probléma, hiszen, ahogy az 1. Téblazat is mutatja, az afrikai
orszagok békefenntartdi képezik a misszid allomanydnak nagyrészét, de szintén jelentds az
azsiai orszagok jelenléte. Kiilon érdekes a legnagyobb 1étszammal résztvevo és mas esetekben
is jelentés misszidsszerepvallalast felmutato Ruanda, amely Afrika rend6révé valt, mikézben

korabban az orszagban lezajlott népirtasrol volt ismert.

3.2. AMINUSCA fébb tevékenysége az orszag stabilitaisa és biztonsagi Kkihivasai
szempontjabol

Jelen dolgozat az elsé fejezet elemzései, valamint a misszié mandatuma alapjan az alabbi

f6 kihivasok ¢és kérdéskorok mentén vizsgalja a MINUSCA tevékenységét, amely a

kovetkezOkben keriil kifejtésre. A civil lakossag védelme kardinélis része a manddtumanak és

tevékenységének, azonban szamos aspektusra kiterjed, igy a dolgozat az alabbi alfejezetekben

azt atfogodan vizsgalja.

3.2.1. DDR és a fegyverzetellendrzés, leszerelés és non-proliferacio kérdése a MINUSCA

perspektivajabol

A fenntarthatdé békéhez ¢€s biztonsdghoz elengedhetetlen a konfliktusmegeldzés,
amelynek szerves részét képezik a fegyverzetellenérzés, leszerelés és non-proliferacio, mint
eltérd, ugyanakkor szorosan Osszekapcsolddod kifejezések. A fegyverzetellendrzés allamok
kozotti fegyverzetkorlatozasi, fegyverzetcsokkentési, leszerelési, valamint biztonsag ¢és
bizalomerdsitd intézkedések osszesége.1?® A leszerelés egy vagy tobb teljes fegyverkategoria
gyartasanak, tarolasanak, eléallitasanak, hasznélatanak, kifejlesztésének és kereskedelmének
tiltasa, valamint ezen fegyverek megsemmisitését foglalja magaba.'?” A non-proliferacio célja,
hogy megakaddlyozza egyes fegyverek, fegyverrendszerek vagy bizonyos elemeinek
elterjedését.1?®

Az ENSZ BT 2013-as dontését6l (ENSZ BT 2127. hatarozat) kezd6déen a Kozép-afrikai
Koztarsasag fegyverembargé alatt allt, amely megtiltotta minden haditechnikai eszkoz,

hadianyag vagy ahhoz kapcsolodé alkotorész kdzvetlen vagy kozvetett szallitast, értékesitést

125 K|SS (2016a): 92.

126 N. ROZSA Erzsébet — PECZELI Anna (szerk.) (2013): Egy békésebb vilig eszkozei. Budapest: Osiris Kiado,
Magyar Kiiliigyi Intézet. 15.

27 U. 0. 16.

12 . 0. 16.
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vagy atruhazast.®® A 2019-es békekotést kovetden az allami fegyveres szervek részlegesen
kikeriiltek a fegyverszallitasara vonatkozo korlatozasok al6l, majd tovabbi engedmények utan
2023 juliusdban BT dontés alapjan teljesen mentesiiltek a fegyverembarg6 hatalya alol. A BT
2024. julius 30-1 hatarozata (2745. hatarozat) megszlntette az embargot, ugyanakkor kimondta:
»2025. jalius 31-ig valamennyi tagallam megteszi a sziikséges intézkedéseket annak
megakadalyozésara, hogy az adott orszagban miik6dé fegyveres csoportok és ahhoz kapcsolodd
személyek részére barmilyen tipust haditechnikai eszkozt, hadianyagot vagy ahhoz kapcsolodo
alkotorészt kozvetleniil vagy kozvetve szallitanak, értékesitenek vagy atruhaznak.”**° Emellett
a korabban felallitott Szakértdi Testililet mandatuma is meghosszabbitasra kertilt.

Emellett 1ényeges megemliteni, hogy az orszag alairta ¢s ratifikalta a 2017-ben hatalyba
1€ép6 Kozép-afrikai egyezményt a kézi 16fegyverek és konnytifegyverek, 16szereik, valamint a
gyartasukhoz, javitdsukhoz és Osszeszerelésiikhoz haszndlhatd Osszes alkatrésziik ¢és
alkotéelemiik ellendrzésérdl (Kinshasai Egyezmény),*3! valamint 2002-ben csatlakozott az
Ottawai Egyezményhez (Anti-Personnel Mine Ban Convention). Non-proliferacios
egyezmények terén aldir6ja, de nem ratifikdloja a nuklearis fegyverek tilalmarol szolo
szerz6désnek (Treaty on the Prohibition of Nuclear Weapons, TPNW), valamint szintén alairdja
az Afrikai atomfegyvermentes dvezetrdl szol6 szerzo6désnek, azaz a Pelindaba-szerzédésnek.

A Ko6zép-afrikai Koztarsasagban a leszerelés kérdéskorében a legnagyobb problémat a
kézi- és konnylifegyverek (Small Arms and Light Weapons, SALW) elterjedése és hasznalata
jelentik, tekintettel arra, hogy a nagy konvencionalis fegyverrendszerek sem mindségben, sem
mennyiségiikben nem képviselnek jelentds erét (ahogy az az 1.2.-es alfejezetben bemutatésra
keriilt) az orszag €s biztonsagi helyzete szempontjabol.

A SALW illegélis elterjedése aldashatja a torékeny allamokat, illetve sulyosbithatja a
bukott allamok biztonsagi helyzetét. Mivel a lakossag védelme ezen allamokban csak részben
vagy egyaltalan nem biztositott, igy az ezaltal a magukat fenyegetve érz6 tarsadalmi csoportok
kézi- és konnylifegyvereket szereznek be akar legélis vagy illegalis modon, onvédelmi célbol,

amely jelenség még inkabb aldashatja az allami autoritast, csorbitva az allam erdszak-

129 ENSZ Biztonsagi Tanacs 2127. hatarozata (2013). Online:
https://documents.un.org/doc/undoc/gen/n13/594/43/pdf/n1359443.pdf (Megtekintés idépontja: 2024. 09. 07.) 10.
130 ENSZ Biztonsagi Tandcs 2745, hatdarozata (2013). Online:

https://documents.un.org/doc/undoc/gen/n24/224/92/pdf/n2422492.pdf (Megtekintés idépontja: 2024. 09. 07.) 2.
181 7. Central African Convention for the Control of Small Arms and Light Weapons, their Ammunition and all
Parts and Components that can be used for their Manufacture, Repair and Assembly. Online:
https://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?src=IND&mtdsg_no=XXVI-7&chapter=26&clang=_en
(Megtekintés idépontja: 2024. 09. 07.)
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monopoliumat.'3? Emellett ezen fegyverek megkonnyitik a biinszervezetek, 1azadé mozgalmak,
terrort- és sz¢élsdséges extrémizmust hirdetd szerveztek szamara a sokszor amugy is torékeny
belsé rend megzavarasat. Ezen feliill a SALW illegélis aramlasa bevételi forrast is jelenthet ezen
veszélyes szervezetek szamara, eldsegitve miikddésiiket. Mindezt lehetové teszi, hogy a
SALW-ok alapvetéen konnyen hozzaférhet6ek, szallithatoak és kezelhetéek, valamint olcsoénak
szamitanak. Az ezzel szembeni fellépést tovabb neheziti, hogy egy hatarokon ativeld kihivasrol
beszélhetiink, szamitasba véve, hogy a régidra egyébként is jellemz0 az erdszak €s fenyegetések
atgylirtizése orszaghatarokon keresztiil. igy a SALW proliferacioja biztonsagi kihivast jelent
nemzetkdzi €és regionalis szinten is, valamint az allami autoritas, a tarsadalom és az egyén
szamara is. Emellett tovabbi probléma, hogy az allami raktarakbol is eltiintek fegyverek, illetve
a FACA ¢s mas helyi fegyveres szervek allomanyanak dezertalasa soran is keriilnek fegyverek
a fegyveres csoportokhoz.!

Emellett az utobbi években egyre inkdbb veszélyt jelentenek az aknadk és mas
robbanoszerkezetek elterjedése is az orszagban. 2020-ban jelentették elészor harcjarmi elleni
aknat az orszagban, mig gyalogsagi aknat 2022-ben, illetve az improvizalt robban6eszkzok
(improvised explosive device, IED) proliferacidja is megfigyelhetd, amelyeket foként
kozlekedési utvonalak vagy iskoldk kozelében helyeznek el, veszélyeztetve a helyi lakossagot,
a humanitarius tevékenységet végzoket, valamint az dllami vagy mas kiilsd szereplok személyi
allomanyat. 2023-ban 27 ember, koztiik 19 civil halt meg 82 robbanoszerkezettel kapcsolatos
balesetben, mig 2024 els6 felében 14 ember vesztette életét, koztiik 7 civil.™** A ezen balesetek
leginkabb Ouham, Ouham-Pendé, Nana-Mambéré, és Mambéré-Kadei tartomanyokat
érintették.

Az Un. Pre-DDR elsOként a Kozép-afrikai Koztarsasagban kertilt végrehajtasra, 2015-
ben. A program lényege, hogy megteremtse és el6készitse a DDR program miikodéséhez
szilkséges politikai ¢és biztonsagi helyzetet, egyfajta 4atmeneti, id6ében korlatozott
mechanizmusként.'*°

A fent boncolgatott kérdéséket igyekszik kezelni a Leszerelés, Demobilizacid és

Reintegracio (Disarmament, Demobilization and Reintegration, DDR) program, amely

132 Az Eurdpai Biztonsagi és Egyiittmiikodési Szervezet (Organization for Security and Co-operation in Europe,
OSCE) OSCE Scholarship for Peace and Security 2024-es e-learning tanulmanyi anyagabol.

1383 SIPRI (2022): Illicit Small Arms And Light Weapons In Sub-Saharan Africa. Online:
https://www.sipri.org/sites/default/files/2022-12/salw_ssa_2.pdf (Megtekintés idépontja: 2024. 11. 07.) 5-6.

134 United Nations Mine Action Service (UNMAS): Central African Republic. Online:
https://www.unmas.org/en/programmes/centralafricanrepublic (Megtekintés idépontja: 2024. 09. 04.)

135 DE TESSIERES, Savannah (2021): Effective Weapons and Ammunition Management in a Changing
Disarmament, Demobilization and Reintegration Context. New York: Department of Peace Operations Office for
Disarmament Affairs. 85.
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kozponti elemét képezi a MINUSCA tevékenységének is. Az un. Pre-DDR els6ként a K6zép-
afrikai Koztarsasagban kertilt végrehajtasra, 2015-ben. A program lényege, hogy megteremtse
¢és eldkészitse a DDR program milkddéséhez sziikséges politikai €s biztonsagi helyzetet,
egyfajta 4tmeneti, idében korlatozott mechanizmusként.**

Ezt kovetéen a DDR program az aldbbi fobb tevékenységek mentén fejti ki
tevékenységét. A leszerelés a kombatansok, a fegyveres erdkkel és csoportokkal kapcsolatban
allo személyek, esetenként a polgari lakossdg altal onként atadott fegyverek, l0szerek és
robbandanyagok 0sszegylijtését, dokumentalasat, ellendrzését ¢és megsemmisitését foglalja
magaba. Célja a tiltott fegyverek, 16szerek és robbandanyagok szdmanak csokkentése és/vagy
azok illetéktelen felhasznaldk altali birtokldsanak megakadéalyozasa. A demobilizacid a
kombatansok és a fegyveres erdkkel és csoportokkal kapcsolatban all6 személyek elvalasztasa
a katonai vezetési és iranyitasi strukturaktol, valamint civil életbe torténd visszaintegralasukat
jelenti. A reintegracio az a folyamat, amelynek soran a volt kombatansok és a korabban
fegyveres erdkkel és csoportokkal kapcsolatban all6 személyek fenntarthaté modon attérnek
arra, hogy a tarsadalom civil tagjaként éljenek az altaluk valasztott kozosségekben. A
reintegracié egyéni, csaladi és kozOsségi szinten megy végbe, tekintettel tarsadalmi,
pszichoszocialis, gazdasagi, politikai és biztonsagi aspektusokra.’*’ A DDRR mér magaban
foglalja tovabba a kiilfoldi harcosok repatrialasat (Repatriation), visszakiildését is.

A DDR program elinduldsa 6ta Osszesen 14145 fegyvert gyiijtott be. Az Egyesiilt
Nemzetek Aknaelharitasi Szolgalata (United Nations Mine Action Service, UNMAS) pedig
2730 darab nem miik6dé vagy mar elavult a MINUSCA altal begyiijtott fegyvert semmisitett
meg, kiegészitve 337 a DDR altal begyiijtott fegyverrel.'*® Ezen adatok ravilagitanak, hogy a
rendkiviil bonyolult helyzet ellenére a misszi6 képes felmutathatd, mérhetd eredményeket
felmutatni a leszerelés terén.

Az UNMAS tamogatva a MINUSCA tevékenységét, illetve egyiittmiikodve mas ENSZ
szakositott intézményekkel, hozzajarul a robbandszerkezetek altal nyujtott fenyegetés
mérsékléséhez és az erre iranyulo intézkedésekhez, valamint segiti a helyi hatosag, kiemelten a
FACA fegyver- ¢és l16szerkezelési (weapons and ammunition management, WAM)
kapacitasanak fejlesztését. A  gyakorlatban ez figyelemfelkeltdé foglalkozasokban,

robbandszerkezetek kockazatairdl sz616 oktatasi tevékenységben (un. Explosive Ordnance Risk

136 U, 0. 85.

17U, 0. 141-142.

138 UNMAS: Central African Republic. Online: https://www.unmas.org/en/programmes/centralafricanrepublic
(Megtekintés idépontja: 2024. 09. 04.)
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Education, EORE) példaul a SALW veszélyeirdl is, illetve kutatas és felderitési (Search and
Detect, S&D) kiképzésben valosul meg, de végez mindségbiztositasi latogatasokat is fegyver-
¢és l6szertarold létesitményekben. A MINUSCA kezdete, azaz 2014 ota az UNMAS az
orszagban 247 132 robbandanyag (kereskedelmi robbandanyag és 16szer) megsemmisitését
hajtotta végre.**°
A demobilizacios programba bekeriilhetnek olyanok is, akik nem jogosultak a
leszerelésre, ugyanakkor a demobilizacidra és reintegraciora igen. Kiilondsen a nék esetében
figyelhetd meg az a tendencia, hogy nincsenek tisztaban a DDR-programokba vald belépés
kritériumaival, illetve, hogy Ok is jogosultak a részvételre. El6fordul, hogy a sajat
parancsnokaik szandékosan visszatartjak Oket, esetleg elveszik fegyvereiket, hogy olyan
férfiaknak adjak, akik a DDR-programba kivannak belépni.}*® Azonban demobiliziciora
jogosultak azon nok is, akiknél az alabbi kritériumok valamelyike fennall:
e a fegyverhasznalat fontos részét képezte az altala bet6ltott funkcionak konfliktus
idején;
e van fegyverhasznalati tapasztalata vagy kapott ilyen kiképzést;
e Iényeges funkciot toltott be konfliktus idején, tigy mint: szakécs, hordar vagy
informélisan egészségiigyi szolgaltatast végzett. 14
A fegyveres er6k és csoportok egykori tagjainak szamos kiilonb6z6 kihivassal kell
szembenéznilik, amikor visszatérnek a civil életbe, gondolva itt a gazdasagi, tarsadalmi,
politikai vagy lelki nehézségekre. A reintegracio (vagy visszaintegralas) tamogatést nyjt ezen
kihivasok lekiizdésében, csokkentve annak valosziniiségét, hogy a volt kombatdnsok
csatlakozzanak a régi vagy éppen 0j fegyveres csoporthoz. A programban részt vehetnek olyan
ndk is, akik szociadlisan vagy gazdasagilag fiiggenek egy korabbi férfi kombatanstol. A
reintegracid egy Osszetett folyamat, amely sokszor kifutasi ideje korlatozottsaga miatt nem
képes megfelelden kielégiteni a hosszutavi helyi, orszagos és regionalis helyreallitasi és
fejlesztési folyamatokhoz sziikséges feltételeket.
A DDR programnak ezek mellett a gyakorlatban szamos miikodési akadalyt is meg kell
ugrania. El6fordul példaul, hogy egy 6rsvezeté nem hajtja végre a feladatot, mivel az adott

fegyveres csoport vallasilag rivalisnak szamit szamara.*? Emellett fegyvertelen megfigyelk

1% U. 0.

140 Integrated Disarmament, Demobilization and Reintegration Standards 4.20 Demobilization (2021). Online:
https://www.unddr.org/wp-content/uploads/2021/02/IDDRS-4.20-Demobilization.pdf (Megtekintés iddpontja:
2024.09. 18.) 11.
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142 KISS (20164a): 97.
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targyalnak fegyveres csoportok vezetdivel a leszerelési kérdésérdl, amelynek nyomésgyakorlo
képessége és a megfigyeldk biztonsadga szempontjabol is kérdéseket vet fel, habar igy is képesek
fegyverek és felszerelések begytijtésére. 143 Vagy éppen ahogyan arra korabban a misszioban
résztvevo magyar katona is megfogalmazta: el6fordul, hogy a szakcsapatok szamara a korabban
engedélyeztetett feladatoktol, prioritasoktol eltérd utasitast ad ki a misszio katonai vezetése.'**

A DDR programot kiegészitve fut a tarsadalmi erészak csokkentési (Community
Violence Reduction, CVR) program azzal a célkitizéssel, hogy békés és stabil kozosségek
jojjenek létre, amelyek reziliensek a helyi és kiils6 konfliktusokkal szemben, és ahol
megvalosulhat a dialogus a békés megoldasok iranydba mutatva. A CVR egyik Iényeges eleme,
hogy tamogatast nyujthat olyanok szamara, akik a DDR program sziik kritériumainak nem
felelnek meg.

Osszeségében a fegyverek, 16szerek és robbandeszkozok illegalis aramlasa és hasznalata,
nem csak az dllami autoritasra és belsd rend fenntartisara jelent fenyegetést, hanem a lakossag
¢letére és testi épségére is, azonban a fentebb emlitett kihivasok miatt a MINUSCA
hatékonysdga ezen a téren nem elegendd az illegalis fegyverkereskedelemmel ¢és

fegyvertartassal szemben, hogy megoldja tobbek kozott a SALW illegalis aramlésat.

3.2.2. A MINUSCA a Gender-bhased violence elleni fellépésben, valamint a ndk és fiatalok

helyzetének javitasaban

A nemi alapu er6szak (Gender-based violence, GBV), valamint a gyermekkatonasag
kérdése kardinalis a hosszatavua biztonsagi folyamatok és fejlodés szempontjabol, hiszen ezek
a tarsadalmi tendencidkat alapjaiban meghatarozé jelenségek.

A nemi alapu erészak magaban foglalja a nyilvanosan vagy a maganéletben elszenvedett
szexualis, fizikai, mentalis és gazdasagi karokat, illetve az erészakkal, kényszerrel és
manipulacioval valo fenyegetést is. A gyakorlatban ennek megjelenési formaja Ilehet
parkapcsolati erdszak, a szexudlis erdszak, a gyermekhéizassdg, a néi nemi szervek
megcsonkitasa, valamint a becsiiletbiincselekmények.*> Habar a GBV aldozatai kozott férfiak,

ndk, fiak és lanyok is vannak, aranytalanul nagy mértékben érinti a ndket és a lanyokat.

143 4. 0.97.

144 K1SS Alajos (2016): Az ENSZ Kozép-Afrikai Misszidjanak Katonai Komponense. Honvédségi Szemle 2016/6
57-64. Online: https://real.mtak.hu/124143/1/HSZ 2016 144 6 Kiss Alajos.pdf (Megtekintés iddpontja: 2024.
09. 17.) 60.

145 ENSZ Menekiiltiigyi Fébiztosa (United Nations High Commissioner for Refugees, UNHCR): Gender-based
violence. Online: https://www.unhcr.org/what-we-do/protect-human-rights/protection/gender-based-violence
(Megtekintés idépontja: 2024. 09. 21.)
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A Kozép-afrikai Koztarsasagban a GBV aranya tovabbra is magas, 2024 elso
negyedévében kozel 5000 esetet jelentettek, amelyeknek a 37%-at a szexualis erészak tette ki.
A becslések szerint az évente az esetek szamanak atlaga 11 000 koriil lehet, amelyek 74%-a
érint kiskoruakat.'*® Ehhez hozza kell tenni, hogy az ilyen jellegii atrocitasok esetében altalanos
tendencia, hogy a bejelentett esetek szama messze elmarad a valds esetek teljes szamatol. Ennek
okai kozé tartozik a megtorlastdl és megbélyegzéstél vald félelem, vagy a trauma ujra
atélésének gondolata. Emellett egy ilyen instabil orszagban eljardsok meginditdsa ¢&s
lefolytatasa nagy kihivast jelent, hiszen a kiilonb6z6 birésagok munkajat gyakorlati, eljarasi és
tarsadalmi kihivasok nehezitik, példaul az igazsadgszolgéltatasi rendszerben az eréforrasok
hianya (szakképzett munkaerd, pénziigyi és infrastrukturalis).'4’

Az otthonukat kiilonbdz6 okbol elhagyni kényszeriiltek még inkabb ki vannak téve, hogy
a GBV dldozatava valjanak, tovabba az ¢hezés ndvelheti a ndk és lanyok erdszakkal, szexualis
kizsakmanyolassal és visszaélésekkel szembeni kockazatat, hiszen ilyenkor kiszolgaltatott,
kényszerhelyzetbe kertilnek, rdadasul felerésodnek az tin. karos talélési mechanizmusok.

Az ENSZ Népesedési Alapja (United Nations Population Fund) biztonsagos helyen 592
nének és lanynak nytjtott GBV szolgaltatasokat, beleértve a pszichoszocialis timogatast is.
Emellett érzékenyité programokat tartanak nék, férfiak, lanyok és fitk szamara.'4®

Marthe Kirima, a csaladért és a nemekért felelés miniszter szerint nagyjabol 10,000
gyerek tovabbra is fegyveres csoportok tagjaként harcol, mig nagyjabol 15,000-nek sikertilt
elmenekiilnie, viszont visszailleszkedésiik a tarsadalomba szintén nehéz.!*® A legnagyobb
probléma, hogy a fegyveres csoportok még mindig toboroznak gyerekeket, akiket aztan
harcosnak, kémnek, hirvivonek, szakacsnak, s6t szexrabszolganak is hasznalnak.

Fiatalok egy része azért csatlakozik fegyveres csoportokhoz, mert befolyasoljak oket,
embercsempészet aldozataiva vélnak, elraboljadk vagy erdszakkal toborozzak Oket. Mdasok

azonban Onkéntesen csatlakoznak, jellemzbéen azok, akiket a csoportalapt identitds vonz,

illetve, hogy elkeriiljék a tarsadalmi kirekesztést. Lényeges latni, hogy ndk, fiatalok és

146 Intersos (2024): Central African Republic: engaging men in the fight against gender-based violence. Online:
https://www.intersos.org/en/central-african-republic-engaging-men-in-the-fight-against-gender-based-violence/
(Megtekintés idépontja: 2024. 10. 31.)

147 BALTHAZARD, Mychelle — PHAM, Phuong N. — VINCK, Patrick (2020): Assessment of Efforts to Hold
Perpetrators of Conflictrelated Sexual Violence Accountable in Central African Republic. Journal of International
Criminal Justice 18(2), 373-396. Online:
https://academic.oup.com/jicj/article/18/2/373/58647527searchresult=1#205095900  (Megtekintés  iddpontja:
2024.10. 07.) 385-386.
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149 Associated Press (2024): Central African Republic: 10K Children Still Fighting Alongside Armed Groups.
Online: https://www.voanews.com/a/central-african-republic-10k-children-still-fighting-alongside-armed-

groups/7485188.html (Megtekintés idépontja: 2024. 09. 22.)
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gyermekek egyarant lehetnek aldozatok és elkovetok is. Azonban még ennél is fontosabb, hogy
kivaltképpen a fiatalok a véltozas aktiv formaldi is lehetnek. Kulcsszerepléi lehetnek az olyan
folyamatok kialakitdsaban, amelyek a hosszutavl és tartds stabilitds irdnyaba mutatnak. A
Kozép-afrikai Koztarsasagbéli egykori gyermekkatonak kozott is megtalalhatéak olyanok,
akiket megrazo tapasztalataik arra késztették, hogy békenagykovetekké valjanak és
eltantoritsanak masokat a fegyveres csoportokhoz valé csatlakozast6l.*>

A gyakorlatban viszont tovabbra is probléma a fiatalok megfeleld becsatornazasa a
békefolyamatokba. Er6feszitéseik nagyrészt lathatatlanok maradnak kiils6 szemléloknek, mivel
nincsenek megfeleld részvételi mechanizmusok, illetve nincs lehetségiik a dontéshozatalban
részt venni.'®! Pozitiv torekvések is vannak a fiatal korosztaly elérésére. Juliushan egy 8 napos
figyelemfelkeltd kampany indult, amely a legfontosabb kihivasokat érintette, tigy mint:
serdiilok és fiatalok reproduktiv egészsége, a csaladtervezés, a szexudlis erdszak elleni
kiizdelem, valamint a HIV. A méltoésagot biztositdo készletek (dignity Kits) és oOvszerek
kiosztasat is magaban foglalé kampany célja a fogyatékossaggal €16 fiatalok oktatasa haztol-
hazig stratégik, oktatasi beszélgetések és radio-televizids kerekasztal segitségével.'®? Ezen
megkozelités azért is 1ényeges, hiszen ahogy az az 1.5. alfejezetben kifejtésre keriilt, rendkiviil
alacsony az internethaszndlok szdma, lakossaga harmada rendelkezik csak telefonnal, igy a
tarsadalommal vald kommunikacié esetén elengedhetetlen, hogy ezen programok ennek
figyelembevételével keriiljenek kivitelezésre a hatékonysdg €s a valodi hatds elérésének
érdekében. Azonban a fiatalok dontéshozatalba torténd becsatornazasa tovabbi erdfeszitéseket
igényel a tartdés megoldasok elérésének érdekében.

Annak érdekében, hogy minél tobb fiatalt elérjenek €s becsatorndzzanak a kiilonb6zo
programokba, a MINUSCA az Gn. gyors hatast projektekként ifjisagi kozpontokat is
létrehozott, példaul Kaga Bandoro-ban ¢és Sibut-ban, valamint segitett a Bangui Egyetem,
amely az egyetlen egyetemi intézmény az orszagban, helyreallitisaban is.?>® Ezen projektek
kiilonosen fontosak, hogy minél kevesebb fiatal toltse az idejét az ,utcan”, illetve, habar

korlatozottan is, de legalabb elérhet6 legyen a felséoktatas, mint alternativa. Emellett a helyi

10U, 0.

151 ENSZ Fejlesztési Programja (United Nations Development Programme) (2016): Preventing Violent Extremism
through  Promoting Inclusive  Development, Tolerance and Respect for Diversity.  Online:
https://www.undp.org/sites/g/files/zskgke326/files/publications/Discussion%20Paper%20-
%20Preventing%20Violent%20Extremism%20by%20Promoting%20Inclusive%20%20Development.pdf
(Megtekintés id6pontja: 2024. 09. 22.) 30.

152 United Nations Population Fund (2024): Situation Report #7 Central African Republic. Online:
file:///C:/Users/petro/Downloads/ CAR%20Sitrep%20%237%20%20(1).pdf (Megtekintés idépontja: 2024. 09.
22) 3.
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lakossaggal torténd kapcsolattartds egyik leghatékonyabb eszkoze a Guira FM, amelyet a
MINUSCA miikddtet.

Bar nem kozvetleniil a GBV-t, a fiatalsdgot vagy a lakossaggal torténd kapcsolattartast
érinti, azonban sziikségesnek véli a szerzd az alabbi kitekintést. A MINUSCA esetében
elmondhatd, hogy egy moralis dilemmakkal telitett miiveleti kornyezetrdl beszélhetiink, ahol a
dontéshozoi szinttdl kezdve egészen a békefenntartdig, mint egyén szintjéig szdmos moralisan
nehéz dontéssel kerlilnek szembe. Ebbdl kifolyolag lényeges, hogy egy békefenntartd
misszioban résztvevd allomany szamara kifejezetten fontos a megfelelé katonapszichologiai
felkészités, hiszen az allomany jellemzden olyan szitudcidba keriilhet, ahol szemtantja a mély
szegénységnek ¢és kozvetleniil a durva erdszakos eseteknek. A problematikaja ezeknek a
helyzeteknek, hogy a katonanak az er6k megdvasa (force protection) érdekében és a
harcérintkezési szabalyoknak megfelelden kell operdlnia, amely sokszor azt jelenti, hogy bar
szemtanja példaul a civil lakossdgot sjtd erdszakos cselekménynek, ugyanakkor tilos
beavatkoznia. Ez a tehetetlenség gyakran stlyos erkolcsi és moralis sérelmet okoz a katonanak,
beleértve a stlyos poszttraumads stresszt is, amelyet késObb csak megfeleld pszichologiai
kezeléssel tud feldolgozni.’® Mindezen jelentds faktorként hat a helyi lakossaggal torténd

kapcsolatokra, valamint egyiittmiikodésre mas szereplokkel.

3.2.3. A MINUSCA tevékenysége az dllami hatalom kiterjesztésében és a helyi erdk

tamogatasaban

Az 4llami hatalom kiterjesztése esetében megkeriilhetetlen a biztonsagi szektor reformja
(Security Sector Reform, SSR). Az SSR rendkiviil sokrétii és atfogod tevékenységeket foglal
magaba, mint a MINUSCA péld4jabol kiemelve renddri és katonai létesitmények helyreallitasa,
helyi er6k emberi jogi érzékenyitése, vagy a FACA allomanya egy részének egyszeriisitett
ellendrzése példaul fegyveres csoportokhoz fiiz6ddé kapcsolatarol.’® Emellett a DDRR és a
CVR programok is szerves részét képezik az allami autoritds kiterjesztésének, azonban ezek
mar fentebb kifejtésre kertiltek.

Szintén elengedhetetlen megemliteni a megfeleld kozigazgatas kiépitésének ¢és
fenntartasanak sziikségességét. Ennek érdekében a MINUSCA az orszdg mind a 16
prefekturajaban segitett a kozigazgatasi épililetek felépitésében vagy felujitasaban, azonban

emellett gyakran problémat jelent az itteni kozigazgatasi alkalmazottak bérezésének kifizetése,

154 LUCAS, George (2020): Ethics and Military Strategy in the 21st Century. New York: Routledge.142.
155 MINUSCA: Security Sector Reform. Online: https://minusca.unmissions.org/en/security-sector-reform
(Megtekintési idépontja:2024. 10. 06.)

44


https://minusca.unmissions.org/en/security-sector-reform

s6t akar biztonsdguknak a garantalasa is,™® igy nem biztositott minden teriileten a folyamatos
mikddés.

Miutan 2014-es értékelések szerint az orszag igazsagszolgaltatasi rendszere nem volt
képes eljarasok inditasara és lefolytatasara, valamint vademelésre,™’ igy az allami hatalom
kiterjesztéséhez a misszio feladatrendszerének a igazsagszolgaltatasi rendszerre is ki kellett
terjednie. 2018-ban keriilt 1étrehozasra a Kiilonleges Biintetdbirosag (Special Criminal Court,
SCC), amely a 2003 o6ta elkdvetett sulyos nemzetkdzi biincselekmények kivizsgalasara €s ezen
iigyekben az igazsagszolgaltatds nemzeti szinten torténd megvalosulasara torekszik. Székhelye
Banguiban talalhato, soraiban pedig egyarant helyi és nemzetkozi birdk is megtalalhatoak, f6
finanszirozoja a MINUSCA. 18 A 1étrehozasa, miikddése és a sikeresen megkezdett targyalasok
jelentds 1épésnek szamitanak az orszagban a haborts biincselekmények biintetlensége
illozidjanak  megtorésében, kiilondsen, hogy Anti-Balaka, Ex-Séléka és  mas
fegyverescsoportok vezet6i ellen is indultak eljarasok. Emellett a Bangui Fellebbviteli Birosag
is 2024-ben a MINUSCA tamogatasaval megtartotta els6 biintet6iilését, ahol 73 fot itéltek el.
Ugyanakkor még lekiizdend6 akadalyok, hogy a gyakorlatban az SCC autoritasa nem terjed ki
az egész orszagra, valamint jovObeni hatékonysaga jelentdsen fligg a kormany hajlandosagatol,
amely annak fényében kivaltképp mérlegelendd, hogy fegyveres csoportok vezet6i sokszor a
kormany szerves részét képezik.®® Mindazonaltal jelentds 1épés, amely példaként szolgalhat a
régid mas, hasonl6 problémakkal kiizdd orszagai és a nemzetkozi kozosség szamara.

Ezzel péarhuzamosan a biintetésvégrehajtasrol sem szabad megfeledkezni. A
biintetésvégrehajtasi rendszert tovabbra is a talzsufoltsag és élelmiszerhiany jellemzi,
kiegészitve a nem elegendd szamu bortonszemélyzettel, ami tetézi a nemzeti polgari
bortonkapacitas folyamatos hidnya, ami hozzdjarul a nem kielégitd fogvatartasi
koriilményekhez. ' Erre reagalva a MINUSCA bortont és mas biintetésvégrehajtasi intézetet

hozott létre, gyantsitottakat tartdztatott le, valamint sziikség esetén részt vesz bortonlazadasok

15 HOWARD (2020): 69.
157 The Office of the Prosecutor (Nemzetkozi Biintetdbirosag) (2014): Situation in the Central African Republic I1

Article 53(1) Report. Online: https://www.icc-
cpi.int/sites/default/files/iccdocs/otp/Art 53 1 Report CAR_II_24Sepl4.pdf (Megtekintés iddpontja: 2024. 09.
28.) 86.

158 ARINZE-ONYIA, Chuka (2023): The Special Criminal Court Must Fill the Justice Gap Left by the ICC in
Central African Republic. Online: https://opiniojuris.org/2023/10/23/the-special-criminal-court-must-fill-the-
justice-gap-left-by-the-icc-in-central-african-republic/ (Megtekintés idépontja: 2024. 09. 22.)

159 NDIYUN, Robert Kosho (2023): The Special Criminal Court and the challenge of criminal accountability in
the Central African Republic. SN Social Sciences 3(147), 1-22. Online:
https://link.springer.com/article/10.1007/s43545-023-00733-4 (Megtekintés idépontja: 2024. 10. 07)

160 UNSC (2024): S/2024/170 Central African Republic. Report of the Secretary-General. Online:
https://digitallibrary.un.org/record/4038392?In=en&v=pdf (Megtekintés idépontja: 2024. 10. 06.) 9.
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elfojtasaban, mint példaul 2023 novemberében Bria-ban.!®! Ezen sokrétii feladatok is
indikaljak, hogy a MINUSCA alloméanyéba egyarant sziikséges a katonak, rendérok és civil
szakértdk jelenléte és szaktudasa is.

A helyi erék kiképzése ¢€s telepitése Osszetett kérdés, hiszen, ahogy az a 2. fejezetben be
lett mutatva, illetve az EUTM-RCA, valamint az orosz erdk is jelentésen hozzajarulnak. A
MINUSCA tovabbra is tamogatast nyQjt a helyi er6k allomanyanak Kiképzésében ¢és
telepitésében, kiilonos tekintettel arra, hogy fokozza képességiiket a lakossaggal valo
kapcsolattartasban, illetve a biincselekmények kivizsgalasaban, beleértve az olyan
atrocitasokat, mint a szexuélis kizsakmanyolas és visszaélés.1®2

A MINUSCA tevékenysége a FACA-val valo bizalomépitésre is kiterjed, valamint kdzos
feladatvégrehajtasok is vannak, mint példaul a kozos jarorozés. Azonban a gyakorlatban
megjelenik a békefenntartok aggalya, hogy a FACA alloménya kiképzetlen, igy egy esetleges
tamadas esetén inkabb veszélyt jelentenek, mintsem tamogatast.%®

A megfigyeldi 6rsok feladata kozé tartozik, hogy a sajat feleldsségi korzetiikben
biztositsak az ENSZ-jelenlét, kapcsolattartds végezzenek a lakossaggal, a helyi kozigazgatasi
szervekkel, valamint a segélyszervezetekkel is.*%4

A legnagyobb kérdés tovabbra is az marad, ahogy az mas ENSZ békefenntartd miivelet
esetében is, hogy a MINUSCA képes lesz-e a helyi er6k szaméra atadni a feladatokat, és azok
képesek lesznek-e hatékonyan ellatni azokat?

Mindemellett kozvetlen kapcsolattartas all fenn mas katonai szervezetekkel, mint példaul
az EUTM-RCA-val, illetve orszagokkal, mint az Amerikai Egyesiilt Allamok vagy
Franciaorszag, valamint helyi szinten katonai vezetokkel vagy a prefektusok hivatalnokaival.

A MINUSCA helyi kozvetitokkel egyiittmiikodve helyi békekezdeményezéseken
keresztiil probalja megoldani a helyi konfliktusokat. Emellett a nemzeti békefolyamatok, mint
az APPR kommunikaci6jat és végrehajtasat is tamogatja,’®® mivel az allami autoritas hidnya
miatt ezek nem feltétleniil jutnak el a helyi szintre. Ertelemszeriien felmeriil a kérdés, hogy

lokalisan, tdvol Banguitol és az allami autoritastdl vajon mennyire lehet hiteles a MINUSCA

kommunikéciodja a lakossag és a helyi vezetok szemében.
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165 DUURSMA (2022): 269-271.
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3.2.4. Joszolgalat és tamogatas a bekefolyamathoz, beleértve a tiizsziinet és az APPR

végrehajtdsat

A helyi konfliktusok megoldasahoz egy gyenge allam jellemzden nem képes magétol a
békefolyamatokat megkezdeni, illetve hatékonyan lefolytatni. Emellett a neopatrimonialis
rezsimek, mint a Kozép-afrikai Koztarsasag is, politikai atmenete politikai instabilitast idézhet
el6, mivel a bizonytalan elit a klientelizmus és a partfogds révén ujraalkothatja sajat
rendszerét.’%® Emellett a CAR vezetése tovabbra is képtelen gydkeres orszagos szintii
valtozasok végrehajtasara. Ezzel parhuzamosan a politikai vezetés és a FACA gyakran
nézetkiilonbségekbe litkozik, mivel a regnald elndkok rendszerint megprobaljak a sajat maguk
altal preferalt, leggyakrabban a sajat etnikai csoportjukbodl valasztott katonai vezetot a hadsereg
élére allitani. *8” Eppen a kiilsé szereplok, mint a MINUSCA folyamatos jelenlétére van
szlikség, amely egyrészt megtfigyeli és jelenti a folyamatokat, masrészrol aktiv tevékenységével
hozzéajarulhat az atmenet, kiemelten a SSR megvaldsitasahoz.

Az APPR vonatkozasaban is jelentés szerepe van a MINUSCA-nak, illetve a legutobbi
mandatumhosszabbitas is kiemelt feladatként nevesiti politikai, technikai és operativ timogatas
nyujtasat a tiizsziinet és az APPR végrehajtisiban és ellendrzésében.'® A MINUSCA
logisztikai és technikai tdmogatast végzett a parbeszéd elére mozditasa érdekében, segitette a
szovegezés megfogalmazasat, tovabba forditoi tevékenységet végzett mindezek soran.

Bar hivatalosan az AU és ECCAS kezeskedik az APPR végrehajtdsaban, azonban a
jelenlét hidnya végett, a MINUSCA t6lti be bizonyos szinten ezt, aki, mint ,,facilitator” van
megnevezve a megallapodasban. Eléfordult példaul, hogy a helyi szereplket sem a kormany,
sem a fegyveres csoportok vezetéi nem tajékoztattdk az APPR megallapodas részleteirsl.*®® Ezt
észlelve a MINUSCA részt vett az APPR kommunikalaséban is.

Megfigyelheté a misszid prioritasai kozott a helyi kozosségek és azok un. bottom-up
békekezdeményezésének tdmogatasa felé fordulds az Uin top-down békefolyamatok mellett,
amelynek keretében a MINUSCA 29 helyi béke- és békéltetd bizottsag (Peace and
Reconciliation Committees) létrehozasat segitette az orszag szinte valamennyi fobb

varosaban.1"°

186 VVLAVONOU, Gino (2016): An Uncertain Transition: Security, Violence, and Neopatrimonialism in the
Central African Republic. Revue Tiers Monde 2016/4. Online: https://www.cairn.info/revue-tiers-monde-2016-4-
page-121.htm (Megtekintés iddpontja: 2024. 03. 16.) 137.

167 M. BENINGA Paul-Crescent, Dr. MANGA ESSAMA Déflorine Grace, Dr. MOGBA Zéphirin Jean Raymond
(2018): Persistence of the crisis in the Central African Republic: Understanding in order to act. Yaounde:
Friedrich Ebert Stiftung. 10.

168 ENSZ Biztonsagi Tanacs 2709. hatdrozata (2023). 12-13.

169 DUURSMA (2022): 268.

10 HOWARD et al. (2020): 23.
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Lényeges az olyan csoportok jelenléte, amelyek aktivan igyekeznek aldasni a
békefolyamatokat, 4ltaldban sajat érdekeik védelmében vagy a hatalom megtartasaért,
jellemzden kihaszndlva az instabilitast illegalis tevékenységek folytatdsanak érdekében.
Ilyennek lehetnek politikai vagy fegyveres csoportok, illetve blinszervezetek is. Veliik szemben
a MINUSCA politikai és katonai eszkozokkel is fellép. Politikai megoldas példaul a parbeszéd
kezdeményezése, partatlan kdzvetitd szerep vallaldsa vagy szankciok bevezetése adott egyének
ellen. Katonai megkozelités a kiemelt teriileteken fokozott jardrtevékenység, robosztus jelenlét
fenntartasa, a DDR program, valamint végsé esetekben harc vallalasan keresztiil.}"!

Erdemes kitérni roviden a MINUSCA ¢és az orosz Wagner-csoport kapcsolatara. A
dezinformacié mellett, a CAR kormanyara vald befolyast felhasznalva a Wagner a MINUSCA
feladatvégrehajtasat igyekszik akadalyozni, példdul nyomas hatasara a kormany korlatozta a
pilota nélkiili 1égirendszerek hasznalatat a MINUSCA szaméra.'’? Fesziiltséget okoz tovabba,
hogy mig a misszio legfébb prioritdsa a civilek védelme, addig a Wagner tevekénységére
jellemzd a civilek elleni atrocitasok. Azonban ezzel parhuzamosan aggodalomra ad okot, hogy
a MINUSCA allomanyahoz tartozo személyek és a Wagner zsoldosai kozotti nem hivatalos
talalkozok, illetve utdbbiak jelenléte MINUSCA bazisokon, valamint arra is volt példa, hogy
sebesiilt ,,orosz kiképzoket” evakualtdk MINUSCA bazisra.l”

Osszeségében a MINUSCA rendkiviil szertedgazd tevékenységet végez a mandatuma és
az orszag sulyos problémaibdl kifolydlag, mindazonaltal képes ra, hogy eléremozditsa az APPR
¢s a helyi békemegallapodasok végrehajtasat. A DDRR program, a GBV elleni fellépés,
valamint a fiatalok helyzetének javitdsa mind olyan teriiletek, amelyek kardindlis szerepet

jatszanak az orszag egy békésebb jovo felé torténd fejlodeésében.

4. Elemzés a MINUSCA teljesitményének hatékonysagarol és kovetkeztetések
A nemzetkoz szervezetek, illetve kifejezetten a békefenntartas hatékonysaganak mérésére

nincs egy univerzalisan elfogadott modszertan. Egyik a nemzetkdzi szakirodalomban

"1 HOWARD et al. (2020): 93-103.

172 SPEARIN, Christopher (2024): Russia’s Wagner Group/Africa Corps: an authoritarian conflict management
examination. Conflict, Security & Development, 1-21. Online: https://doi.org/10.1080/14678802.2024.2415659
(Megtekintés idOpontja: 2024. 11. 10.)

173 ENSZ Menekiiltiigyi Fébiztosa (United Nations High Commissioner for Refugees, UNHCR) (2021): CAR:
Experts alarmed by government’s use of “Russian trainers”, close contacts with UN peacekeepers. Online:
https://www.ohchr.org/en/press-releases/2021/03/car-experts-alarmed-governments-use-russian-trainers-close-
contacts-un (Megtekintés idépontja: 2024. 11. 16.)
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elismert'’* modszertan az output, outcome, impact megkozelités. 1’ Az output a szervezet ltal
meghozott szabalyok, irdnyelvek és programok Osszessége (a MINUSCA keretén beliili
programok ¢és feladatszabasok példaul), az output hangstilyozza a nemzetkozi szervezet konkrét
eredményeit, mint példaul a hatarozatok, rendeletek meghozasat vagy allasfoglalasok
kijelentését (példaul allasfoglalasok és ENSZ jelentések a MINUSCA-rol, valamint a CAR
helyzetérél), mint a hatékonysaganak kozvetlen mutatdjat emeli ki. Az outcome a
kulcsfontossagu relevans célkitlizések elérését vizsgalja, értékeli a tényleges magatartést és a
sajat  kotelezettségek betartasat (példaul békefenntartok altal elkdvetett szexualis
kizsakmanyolas és visszaélés), valamint az output végrehajtasat. Az output és outcome nem
egészében, azonban részben elemzésre keriilt az el6z0 fejezetben.

Az impact a problémamegoldas hatékonysagat allitja fokuszba, hogy az outcome-bol
eredo tevékenység hatasa pozitiv vagy negativ, valamint hozzajarul-e a kivalté okok, mogottes
problémaék valddi megoldasédhoz, képes-e valtozasokat elérni, példaul az erdszak csokkenését.
Jelen fejezet ebbdl a szempontbol vizsgdlja a MINUSCA tevékenységét az orszdg mélyen
gyokerezd kihivasainak ¢és békefolyamatainak viszonylatabol.

A United Nations Peace Mission Mandates egy képletet dolgozott ki annak a
meghatarozasara, hogy az adott békefenntarté misszié6 mandatumaban meghatarozott feladatok
alapjan a misszi6 minimalista, mérsékelt vagy maximalista. Az adatbazis alapjan a MINUSCA
ezen értéke 2.061'®, amelynek igy a mandatuma alapjan a maximalista kategoridba esik.'’’
Ennek értelmében a mandatum a kivalto okok kezelésére torekszik, valamint pozitiv kornyezet
megteremtésére a hosszutavii béke eléréséhez. Nyilvanvaléan a hatékonysag értékelésénél
ennek is szempontnak kell lennie, hogy joval nagyobb kihivast kell teljesitenie a MINUSCA -

nak, mint egy minimalista misszionak.

4.1. Az erészak csokkentése és a civilek védelme
Az Uppsala Data Conflict Database kiilon adatsavon mutatja, hogy a konfliktusban

elhunytak teljes szdmabol az aldozatok halalaért allami, nem-allami szereplok voltak-e a

174 YOUNG, O.R. (2014): The Effectiveness of International Environmental Regimes: Existing Knowledge,
Cutting-edge Themes, and Research Strategies. In BETSILL, M.M., HOCHSTETLER, K., STEVIS, D. (szerk.)
(2014): Advances in International Environmental Politics. London: Palgrave Macmillan. 273-299.

175 WOLF, Klaus Dieter (2010): Output, Outcome, Impact: Focusing the Analytical Lens for Evaluating the
Success of Corporate Contributions to Peace-Building and Conflict Prevention. Peace Research Institute
Frankfurt Working Paper 3. Online: https://www.files.ethz.ch/isn/121253/3 wolf PRIF_working_paper.pdf
(Megtekintés idépontja: 2024.11.03.) 4-6.

176 Maximalista, ha: 2.0 < érték < 3.0

7" HELLMULLER, Sara et al. (2024): United Nations Peace Mission Mandates (UNPMM) Dataset, Version 2.1.
Geneva: Geneva Graduate Institute and Ziirich: ETH Ziirich. Online: www.peacemissions.info (Let6ltés idépontja:
2024.11.02)
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felelések, vagy az un. egyoldali erdszak aldozatai, azaz egy kormany vagy egy formalisan
szervezett csoport altal fegyveres erd alkalmazésa civilek ellen, mindezeket éves lebontasban.
Az adatok vizsgalatanal 1ényeges figyelembe venni az alabbi faktorokat: Wagner jelenléte
2018-tdl kezdddden; valamint, hogy a MINUSCA 2014 6ta van jelen az orszagban, teljes
késziiltséggel pedig 2015 tavaszatol. Jol lathato, hogy a konfliktus kezdeti éveiben rendkiviil
magas volt a civilek ellen iranyuld egyoldalu erészak altali haldlozasok szama. A 2016-2017-
es években az allami kategoria kivételével kiugras tapasztalhatd, amely a francia és amerikai
kiilonleges erék kivonulasanak, tovabba a Népi Front Kozép-Afrika Ujjasziiletéséért (Front
populaire pour la renaissance de la Centrafrique, FPRC) és az Uni6 a Kozép-afrikai Békéért
(Unité pour la paix en Centrafrique, UPC) kozotti novekvo ellentétének, valamint mas
fegyveres csoportok belsé kohézidjanak megbomlasanak koszonhetd. 2016-17-es civil
haladlozasok megugrasa utan a MINUSCA képes volt segiteni a haldlozasi arany
visszaszoritasaban (5. abra).

Az APPR rovid tdvon csokkentette a halalozasok szamat, azonban hossza tavon ismét az
aldozatok szdmanak novekedéséhez vezetett. Itt megfigyelhetd azonban, hogy a helyi erék (az
orosz jelenléttel kiegészitve) és a CPC kozotti dsszeiitkozések eredményeképpen elsdsorban az
allami szereplok altali erészak aldozatainak szama nétt meg (4.abra). A helyi erdk fellépése a
CPC-vel szemben gyakran a civil lakossagra is kiterjed, civil halalozashoz vezetve. El6fordult
példaul, hogy két gyereket végeztek azon feltételezés mentén, hogy felkel6csoporthoz
kothetdek.1® Osszesgében azonban a MINUSCA sikeres volt a legnagyobb prioritassal
rendelkezd feladatanak hatékony ellatasaban, azaz a civil haldlozasok csokkentésében és a

civilek védelmében.

178 ENSZ Biztonsagi Tanacs (2024): $/2024/93 Children and armed conflict in the Central African Republic Report
of the Secretary-General. Online: https://reliefweb.int/attachments/417a551f-f015-4a58-9deb-
46cdfld4el3e/n2401998.pdf (Letoltés idopontja: 2024.11.02) 4.
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4, abra: Er6szakos halalt haltak szama éves lebontasban aszerint, hogy milyen erszak aldozatai voltak. Forras:
https://ucdp.uu.se/country/482 (Letdltés idépontja: 2024. 11. 12.) Szerkesztette a szerzd.

A DDR programmal viszonylatdban, a volt kombatansokkal készitett interjuk
ravilagitanak, hogy a harcos, mint egyén szintjén, sokszor nem a politikai vagy vallasi
motivacio, hajtja egy fegyveres csoporthoz vald csatlakozasban, hanem olyan 1étsziikséglet,
mint a védelem keresése, de gyakori egy csaladtag vagy barat meggyilkolasa miatt érzett
bosszavagybol torténd csatlakozas.”® Mivel az egyes harcosok fegyveres csoportokhoz torténd
csatlakozdsa mogott szamos eltérd sérelem és 6sztonzd elem huzoédik meg, igy nehéz atfogod
reintegracids mechanizmusokat hatékonyan mitkddtetni. Ehhez vezethetd vissza az is, hogy a
békefolyamatokban résztvevd, fegyveres csoportok vezetoi altal képviselt politikai torekvések,

valamint a harcosok, mint egyének motivacidja kozott diszkrepancia all fenn.

4.1.1. SALW illegalis aramlasaval szemben felléepés eredményessége

A SALW illegalis aramlasa tovabbra is komoly kihivast jelent. Az Afrikai Szervezett
blinozés indexén 2019-ben és 2021-ben a CAR a fegyverkereskedelem terén 8.50-es index-szel
rendelkezik, 2023-ban pedig 9.00-sal, az 1-t61 10-ig terjedd skalan, ahol a 10-es érték képviseli
a legrosszabbat.*®® Bar a valodi fegyverkereskedelem mértékét nehéz felméri, ezen index is arra
mutat, hogy az orszag rendkiviil rosszul teljesit az illegalis fegyverkereskedelemmel szembeni

kiizdelemben. A hatarrendészeti képességek hianyaban ez rovid tdvon nem fog valtozni, amely

19 HEINZEL, Lisa (2020): The realities of life for young former-combatants in Central African Republic. Online:
https://www.c-r.org/news-and-insight/realities-life-young-former-combatants-central-african-republic
(Megtekintés idopontja: 2024. 09. 04.)

180 European Network Against Crime and Terrorism (2023): Africa Organised Crime Index. Online:
https://africa.ocindex.net/2023/country/central_african_republic (Megtekintés idépontja: 2024. 11. 13.)
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crer

hatéast gyakorol indirekt mdédon. Szintén probléma, hogy az orosz és Wagner-jelenlétnek nem
érdeke ezen valtoztatni, tekintettel arra, hogy ez jelentOs profitot jelent a szamukra.

Mindez komoly biztonsagi kihivast jelent, amely, ahogy az korabban bemutatasra keriilt,
kihat az allami autoritasra, csorbitva az allam erdszak-monopdliumat, valamint tarsadalmi

vonatkozasban ¢és az egyén szintjén is fenyegetést jelent.

4.1.2. AMINUSCA és a Gender-based violence elleni fellépésben, valamint a ndk és fiatalok

helyzetének szempontjabol

Georgetown Institute for Women, Peace and Security létrehozta a Women Peace and
Security Index-et (WPS Index), amely 177 orszagot rangsorol a nék helyzetét vizsgalva az
inkluzivités, igazsdgossag és biztonsag szempontjabol 0 és 1 kozotti értéken mérve, ahol a 0 a
legrosszabb, mig 1 a legjobb értéket képviseli.’t A CAR WPS indexe 2016-ban 0.474, 2021-
ben 0.577, mig 2023-ban 0.378 volt, a harmadik legrosszabb helyen igy a vizsgalt orszagok
esetében, Afganisztan €s Jemen utan. 2021-re jelentds elérelépést tudott felmutatni az orszag,
mig az Osszesitett indexben jelentds visszaesés tapasztalhatd, amely mindenképpen tovabbi
kutatasok végzését indokolja. A parlamenti részvételt illetden 2016 és 2021-ben is 8%-o0s volt,
mig 2023-ra mar 12,9%-ra emelkedett a nék képviselete. A ndk atlagosan oktatasban toltott éve
2005 és 2016 kozott 2,9 év volt, mig 2016 és 2021 kozott 3,1. 2010 és 2016 kdzott a nék 43%-
a érezte magat biztonsagban a lakokornyezetében, amelyet 2020-22-re sikeriilt 48,4%-ra
emelni. Ezen adatok margindlis, de pozitiv elmozdulast mutatnak, ugyanakkor tovabbi
erofeszitésekre van sziikség.

Mindezek arra engednek kovetkeztetni, hogy a MINUSCA ndk helyzetének javitasara
iranyuld torekvése jelenleg rovid tdvon mérsékelt hatast tudott csak elérni, azonban fontos
hangsulyozni, hogy egy ilyen mélyen gydkerezd problémanak a tarsadalmi atalakitasra torekvo
kezelését nem lehet rovid tavon értékelni, igy nem lehet kijelenteni, hogy a MINUSCA

tevékenysége felesleges volna.

181 Georgetown Institute for Women, Peace and Security and Peace Research Institute Oslo (2017): Women,
Peace and Security Index 2017/18: Tracking Sustainable Peace through Inclusion, Justice, and Security for
Women.  Washington, DC: GIWPS and PRIO. Online:  https://giwps.georgetown.edu/wp-
content/uploads/2019/11/WPS-Index-Report-2017-18.pdf (Letoltés idopontja: 2024.11.04) 52.; Georgetown
Institute for Women, Peace and Security and Peace Research Institute Oslo. (2023): Women, Peace, and Security
Index 2023/24: Tracking sustainable peace through inclusion, justice, and security for women. Washington, DC:
GIWPS and PRIO. Online: https://giwps.georgetown.edu/wp-content/uploads/2023/10/WPS-Index-full-report.pdf
(Letoltés idépontja: 2024.11.04) 85.
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A Gender-Based Violence Information Management System (GBVIMS) szerint 2024
els6 felében a bejelentett esetek valamivel tobb mint egyharmadat (34%) tették ki a nemi
erészakok. Mikozben 2023 azonos idészakahoz képest az dsszes esetszam 8%-kal csokkent, 182
azonban altalanos helyzet tovabbra is kritikus, amely 0sszehangoltabb egyiittmiikodést igényel
mas szervezetekkel, kiemelten civil-szervezetekkel (civil society organisation, CSO), valamint
atfogobb megkdzelitését.

A békefenntartd missziok esetében is igaz az, hogy az alapvetden jogos iigyet aldassa, ha
az azt célzd katonai miiveletek moralisan helyteleniil keriilnek megvalositasra.’®® Ebbél
kifolyolag a békefenntartok altal elkovetett atrocitdsok kontraproduktivan hatnak a MINUSCA
célkitlizéseinek megvaldsitasara, foként a civil-katonai kapcsolatok viszonylatdban, amely
meghatdroz6 eleme.

Habar az ENSZ békefenttartas és ezaltal a MINUSCA is zérd-tolerancia elvét hirdeti a
szexudlis kizsdkmanyolds és visszaélés terén, ugyanakkor a gyakorlatban sajnos tovabbra is
eléfordulnak atrocitdsok. A gyermekekkel ¢és fegyveres konfliktusokkal foglalkozo
munkacsoport elndkének nyilvanos nyilatkozataban mély aggodalmat fejezete ki amiatt, hogy
az Egyesiilt Nemzetek egyes békefenntartoi altal elkovetett szexualis kizsdkmanyoléds és
bantalmazas tovabbra is fennall.!® 2023 juniusaban egy tanzaniai békefenntartd egységet
szexualis kizsakmanyolassal és visszaélésekkel kapcsolatos vadak miatt repatrialni kellett. Az
ENSZ jelentése szerint az aldozatok hiteles allitasa alapjan az egység 11 tagja kovetett el
bantalmazast négy dldozattal szemben,®® azonban a jelenség nem mondhaté egyediilallonak.

Az ENSZ egy atfogd adatbazist vezet a missziokban részt vevé békefenntartok altal
elkovetett szexualis kizsakmanyolasokrol és visszaélésekrdl, amely 2014 és a dolgozat
készitése idején 2024 juliusa kozotti adatokat tartalmazott.’®® Ezen iddintervallumban a
MINUSCA misszidra sziikitve 297 incidens tortént, amelynek 6sszesen 770 aldozata volt.
Sajnalatos médon gyakori a gyerekeket ért szexualis kizsdkmanyolas és visszaélés is (5. abra).

143 atrocitas esetén nyujtottak be apasagi keresetet, azonban csak 9 esetben allapitottak meg

182 United Nations Population Fund (2024): Situation Report #7 Central African Republic. Online:
file://IC:/Users/petro/Downloads/ CAR%20Sitrep%20%237%20%20(1).pdf (Megtekintés idépontja: 2024. 09.
22) 1.

183 |LUCAS (2020): 55.

184 public Statement by the Chair of the Working Group on Children and Armed Conflict (SC/15809) (2024).
Online: https://reliefweb.int/report/central-african-republic/public-statement-chair-working-group-children-and-
armed-conflict-sc15809 (Megtekintés idépontja: 2024. 09. 06.)

185 UN News (2023): Tanzanian peacekeepers to be repatriated following abuse allegations. Online:
https://minusca.unmissions.org/en/tanzanian-peacekeepers-be-repatriated-following-abuse-allegations
(Megtekintés idOpontja: 2024. 09. 21.)

18 gSexual exploitation and abuse — Table of Allegations. Online: https://conduct.unmissions.org/sea-data-
introduction (Megtekintési idépontja: 2024. 09. 21.)
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apasagot, a tobbi 134 esetben tilnyomo részben vagy fliggében 1évé vagy nincs adat. Az
elkdvetok nemzeti hovatartozasa alapjan a leggyakoribb elkdvetdek az alabbi orszagokbol
érkez6 békefenntartok: Kamerun (66 elkdvetd), Gabon (38 elkovetd), Kongdi Demokratikus
Koztarsasag (35 elkovetd), Kongoi Koztarsasag (30 elkdvetd), Burundi (21 elkovetd), Marokko
(18 elkovetd), Mauritania (13 elkovetd) és Szenegal (12 elkovetd). Azonban az adatbazis nem

tartalmazza az aldozatok nemét.
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5. abra A MINUSCA békefenntartoi altal elkdvetett szexualis kizsakmanyolasok és visszaélések aldozatai.

Forras: https://conduct.unmissions.org/sea-data-introduction (Letoltés idépontja: 2024. 09. 21.) Szerkesztette: a
szerz0.

Egyes orszagok jogrendszere feliilvizsgédlatra szorul annak érdekében, hogy a
békefenntartok jobban elszamoltathatéak legyenek az altaluk elkovetett atrocitasokért. Példaul
egyes kormanyok még mindig nem fogadjak el az apasagi kereseteket.!®” Mindenképp
eléremutato, hogy sok esetben repatrialtdk az elkovetdket, illetve akar bortonbiintetést is
kiszabtak.

A Dbékefenntartds minden teriiletén a ndi békefenntartok bebizonyitottdk, hogy
ugyanazokat a feladatokat, ugyanolyan szinvonalon €s ugyanolyan nehéz koriilmények kozott
tudjak ellatni, mint férfi tarsaik.'®® Felmeriil a kérdés, hogy a nemek kozotti egyenléség
szempontjanak bevonasa a békefenntartasba, valamint a ndéi békefenntartok toborzasa

megoldasként szolgalhat-e?

1a7 WHEELER, Skye (2020): UN Peacekeeping has a Sexual Abuse Problem. Online:
https://www.hrw.org/news/2020/01/11/un-peacekeeping-has-sexual-abuse-problem  (Megtekintés  iddpontja:
2024.09. 22.)

18 Az OSCE Scholarship for Peace and Security 2024-gs e-learning tanulményi anyagabol.

54


https://conduct.unmissions.org/sea-data-introduction
https://www.hrw.org/news/2020/01/11/un-peacekeeping-has-sexual-abuse-problem

A MINUSCA kiterjedt tevékenységet végez a gyermekek védelmének és biztositasanak
garantalasaban, amelynek koszonhetden a konfliktus kirobbanasat kovetden jelentdsen sikertilt
redukalnia a gyermekek ellen elkdvetett stlyos jogsértések szamat.!8® Példaul a MINUSCA
2015-t6l kezdddden, majd 2022 ota kiterjesztve végzi az iskoldk és koérhazak védelmét,
amelynek kozvetlen eredményei jol lathatéak az ezen Iétesitményeket ért tadmadasok
csokkenésében. Habar a toborzasban atmenetileg novekedés lathato, az UNICEF adatai szerint
csak 2013 és 2014 kozott 6000-10000 gyermeknek volt kapcsolata valamely fegyveres
csoporttal, amelyhez képest 6sszeségében drasztikus csokkenés tapasztalhat.'®® Azonban a
gyermekrabldsok szdma tovabbi erdfeszitéseket ¢€s vizsgalatot igényel, valamint Uj
megkozelitések lehetdségét, annak érdekében, hogy tartésan csdkkenést lehessen elérni
(6.abra). A jogsértések 75%-a fegyveres csoportokhoz kothetd, mig 20% a helyi allami és
kormanyzati szervekhez, ebbdl kifolyolag tovabbra is elengedtehetetlen a helyi erdk ezen
torténd képzése és oktatasa, valamint az igazsagszolgaltatasi rendszer tovabbi fejlesztése annak

érdekében, hogy ezen blincselekmények ne maradjanak biintetlentil.
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6. abra: Gyermekek ellen elkovetett stilyos jogsértések szama. A 2011-2015 kozotti idészakban nem lehet
pontosan megmondani a toborzott és kihasznalt gyermekek szamat, ezaltal pedig a teljes aldozatok szamat sem.
El6bbi 2013 és 2014 kozott 6000-10000 fére tehetd. Forras: Children and armed conflict in the Central African

Republic Report of the Secretary-General: S/2016/133; S/2019/852; S/2021/882; S/2024/93. Szerkesztette a
szerz0.

189 ENSZ Biztonsagi Tanacs (2016): $/2016/133 Children and armed conflict in the Central African Republic
Report of the Secretary-General. Online: https:/digitallibrary.un.org/record/822107?v=pdf (Letdltés idépontja:
2024.11.02) 5-11.; ENSZ Biztonsagi Tanacs (2019): S/2019/852 Children and armed conflict in the Central
African Republic Report of the Secretary-General. Online: https://digitallibrary.un.org/record/3836080?v=pdf
(Letoltés iddpontja: 2024.11.02) 5-10.; ENSZ Biztonsagi Tanacs (2021): S/2021/882 Children and armed conflict
in the Central African Republic Report of the Secretary-General. Online:
https://digitallibrary.un.org/record/3947360?v=pdf&In=en (Letoltés idépontja: 2024.11.02) 5-11.; ENSZ
Biztonsagi Tanacs (2024): S/2024/93. 8-13.

19 ENSZ Biztonsagi Tanacs (2016): $/2016/133 Children and armed conflict in the Central African Republic
Report of the Secretary-General. Online: https:/digitallibrary.un.org/record/822107?v=pdf (Letdltés id6pontja:
2024.11.02) 6.

55


https://digitallibrary.un.org/record/822107?v=pdf
https://digitallibrary.un.org/record/3836080?v=pdf
https://digitallibrary.un.org/record/3947360?v=pdf&ln=en
https://digitallibrary.un.org/record/822107?v=pdf

Lényeges hangsulyozni, hogy a jelentett adatok szama elmarad a valds aldozatok
szamatol, viszont ennek fényében is a MINUSCA Iényeges eredményeket ért el, amelyek
jelentds kihatédssal voltak a tarsadalmi folyamatokra, kitekintve itt azon folyamatokra, mint az
aldozatok szaménak csOkkenésével csokken azon gyermekek és fiatalok szdma, akik stlyos
traumatikus €élményeken esnek at, ezaltal pedig reintegraciéra és pszichologiai tanacsadasra
szorulnak, illetve szorulnanak. Az ilyen fiatalok fokozattan vannak kitéve a késdbbiekben a
fegyveres csoportok és szélsOséges, terrorista szervezetek toborzasanak, mivel a traumatikus
esemény befolydsolta a tarsadalomban betoltott szerepiiket, valamint jovoképiiket. Az
aldozatok szaménak csdkkentésével tehat a ezen csoportok toborzési kdzegét is indirekt mdédon

csOkkenteni lehet.

42. A MINUSCA hatasa az allami hatalom Kiterjesztésében és a helyi erok
tamogatasaban
A MINUSCA clésegitette a kozigazgatasi kiterjesztését, a biztonsagi er6k Kiképzését,
azonban a biztonsagi helyzet tovabbra is instabil, illetve az allami autoritds tovabbra is a
gyakorlatban csak 30-40%-ara terjed ki az orszag teriiletének. Ennek ellenére a fovaroson kiviil
telepitésre kertilt bels6 biztonsagi erdk létszamanak jelent6s novekedése komoly elérelépésnek
szamit az allami autoritas kiterjesztésének és a helyi erék tamogatasanak eredményeként

(7.4bra).
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7. abra Bangui kiviil telepitett bels6é biztonsagi erdk. Forras:
https://minusca.unmissions.org/sites/default/files/s_2024 473 en.pdf
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A MINUSCA igy jelentds, ugyanakkor f0ldrajzilag korlatozott eredményeket tudott
felmutatni az allami hatalom Kkiterjesztésére ¢és a helyi erék tamogatasara vonatkozoan. A
misszid eziranyu tevékenységét és hatékonysagat alddssa az erdszak és a hatalomért vald
rivalizalas a fegyveres csoportok kozott, valamint az allami szervekkel szemben, tovabba
szintén negativan hat helyi és kiilfoldi szerepl6k természeti eréforrasok koriili vital, valamint a
kiils6 szereplok érdekérvényesitése és befolyasa.

Lényeges megjegyezni, hogy a helyi erdk kiképzésének valtozasat nem lehet pusztan a
MINUSCA viszonylataban értelmezni, tekintettel az ezzel parhuzamos orosz jelenlétre,
valamint az EUTM RCA tevékenységére, ennél fogva ez tovabbi kutatast igényel, igy jelen
dolgozatban ez kiilon nem keriil elemzésre.

Az éllami autoritds kiterjesztésének egyik kardindlis kérdése a humén erdforras.
Kiemelten a biintetés-végrehajtas teriiletén bizonyult hatékonynak a misszio tevékenysége a
megfeleld személyi dllomany képzésében és megszervezésében, tekintve az orszag bortoneinek
tulzsufoltsagat és a fogvatartottak erdésen kifogasolhatd életkoriilményeit, hidnypo6tld. (8.abra)
Azonban ezek ellenére a korlatozott er6forrasok és a fegyveres csoportok folyamatos jelenléte
akadalyt jelent a kozigazgatas kiterjesztésében, gondolva itt példaul az allami alkalmazottak

biztonsagara és munkafeltételeik megteremtésére.
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8. abra: Kozigazgatasi, igazsagiigyi és biintetés-végrehajtasi allami alkalmazottak jelenlétének alakulasa. Forras:
https://minusca.unmissions.org/sites/default/files/s_2024_170_1.pdf
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4.3. MINUSCA hatasa a békefolyamatokban, az APPR végrehajtasaban

A MINUSCA ¢és a békefolyamatok vizsgalatat tekintve, az APPR eredményeként a
politikai poziciok megosztasa nem volt tényleges hatassal a fegyveres csoportok periférian 1évo
tagjaira.’® Emellett a béketargyalasokon résztvevd fegyveres csoportok vezetSinek sokszor
csak gyenge autoritasa volt a csoportjanak az orszag periféridjan tevékenykedo tagjai felett. Ez
jelentdsen hatraltatja a békefolyamatok végrehajtasat, illetve egy esetlegesen 1j megéllapodas
tetd ala hozasanal a sikeres végrehajtashoz elengedhetetlen, hogy a korabbi megallapodasok
hianyossagainak tanulsagai beépitésre keriiljenek.

Emellett a kormanyzat és fegyveres csoportok kozotti APPR békemegallapodas
végrehajtasa soran a MINUSCA allomany kommunikéciojanak jelentdségét a helyi szerepldk
megkérddjelezték. Ahogy arrdl egy ENSZ misszioban résztvevo beszamolt: amikor MINUSCA
kommunikal, aza MINUSCA, mig, ha az allami hatosagok beszélnek a fegyveres csoportokkal,
az erételjesebb, még akkor is, ha ugyanaz az iizenet.'®? Ezen jelenség korlatozolag hat, amelyre
a misszid vezetésének nagyobb figyelmet kell forditania a felek kozotti parbeszéd fenntartasat
¢s a tajékoztatasi szerepét illetden.

Lényeges kitekinteni a békefolyamatok aspektusara, amelyre az ENSZ szintjén jelent6s
hangsuly keriil, mégis az egyes orszagok és azok békemegallapodéasai sordn marginalizalodik a
kérdés. A tartds béke eléréséhez elengedhetetlen, hogy mar a békefolyamatok soran minél
szélesebb kori résztvevonek engedjenek teret. 64%-kal kisebb valdszintiséggel bukik el egy
békemegallapodas, ha a civil tarsadalom képviseldi is képviseltetve vannak.!®® Statisztikai

elemzések alapjan’®

a nok részvétele a békefolyamatokban 20%-kal noveli a legalabb két évig
tartd békemegallapodas valosziniiségét, valamint 35%-kal a legalabb tizenot évig tartd
békemegallapodas valosziniiségét.1%

Felmertil a kérdés, hogy ennek fényében mégis miért vannak a nék tovabbra is tobbnyire
mellézve az egész tarsadalmat érinté békefolyamatokbol? Erre a kérdésre nem lehet egyszerii
valaszt adni. A Kozép-afrikai Koztarsasdg esetében kozrejatszik, hogy tarsadalmi szinten

tovabbra is a tradicionalis nemi szerepekre van berendezkedve, amely kevés teret hagy a nok

11 DUURSMA (2022): 263.

192 DUURSMA (2022): 268.

193 182 olyan békemegallapodas vizsgalata alapjéan, amelyet 1989 és 2011 kotottek.

19 NILSSON, Desirée (2012): Anchoring the Peace: Civil Society Actors in Peace Accords and Durable Peace.
International Interactions 38(2), 243-266. Online:
https://www.tandfonline.com/doi/full/10.1080/03050629.2012.659139 (Megtekintés idépontja: 2024. 10. 27.)
258.

195 STONE, Laurel (2015): Quantitative Analysis of Women’s Participation in Peace Processes, Annex II. In
O’REILLY Marie — SUILLEABHAIN, Andrea O — PAFFENHOLZ, Thania (szerk.): Reimagining Peacemaking:
Women’s Roles in Peace Processes. International Peace Institute. Online: https://www.ipinst.org/wp-
content/uploads/2015/06/IPI-E-pub-Reimagining-Peacemaking.pdf (Megtekintés idépontja: 2024. 10. 27.) 12.
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onallésagéanak és fiiggetlenségnek, szintén negativan hat a lanyok iskolaztatdsanak hianya,
valamint a fiataloknak, lanyoknak és ndéknek besziikiiltek a lehetdségei. A MINUSCA
igyekszik ezen tarsadalmi jelenségen atfogdéan valtoztatni mind a kozigazgatasi részvételtol
kezdve az oktatas kiterjesztéséig, azonban orszagos szinten a gyokeres valtozasok elérése még
varat magara, illetve magaban a misszioban is a nd1 békefenntartok ardnya csupan 7,7%. Az
APPR-t aldir6 14 fegyveres csoport koziil csak egyet képviselt nd, azonban nagy 1épésnek
szamit, hogy ndi alairdja is van a megallapodasnak. Emellett a kormanyzatban megfigyelhetd
a nok magasszintii pozicidba helyezése, mint pozitiv jelenség, példaul Marthe Kirimat, a nemek
kozotti egyenldség eldmozditasaért, a ndk, a csalad és a gyermekek védelméért felelds
miniszter, vagy Sylvie Baipo-Temon kiiliigyminiszter, regionalis integracio és frankofon tigyek
minisztere.

Emellett amig a fegyveres csoportok vezetdi szamara tovabbra is az er6szak bizonyul a
leggyorsabb eszkoznek a hatalmuk Kkiterjesztéséhez, amiért akar a mar alairt
békemegallapodassal is szembemennek, addig kérdéses, hogy lehet-e egyaltalan realisan
békefolyamatokrdl beszélni.

Az atfogo és hosszutavu békefolyamatok elérésének érdekében elengedhetetlen, hogy a
misszid tovabbra is kétirdnybol kozelitse meg a béketorekvéseket, egyarant figyelmet és
erofeszitéseket szentelve a top-down magas szintli, regionalis békefolyamatoknak, mint az
APPR, valamint az innovativ helyi bottom-up békekezdeményezéseknek.

Osszeségében a tarsadalmi valtozasokat és fejlédést gatolja az instabil biztonsagi helyzet,
valamint a fegyveres csoportok erdteljes jelenléte és kontrollja az orszag nagy részén, azonban
jelent6s valtozasok nélkiil nehéz a stabilitast biztositani és az allami autoritast Kiterjeszteni.
Ezen bonyolult helyzetet pedig még komplexebbé teszik az egyes szereplok érdekérvényesitési
torekvései. Az er@szak csokkentése és a civilek védelme teriiletén jelentds eredményeket ért el
a MINUSCA, lényegesen csokkentve az erdszak aldozatainak a szamat.

Egyes szakértOk a nemzetkozi figyelem felkeltését javasoljak, amely nyomasgyakorlast
jelenhet a fegyveres csoportok és a szomszédos allamok befolyasaval szemben.'*® Azonban a
Kozép-afrikai Koztarsasdg marginalizalt kérdés nemzetkdzi szinten, amelyet csak iddszakosan
tudtak tematizalni, valamint példaul a szomszédos Szudanban zajlé polgarhaborti nemzetkozi
negligalasat viszonyitasul véve kérdéses ennek a lehetdsége. A meghatarozo és a CAR-ban
befolyéssal rendelkezd allamok, mint példaul Franciaorszag vagy az Oroszorszagi Foderacio

képesek lennének ezt elérni, amennyiben nem litkdzik sajat nemzeti érdekeikkel.

1% NDIYUN (2023): 312.
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A MINUSCA tevékenységének koszonhetéen sikeriilt csokkenteni az erdszak
aldozatainak szamat, valamint a gyermekekkel szembeni biincselekmények szamat is, amely
jelentds indikator a misszid top-prioritasu feladatat tekintve. Mérsékelten javult a ndk helyzete
a CAR-ban, azonban a GBV jelensége, illetve a békefenntartok altal elkovetett szexualis
visszaélések ¢€s atrocitdsok tovabbi erdfeszitéseket igényelnek. A SALW illegélis aramlasa
tovabbra is komoly kihivast jelent, amellyel szembeni fellépés eddig nem bizonyult hatdsosnak
az orszag egészEt illetden, azonban a hatékony fellépés robosztusabb jelenlétet és rengeteg
er6forrast igényelne, amely jelen koriilmények kézott nem megvalosithatd. Az allami hatalom
kiterjesztése lassu folyamat, tekintve, hogy az orszag nagy része tovabbra is a kiilonb6zd
fegyveres csoportok irdnyitasa alatt all, azonban stabil novekedés tapasztalhaté az allami
alkalmazottak jelenlétében, valamit a belsé biztonsagi erdk telepitésében, amelyek eléremutatd
eredmények. A békefolyamatokban kardinalis szerepet tolt be a MINUSCA, viszont a tartds
béke eléréséhez nem elegendd dnmagaban a misszio, ahogy az APPR elérése €s tobb kiilsd
szerepld eréfeszitéseinek nyoman johetett csak 1étre. A MINUSCA atfogd és a tarsadalom
egészét célzd megkozelitése hosszatavon, tovabbi erdbefektetésekkel mindenképpen kdzponti

jelentésdségli lesz a Kozép-afrikai Koztarsasag jovojét illetden.

Osszegzés

A dolgozat tobb aspektusbol is attekintette a jelenleg is valtozoban levé biztonsagi helyzet
fobb jellemzdit a Kozép-afrikai Koztarsasdgban, majd részletesen ismertette a MINUSCA
feladatait és azok végrehajtasat az orszag instabilitasat okozo tényezdk perspektivajabol, végiil
pedig kisérletet tett a MINUSCA tényleges eredményeinek felmérésére.

A kutatas célkitlizése a MINUSCA tevékenységének az orszag biztonsagi helyzetére
gyakorolt hatasainak atfogé vizsgalata volt, tekintettel arra, hogy a MINUSCA a legfontosabb
biztonsagot és stabilitast teremtd tényezd az orszagban.

Nyilt forrasbol szarmazd adatok és informéciok felhasznalasan keresztiil a kutatas
torekedett valaszt adni arra, hogy a MINUSCA tevékenysége hatasat (impact) tekintve
hozzajarul-e a Kozép-afrikai Koztarsasag mélyen gyokerezd kihivasainak valodi
megoldasahoz, képes-e valtozasokat elérni, példaul az erészak csokkenésében, illetve milyen
rahatdsa van a békefolyamatokra.

A MINUSCA-t atfogd, a tarsadalom egészét célzé megkdzelités jellemzi, egyarant
tamogatva a top-down magas szinti, regionalis békefolyamatokat, mint az APPR, valamint az
innovativ helyi bottom-up békekezdeményezéseket. A tartds fejlddés és stabilitas felé torténd

elmozdulashoz elengedhetetlen az olyan problémakra vald fokuszalas, mint tobbek kozott a
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GBYV jelesége, a SALW illegalis aramlésa, a fiatalok szerepe az instabilitasban, valamint az
Oket ért atrocitdsok megeldzése és kezelése. Ezen kérdések tulmutatnak a katonai biztonsag
keretein, ebbdl kifolyolag az egész tarsadalomra kiterjedd valtozasokat igényelnek. A
MINUSCA Kkiterjedt tevékenysége az er6forrasokhoz és lehet6ségekhez mérten igyekszik
mindezen kihivasokra valdodi megoldassal és a valtozas eldsegitésével szolgalni, amelyet
szamos tényez0 hatraltat.

A MINUSCA jelentds eredményeket ért el a legfobb prioritast jelentd feladatanak, azaz
erdszak aldozatainak szdmanak cs6kkentésében és a civilek védelmében, valamint a széleskori
feladat végrehajtasanak koszonhet6en visszaszoritani a gyermekekkel szemben elkovetett
blincselekmények szamat. A ndk helyzete mérsékelten javult a Kozép-afrikai Koztarsasagban,
azonban a nemi alapu erészak (GBV) problémadja, valamint a békefenntartok altal elkovetett
szexudlis visszaélések ¢€s atrocitasok szamanak csdkkentése tovabbi jelentds erdfeszitéseket és
figyelmet igényelnek.

A SALW illegalis aramlasa ¢s kereskedelme tovabbra is sulyos kihivast jelent, azonban
a hatékony fellépéshez erbteljesebb jelenlétre és erdforrasokra lenne sziikség, amelyek a
jelenlegi koriilmények kozott nem allnak rendelkezésre. Az éallami hatalom Kkiterjesztése
hosszutavl folyamat, mivel az orszag nagy részét tovabbra is kiilonbozd fegyveres csoportok
iranyitjak, habar a MINUSCA mellett a Wagner-csoport ¢s az EUTM-RCA tevékenységével
torekszik az autorités kiterjesztésére direkt vagy indirekt modon, példaul a FACA kiképzésével
¢és tanacsadassal. Ugyanakkor pozitiv eldrelépés tapasztalhaté az allami alkalmazottak
jelenlétének novekedésében és a belsd biztonsagi erdk telepitésében, ami biztato fejlemény. A
békefolyamatokban a MINUSCA kardinalis szerepet tOlt be. Azonban a tartds béke
megteremtéséhez Snmagaban a misszid nem elegendd, tekintve, hogy példaul az APPR is csak
a helyi, nemzeti és kiils6 szereplok egyiittmitkodése révén hajthatd végre hatékonyan.

Lényeges megemliteni, hogy a szerz6 kizardlag open-source adatokbol és informaciokbol
dolgozott, igy az ezekbdl torténd elemzések és kovetkeztetések korlatozottak. Emellett a szerzd
nem vett részt békefenntartasban, illetve nem jart a Kozép-afrikai Koztarsasagban, igy nem
rendelkezik sajat gyakorlati tapasztalattal.

Osszeségében a MINUSCA maximalista mandatumara tekintettel képes volt
meghatdroz6 eredményeket elérni a tartds béke érdekében torténd fejlédés terén, valodi
megoldasok utjan a Kozép-afrikai Koztarsasdgban. Eldretekintve meghatarozo lesz az orszag
egy békésebb jovo felé torténd fejlddésében, hogy a nemzetik6zi kozosség mekkora figyelmet
¢s erfeszitést hajlando szenteli az orszagnak, illetve a MINUSCA és az orszagban jelenlévd

szereplok miként lesznek képesek a tovabbiakban egylittmiikodni. Emellett kardinalis kérdés,

61



hogy a jovOben az orszagos ¢€s regionalis torekvések, valamint a helyi, lokalis viszonyok kozott
meg lehet-e teremteni az Osszhangot. Mindezek fényében a szerzd javasolja a téma tovabbi

kutatasat.
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