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Bevezetés

Dolgozatom témaja a humanitarius segitségnytjtas igen komplex rendszerének
bemutatasa. Eppen ebbdl adodéan a teljesség igénye nélkiil, néhany fontosnak itélt jellemzé
kiemelésre torekszem Az elmélet adta elemzési kereten beliil Szomalia példajan keresztiil
foglalom Ossze, hogy a nemzetkozi k6zosség hogyan tud tamogatni egy raszoruld orszagot.
Humanitéarius segélyt maganszemélyek, orszagok, NGO-k, nemzetkdzi szervezetek is
nytjthatnak, én azonban most els6sorban a nemzetkdzi szervezetek beavatkozasdaval fogok
foglalkozni. Miel6tt ratérek Szomalia konkrét esetére, egy elméleti keretet adok a humanitarius
segitségnyujtas gyakorlatanak. Itt szot ejtek a humanitarius segélyezés torténetérdl, tisztdzom a
kérdéssel kapcsolatos fogalmakat, elgondolasokat, bemutatom a biztonsagpolitikai
megkozelitést, azaz a ,,fogalmi elhatarolasokkal”.! Fontos megjegyezni, hogy a kérdéskor jogi
megkozelitést is kovetel, de azt a munkdban csak annyira hasznalom, amit a biztonsagi
tanulmanyok tudomany teriilete. Ezutan altalanossdgban irok arrol, hogy a kiilonb6z6
nemzetkozi szervezeteknek milyen rendszeriik van a segitségnytjtasra és hogyan tdmogatjak a
kiilonb6z6 orszadgokat. Azért tartom fontosnak ezt a leirast, hogy az olvaséd egyértelmii képet
kapjon a munkdmban vizsgat kérdésrdl, az altalam példanak emlitett orszaggal kapcsolatos
elemzésrol.

Az altalanos bevezetd utan térek ra az esettanulmanyra. El6szor egy rovid torténeti
bemutatot készitek az orszagrol, majd pedig a jelen problémairdl irok. Szomélia mai biztonsagi
kornyezetét a kovetkezOképpen elemzem: az atfogd biztonsag megkozelitése alapjan a
biztonsag ot szektorat kiilon-kiilon vizsgalom. Ez az 6t szektor (Barry Buzan féle?) a katonai, a
politikai, a gazdasagi, a tarsadalmi és a kornyezeti. Az egyes szektorokban azokat a
legfontosabb jellemzdkre fokuszalok, amelyek az adott orszagot instabilla teszik, azaz a
kihivasok, kockazatok kezelése problémas. Ezek pedig tovabb gyengitik az orszag belpolitikai,

Ezutan kovetkezik a nemzetkozi szervezetek altal megfogalmazott segitségnyujtasi

rendszerek bemutatasa. Megvizsgidlom, hogy milyen modon tdmogatjdk a kiilonb6zo

1 CsapO Zsuzsanna (szerk.) (2013): Emlékkétet Herczegh Géza sziiletésének 85. évforduléjdra. A ius in bello
fejlédése és mai problémdi. Pécs, Pécsi Tudomanyegyetem Allam- és Jogtudomanyi Kar. 220 — 252.0

2 Barry Buzan a nemzetkozi kapcsolatok méltan elismert tuddsa. Tébbek kdzott nevéhez kapcsolddik a
biztonsag szektoralis elmélete.
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nemzetkdzi szervezetek Szomaliat, melyek azok a kiemelt teriiletek, amelyeket segélyeznek,
mennyi pénzt kiilonitenek el az orszag tamogatasara és milyen keretek kozott zajlik
Szomalidban a humanitarius segitségnyujtas.

Végezetiil pedig a humanitarius segitségnyujtas szakmai kritikajaval foglalkozom.
Kiilonb6z6 elgondolasokat mutatok be a segitségnyujtassal kapcsolatban és illetve sajat
véleményt is megfogalmazok. Kiemelem, hogy melyek azok a részei a humanitarius
segitségnyujtasnak, amelyek valdban eldremutatnak, és melyek azok, amelyek fejlesztésre
szorulnak vagy éppen pont, hogy maguk lesznek gatjai a stabilitasnak.

A dolgozatom célja egyrészt egy atfogd kép megalkotdsa a humanitarius
segitségnyujtasrol, masrészt pedig arra a kérdésre szeretnék valaszt talalni, hogy a humanitarius
segitségnyujtds vajon mennyiben képes valdban segiteni a raszoruldkon. Utobbi kérdésbol
fogalmazodik meg a hipotézisem is, miszerint a humanitarius segitségnyujtas eldnyei
vitathatatlanok, de a velejard jelenségek lassithatjadk azt a fejlédési vizidt, amely ennek a
tevékenységnek a valos célja.

Arra a kérdésre, hogy miért éppen Szomaliat valasztottam esettanulmanyként, tobb
indokom 1is van. Egyrészt Szomalia a legszegényebb régioban helyezkedik el és még a
mélyszegénységben létezd allamok kozott is kiilondsen rossz helyzetben van. A biztonsagi
kornyezet elemzésekor lathatjuk majd, hogy az orszag tulajdonképpen minden egyes biztonsagi
szektorban messze atlagon alul teljesit, tulajdonképpen semmilyen szempontbol sem
nevezhetjiik stabilnak. Raadasul az orszagban az elmult évtizedekben sor keriilt katonai
konfliktusra, a politikai rendszer teljes Osszeomlésara, terrorista szervezetek miikddésére és
hosszasan folytathatnank a sort. Emellett Szomalia egyike azon allamoknak, ahol humanitarius
intervenciora is sziikség volt a kiilondsen kegyetlen és példatlan térténések miatt. Mivel az
orszag hosszu ideje szorul kiilsd tdmogatasra, igy egy tartdosan kialakult humanitarius
segitségnyujtasi rendszer alakult mar ki, igy a biztonsagpolitikai szempontbdl levonhatd
kovetkeztetések szinte Uj paradigmaként haszndlhatok més esetek gyakorlataban. A masik ok,
ami miatt éppen ezt az orszagot valasztottam esettanulmanyként az Szomalia ,,ismeretlensége”
Magyarorszagon. Ahogy Marsai Viktor is irta 2016-ban, hazdnkban kifejezetten kevés figyelem
jut Szomalidra, pedig a kelet-afrikai régi6 szdmara kifejezetten fontos az orszag allapotanak
rendezése.® Ide tartozik a szomszédos orszagok fenyegetettsége a Szomalidban miikodd al-
Shabaab terrorszervezet altal, valamint a folyamatos természeti katasztrofak és a kiemelkedden

rossz ¢€letkoriilmények miatti kivandorlas a kornyezd orszagokba. A térség stabilitasa

3 MaRsal Viktor (2016): A szomaliai helyzet két kutatdut tiikrében. Afrika Tanulmdnyok folydirat, X. évf. I-Il. sz.
l.o
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kiilonosen fontos a helyi és kiilfoldi befektetok miatt is, ugyanis a projektek megvaldsulasahoz
és megtériiléséhez rendezett koriilményekre van sziikség.*

Dolgozatom megvalositdsdhoz mind magyar, mind angol nyelvii forrasokat hasznalok
fel. Kiilonosen fontosak a megvaldsitashoz a kiilonb6z6é nemzetkozi szervezetek altal kiadott

jelentések, amelyekbdl naprakész informaciokat szerezhetek a szomaliai tevékenységiikrol.

4 MARsAI 2016 2.0
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A humanitarius segitségnyujtas elméleti kerete

Az altalam valasztott konkrét orszag helyzetének vizsgalata el6tt, fontosnak
tartom az elemzéshez hasznalt, humanitarius segitségnyujtassal kapcsolatos fogalmak
tisztazasat. A fogalmak, illetve a dolgozatban hasznalt elméleti megkozelités adjak az

elemzésem torténeti €s jogi keretét.

Fogalmi rendszerezés — humanitdarius segitségnyujtas, humanitdrius

INtervencio és békefenntartds

Az humanitarius segitségnyujtds a ,, humanitdrius sziikséghelyzetek szenvedo
alanyai életének megévisa és ellatdsa”.® A humanitarius segitségnyujtas alapveté célja ,, az
emberi szenvedés megeldzése és enyhitése, akdrhol is legyen az”.® A humanitarius
segitségnytjtas alapelvei az emberiesség, a semlegesség és a részrehajlastol mentesség.’
Emellett fontos, hogy a segélyeket megkiilonboztetés nélkiil kell 4tadni a rdszoruloknak, de a
legsulyosabb helyzetben 1évok elsébbséget élveznek.® Ezek tehat azok az alapelvek, amelyek
szerint cselekedni kell humanitarius segitségnytjtas esetén. Ilyesfajta segitség nyujtasara
kizardlag a bajba jutott adllam beleegyezése esetén keriilhet sor, ez biztositja szuverenitasanak
sértetlenségét.’ Segitségnyujtasra igény meriilhet fel fegyveres Osszeiitkdzések, stlyos
természeti katasztrofak, jarvanyok és egyéb szélsdséges esetek soran.'® A segélyt kérvényezheti
maga az allam, amelynek segitségre van sziiksége, de kezdeményezhetik azt mas allamok,
nemzetkdzi szervezetek vagy nem kormanykozi szervek.** Mindig az adott helyzet, a valsag,
katasztrofa jellege donti el, hogy pontosan milyen segitségre van sziikség. Segély lehet a
teljesség igénye nelkiil ,,¢lelmiszer, gydgyszerek, orvosi ellatas, hajlék biztositasa, evakualas,
illetéleg biztonsagi folyosok vagy zonak létesitése”.}2 Ugyan a humanitarius tevékenységet a

segiteni akaras vezérli, sajnos olykor kontraproduktivva valhat. A humanitarius segitségnytjtas

5 TORG Csaba: (2003) Humanitarius intervencio: dilemmék a nemzetkézi jog és politika hatarvidékérdl. Doktori
(PhD) értekezés, Budapesti Corvinus Egyetem, Nemzetkozi Kapcsolatok Doktori Iskola. 56.0

6 SULYOK Gabor (2003): A humanitérius intervencié elmélete és gyakorlata. Miskolci Egyetem Allam- és
Jogtudomadnyi Kar Nemzetkozi Jogi Tanszék 62.0

7 SuLYOK 2003 62.0

8 SuLYok 2003 63.0

9 SuLYOK 2003 62.0

0 Yo.

11 SuLyok 2003 63.0

2 Yo.
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nem a problémak gyokerét kezeli, hanem csak a tlineteit igyekszik csillapitani és egyfajta
fliggdséget eredményez a raszorulok oldalan.'® Emellett a segitségnytjtas paradox modon
meghosszabithatja a konfliktust, amely eredményeként sziikség volt a segélyezés.**

A humanitarius segitségnyujtassal kapcsolatban sokszor egyéb elnevezések is
megjelennek, amiket akar szinonimaként is alkalmaznak - pl. humanitarius intervencio,
békefenntartas - ezért a fogalmak pontos tisztdzdsa elengedhetetlen. A humanitérius
segitségnyujtas soran gyakran taldlkozhatunk az emlitett fogalmakkal, azonban ezek olykor
megzavarhatjak a tisztanlatast. fgy a humanitarius intervencio és a békefenntartas fogalmat
fontos ismerniink, hogy ezeket kiilon tudjuk valasztani a humanitarius segitségnyu;jtastol.

A humanitarius intervencid6 meghatarozasat kiilondsen fontosnak tartom, hiszen ez
egyrészt egy mai napig vitatott témakor, masrészt, pedig valasztott esettanulmanyom
orszaganak, Szomalianak a példaja keriil majd bemutatasra. Ennek oka, hogy Szomalia egyike
azon orszagoknak, ahol humanitarius beavatkozasra kertiilt sor.

A humanitarius intervencié egy olyan mas allam vagy nemzetkozi szervezet altali
beavatkozas, egy kiillondsen erdszakos, véres, emberéleteket koveteld konfliktus sordn, amit a
nemzetk6zi k6z6sség nem nézhet tétleniil. Ilyen esemény lehet példaul a népirtas. Ameddig a
humanitarius segitségnyljtas soran katonakat legfeljebb védelem és biztositds érdekében
alkalmaznak, addig a humanitarius intervencio jellegébdl adodoan alapveté feltétele a katonai
erok alkalmazéasa. A masik lényeges kérdés a beleegyezés. Ahogy korabban is utaltam ra,
humanitarius segitségnyujtas csak az allam beleegyezésével valdosulhat meg, ezzel szemben a
humanitarius intervencio értelemszertien beleegyezés nélkiil torténik. A beleegyezés hianya és
az er0szak alkalmazédsa miatt pedig a humanitarius intervencié vitatott témakor a nemzetkozi
jogban. Sokan ugy tartjak, hogy a beleegyezés tilalma alol kivételt képez az emberiesség
alapjan valo beavatkozas az emberi jogok védelmének érdekében.’ Ezt alatdmaszthatja az
ENSZ Alapokmanya is, miszerint az allamok nem jogosultak mas orszagok beliigyeibe
beavatkozni, viszont a kényszerintézkedések kivételt képeznek ez alol.® Igy pedig az
Alapokmany tulajdonképpen szabad kezet ad a beavatkozasra sziikség esetén. Masok azonban
tagadjak a humanitarius intervencid létjogosultsagat, példaul azzal az indokkal, hogy

humanitéarius érdekek miatt paradoxon erészakot bevetni mas dllamban.!” Humanitarius

1B Uo.

14 Uo.

15 SuLYok 2003 34.0

16 KULCSAR Attila (2014): A humanitérius intervencié fogalma, jogi héttere, a libiai beavatkozés koriilményei és
kovetkezménye. Nemzetbiztonsdgi Szemle, 2. évf. Il. sz. 46.0

17 SuLyok 2003 35.0
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segitségnyujtas esetében jogi vitdrol nem beszélhetiink, azonban az viszont érdekes lehet, hogy
ilyen 1ényegi kiilonbségek mellett miért érdemes Osszehasonlitani a két fogalmat. Az 1990-es
¢vekben teret nyert a segitségnyujtasi kotelezettség gondolata, miszerint valsaghelyzet esetén a
tobbi allam kd&teles humanitarius segitséget nydjtani az adott allamnak és az pedig koteles
elfogadni a segitséget.’® A két fogalom tehat a beavatkozasi kotelezettség pontjan érintkezik

1.1® Emellett pedig a két tevékenység dsszefonddhat egy humanitarius valsag soran.

egymassa
Errdl Sulyok Gabor igy ir tanulmanyaban:

,, Természetesen a gyakorlatban az elhatdrolas nem mindig egyszerti, ezert sziikségesnek
tartom hangsulyozni, hogy mindezen paraméterek ellenére, a két kategoria akar
elvalaszthatatlanul is  dsszefonodhat  (pontosabban a  segitségnyujtas  felolvad a
beavatkozdsban), amennyiben a segélyt a kényszert alkalmazo fél, az erdszak alkalmazasaval
parhuzamosan nyjtjia.”*

A fogalmak ismertetését a békefenntartdssal folytatom. A békefenntartds Osszetett
tevékenység, egyfajta gyljtéfogalom.?! Az ENSZ békemiiveleteit a kovetkezéképpen irja le:

A békefenntartas egy konfliktus kezelésére iranyulo, a felek hozzdajaruldasaval
végrehajtott, olyan ,, hibrid” politikaikatonai tevékenység, amely magaban foglalja az Egyesiilt
Nemzetek helyszini jelenlétét (altalaban polgari és katonai személyzet utjan), és amelynek célja
a konfliktus kezelésével kapcsolatos megallapodasok végrehajtasa vagy a végrehajtis
ellendrzése, a konfliktus rendezése (részleges vagy atfogo rendezés) és/vagy a humanitarius
segélyek célba juttatasanak védelme..

A humanitarius segitségnyujtas ez alapjan a békefenntartas sokrétii feladatainak egyike,
igy a két fogalom nehezen szétvalaszthat6. Ahogy azonban mar fentebb is irtam, és ahogy
Szomalia konkrét esetében is lathatjuk majd, emberiességi segitségnyujtisra nem csak
konfliktusok esetén keriil sor, hanem egyéb katasztréfak sordn is. A két fogalom kozti

kapcsolatot tigy fejezném ki, hogy nincs békefenntartds humanitérius segitségnytjtas nélkiil, de

humanitarius segitségnyujtas l1étezik békefenntartas nélkiil.

18 SuLYok 2003 63.0
¥ Uo.
20 SyLyok 2003 65.0
21 SyLyok 2003 58.0
2 Uo.

7



A humanitdrius segitségnyuijtas torténete — nemzetkozi szervezetek

szerepe a segitségnyujtisban

A kovetkezOkben egy rovid torténeti attekintéssel jarulok hozzd a humanitarius
segitségnyujtas kialakulasanak a leirasdhoz. A torténeti ismertetét elsdsorban az ilyen
tevékenységet végz6 nemzetkodzi intézmények bemutatisaval allitottam 6ssze.

A humanitarius segitségnytjtas intézménye az emberi jogok, a nemzetkdzi humanitarius
jog fejlodésével, valamint a humanitarius szervezetek létrejottével alakult ki.?® Azonban az
emberiség torténetében ennél mar joval hamarabb is taldlhatunk példakat segitségnyujtasra
kiilonboz6 katasztrofak idején. Példaul a kdzépkorban a pestis jarvany idején mar alakultak
szervezetek a valsaghelyzet kezelésére, egészségiigyi segély szervezésével.* Nagyobb
1éptékkel haladva a 19. szazad végi hatalmas technologiai fejlédés, elsdsorban a kommunikécio
¢s az infrastruktara teriiletén lehetdvé tette, hogy a hamarabb tudomast szerezzenek a vildgban
zajlo eseményekrol és, hogy adott esetben a segitség is hamarabb elérjen az arra raszorulokhoz,
igy ettdl az idészaktol kezdve nagyobb figyelmet kapott a humanitarius segitségnyujtas.?® Egy
¢vszazaddal késobb, az 1990-es években, a folyamatosan egymds utdn bekdvetkezd
humanitarius valsdgok miatt (példaul a kurdok 1991-es iraki exodusa, a délszlav haboru, a
koszovoéi habor, illetve Kelet-Timor elszakadédsa) ismét a figyelem kdzéppontjaba keriiltek a
humanitarius kérdések.?®

A humanitarius segitségnyujtds manapsag gyakran természeti katasztrofak estén valosul
meg, azonban az intézményes kialakulds idején szinte csak katonai konfliktusok idejére volt
jellemzd.2” Ezek az intézkedések a sebesiilt katonak és civilek ellatasra iranyultak.?® Az egyik
legismertebb ilyen tevékenységet végzo intézetet, a Nemzetkozi Voroskeresztet, amely mar
1863-as megalakulasa ota nytjt segitséget az arra raszoruloknak, pontosan ezzel a céllal hoztak

létre.?®

A Voroskereszt megemlitése kikerililhetetlen amennyiben a humanitarius
segitségnytjtasrol akarunk beszélni. Egyrészt ez a legrégebb ota (1863) miikodé nemzetkdzi

szervezet, amely azért alakult meg, hogy segitse a rdszoruldkat. Ezen feliil a Vordskereszt célja

23 SULYOK 2003 62.0

24 RYSABACK-SMITH, Heather (2016): History and Principles of Humanitarian Action. Forras:
https://www.ncbi.nlm.nih.gov/pmc/articles/PMC4910138/ (2024.10.10.)

25 RYSABACK-SMITH 2016

26 THRG 2003 55.0

27 RYSABACK-SMITH 2016

28 Uo.

2 Uo.
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megegyezik az eldz6 alfejezetben megfogalmazott humanitarius segitségnyujtas céljaval is.>
A Voroskereszt Mozgalom alapelveit 1965-ben fogalmaztdk meg, ezeket alkalmazzak
altalanosan a humanitarius segitségnyujtas alapelveiként is.>! Ezen elvek koziil harmat mar
feljebb emlitettem a tovabbi négy pedig a kovetkezok: fiiggetlenség, onkéntesség, egység ¢és
egyetemesség.®? A szervezet nemzetkdzi jogi hatterét pedig az 1949-es Genfi Egyezmények,
illetve az 1977-es Kiegészitd Jegyzékonyvek biztositjak.*

A Voroskereszt a vilag szamos pontjan nyujtott mar €s nyujt napjainkban is segitséget
katasztrofak és konfliktusok esetén. Jelenleg a szervezet f6 miiveletei Afrika kiilonb6zo
orszagai mellett a szomszédos Ukrajnaban is zajlanak. Honlapjuk szerint pedig a legfontosabb
feladataik kozé a kovetkezdk tartoznak: az alapveté jogok biztositasa konfliktusos
helyzetekben, a csaladok ujraegyesitése és a fogvatartottak védelme.®*

A Voroskereszt harom komponensbdl all Ossze, ezek a Voroskereszt Nemzetkozi
Bizottsaga, a Voroskereszt és Voros Félhold Tarsasagok Nemzetkozi Szovetsége és a nemzeti
voroskereszt €s voros félhold tarsasagok. A Bizottsag feladatkorébe tartoznak a fegyveres
konfliktusok és bels6 zavargasok, a Nemzetkozi Szovetség az ember vagy természet okozta
katasztrofak esetén 1ép fel, végiil pedig a nemzeti tarsasdgok sajat teriiletiikon koordinaljak a
katasztrofakezelést.®

Ahogy a Nemzetkozi Voroskereszt megalakulasa is, ugy szintén az 1800-as évek
masodik felére tehet6 az elsé hivatalos nemzetkozi segélyalap 1étrehozasa is az 1876-1879-es
észak-kinai éhinség kezelésére.

A 1I. vilaghaboru utan egyre tobb nemzetkozi szervezet, nem-kormanyzati szervezetek
(non-governmental organizations — NGO) és nemzetk6zi nem-kormanyzati szervezetek
(international non-governmental organizations — INGO) alakult meg a béke fenntartasara és a
kiszolgaltatott helyzetbe jutok védelmére, jogaiknak érvényesitésére. Ezek kozil az egyik
legfontosabb az 1945-ben 1étrejott Egyesiilt Nemzetek Szervezete (roviden ENSZ), amely célja
a nemzetkozi béke és biztonsag fenntartasa. 1948-ban pedig az ENSZ ratifikalta az Emberi

Jogok Egyetemes Nyilatkozatat, amely el0szor teremtett nemzetkozi precedenst a nemzetkozi

30 SyLyok 2003 62.0

31 SAFAR Brigitta (2018): A humanitdrius segitségnyUjtas elméleti és gyakorlati kérdései a Véroskereszt
nemzetkozi tevékenységének tikrében. Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Katonai MUszaki Doktori Iskola 34.0
32 SAFAR 2018 35.0

33 VARGA Réka (2016): A Nemzetkozi Voroskereszt és Vords Félhold mozgalom miikddésének alapelvei és
humanitarius tevékenysége a migransvalsaggal kapcsolatban. IAS, 2016. évf. 2. sz. 343-355. 0

34 INTERNATIONAL COMMITTEE OF THE RED CROSS: What we do https://www.icrc.org/en (2024.10.10.)

35 VARGA 2016 343-355. o

36 RYSABACK-SMITH 2016
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beavatkozasra mind a polgari, mind a nemzetkozi konfliktusok soran, valamint Iétrehozott tobb
ENSZ-szervezetet is (példaul World Health Organization - WHO, United Nations International
Children’s Emergency Fund - UNICEF, United Nations High Commissioner for Refugees -
UNHCR).®” Az ENSZ 1988 elétti ugy nevezett elségeneracios békemiiveletei szinte kizarolag
katonai jelleglieck voltak.® Az ENSZ megalakuldsa utdn nagyjabol négy évtizeddel a
Szovjetuni6 felbomldsaval és a korabbi kétpolusu vilagrend szétesésével 11 tipust kihivasok
jelentkeztek, amelyek 10j tipusu megoldasokat koveteltek meg. Ezt felismerve az ENSZ
Kozgytilése felkérte Boutros Boutros-Ghali fotitkart a Békeprogram kidolgozasara, melyben
lefektették a jové békemiiveletinek alapjait.’® Az ENSZ masodik generacios, tehat a
hideghaborti utdni, békefenntart6 miveletei soran a korabbi passziv konfliktuskezelést
felvaltottak az Osszetett, tartds miiveletek, amelyek képesek hosszutavon fenntartani a békét és
rendezni a problémék gyokereit is.*° A Békeprogram kibdvitette a békemiiveletek lehetséges
valtozatait a kovetkezokre: preventiv diplomacia, béketeremtés, békefenntartas, konfliktust
koveté békeépités, humanitarius tevékenységek. Igy tehat a missziok egyarant lattak el
diploméciai, politikai, katonai, polgari és humanitarius tevékenységet is.*! Fontos szerepet
kaptak a humanitarius segitségnyujtast tamogato feladatok, melyek lehetnek példaul a
humanitarius segélyek szétosztdsanak biztositdsa, a humanitarius szervezetek munkdjanak
segitése és egyéb humanitarius feladatok ellatasa.*?

Az ENSZ kapcsan két kiilonosen fontos szervet szeretnék megemliteni, amelyek a
humanitarius segitségnyujtasért feleldsek. Az elsé a Humanitarius Ugyek Koordinaciés Irodaja
(Office for the Coordination of Humanitarian Affairs — késébbiekben OCHA), a masik pedig a
Kozponti Sziikséghelyzeti Valaszalap (Central Emergency Response Fund — késdbbiekben
CERF). Az OCHA felelds a vészhelyzetekre adott valaszlépések koordinalasara, hogy minél
gyorsabban ¢és hatékonyabban képes legyen reagalni egy bekovetkezett katasztrofara. A CERF
pedig egy vészhelyzeti alap, amely Onkéntes hozzajarulasokat fogad humanitarius
segitségnyujtas biztositasara. A CERF az egyik legjobb mddja a természeti katasztr6fak vagy

fegyveres konfliktusok 4ltal sujtott emberek minél gyorsabb timogatasara.*®

37 Uo.

38 GAZDAG Ferenc - REMEK Eva (2018): A biztonsagi tanulmanyok alapjai. Budapest, Dialég Campus Kiadd. 74.0
39 Dr. SzaBO Sandor (2000): Az ENSZ és a békefenntartas. Miszaki Katonai KézI6ny, 10. évf. 2-3. sz. 9.0

40 57AB0 2000 9.0

41 57aB0 2000 11.0

42 GAZDAG - REMEK i.m. 76.0

43 UNITED NATIONS: Deliver humanitarian aid https://www.un.org/en/our-work/deliver-humanitarian-aid
(2024.10.12.)
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Az ENSZ megalakulasa utan négy évvel, 1949-ben jott 1étre a NATO az Eszak-atlanti
Szerzdés (North Atlantic Treaty) aldirdsaval egy katonai-politikai szovetségként az Eszak-
atlanti térségre korlatozva. A NATO békemiiveletei mellett az 1950-es évektdl kezdve részt
vesz humanitarius segitségnyujtasban, példaul természeti katasztrofak soran.**

1998-ban alakult meg a NATO Euroatlanti Katasztrofareagalasi Koordinacios
Kozpontja (Euro-Atlantic Disaster Response Coordination Centre) azzal a céllal, hogy
tamogassa a NATO szdvetségeseit €s partnereit egy természeti vagy ember altal okozott
katasztrofa miatt szlikséges polgari vészhelyzeti tervezés €s reagalas terén. Azt a kérdést, hogy
sziikség volt-e egy ilyen kozpont Iétrehozasara meg is valaszolja, hogy a megalakulést kovetden
szinte azonnal segitséget kellett nytijtania a koszovéi menekiilteknek az akkori hdborti miatt. A
kiilonboz6 katasztrofak utdni katonai segitségnytjtas szamos elénye megfigyelhetd, ilyenek
példaul a gyorsan telepithetd katonai koérhazak és egészségligyi személyzet, a katonai mérnokok
és a kutatd-mentd csapatok, a tengeri és 1égi szallitasi képességek.*

A NATO kapcsan érdemes még megemliteni az Eszak-atlanti Partnerségi Csomag
(Euro-Atlantic Partnership Council — EAPC) miikodését is. Az EAPC a NATO tagorszagok ¢és
partnerorszagok kozott biztosit lehetdséget konzultalasra, valamint gyakorlati tevékenységre.*
A partnerség eredeti célja olyan katonai képességek megteremtése és fenntartdsa, amely
lehetové teszi a partnerorszagok szamara a szovetség békefenntartdé és humanitarius

miveleteiben torténé részvételt.*’

Példaul szolgal ilyen sikeres egyiittmiikddésre a NATO és
Japan partnersége, amikor 2005-ben a szdvetség és a szigetorszag kozosen nyujtott
humanitarius segitséget a pakisztani foldrengés utan.*8

Az Europai Unio létrejittét hosszas folyamat eldzte meg. Az eurdpai integracid mar
1950-t61 elkezdddott, majd végiill a ma ismert EU-t az 1992-es maastrichti szerz6dés hozta
1étre.*® Az Unio egyik fontos feladata a humanitarius segitségnytjtas. 1992-ben hoztak létre a

polgari védelmi mechanizmust, amely tevékenysége a humanitarius alapelvek és az ezek

mentén megalkotott Eurépai Humanitarius Konszenzuson alapszik és, amely azota tobb mint

4 JocHEMS, Maurits (2006): NATO's growing humanitarian role
https://assets.publishing.service.gov.uk/media/5a7ba7faed915d4147621c95/evidence-nato-humanitarian-
role.pdf 1.0 (2024.10.12.)

4 NATO: Euro-Atlantic Disaster Response Coordination Centre

https://www.nato.int/cps/en/natohg/topics 52057.htm

46 S1posNE Kecskeméthy Kldra (2014): Partnerség a békéért — 20 év tapasztalatai. In: Kiss Petra — Zsolt Melinda
(szerk.): NATO Partnerség 2014 — A sz6vetségi partnerségi programok multja, jelene és jévGje. Nemzeti
Kozszolgalati Egyetem, Budapest. 44.0

47 SIPOSNE 2014 45.0

48 5|pOSNE 2014 109.0

49 GAZDAG - REMEK i.m.50.0
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110 orszagban nyujtott humanitarius segélyt a raszoruloknak.®® A polgari védelmi
mechanizmus kozponti eleme Veszélyhelyzet-reagalasi Koordinacios Kozpont (Emergency
Response Coordination Centre — ERCC), amely feladata a segitségnyujtas koordinalasa

1 A minél hatékonyabb reagalas érdekében az Eurdpai Bizottsag

katasztr6fa esetén.
Humanitarius Segélyek és Polgari Védelem Foigazgatosdga szoros partnerségben all tobb
eurdpai NGO-val és nemzetkozi szervezettel is.>

Eurdpai szemmel a fent emlitett harom nemzetkdzi szervezet lehet a legfontosabb, a
listat persze még bovithetnénk, de ennek a dolgozatnak nem célja ezek bemutatasa.

A dolgozat kozponti témaja miatt azonban fontosnak itélem az afrikai kontinens
legjelentGsebb ilyen jellegli szervének, az Afrikai Unionak bemutatasat. Az Afrikai Unid ugyan
csak 2002-ben alakult, elédje az Afrikai Egység Szervezete mar 1963-ban megkezdte

t.>3 Az Afrikai Unio vizidja ,,Egy integralt, viragzo és békés Afrika, amelyet sajat

miikodésé
polgarai iranyitanak, és amely dinamikus erdt képvisel a globalis szintéren.”>* Humanitarius
segitségnytjtas szempontjabol a szervezet fo eleme az Egészségiigyi és Humanitarius Ugyek
Igazgatosaga (The Directorate of Health and Humanitarian Affairs) és azon belil is a
Humanitarius Ugyek Osztalya (Humanitarian Affairs Division). Utobbi iranymutatast ad
valsaghelyzetek kezelésére, védelmet és segitséget nyujt az arra raszoruldknak. Az igazgatdsag
hataskorébe a természet vagy ember okozta katasztrofdkon kiviil az egészségiigyi rendszerek,
a betegségek, kiemelten az AIDS és a taplalkozas is beletartozik.>® Az Afrikai Unid
humanitarius politikai keretét 2015-ben hoztdk létre, melynek célja a humanitarius
segitségnyujtas hatékonyabba tételéhez sziikséges irinymutatasok megalkotasa.>® A keret az
Afrikai Unio feleldsségévé teszi egy kiszamithato pénziigyi alap 1étrehozasat a vészhelyzetekre
valo felkésziiltség és a humanitarius segitségnyujtas szamara, valamint javasolja a
tagallamoknak, hogy a GDP 1,5-at humanitarius tevékenységre tegyék félre.>’ 2016-ban az AU

létrehozta tovabba az Afrikai Humanitarius Ugyndkséget, amelynek elsddleges célja a hatékony

50 EUROPEAN COMMISION: Humanitarian aid https://civil-protection-humanitarian-
aid.ec.europa.eu/what/humanitarian-aid _en (2024.10.15.)

51 EUROPEAN COMMISION: Emergency Response Coordination Centre https://civil-protection-humanitarian-
aid.ec.europa.eu/what/civil-protection/emergency-response-coordination-centre-ercc_hu (2024.10.15.)
52 EUROPEAN COMMISION: Humanitarian partners https://civil-protection-humanitarian-
aid.ec.europa.eu/partnerships/humanitarian-partners _en (2024.10.15.)

53 BUr Gabor (2013): Otven éve alakult meg az Afrikai Egységszervezete. Afrika Tanulmdnyok, 7 évf. 2. sz. 4-8.0
54 AFRICAN UNION: About the African Union https://au.int/en/overview (2024.10.15.)

55 AFRICAN UNION: Directorate Health and Humanitarian Affairs https://au.int/en/directorates/directorate-
health-and-humanitarian-affairs (2024.10.15.)

56 Amb. NEGM Namira (2022): The African Union’s humanitarian policies: A closer look at Africa’s regional
institutions and practice. International Review of the Red Cross, 104 (920-921). 1923.0

57 NEGM 2022 1924.0
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koordinacié humanitarius vészhelyzetek esetén, ugyanis az ligyndkség létrehozéasa elott ez
kritikus pontja volt az Afrikai Uniénak.>®

Arra a kérdésre, hogy ma hany szervezet l1étezhet békefenntartds és humanitarius
segitségnyujtas céljabol, pontos valaszt nem taldltam, azonban a mesterséges intelligencia
szerint kb. 3000 ilyen szerv miikodik.>® A Voroskereszt megalakulasatol hosszu ut vezetett el
napjainkhoz, azonban érdekes, hogy 200 év sem telt el azdta és ilyen hatalmas iitemben fejlédik

a nemzetkozi segitségnyujtas rendszere.

Esettanulmany - Szomalia

A humanitarius segitségnyujtas témakor korabbi fejezetében leirt elméleti, torténeti és
némi jogi ismertetdjét kdvetve, nézziink gyakorlati példat az elmondottak igazolasara. Erre
Szomaliat valasztottam a bevezetdben felsorolt okok miatt. Az esettanulmany, Szomalia

valsaganak rovid attekintése utdn a témahoz kapcsolddoan végzek vizsgélatokat.

Torténeti attekinto - a humanitdarius intervenciotol napjainkig

Szomalia szdmara nem ismeretlen a kiilonb6zd nemzetkdzi szervezetek jelenléte. Az
orszag egyike azon allamoknak, ahol humanitarius intervenciot valdsitottak meg az ott
kialakul6 helyzet miatt. A beavatkozéasra az 1990-es évek els6 felében kertilt sor, &m ahhoz,
hogy pontos képet kapjunk, az eseményekrol eloszor az 1960-as évekig kell visszamenniink.
Szomalia torténeti attekintdjéhez elsésorban Sulyok Gabor A humanitérius intervencio elmélete
¢és gyakorlata cimli doktori értekezését vettem alapul. Tovabba a témat biztonsagpolitikai
oldalro] feldolgozé tobbek kozott Marsai Viktor és Hettyei Andras munkait is felhasznaltam.®
1969-ben a demokratikusan megvalasztott allamvezetést megbuktatta Mohamed Sziad Barre

tabornok a szovjettipusti tudomanyos szocializmus igéretével.®!

A fokozatos Nyugat felé
fordulas kovetkezményeképpen a helyi klanok 1988-t6] kezdddden felkeléseket szitottak,

amelyek végiil Sziad Barre elmenekiilését eredményezte. Barre tdvozasdval Szomalia

58 NEgm 2022 1925.0

59 Ehhez az adathoz az OpenAl segitségét hasznaltam fel. https://openai.com/

60 Eya Addm (2013): Marsai Viktor — Hettyey Andras: Szomalia, Allami 6sszeomlés és konszolidacios kisérletek
Afrika szarvan. Kiil-Vildg, 10. évf. 3-4. sz. 86-92.0

61 RUTHERFORD Kenneth R.: Humanitarianism Under Fire: The US an UN Intervention in Somalia. West Hartford,
Kumarian Press 3.0
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Osszeomlott, akkor beszélhetiink egy allam 6sszeomlasarol, ha az nem képes ellatni alapvetd
funkcidit, azaz igazgatasi ¢és kozszolgaltatasi struktardi ideiglenesen vagy tartdsan
miikddésképtelenné valnak.®? A vezetd nélkiil maradt orszagban a helyi klanok egymas ellen
fordultak, véres harcaik tObb szazezer halalesethez vezetett, emellett pedig hatalmas
menekiilttomeg hagyta el Szomaliat. Az 1991-92 kozott tartd idoszak volt a legvéresebb, az
ellenséges klanok tobbszordsen megsértették az alapveté emberi jogokat, ebben a periddusban
bizonyitottan tortént nemi erdszak, kinzas, etnikai tisztogatds és genocidium.®® A kialakult
helyzetet allamon beliil lehetetlen lett volna megoldani, ezért mindenféleképpen sziikség volt a
nemzetk6zi kozosség beavatkozasara. Erre azonban varni kellett ugyanis Sziad Barre
elildozése utan egy évvel késobb érkezett meg az els6 ENSZ kiildottség azzal a céllal, hogy
targyaljanak a humanitarius segitségnytjtas részleteirdl, valamint a valsag megoldasarol. 1992.
januar 23-an az ENSZ Biztonsagi Tanacsa az Alapokmany VII. fejezetére hivatkozva altalanos
és teljes fegyverembargot rendelt el Szomalidaval szemben. Két honappal késdbb az ideiglenes
kormanyfo tlizsziinetet irt ald, valamint beleegyezett egy ENSZ misszi6é allomasozasat az
orszag teriiletén. Az UNOSOM (United Nations Operation in Somalia) még ugyan ezen év
nyaran megkezdte tevékenységét Szomalidban. Késébb az ENSZ hatarozottabb fellépése
eredményeként az orszag vezetése beleegyezett egy katonai erd telepitésébe is, igy egy Otszaz
fos kontingens allt fel. A kezdetben sikeresnek tiind segitségnyujtas Oszre veszélybe kertilt,
ugyanis a harcol6 felek lezartdk Szomalia két legnagyobb kikotdjét, ezzel akadalyozva a
humanitarius segély célba juttatasat. November végén a helyzet stlyossdga miatt az Amerikai
Egyesiilt Allamok nagyszabast segitségnyujtast ajanlott fel, valamint mivel Szomalia nem
rendelkezett korméanyzattal, amivel targyalni lehetett volna, igy az orszag beleegyezése nélkiili
beavatkozast kezdeményezett. Az ENSZ Biztonsagi Tanacsa a helyzet szokatlansaga ¢€s
stlyossaga miatt engedélyt adott erre. A tomeges katonai beavatkozas eredményeképpen 1993
elejére sikeriilt véget vetni a polgarhdbortinak. Azonban a béke kiépitése ¢€s fenntartdsa miatt
tovabbi intézkedésekre volt sziikség. Megalakult az UNOSOM II, amely szerteagazo
feladatrendszerrel rendelkezett. Funkcioi k6zé tartozott ,,a korabbi tiizsziineti megallapodasok
betartasanak kikényszeritése, a szembendllo erdk lefegyverzése, az aknamentesités, a
humanitarius segitségnyujtashoz sziikséges repiiloterek, kikotok és kommunikacios vonalak
biztonsagba helyezése és orzése, a segélyszervezetek munkatdrsainak védelme, és a menekiiltek

hazatérésének elbsegitése tartozott. ”®* A feladatok milyensége miatt a misszi6 engedélyt kapott

62 HALASZ Ivan (2014): Az dllam 6sszeomldsa és ujjdépitése. Nemzeti Kbzszolgalati Egyetem. 12.0
63 HALASZ 2014 68.0
64 SuLyok 2003 203.0

14



er6szak alkalmazédsara 1is, igy pedig megvalosult a torténelem elsé ugynevezett
békekikényszeritése. Szomalia helyzete nem maradt sokaig stabil, 1993 nyaratdl kezdédden a
békefenntartokat tobb fegyveres tdmadas érte, illetve rendszeresen Osszeiitkozésbe keveredtek
a helyi és a békefenntart6 er6k, amelyek olykor civil aldozatokat is koveteltek. A folyamatos
fegyveres er0szak miatt az ENSZ felhivast bocsatott ki a szomaliai haduar, Aidid ellen, aki
nevéhez voltak kothetdek a békefenntartok elleni timadéasok. Az egyik Aidid elleni kiillondsen
véres rajtaiités hatalmas figyelmet kapott a médidban, a sokkold felvételek pedig negativ
visszhangot keltettek a kozvéleményben. Ennek kovetkezményeként eldszor az Egyesiilt
Allamok, majd mas nyugati orszagok is bejelentették, hogy elhagyjak Szomaliat. A nyugati
fegyveres erék tadvozasa megvaltoztatta a miivelet mandatumat, a humanitarius segitségny;jtas
€s a nemzeti Ujjaépités eldsegitése lett az elsddleges cél. 1994 marciusaban Szomalia két
legnagyobb hadura megéllapodott a harcok befejezésérdl, egy évvel késébb pedig az ENSZ-
csapatokat kivontak az orszagbodl. A szomaliai beavatkozés tobb szempontbdl is kiilonlegesnek
bizonyult. Egyrészt, ahogy mar emlitettem ez volt az els6 békekikényszeritd misszido az ENSZ
¢gisze alatt. Masrészt a humanitarius intervencid tapasztalatai — foként a negativ megitélés —
meghatarozova valt késébbi konfliktusok esetében is. Példa erre az ENSZ tétlensége és
megkésett beavatkozasa a ruandai események sordn. A szomadliai humanitarius intervenciorol
még hosszasan lehetne irni, azonban mivel nem ez a dolgozatom f6 téméja, igy most idérendi
sorrendben haladok tovéabb Szomalia torténetével.*®

Fontos azonban, hogy az ENSZ csapatok kivonasa nem azt jelentette, hogy Szomaliaban
megszlintek a probléméak. Tulajdonképpen kimondhatjuk, hogy a szomaliai polgarhabort
napjainkig folyamatosan tart. 2000-ben alakult meg a klanok vezet6i megegyeztek egy atmeneti
korméany létrehozasiban, az Atmeneti Nemzeti Kormany Abdiquassam Salad Hassan
vezetésével alakult meg, azonban a hadurak egy része nem fogadta el a hatalmat, igy 1étrejott
egy rivalis szervezet, a Szomali Megbékélési és Helyreallitasi Tandcs.®® 2005-ben 4llt 6ssze az
Atmeneti Szovetséges Kormany, amelyet az ENSZ Szomalia térvényes kormanyaként fogadott
el.” Szomaliaban hatalmas problémat jelentett az Iszlam Birdsagok Szovetsége, Barre
elmenekiilése utan az igazsagszolgaltatas Gsszeomlott és az iszlam vallas alapjan mikodo
birdsagok jottek létre, eleinte csak klanonként miikodtek ezek, késébb azonban szdvetségre

1éptek egymassal.®® A birosagok hatalma végiil a belsd széthuzas, valamint Etiopia az Atmeneti

55 SuLYok 2003 201 - 204.0

8 Kiss Almos Péter — BESENYS Janos — RESPERGER Istvan (2014): Orszdgismertetd Szomdlia. Budapest, Honvéd
Vezérkar Tudomanyos Kutatéhely és Magyar Honvédség Geoinformacids Szolgalat. 53.0
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Szovetséges Korméany melletti tAmogatasa miatt sziint meg.%® Etidpia nem nézte jo szemmel
egy iszlam fundamentalista politikai alakulat 1étrejottét a szomszédsagaban, igy reguléris erdit
vetette be a birésagok ellen.’® Részben sikeriilt kiegyeznie a kormanynak a milicidkkal, részben
azonban gerillaharcra tértek at, ez azért nagyon fontos mozzanat Szomalia torténetének
esetében, ugyanis a legelszantabb ilyen iszlamista milicia az al-Shabaab volt, amely jelenléte a
mai napig meghatarozé Szomalidban.”

Id6kozben az orszagban tobb nemzetk6zi beavatkozas is tortént, 2005-ben kezdodott az
IGAD (Kormanykozi Fejlesztési Hatosag) IGASOM nevii miivelete, amely kudarcba fulladt a
hianyzo koltségvetés és a fegyverembargd miatti szomaliai fegyveres erdk létrehozasanak
ellehetetlenitése miatt.”> 2007-ben az ENSZ 4tvette a mandatumot és AMISOM néven folytatta
azt békekikényszeritd miiveletként a korméanyt tdmogatva.”” Az AMISOM nagyban
hozzasegitett ebben az id8szakban az al-Shabaab meggyengitéséhez, amelyet késébb egy
hatalmas belsd széthiizas még tovabb fokozott.” Ugyan 2012-ben sokan tigy gondolték, hogy
a veszteségek miatt az al-Shabaab meg fog sziinni, 2014-ben 6sszehangolt gerillamiiveleteivel
és terrortamadasaival bizonyitotta, hogy a szervezet erdsebb, mint valaha.”™

Az Eurodpai Unid is hozzajarul a térség stabilizalasahoz, harom kiilonb6z6 miveletet is
inditott Szomaliaban. 2008-ban kezdddott az Atalanta miivelet, amely a kaloztevékenységek
ellen 1ép fel.”® Az EUCAP 2012 o6ta segiti Szomalia tengeri biiniildozési képességeinek
kiépitését, végiil pedig az EUTM Szomalia 2012 6ta nyujt kiképzést, mentoraldst és tanadcsadast
a Szomaliai Nemzeti Fegyveres Eréknek.’’

2012-ben nem demokratikus Uton alakult meg a Szomali Szovetségi Kormany, a
Hasszan Mohamud vezette hatalom Szomadlia kiilkapcsolatait ugyan fellenditette, a

belbiztonsag, valamint a kdzigazgatas allapotan nem volt képes valtoztatni’®

5 Uo.

% Uo.
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74 Kiss — BESENY® — RESPERGER i.m. 62.0
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76 ConsILIUM EUROPE: Operation Atalanta EUTM Somalia mandates extended for two years
https://www.consilium.europa.eu/hu/press/press-releases/2022/12/12/operation-atalanta-eutm-somalia-and-
eucap-somalia-mandates-extended-for-two-years/

77 CoNsILIUM EUROPA: Operation Atalanta EUTM Somalia mandates extended for two years
https://www.consilium.europa.eu/hu/press/press-releases/2022/12/12/operation-atalanta-eutm-somalia-and-
eucap-somalia-mandates-extended-for-two-years/

78 MARsAl Viktor (2016): A szomdliai helyzet két kutatdut tiikrében. Afrika Tanulmdnyok folydirat, X. évf. I-Il. sz.
7.0

16


https://www.consilium.europa.eu/hu/press/press-releases/2022/12/12/operation-atalanta-eutm-somalia-and-eucap-somalia-mandates-extended-for-two-years/
https://www.consilium.europa.eu/hu/press/press-releases/2022/12/12/operation-atalanta-eutm-somalia-and-eucap-somalia-mandates-extended-for-two-years/
https://www.consilium.europa.eu/hu/press/press-releases/2022/12/12/operation-atalanta-eutm-somalia-and-eucap-somalia-mandates-extended-for-two-years/
https://www.consilium.europa.eu/hu/press/press-releases/2022/12/12/operation-atalanta-eutm-somalia-and-eucap-somalia-mandates-extended-for-two-years/

Szomalia mai helyzetéhez az al-Sabaab miikddése, terrortdmadasok €s klanok kozotti
Osszecsapasok kozepette jutunk el. Azt, hogy az orszag biztonsagi helyzete hogy all ma, a

kovetkezd fejezetben fejtem ki.

Szomalia biztonsagi kornyezete

A kovetkezOkben Szomadlia aktudlis biztonsagi helyzetét fogom bemutatni annak
érdekében, hogy lassuk, pontosan milyen torténésekre is kell reagalnia a nemzetkozi
szervezeteknek a humanitarius segitségnyujtas soran. Azt, hogy milyen problémakkal kell
megkiizdenie az orszagnak a Barry Buzan altal megfogalmazott 6t biztonsagi szektor alapjan
fogom értékelni. Barry Buzan és kollégai szerint a biztonsag 6t kiilonbdz6 szektorra bonthato,
ez az Ot szektor pedig a katonai, a politikai, a gazdasagi, a tarsadalmi és a kornyezeti. Ez a
szemlélet ugyan mar viszonylag régi, hiszen az 1980-as években dolgoztak ki, mégis egy kivalo
madszer a kiilonbozd teriiletek szétvalasztasara. Ugyan a valosdgban ezek fedhetik egymast és
hatassal vannak egymadsra, S ,ugy miikédnek, mint kiilonbozo optikai lencsék, amelyeken

keresztiil a valésdg mas-mas szeletét vehetjiik szemiigyre. "

Katonai szektor

Szomalia katonai biztonsagarél a The Military Balance legfrissebb, 2024 februarjaban
kiadott adatokat felhasznalva a kovetkezoket lehet elmondani.

Az orszagban zajlo évtizedek ota tartd konfliktusok miatt Szomalia ma is torékeny
allamként irhat6 le. Fegyveres ereje, a Szomaliai Nemzeti Hadsereg (Somali National Allience
— késobbiekben SNA) korlatozott katonai és szervezeti képességekkel rendelkezik. Az SNA
allomanya 13.900 f6, valamint egyiittmiikodnek a klanalapi miliciacsoportokkal a helyi
kapcsolatok és a hatékonysag megerdsitése érdekében.®? A hadsereg fejlesztése szempontjabol
komoly problémat jelent a belfoldi képzési kapacitast biztositd személyzet kinevelése, hogy
lehetdvé valjon a szerves tovabbképzés. A hadsereg kapacitdsainak fejlesztése érdekében tobb
szervezet ¢€s allam segitségére tdmaszkodik, Torokorszag példaul jelentds katonai kiképzd
létesitményt hozott 1étre az orszagban. Emellett az Eurdépai Unié6 EUTM Somalia misszi6 célja
is a szomadliai védelmi er6k megerdsitése. A szomaliai fegyveres erdk felszerelésének

allomanya korlatozott és eklektikus. A 1égi €s tengeri er0k ujjaépitésére és felszerelésére

7% GAZDAG — REMEK i.m. 20.0
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vonatkozo kormanyzati tervek egyelére nem valosultak meg. Altalinossagban elmondhato,
hogy az é4llam nem rendelkezik hazai védelmi ipari kapacitassal. Ahogy azt mar emlitettem
Szomalia nagyrészt kiilfoldi segitségre tdmaszkodik. 2022 aprilisa 6ta az Afrikai Uni6 ATMIS
miuvelete 1épett a korabbi ENSZ mandatumt AMISOM helyébe. Az eredeti elképzelés szerint
az ATMIS 2024 végére vonja ki csapatait Szomaliabol. Emellett az Amerikai Egyesiilt Allamok
onalloan is tdmogatja az orszagot.!

Szomalia legfobb katonai kihivdsa az al-Shabaab jelenléte és terrorcselekményei. A
terrorszervezet 2007-ben valt az orszag legnagyobb lazadé milicidjava, az Amerikai Egyesiilt
Allamok pedig 2008-ban deklaralta hivatalosan terrorszervezetté az al-Shabaab-ot.2?Az al-
Shabaab széles korben tevékenykedik az orszdgban, ezzel gyengitve Szomalia katonai
biztonsagat. A terrorszervezet a kormanyerdk, a békefenntartok és a civilek ellen egyarant
inditanak timadéasokat. Csak néhany példat emlitve a kozelmultbol 2024 juliusdban egy autoba
rejtett bomba okozta tSbb civil aldozat halalat a f&varosban, Mogadishuban.®® 2024
marciusaban pedig egy a szintén a fovarosban talalhatd hotelt tamadtak meg fegyveresek, az
ostromot szintén magara vallalta az al-Shabaab. A hotel kivalasztdsa nem véletlenszer(i volt,
egy a kormanytisztviseldk korében népszerii szalloda volt a célpont.®*

Az al-Shabaab tevékenysége mellett 2023 elején egy régota viszonylag békés helyzet
valt ismét konfliktusossa. Puntfold és Szomalifold kozott ismét harcok tortek ki, melyre
valaszul a helyi klanok visszavették az iranyitast Puntland kozigazgatésa felett.

Szomadlia katonai biztonsadganak torékenységét szemléltetve lejjebb egy térképet
lathatunk, amely a 2024 januarja és februarja kozott tortént erdszakos cselekményeket
abrazolja. Az dbra piros szinnel jelzi a harcokat, sdrgaval jeloli a robbantasokat s kékkel a civil
lakossag ellen elkovetett erdszakot. Azt, hogy hany ilyen esemény tortént az adott helyszinen a
jelolés mérete jelzi. A térképen jol lathatd, hogy a valamilyen robbantassal (példaul bombak,
granatok) jaro cselekmények a legjellemzdbbek, illetve leginkabb a févaroshoz, Mogadishuhoz

kozelesd teriileteken jellemzdek harci események.

81 THE INTERNATIONAL INSTITUTE FOR STRATEGIC STUDIES 2024 515.0

82 REGILME, F. Salvador Santino — SpoLDl, Elisabetta (2024): Children’s rights in Somalia: dignity

under siege in armed conflict https://www.researchgate.net/profile/Salvador-Santino-Jr-
Regilme/publication/381513540 Children's rights in Somalia Dignity under siege in armed conflict/links/6
671dc3685a4ee7261d09a2e/Childrens-rights-in-Somalia-Dignity-under-siege-in-armed-conflict.pdf
(2024.11.04.) 148.0

83 ADEN, Ibrahim — RUKANGA, Basillioh (2024): Car bomb kills Somalis watching Euro football final. Forras:
https://www.bbc.com/news/articles/cd163e4yll4o (2024.10.17.)
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Event Type

Battles [l
Explosion/Remote violence |
Violence against civilians [}

Number of Events

1. ébra Harci események Szomdligban®s

Politikai szektor

Szomalia 1991-es 6sszeomldsa utan az orszag politikai rendszerét is Gjra kellett épiteni.
A szomaliai allam magjat képez6 kozponti intézmények is megsziintek, ez pedig egy klanalapu
rendszer kialakulasahoz vezetett, amely kedvezett a visszaé¢lések novekedésének. A korrupcid
jelentds probléma az orszdgban, ami akaddlyozza a szegénység csokkentését és a gazdasagi
novekedést. A korrupci6 ellenes kiizdelmet hatréltatja az elavult jogi rendszer, valamint az is,
hogy az elmult évtizedekbdl nem volt példa erds, jo kormanyzasra.®® A korrupcié tobbek kozott
a humanitarius segélyt is érinti, de errdl késébb még szot ejtek.

Legutobb Szomadlidban 2022-ben zajlottak a valasztdsok igencsak szokatlan

koriilmények kozott a biztonsagi kockdzatok miatt a valasztasra egyrészt egy évvel késobb

85 ACLED: Situation Update | February 2024 Somalia: Al-Shabaab’s Infiltration of a Military Base in Mogadishu
and Somaliland’s Conflict https://acleddata.com/2024/03/01/situation-update-february-2024-al-shabaabs-
infiltration-of-a-military-base-in-mogadishu-and-somalilands-conflict/ (2024.11.14.)

8 Dr AFYARE Abdifatah Ahmed Ali (2024): The Impact of Corruption on Local Government Performance in
Mogadishu, Somalia. https://ssrn.com/abstract=4914714 2.0
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keriilt sor, mésrészt pedig minddssze 328, a legbefolydsosabb klanok altal delegalt képviseld
dontott az 1) elnokrdl. 2022-t61 ismét Hassan Sheikh Mohamud az elndk, aki kordbban, 2012
és 2016 kozott mar betdltotte ezt a tisztséget. A valasztasokkal kapcsolatos aggodalmukat
fejezték ki tobben, hogy az al-Shabaab megvesztegetett képviselk révén bekeriil a parlamentbe
és kozvetve iranyitja azt.®” Utobbi félelem alaptalannak bizonyult, ugyanis a kormany
hatarozottan 1ép fel a terrorszervezet ellen, 2023-ban offenzivat inditott elleniik.%®
Altalanossagban nézve Szomalia kormanyzata gyenge kormanyzat. Az elmult 18 évben
9 elnodke, 18 miniszterelnoke és siirtin valtozd korménytisztviseldi voltak az orszédgnak. Ez
tobbek kozott példaul allandoan valtozo gazdasagpolitikdkhoz vezetett, a folyamatos valtozas

miatt pedig lehetetlen stabil kormanyzatot kialakitani.®

Gazdasagi szektor

Az orszagban zajlo polgarhaboru, az erds politikai vezetés, a szélsdséges koriilmények
Szomadlia gazdasagi helyzetére is rdnyomta a bélyeget. A tragikus torténelem mellett a
kozelmult eseményei, példaul a COVID-19, az aradasok, a szarazsag vagy épp a saskainvazid
tovabb nehezitette az orszag talélését, azonban ennek ellenére is gazdasagi ndvekedés
figyelhetd meg az orszagban.?® Jelenleg Szomalia brutté hazai terméke 12,5 milliard dollar, az
egy fére jutd GDP 757 dollar, az inflacio novekedése pedig 4,1%-0s.91 2015 6ta az orszag GDP-
je lassan ugyan, de folyamatosan novekszik, 2023-ro6l 2024-re a novekedés 3,7%-0s volt.%2 A
World Population Review statisztikaja alapjan Szomalia GDP szerint 212 orszagbol a 142.
helyen 4ll, az afrikai kontinensen pedig 54 orszagbol a 34.% A mutatok javulasa ellenére is
lathatd, hogy az orszag vildgviszonylatban és Afrikan beliil is a rangsor kozépmezOnye alatt all.
Szomalia szegénységi rataja 73%, a lakossag 43%-a pedig mélyszegénységben ¢l, ezzel pedig
Afrika szarva a vildg legszegényebb orszagai kozé tartozik.%* A fejlddé orszagokra, amilyen

Szomadlia is, jellemzdé, hogy a gazdasdgi novekedés érdekében kiilfoldi tdmogatasra

87 AL, Mohamed (2022): Somalia's new president elected by 327 people. https://www.bbc.com/news/world-
africa-61438047

88 MuiBU, Daisy (2024): Somalia’s Stalled Offensive Against al-Shabaab: Taking Stock of Obstacles. CTC Sentinel
17. évf. 2.s2. 18.0

89 |z0B0, Mary (2019): The Impact of Foreign Aid in Africa: A case study of Botswana and Somalia. Journal of
Rule of Law, 5. évf. 6-7.0

% ADEN Abdisalan — ABDIKAFI Mohamed — ABDI Hassan (2024): Exploring the dynamics of inflation,
unemployment, and economicgrowth in Somalia: a VECM analysis. Cogent Economics & Finance , 12 évf. 1 sz.
2.0
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tamaszkodnak ¢és jelentds kiilsé adossagot halmoznak fel, ezzel pedig fliggdségi viszonyba
keriilnek az ket segitokkel.®® Nem a legfrissebb adat ugyan, de 2014-ben példaul Szomalia
kiils6 adéssaga 5,3 milliard dollar volt, ami az akkor GDP 93%-a volt.%

Osszességében tehat Szomaélia gazdasagi helyzete instabil, a szegénység hatalmas,
emellett az orszag szorosan fiigg a kiilf6ldi tamogat6itol. Tovabb nehezitik az orszag gazdasagi
helyzetét a folyamatos extrém iddjaras példaul, ami negativan befolydsolja a mezdgazdasagot.
Ez egyrészt a lakossag élelmiszerellatdsaban okoz problémat, masrészt pedig a szomadliaiak

nagy része mezogazdasaggal foglalkozik, igy a megélhetéstiket is veszélyezteti.

Tarsadalmi szektor
Szomalia lakossaga 12.693.796 £6, melynek, ahogy azt az el6z6 alfejezetben emlitettem,

majdnem fele mélyszegénységben él.%

A szegénység a legnagyobb mértékben a nomad
népeket, majd pedig a vidékieket érinti.®® Az ilyen mértékii szegénység alapjaiban hatarozza
meg egy orszag tarsadalmat, azonban ez még egészségiigyi, oktatasi, foglalkoztatasi és egyeb
problémakkal is kiegésziil, amelyeket a tovabbiakban fejtek ki.

Szomalidban a munkanélkiiliségi rata kiemelkedéen magas a térségben. Evek 6ta 20%
koriili ez a mutatod, hataros orszagaiban, Kenyaban és Etidopidban ugyanez a szam 5% koriili,
szomszédsagabol egyediil Dzsibuti szamai rosszabbak, ott 26%-os a munkanélkiiliségi rata.%

A munkanélkiiliség mellett az egészségligyet is rengeteg probléma érinti. A
csecsemOhalanddsagi rata az egészségiigy helyzetének vizsgalatakor egy nagyon fontos adat.
Szomalia ebben a tekintetben, a régioban és az egész vildgon az egyik legrosszabbul teljesit,
minden 1000 élvesziiletésre 73 halvasziiletett csecsemd jut.1%

Szomalia rendelkezik a vilag egyik legrosszabb egészségiigyi rendszerével. A
kormanyzati kiadasok mindossze 1%-at kolti az egészségiigyre, emellett pedig hatalmas az

emberhiany az egészségiligyben dolgozok tekintetében, aminek egyik okaként a kivandorlas

rohato fel. A rossz egészségligyi ellatas miatt nem meglepd, hogy a varhato életkor az orszagban

% Uo.

% \WARSAME, Zakarie Abdi — ABDI, Abdirahman Omar (2024): Impact of External Debt and Energy Consumption
on Environmental Quality in Somalia. International Journal of Energy Economics and Policy, 14. évf. 5. sz. 521.0
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on_Livelihood.pdf (2024.10.18.) 6.0

9 Somalia Unemployment Rate https://www.macrotrends.net/global-
metrics/countries/SOM/somalia/unemployment-rate

100 DAHIR, Abdi Ali et al. (2024): The risk factors of infant mortality in Somalia: evidence from the 2018/2019
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55,7 év és csak a lakossag 25%-a szaméra elérhetd az alapvetd egészségiigyi ellatas.'® Sokkold
adat még, hogy Szomalidban atlagosan 8-bdl egy gyermek hal meg miel6tt betodltené az 6todik
életévét, 10

Az orszagban jelentds a gyermekkatondk szama, kiilondsen aggasztd, hogy nem ,,csak”
a terrorszervezetek toboroznak gyerekeket, hanem a nemzeti fegyveres erok és szovetségesei is
(pL.: klanmilicidk). 2017-es adatok szerint Szomalidban toboroztdk és alkalmaztdk a legtobb
gyerekkatonat, tobb mint 2000 gyermek vett részt valamilyen katonai tevékenységben.1% Az
al-Shabaab jellemzéen nyilvanos helyeken hajt végre kényszertoborzasokat, valamint
emberrablasokat, a toborzas utdn kiképzik a gyerekeket, majd Ongyilkos merényléként,
katonaként, kémként vagy valamilyen kiszolgaloként vetik be 6ket. A kormany fegyveres ereje
altal végrehajtott emberrabldsokat hivatalosan ritkén igazoljak, azonban az SNA-ban jelentOs
szamu gyerek tevékenykedik regularis katonaként vagy érszemként. 04

Az UNICEF jelentése szerint Szomalidban 6,7 milli6 ember szorul egészségiigyi
beavatkozasra, 4,9 milli6 embernek van sziiksége élelmiszersegélyre, 3,9 millié gyermeknek
pedig edukacios tamogatasra, emellett az orszagban 8 millidan nélkiilozik a biztonsagos vizhez
valé hozzajutéast. Kiilondsen nagy veszélynek vannak kitéve a gyerekek, akik sérelmére nagy
szamban torténik fizikai erszak, szexualis visszaélés, valamint katonai toborzas. %

A sz€lsOséges idojarasi viszonyok miatt a belsé vandorlds szinte folyamatos az
orszagban. Egy-egy esOs évszak idején rengeteg embert kell attelepiteni az éppen élhetobb
teriiletekre. Kozel 4 millio embernek kellett elhagynia otthonat és az orszagon beliil vandorolni,
emellett majd 1 milli6 szomaliai lakos koltozott 4t a szomszédos orszagokba.1%

Osszességében elmondhat6 tehat, hogy Szomalia lakossaganak kiilonboz6 nagyon

stlyos tarsadalmi problémaval kell nap, mint nap szembenéznie.
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Szomalia kornyezeti biztonsaga a klimavaltozds miatt egyre rosszabba valik,
folyamatos, egymast valtd aradasoknak és szarazsdgnak van kitéve az orszdg, ez pedig
instabilitashoz vezet az élelmiszerbiztonsagban is.1%’

Szomalia jelenleg az elmult 40 év legsulyosabb szarazsagaval néz szembe. A legutobbi
esOs évszakok, beleértve a 2024 aprilistol juniusaig tartd idészakot, rendkiviil gyenge esézést
hoztak. A szakirodalom, amelyet ehhez az alfejezethez hasznaltam fel, még az idei év aprilisa
elott irodott, igy akkor még csak feltételezte, hogy az idei esds évszak is gyenge lesz, azota
azonban mar késziiltek jelentések, igy mar biztosra tudhatjuk, hogy az atlagosnal kevesebb
es0zés volt a Gu évszakban (igy nevezik az aprilistdl juniusig tartd honapokat). S6t az esds
¢vszak alatt is volt tobb mint harom hétig tartd szarazsag. Ez az extrém szarazsag pedig
hatalmas mértékben veszélyezteti a lakossag élelmiszerbiztonsagat. Legutobb 2011-ben volt
hasonloan nagy aszaly az orszdgban, ami 250.000 ember é¢letét kovetelte és tobbszazezer
embernek kellett miatta elhagynia otthonat jobb kériilményeket keresve.%®

A szarazsagot kovetd aradasok tovabb nehezitik a helyzetet az orszagban. Ilyenkor
tovabbi kitelepitésekre van sziikség, emellett emberaldozatokat és gazdasagi karokat
kovetelnek a nagy arvizek. Arrél nem is beszélve, hogy az 4radasok komoly egészségiigyi
kockazatot is jelentenek kiilonb6zd betegségek terjesztésében, mint példaul akut hasmenéses
fertézések és kolera.!%®

A foldek mindsége is folyamatosan romlik az orszagban, ennek {6 okai a tllegeltetés,
a fak kivagasa, a rossz foldmiivelési gyakorlatok, valamint a nem megfeleld koriiltekintés a
talaj- és vizvédelem tekintetében. Részben ez vezet el minket a kdvetkezd kritikus ponthoz.
Komoly kérnyezeti problémat jelent ugyanis még a vizhiany, ami elsésorban nem a természet
miatt, hanem az emberi beavatkozastol ered. Szomalidban a vizhiany a rossz viziigyi

gazdalkodasnak koszonhetd. A talajvizek rendkiviil rossz mindségiiek a szennyezés miatt, de

emellett az éghajlatvaltozas is kozrejatszik a viz elérhetetlenségéhez. 110

Fontosnak éreztem 0Osszegezni, hogy mik azok a problémak, amelyekkel jelenleg
szemben allunk Szomalia esetében. Az elemzésbdl jol latszik sajnos, hogy a biztonsag ot

szektordnak mindegyike instabil az orszdgban. Elmondhaté emellett, hogy a kiilonb6zd

107 AHMED, Mohamed Mustaf et al. (2024): The Nexus of Climate Change, Food Insecurity, and Conflict in
Somalia: A Comprehensive Analysis of Multifaceted Challenges and Resilience Strategies
https://doi.org/10.12688/f1000research.154400.1 (2024.10.18.) 4.0
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szektorok kolcsondsen hatnak egymasra, tovabb fokozva a helyzetet. Lassuk tehat a kdvetkezd

fejezetben, hogy a nemzetkozi szervezetek, hogyan igyekeznek segiteni ezeken a kihivasokon.

Nemzetkozi szervezetek Szomaliaban

Ebben a fejezetben szamba veszem, hogy mely nemzetkozi szervezetek vannak jelen
Szomadlidban és milyen segitséget nyljtanak az orszdgnak. Fontos, hogy itt csak a konkrét
humanitarius segélyekrdl irok, a békefenntart6 misszidkat korabban mdar emlitettem, igy
azokrol most nem ejtek szot. Az elemzéshez hat nemzetkdzi szervezetet valasztottam ki, az
ENSZ, a Nemzetkozi Voroskereszt és az Europai Unid szerepe megkérddjelezhetetlen a
humanitarius segitségnytjtas kapcsan. Az eddigiek mellett az Afrikai Unid, mint a térség vezetd
szervezete szintén érdekes kutatdsom szempontjabol. A NATO szerepvallaldsa mas
nézépontbol kozeliti meg a segélyezést katonai-politikai szervezetként, igy az Eszak-Atlanti
Szerzdés Szervezetének tevékenységét is vizsgalom. Ezek mellett egy specidlisabb teriilettel
foglalkoz6 nemzetkozi szervezet segitségnyujtasi programjat is szerettem volna kutatni, igy
esett a valasztasom a Nemzetkozi Migracids Szervezetre.

A kovetkezokben felsorolt adatokat a nemzetkdzi szervezetek hivatalos honlapjairdl
gylijtottem Ossze. Az elemzésben lathato sorrendet pedig az alapjan hataroztam meg, hogy

midta nyujt humanitarius segélyt az adott nemzetkozi szervezet Szomaliaban.

Egyesiilt Nemzetek Szervezete

Az ENSZ szomaliai tevékenységével kezdem a felsorolast.'** Az Egyesiilt Nemzetek
Szervezete mar 1960 oOta nyujt segitséget a kelet-afrikai orszagnak. Ezzel az ENSZ az a
szervezet, amely a legrégebb 6ta nytjt humanitarius segitséget Szomalianak.

Az ENSZ nevéhez fiz6dik a Szomaliai Humanitarius Alap (Somalia Humanitarian
Fund — Alap, tovabbiakban Alap), amely segitségével a kormanyok, illetve maganszemélyek
adomanyozni tudnak, melybdl aztan finanszirozzak a humanitarius segitségnytjtast. 2010 ota
az Alap 758 millio dollart (6sszehasonlitas végett jelenlegi arfolyamon ez 701 millié eurénak

felel meg) gytjtott. 2023-ban 71 millidé dollarral tdmogattak az adomanyozok az Alapot, ez

111 Az ENSZ szomaliai humanitdrius segitségnyujtasdhoz a kévetkezé weboldalrél gydjtéttem adatokat:
https://www.unocha.org/somalia (2024.10.26.)
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egyébként a humanitarius segitségnyujtas teljes koltségvetésének minddssze 6%-at tette ki.
2024 augusztusdig nagyjabol 31 millio dollart sikeriilt 6sszegytijteni a teljes sziikség Osszeg
pedig 1,6 milliard dollar. Osszehasonlitasképpen a Humanitarian Needs and Response Plan
minden évben kiilonb6zo Osszegeket hataroz meg, mint sziikséges pénzmennyiség. Ennek egy
részét teszi ki az Alap. Az elmult négy évben 2020 és 2022 kozott a kért 6sszeg 80-90%-at
sikeriilt teljesiteni. Ezzel szemben 2023-ban minddssze 47%-ot tamogattak. Kiilondsen érdekes
ez ugy, hogy az elmult idészakban 2022-ben teljesitették a legnagyobb mértékben a sziikséges
Osszeget, pedig ebben az évben 2,27 millidrd dollarra volt sziikség, ami az eddigi legnagyobb
volt. Az idei évre a mar emlitett 1,6 millidrd dollaros pénzmennyiség csupan 39,6%-at
tamogattak.!'? Ezaltal az év végig varhatan még a tavalyi évnél is alacsonyabb szazalék fog
teljesiilni.

Az Alap a kovetkezé teriiletekhez jarul hozza pénziigyileg, valamint ezek az ENSZ

szomaliai humanitarius segitségnyujtas célpontjai is:**®
o ¢lelmiszerbiztonsag,
o taplalkozasi szolgaltatasok,

o) WASH (azaz Water, sanitation and hygene, tehat viz,

szennyvizelvezetés és higiénia),

o) menedékek biztositasa,

o egészségligyi szolgaltatasok,

o tobbcélu készpénz,

o védelem (ezen beliil a nemen alapul6 bantalmazas elleni védelem,

a gyermekvédelem, a robbanasveszély €s a lakhatas védelme),

o oktatas,

o a taborok koordinalésa és iranyitasa,

o menekiiltiigyre adott valasz,

o logisztika,

o illetve maga a segitségnyujtas lehetove tétele.

Ezen teriiletek koziil a legtobb pénzt az élelmiszerbiztonsag, az egészségiigy, a

taplalkozasi szolgaltatasok és a védelem igényli.

112 Somalia 2024 Humanitarian funding overview (As of 31 October 2024)
https://www.unocha.org/publications/report/somalia/somalia-2024-humanitarian-funding-overview-31-
october-2024 (2024.11.09.)

113 Somalia 2024 Humanitarian funding overview (As of 31 October 2024)
https://www.unocha.org/publications/report/somalia/somalia-2024-humanitarian-funding-overview-31-
october-2024 (2024.11.09.)

25


https://www.unocha.org/publications/report/somalia/somalia-2024-humanitarian-funding-overview-31-october-2024
https://www.unocha.org/publications/report/somalia/somalia-2024-humanitarian-funding-overview-31-october-2024
https://www.unocha.org/publications/report/somalia/somalia-2024-humanitarian-funding-overview-31-october-2024
https://www.unocha.org/publications/report/somalia/somalia-2024-humanitarian-funding-overview-31-october-2024

Az Alap létrehozasa mellett az ENSZ rendelkezik egy a humanitarius segitségnyujtas
megvalositasara iranyul6 tervvel. Az ENSZ harom stratégiai célkitlizése a térségben elséként a
megelozés €s a katasztrofak hatasainak csokkentése, majd a 1étfontossagu alapsziikségletekhez
valo biztonsagos, inkluziv és emberhez méltd hozzajutas, végiil pedig a kirekesztés, az otthon
elhagyasara kényszeritettség €s a civilek elleni tamadéasok kockazatanak kezelése. Az ENSZ
felosztotta Szomaliat az alapjan, hogy mennyire van az adott teriilet a kiilonb6z6 kockazatoknak
kitéve és a 2024-es terveik szerint a leginkabb kitett ,,szEéls6séges” és ,katasztrofalis”
helyzetben 1€v6 teriiletekre fokuszalnak, emellett pedig a nem siirgdsségi helyzetek megoldasa
mar nem tartoznak a stratégiai célkitlizések kozé. Ezzel az intézkedéssel a pénziigyi igények
jelentdsen lecsokkentek, valamint azoknak az embereknek a szama is, akik segitségre
szorulnak. A fokuszba keriilnek a tartds megoldasok a lakohelyiiket elhagyni kényszeriilt
emberek szamara, a sebezhetdségen alapuld, szocialis biztonsagi haldo tamogatasa valamint a
vizgazdalkodds ¢és katasztrofakockazat-csokkentés. Az ENSZ fontosnak tartja a
kockézattudatos tervezést, valamint azt is, hogy szorosan egyiittmiikddjon mas nemzetkozi
szervezetekkel is a minél gyorsabb és hatékonyabb reagalas érdekében.

Az ENSZ stratégidjar6l hosszasan lehetne még irni, de dolgozatom témajahoz

kapcsolodoan a leirtakat tartom a legfontosabb pontoknak.

Nemzetkozi Voros Kereszt

A Vordskereszt szomaliai tevékenységével folytatom az ismertetést.!** A szervezet
munkdja az orszdgban igen hosszu idére nyulik vissza, mar 1977 6ta segitik az arra raszorulokat
a kelet-afrikai allamban. Szomalidban a Voroskereszt a szomaliai Vords Félhold Tarsasagon
(Somali Red Crescent Society - SRCS) keresztiil nyujt segitséget. Jelenleg a Voroskereszt {6

tevékenységei az orszagban a kovetkezdek:

o a fogvatartottak életkoriilményeinek javitasa

o a civil lakossag védelme

o a csaladi kotelékek védelme

o a nemzetkdzi humanitérius jog elémozditasa

o az egészseégligyi ellatashoz valo hozzaférés javitasa

114 A Nemzetkozi Voroskereszt adatait elssorban a kdvetkez6 oldalrdl gydjtéttem:
https://www.icrc.org/en/where-we-work/somalia (2024.10.26.)
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o az akut hasmenéses megbetegedésekre vald reakciod

o fizikai rehabilitacid

o elsOsegélynyujtas és korhazi ellatas

o stirgdsségi segély €s a l1étbiztonsag helyreallitasa

o a tiszta vizhez, szennyvizelvezetéshez €s

egészségiigyi/infrastrukturalis szolgaltatasokhoz vald hozzaférés

A fogvatartottak koriilményeinek javitdsa koré tartozik a fogvatartott személy és
csaladja kozotti kapcsolattartas segitése, egészségiigyi ellatmany, élelmiszersegély, illetve
alapvet6 személyes targyak (mint példaul matrac vagy takard) atadasa. A 2024 januarjatol 2024
juniusdig tartd idészakban 67 valamilyen konfliktussal kapcsolatos eseményt regisztraltak az
orszagban, ennek kapcsan az érintettek tdmogatast kaptak a felépiiléshez. A csaladi kapcsolatok
védelmeként a Voroskereszten keresztiill szamos tizenetvaltas, valamint telefonhivas ment
végbe az egymastodl elszakitott csaladtagok kozott, valamint a szomaliai Vords Félhold
Tarsasag 257 személyt talalt meg, akiket a csaladjuk eltlintként kezelt. A nemzetkozi
humanitarius jog elomozditasanak érdekében a szervezet igyekszik edukalni a fegyveres erdk
¢és kiilonbozd intézmények tagjait. Az SRCS klinikdin a mar emlitett idStartam alatt majd
150.000 ember kapott egészségligyi ellatast, a szervezet emellett kiemelt hangsulyt helyez az
alultaplaltsag elleni kiizdelemre, a szakemberek tovabbképzésére, valamint az egészségiligyi
ellatmanyok adomanyozasara. A rehabilitacios tevékenységek soran az SRCS mankokat,
kerekes székeket, protézist és kiilonb6z6 a mindennapi élethez sziikséges eszkozokkel
tamogatja az arra raszorulokat, valamint fizioterapias kezelést nyGjtanak. A gyakori fegyveres
konfliktusok miatt az SRCS majd 4000 sebesiiltet latott el, illetve folyamatosan elsdsegély
tanfolyamokat szerveznek. A megélhetés javitasa érdekében készpénzzel, valamint kiilonb6zo
mezbgazdasagi alapanyagokkal tamogatjak a gazdalkodokat és vallalkozokat. Szakképzések és
tanfolyamokat szerveznek a fiataloknak és a menedékeken ¢€lok szamdra pedig olyan alapvetd
targyakat adoméanyoznak, mint példaul szinyoghalé vagy matracok. A vizellatorendszerek
kiépitésével, kiilonbozd tisztalkodasi szerek ajandékozasaval €s a silirgsségi vizszallitassal
probélja az SRCS elémozditani a vizhez és a higiénidhoz valo hozzaférést. Osszességében ezek

azok a feladatok, amelyeket a Voroskereszt ellat Szomalia lakossaganak timogatasaért. !t

115 |CRC: Somalia Facts and Figures Jan June 2024 https://blogs.icrc.org/somalia/wp-
content/uploads/sites/99/2024/08/ENG-Facts-and-Figures-Jan-June-2024.pdf

27


https://blogs.icrc.org/somalia/wp-content/uploads/sites/99/2024/08/ENG-Facts-and-Figures-Jan-June-2024.pdf
https://blogs.icrc.org/somalia/wp-content/uploads/sites/99/2024/08/ENG-Facts-and-Figures-Jan-June-2024.pdf

2023-ban a szomaliai miivelet a Voroskereszt 9. legnagyobbja volt, 79,8 millié svajci
frankot forditottak a szomaliai humanitarius segitségnytjtasra, Osszehasonlitisként ez

nagyjabol 85,5 milli6 euronak felel meg.'®

Europai Unio

Az Eur6pai Unié szomaliai munkajaval folytatom a sort.}'” Az EU komoly tAmogatast
nyujt az orszag szamara mar évtizedek ota, 1994-ben kezdte meg tevékenységét Szomaliaban.
2009 és 2022 kozott dsszesen 4,3 milliard eurodt forditott az Unid Szomalia segitésére.!'® A
2024-es évre 81,5 milli6 eurdt kiilonitettek félre a kelet-afrikai orszag humanitarius
segélyezésére. 2023-ban még ennél is nagyobb dsszeggel tamogattak a szomaliai humanitarius
segitségnyujtast, akkor 84,3 millié eurdt forditottak erre. Az EU-s koltségvetés {6 finanszirozasi

tertiletel a kovetkezok:

o ¢lelmiszersegély,

o alapvet6 egészségiigyi és taplalkozasi ellatas,
o) tiszta viz,

o) védelem,

o menedék biztositas

o oktatas.

A nemzetkdzi szervezet igyekszik elérést biztositani taplald, jo6 mindségli ételhez,
valamint kiemelten kezeli az alultaplaltsag problémajat. A taplalkozasi ellatas alatt éppen az
alultaplaltsag elleni 0sszetett kiizdelmet értjiik, ide tartozik a gyerekek taplaltsagi felmérése, az
akut alultaplaltsag kezelése és a megeldzés. Az egészségiigyi szolgaltatasokra nagy szilikség
van az orszagban latva a koriilményeket, a kiilonbozd jarvanyok megeldzése és megfékezése
érdekében igyekeznek mindségi egészségligyi szolgaltatast nyujtani és tamogatni a helyi
egészségligyi dolgozokat. A nehezen elérhetd, foként vidéki térségek esetében komoly
problémat jelent a segélyek és a szakemberek eljuttatasa is a célba, ezért az Eurdpai Unid 2022
juliusdban humanitarius légihidat nyitott a siirgdsségi ellatmanyok szallitasara. A pénzbeli

segélyezés az orszagban mindig készpénzzel zajlik a csaladfenntartas és az alapvetd

116 |CRC: ICRC Annual Report 2023 https://www.icrc.org/en/report/icrc-annual-report-2023

117 Az Eurdpai Unid szomdliai munkassidgénak 6sszefoglaldsdhoz a kévetkezd oldalrél tajékozddtam féként:
https://civil-protection-humanitarian-aid.ec.europa.eu/where/africa/somalia_en (2024.10.26.)

118 JaNsky, Okiya Jimmy (2023): The European Union (EU)-Somalia Cooperation: Areas, Achievements,Challenges
and Opportunities. Multidisciplinary Journal of Horseed International University, 2023/November. 19. o
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sziikségletek kielégitésének érdekében, valamint a készpénzatutalassal a helyi piacot is
tamogatjak. Az Unié szomadliai humanitarius segitségnyujtdsa kapcsan kiemelend6 még az
elérejelzo, felkésziiltségi és reagdld rendszerek kiépitése, melyek célja a katasztrofakockéazat

csokkentése ¢és a felkésziiltség.

Nemzetkozi Migrdcios Szervezet

Szomalidban egyéb, altalanossagban véve kevésbe ismert nemzetkozi szervezetek is
tevékenykednek, ezek koziil szeretném kiemelni az Nemzetk6zi Migracios Szervezet
(International Organization for Migration - IOM) munkajat.!®

Az IOM 2006 ota végez humanitarius szolgaltatdsokat a kelet-afrikai orszagban. Az
IOM elsdsorban a migracios kihivasok kezelésével foglalkozik szorosan egyiittmiikodve az
ENSZ-szel, valamint Szomalia korméanyaval is. A szervezet 2023-as jelentése szerint az
orszagban végzett munkajuk harom pilléren alapult: humanitarius valaszlépés, helyreallitas és
tartds megoldasok, migracids igazgatas ¢s fejlesztés. Az elsé pillér ala tartozik az IOM
Displacement Tracking Matrix-a, amely adatokat gy(ijtétt a lakohelyiiket elhagyni
kényszeriilokrél, hogy javitani tudjak a tényeken alapulé valaszlépéseket. Ide tartozik tovabba
a tdborok koordinalasa és iranyitasa, a mar korabban az ENSZ kapcsan is emlitett WASH, a
menedékek és az élelmiszeren kiviili segélyek, az egészség és taplalkozas, valamint a védelem.
A masodik pillér ald tartozo feladatok a kozosség stabilizaldsa, illetve a reintegracios és
ujraegyesitési folyamatok. Végiil pedig a harmadik pillér, a migraci6 utvonalainak
megkonnyitése. Ide tartozik a munkaerd mobilitas és a tarsadalmi befogadas eldsegitése €s a
menekiiltek védelme és tdmogatasa. Az IOM egyéb kérdésekben is érintett, ilyenek példaul a
nemektdl fliggetlen befogadas, a szexualis kizsakmanyolas és erdszak megel6zése, a kornyezeti
fenntarthatosag és az elszamoltathatosag a lakossaggal szemben.

Az IOM széleskorli tevékenységének néhany eredményét sorolom fel a kvetkezokben
a teljesség igénye nélkil:

o 2023-ban 18.371 menekiiltnek nyujtottak segitséget két
menekiiltiigyi kozponton keresztiil
o 365 napelemes rendszert telepitettek

o 59 oktatasi intézményt épitettek vagy allitottak helyre

119 Az IOM szomaliai munkdssagardl a kovetkezd oldalon tajékozédtam: https://somalia.iom.int/ (2024.10.26.)
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o 843.204 dollart gytjtottek a tarsfinanszirozasi rendszeren
keresztiil

o 545 menedékhelyet épitettek fel

o 92.075 ember részesiilt siirgdsségi egészségligyi, valamit
taplalkozasi szolgaltatasban

o 12.054 ember kapott hozzaférést tiszta vizhez!?°

NATO

Erdemes lehet roviden megemliteni a NATO szerepét is a humanitarius
segitségnyujtassal kapcsolatban, Szomalidban. A politikai-katonai szovetség egészen mas
mobdon segitette az orszagot, mint az eddig emlitett nemzetkozi szervezetek.

Sulyos problémat jelentett Szomalia kapcsan a kalozkodas, amely akadalyozta a
humanitarius segélyek eljutasat a célorszagba. A NATO tobb missziot is inditott a
kaléztevékenységek korlatozasara, ilyen példaul az Ocean Shield mivelet, mely soran
megfigyelték a térségben tartozkodd hajokat, megeldzték vagy megszakitottak a
gépeltéritéseket, valamint visszaszoritottak a fegyveres rablasokat.

Az Ocean Shield miivelet 2009 augusztusatol 2016 decemberéig volt érvényben. Ez 1d6
alatt az Eszak-atlanti Szerz6dés Szervezete nagyban hozzajarult ahhoz, hogy a kiilonboz6

segélyek valoban eljuthassanak azokhoz, akiknek sziikségiik volt ra.'?

Afrikai Unio

A kovetkezokben Afrika kontinentalis nemzetkozi szervezetére, az Afrikai Uniodra térek
4t.122 Az Afrikai Uni6 tevékenysége tobb pontban is kiilonbozik az eddig emlitett nemzetkozi
szervezetek munkdjatol. Az uni6 miiveletei keretein beliil nytjt humanitarius segélyt.

Az Afrikai Uni6o mandatuma alatt miikodik 2022 6ta az ATMIS miivelet, ami a korabbi

AMISOM mivelet helyét vette at. A misszid katonai, renddri és polgari feladatokat lat el. Az

120|0M: Somalia Annual Report 2023 https://somalia.iom.int/sites/g/files/tmzbd|1041/files/documents/2024-
10/iom-somalia-annual-report-2023.pdf (2024.10.26.)

121 NATO: Counter-piracy operations (2008-2016) https://www.nato.int/cps/en/natohg/topics 48815.htm

122 Az Afrikai Unid altali humanitdrius segitségnyujtasrol a kdvetkezd oldalrél szereztem informéacidkat:
https://atmis-aUo.rg/ (2024.10.26.)
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AMISOM miivelet humanitarius megbizatasa els6sorban tdmogatoi szerepre korlatozodott,
lehetdségeikhez mérten segitették eld a humanitarius miiveleteket, ilyen feladatok példaul a
menekiiltek hazatelepitése és reintegracioja, valamint a lakohelyiiket elhagyni kényszeriilok
visszatelepitése. Az AMISOM miivelet szoros egyiittmiikodésben allt az ENSZ kiilonboz6
szakosodott szerveivel, példaul OCHA, UNICEF, UNHCR.!%

Az ATMIS ezzel szemben aktivan részt vesz a humanitarius segitségnyujtasban. Az
ATMIS rendelkezik ugy nevezett Quick Impact Projects-ekkel, azaz gyors hatast projektekkel,
amelyek a helyi lakossag alapvet6 sziikségleteit latjak el. Ugyan az ATMIS az Afrikai Unid
megbizatasaban all, ezeket a projekteket az Europai Unid és a brit kormany tamogatja és
finanszirozza. Az ilyen programok a természeti katasztrofa altalsujtott teriileteken éldknek
adomanyoz segélyeket, tiszta vizet juttatnak el az arra raszoruloknak, valamint az oktatas
mindségét is igyekeznek fejleszteni.'?*

Az ATMIS honlapja szerint utoljara 2024 janudrjaban hajtottak végre ilyen projektet,
amikor is humanitarius segélyt nyuQjtottak az arvizkarosult csaladoknak. Vizet, élelmiszert és

egyéb segélyeket osztottak szét a raszorulok kozott. 12

A kiilonb6zd nemzetkdzi szervezetek munkdjan kiviil szdmos orszag is tamogatja
Szomaliat 6nalldan vagy egyiittmiikodésben. Példanak okaért hatalmas 6sszegekkel timogatja
évrél évre Quatar Szomaliat.'?® A térség tamogatdi kozé tartozik még Torokorszag is.*?’ Illetve
az Amerikai Egyesiilt Allamok kifejezetten humanitérius segitségnyujtassal foglalkozo szerve,

a USAID is tevékenykedik Szomalidban szdmos més orszag mellett.'?®

A humanitarius segitségnyujtas problémai - kovetkeztetések

Ebben a fejezetben ravildgitok a humanitarius segélyezés problémaira. A
kovetkezOkben vegyesen fogunk latni olyan nehézségeket, amelyek a humanitarius

segitségnyujtas teljes egészére, a kontinens segélyezésére vagy éppen konkrétan csak Szomalia

123 AMISOM Humanitarian work https://amisom-aUo.rg/mission-profile/humanitarian-work/ (2024.10.26.)
124 ATMIS: Quick Impact Projects https://atmis-aUo.rg/quick-impact-projects/ (2024.10.26.)

125 ATMIS: ATMIS provides humanitarian aid to flood affected families in Hirshabelle state https://atmis-
aUo.rg/atmis-provides-humanitarian-aid-to-flood-affected-families-in-hirshabelle-state/ (2024.10.26.)

126 peRricoLl, Altea — DONELLI, Federico (2023): Qatar's foreign aid and political strategies in the Horn of Africa:
The case of Somalia. Global Policy, 15. évf. 1. sz. 53-65.0

127 SENYURT Slimer Esin — TAsKIN, Murat Ozay (2024): The other face of Turkey’s foreign policy in Sub-Saharan
Africa: Soft Power Policy in Somalia. Florya Chronicles of Political Economy, 10. évf. 1. sz 19-36.0

128 YSAID: Humanitarian assistance Somalia https://www.usaid.gov/humanitarian-assistance/somalia
(2024.11.01.)

31


https://amisom-au.org/mission-profile/humanitarian-work/
https://atmis-au.org/quick-impact-projects/
https://atmis-au.org/atmis-provides-humanitarian-aid-to-flood-affected-families-in-hirshabelle-state/
https://atmis-au.org/atmis-provides-humanitarian-aid-to-flood-affected-families-in-hirshabelle-state/
https://www.usaid.gov/humanitarian-assistance/somalia

esetében jellemz6. Altaldnossagban azonban elmondhatd, hogy a legtobb Szomélia esetében
megjelend probléma Afrika tobbi orszagara is ugyanigy jellemzd.

El6szor a humanitarius segitségnyujtasbol adodoé fiiggdség kérdéskorére érdemes
figyelni. Dolgozatom legelején mar szot ejtettem arrdl, hogy a segélyezés kontraproduktivva
valhat ¢s fliggdvé teszi raszoruld orszagot a segélyezotol. A kozgazdaszok kozott nincs
egyetértés a humanitarius segitségnyujtasrol. Van, aki ugy gondolja, hogy eldreviszi a
gazdasagot, van, aki szerint viszont a segély nem tudja helyettesiteni a nemzet tartalékait.'?°
Utdbbiak kritizaljak tovabba a humanitarius segitségnyujtast azzal, hogy segélyfiiggdve teszi a
segélyezett orszagot az adomanyozotol. Egyes afrikai allamok a segélyek nélkiil képtelenek
lennének ellatni alapveté funkcidit, igy szinte teljes mértékben a segélyez orszagokra
hagyatkoznak és sajat maguk fenntartasdba kevesebb energiat fektetnek. Mondhatni
belekényelmesednek ebbe a fiiggdségi viszonyba és ezért nem teljesitik példaul a koltségvetési
tervezetiikket. Ez az a pont, ahol pedig Osszekapcsolédik a humanitarius segitségnyujtasi
rendszer azzal, hogy kdzvetve meghosszabbithatjak a kiilonb6zo fennalld problémakat, hiszen
az allam nincs rakényszeritve sajat maga fenntartasara. Erdekesség, hogy a fliggéség egyébként
nem a szegény orszagok automatikus velejardja, ugyanis az alacsony jovedelmil orszdgok
kozott megoszlik, hogy melyik mennyire fiigg a segélyektdl. 1%

A masik nagy kritikdja a segélyeknek az azokkal valo visszaélés lehetdsége. Ahogy azt
mar emlitettem Szomalia politikai biztonsaganak jellemzésekor az orszdgban hatalmas a
korrupci6. Ez pedig sajnos a humanitarius segélyeket is érinti. A segélyekkel valo visszaélés,
az azok sajat haszonszerzés céljabol vald felhasznalasa gyakorinak tekintheté az orszagban.
2016-ban a Transparency International szerint 2 millié raszorulét érintett a humanitarius
segélyekkel valo korrupcio.’*! Tovabb bonyolitja a helyzetet, hogy a segitségnytjtas folyamata
soran szamos kézben fordul meg a segély, igy nehezen visszakdvethetd a tevékenység.
Réadasul a korrupcié nem csak az egyén szintjén valosul meg, hanem a korményzas szintjén
1s, igy pedig kiilondsen nehéz megoldast talalni a problémara, hiszen érthetd okokbol nincs is
feltétleniil akarat erre az allam vezetésének részérdl. A politikai instabilitas, a gyakran valtozo
politikai vezetés is az egyik f6 indikatora a korrupcionak, hiszen az egymast siirlin valtd
kormany- ¢és allamfék mind akarnak maguknak egy szeletet a tortabol, értem ez alatt a

kiilfoldrol bearamlo segélyeket.'*? Az, hogy milyen kdvetkezményekkel jar, ha a segélyek csak

12917080 2019 1.0

130172080 2019 3.0

131 SoFg, Abdinur Abdirisak (2020): Assessment of corruption in the humanitarian assistance in Puntland State of
Somalia. Journal of Financional Crime 27. évf. 1. sz. 106.0
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részben vagy egyaltalan nem érkeznek meg a raszorulokhoz egyértelmii problémakat vonnak
maguk utan. Az elsé gond természetesen az, hogy nem kapja meg a segitséget az, akinek az
akar az ¢életét is megmenthetné adott esetben, de mélyebben kutatva a problémat a humanitarius
segitségnyujtassal vald visszaélés elbizonytalanithatja az adomanyozokat, ezzel pedig
csokkentheti a tamogato6i kedvet. Egy olyan orszagban pedig, ahol minden segitségre sziikség
van ez kiilondsen veszélyes. A javaslat ennek a problémanak a megoldasara a helyi
humanitarius segitségnyujtassal foglalkozd tligynokségek szigoribb ellendrzése és egy
megbizhatobb rendszer kiépitése. Sziikség lenne az elszdmoltathatosag és az atlathatosag
novelésére, fiiggetlen kiilsé és belsd ellendrzésekre, korrupcioellenes torvényekre €s azok
valdsi végrehajtasara. Ez pedig természetesen egy hatalmas nagy munka, amihez elsésorban
akaratra van sziikség.® Mary Izobo, nemzetkdzi humanitarius jog szakértéje egy kifejezetten
érdekes megoldast vetett fel a probléma kezelésére. Jelenleg ugyanolyan mértékii segélyt
kaphat egy olyan orszag, ahol a korrupcié hatalmas méreteket 6lt, mint a kevésbé korrupt
orszagok. A szakértd ezt egy hibas gyakorlatnak gondolja, ugy véli, jutalmazni kéne azokat az
orszagokat, ahol kisebb a korrupcio és kevesebb segéllyel ellatni azokat, ahol nagyobb mértékii
a korrupcio.® Személyes véleményem szerint ez tovabbra sem oldana meg a gondot, ugyanis
valdszinlinek tartom, hogy a visszaélések tovabbra is megmaradnanak, ezaltal pedig még
kevesebb jutna el a raszorulokhoz.

Ahogyan azt lathattuk a kelet-afrikai orszagban szamos nemzetk6zi szervezet dolgozik
parhuzamosan és nagyjabol ugyanazokat a teriileteket érintik mindannyidjuk munkéja. Ennek
ellenére mégsem folyik szoros egylittmiikodés a szervezetek kozott, legalabbis nem mind
kozott. Ameddig példaul az ENSZ ¢és az IOM egyiitt dolgoznak, addig az Europai Unid
jelentéseibdl ilyen nem olvashat6 ki. Cserébe viszont az Eurdpai Unio €s az Afrikai Unid egy
fliggdségi viszonyban all egymadssal, hiszen ahogy azt feljebb emlitettem az Afrikai Unid
projektjeit az EU finanszirozza. Ezaltal gy gondolom, hogy a kiilonb6zd szervezetek nem
egyenranguak a térségben és nem csak az az orszag keriil fliggdségi viszonyba a segélyezdvel,
amely azokat megkapja, hanem még bizonyos nemzetkdzi szervezetek is. Kiilondsen
problémasnak érzem ezt annak tekintetében, hogy éppen az AU nem képes 0nalld
finanszirozésra, amelynek a kontinens nemzetkzi szervezeteként idedlis esetben a legnagyobb
tamogatonak kellene lennie véleményem szerint. 2022-es adatok szerint az Afrikai Unid
humanitarius segélyezésének 80%-at az Eurdpai Unid finanszirozta, a békemuveleteknek pedig

a 100%-a kiils6 pénziigyi forrasra tdmaszkodott. Ebbdl konnyen kiolvashato, hogy az Afrikai

133 SoFE 2020 104-116.0
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Unionak komoly pénziigyi stratégiai reformokra van sziiksége és erre egy javaslat lehet a
magénszektor és az afrikai mecénasok felkeresése a hagyomanyos adoményozok helyett. > A
jelenlegi bizonytalan helyzetben ugy vélem az Afrikai Unionak kiilondsen siirgeté lenne mas
modokat taldlnia a finanszirozas megoldasara. Példaul az extrém iddjarasi helyzetek egyre
jobban érintik Eurdpat is, amikor ezt irom éppen olyan borzalmas hireket lehet hallani
kontinensiinkrdl, mint a spanyolorszagi dradasok, amely egyre tobb és tobb emberaldozatot
kovetel az eltiint emberek szdmardl nem is beszélve.!3® Nem is beszélve a par héttel ezelstt
Eurdpat lazban tarté aradasokrol, ami pedig tobb orszagot is érintett vagy a most mar évek ota
nyaranta felbukkan6 hirekrdl az extrém forrosagrol és a bozottiizekrdl. A természeti
katasztrofak mellett 2022-ben az is bebizonyosodott, hogy Eurdpa sem védett a habortk ellen,
gondolok itt az Ukrajna megtamadasara. Ha pedig még egy par évvel visszamegylink az idében,
akkor a Covid jarvany is er6sen megrazta kontinensiinket. Felmeriil bennem a kérdés, hogy
ugyan elméletben a humanitarius segélynyujtasnak partatlannak kell lennie, de ha az eurdpai
helyzet is sokkal sulyosabba valik, akkor a gyakorlat mit fog mutatni, kiket fognak priorizalni
a kiilonb6z6 nemzetkozi szervezetek?

Az egyiittmiikodés hidnyara visszautalva a szervezetek jelentésébdl latszik, hogy
kisebb-nagyobb valtoztatasokkal, de nagyjabol mindegyik ugyanazokon a teriileteken
tevékenykedik. Hatékonyabbnak gondolnék egy sokkal 6sszehangoltabb munkat. Egyeztetések
révén a kiilonbozo szervek feloszthatnak egymas kozott a tamogatando teriileteket, ezzel pedig
sokkal egységesebbé tehetnék az egész orszagban a fejlesztéseket. Ezenfeliil mivel mindegyik
szervezet egyfajta fontossagi sorrendet allit fel, hogy melyik megoldandé probléméra mennyi
pénzt szannak, igy kikiiszobolhetd lenne az is, hogy egy egyébként szintén fontos probléma ne
csak egy sokadrangu pont legyen a listaban.

Az eddigiek elmondasa alapjan elmondhatd, hogy a segélyezésnek nem feladata a
problémak gyokereinek feltdrasa és megoldasa, hanem egy adott vészhelyzetben a karok
csokkentése a segélyek nytjtasaval. Igy tehat a humanitarius segitségnytijtas egyfajta tiineti
kezelésként foghat6 fel, amely ugyan rengeteg ember életét konnyitheti meg, de felmertilhet a
kérdés, hogy nem lenne-e hosszutavon kifizetddobb egy teljesen 0j rendszer kialakitasa? Az,
hogy erre mekkora hajlandésdg van kérdéses. Példaul amikor az ENSZ a szomaliai

humanitarius segitségnyujtasrol szo6lo stratégiai tervérdl irtam akkor emlitettem, hogy az

135 NEGm 2022 1929.0

136 WinDIscH Judit (2024): Haldlos csapddvd vdlt utcdk, kocsiban rekedt emberek: 150 félé emelkedett a spanyol
dradds haldlos dldozatainak szdma https://444.hu/2024/11/01/halalos-csapdava-valt-utcak-kocsiban-rekedt-
emberek-150-fole-emelkedett-a-spanyol-aradas-halalos-aldozatainak-szama (2024.11.01.)
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szervezet kivette az altaluk kezelt problémak koziil a nem siirgdsségi helyzetek tdmogatasat és
ezzel pedig csokkent a tamogatottak kore. Ez viszont nem azt jelenti, hogy csokkent a
raszorulok szdma, csak szimplan szlikitették azt a kort, aki raszorulonak szamit. Véleményem
szerint ez negativ hatdsokkal jarhat, hiszen a korabbi AMISOM mandatum lejartaval, illetve
ezzel a mostani stratégiai tervvel az ENSZ kissé tavolodik Szomaliatol. Arra, hogy a
problémékat megsziintessék sokkal dsszetettebb munkara lenne sziikség, sokkal nagyobb kiilsé
beavatkozasra és ezzel egyiitt sokkal nagyobb pénziigyi befektetésre is. A békemiiveletek céljai
mar inkdbb megfelelnek a probléma megoldasara valo torekvésre. A humanitarius intervencio
példaul sikeresnek tekinthetd bizonyos szempontokbol, illetve a jelenlegi ATMIS is képes
nagyjabdl fenntartani a rendet, azonban aggasztd kérdés lehet, hogy amikor 2024 decemberében
az ATMIS mandatuma lejar és kizdrélag a szomaliai fegyveres er6k kezébe keriil a béke
fenntartasa akkor mi fog térténni? Megnyugtato tény viszont, hogy az Afrikai Unid nem engedi
el teljesen Szomalia kezét az ATMIS kivonulasa utan, hanem egy béke tdmogatd misszioval
igyekszik segiteni tovabbra is az orszagot.'3” Azt viszont, hogy ez mennyire lesz sikeres csak a
jovoben tudhatjuk majd meg.

A humanitérius segitségnyujtas ennyi kritikdja és velejard hatisa utdn felmeriilhet az
emberben a kérdés, hogy miért all fenn mégis a segélyezés, ha az ennyi rosszat tesz. Erre
pesszimistabb és optimistabb valaszokkal is szolgalhatok. Kezdjik el6szor a rosszabbal.
Miel6tt viszont belekezdek, szeretném kiemelni, hogy kifejezetten provokativ véleményeket
olvashatunk a kovetkezOokben kiilonb6z0 szerzoktol, azonban nem azért irom le ezeket, mert
ezzel vadolnam a nemzetk6zi szervezeteket, csupan kiilonbozd allaspontokat igyekszek
bemutatni. Roviden bizonyos nézetek szerint a humanitarius segélynytjtas rendszere azért all
fenn, hogy maga az adomanyoz6 hasznot huzzon beldle. Erre a haszonra tobbféleképpen is
tekinthetiink. Bruce Bueno de Mesquita Diktatorok kézikonyve cimii konyvében egy teljes
fejezetet szan a kiils6 orszagbdl érkez6 segélyekre. Az ir6 ugy gondolja, hogy a humanitarius
segélyek mogott altalaban politikai cél all. A pénzbeli timogatasért cserébe politikai tamogatast
vagy kompromisszumokat varnak el. A torténelem sordn szamos olyan eset tortént, amikor egy
orszag segélyt kinalt egy masiknak, azonban ennek a célja kozel sem a szegények megsegitése
volt, hanem valamilyen politikai célt szolgalt. A korrupcioval kapcsolatban példaul felvetddik
az a probléma, hogy az adomanyoz¢ allam pontosan tudja, hogy a segélyekkel a kormény vissza
fog ¢éIni azonban a tamogatasukeért cserébe a tdmogato eltekint efolott. Masfeldl pedig a segélyt

nyujtd orszag hatalmon tarthat a segélyekkel olyan kormanyzatokat, akikbdl valamilyen

137 AU reassures Somalia of support ahead of ATMIS exit https://atmis-aUo.rg/au-reassures-somalia-of-
support-ahead-of-atmis-exit/ (2024.11.01.)
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hasznot huzhatnak. Ilyen szempontbol a kiilfo1ldi segélyeknek van egy olyan logikajuk, hogy a
segélyt nem kozvetleniil a szegénységnek adjak. A segélyt az allampolgarok altalanos
¢letkoriilményeinek javitasaért adhatjdk s, ha kiilfoldi tamogatasbol ugyan, de az
¢letkoriilmények javulnak, akkor ezzel konnyen manipulalhat6ak az emberek a kormany ujboli
megszavazasara. 8

Egy masik nézet a humanitérius segitségnyujtasbol szarmazo haszonrol egyszeriien a
felsobbrendiiség érzete. William Easterly kozgazdasz igencsak provokativ. mddon a
humanitarius segitségnyujtast a ,,fehér ember terhének™ nevezi. Ez Iényegében egy olyan
gondolatmenetet tiikkr6z, hogy a nyugati allamok (hiszen a segélyek altalaban Nyugatrol
érkeznek) kivalasztottnak érezhetik magukat a segélytdl, 6k azok, akik képesek megmenteni a
vilag kevésbé szerencsés felének népeit. Ez tulajdonképpen azt jelenti, hogy, amit a fejlett
allamok sajat maguktol elértek azt a fejletlenebb allamok csak az & segitségiikkel tudjak
megvaldsitani. Emellett pedig Easterly is azt az allaspontot vallja, hogy a segélyek a fliggdvé
tétel miatt tobb kart okoznak, mint jot.**°

Most, pedig nézziik meg a dolgok jo oldalat. Még a Diktatorok kézikdnyvének iroi is
igyekeznek arnyalni a képet, megemlitik a rendszer folyamatos fejlodését, illetve az NGO-k
szerepét. A fenti kritika els@sorban a kormanyzati szervek altal nyujtott segélyeket illeti, a nem
kormanyzati szervek hatékonysagat azonban elismerik. Az ilyen szervezetek a
leghatékonyabban képesek az alapvetd kozjavak kiépitésére, mint példaul oktatas,
egészségiigyi ellatads, kiillonbozd szolgaltatasok. Viszont emellett azt is megemlitik, hogy a
leghatékonyabb akkor lesz a segitségnyljtas, amennyiben az allam j6é kormanyzattal
rendelkezik.}*® Ez viszont gyakran nem valosul meg a raszoruld orszagokban. A mar korabban
emlitett kutatd, Izobo jO kormanyzds gyanant Botswana példdjat hozza fel Szomaliaval
szemben, ahol a segélyek valdban sikeresek voltak a jol funkciondlé korméanyzat miatt.!**

A humanitarius segély pozitiv hozadéka lehet, hogy pénzbeli segélyek és befektetések
gazdasagi novekedéshez vezethetnek a timogatott dllamokban. Szomalidban a kutatasok szerint

a kulfoldi segélyek hozzéjarultak a gazdasagi verseny megteremtéséhez és a monopolhelyzet

megzavarasdhoz. A versenyképes piac arra 0sztonzi a kiilfoldi befektetdket, hogy noveljék

138 BUENO DE MESQUITA, Bruce — SMITH, Alastair (2011): The dictator’s handbook: Why bad behavior is almost
always good politics. New York, PublicAffairs. 7. fejezet.
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Szomalidban a beruhazasaikat ezzel munkahelyeket teremtve a szomadliai allampolgarok
szamara, valamint hozzajarulva a gazdasagi ndvekedéshez. 142

Masrészt pedig a feljebb 1év0 kritikdk miatt konnyen nézheti negativ szemmel az ember
a humanitarius segitségnyujtas rendszerét, de nem szabad elfelejteni, hogy mennyi ember jutott
azonnali segitséghez a legnehezebb helyzetekben a humanitarius segitségnytjtas révén és
mennyi életet mentettek meg az ott tevékenykeddk. Kiilondsen pozitivnak gondolom az olyan
projekteket, amik igyekeznek hosszl tavii megoldést kinalni, ilyen példaul az oktatés, beleértve
foként a fiatal felndttek szakmai oktatasat és a szakemberek tovabbképzését, a Kritikus
infrastruktira kiépitése vagy fejlesztése, az épiiletek korszerlisitése, a napelemek telepitése. Az
ilyesfajta segitségek nem egy hirtelen bekodvetkezd katasztrofa ellen lépnek fel, hanem
hozzéjarulnak ahhoz, hogy egy fenntarthatobb, biztonsagosabb kornyezetet épitsenek ki az
orszagban és esetleg fokozatosan egyre Onallobba véalhasson Szomalia. Kiilondsen fontos
tovabba a kornyezeti szektor kihivasaival szemben a hossza tavi megoldasok keresése, példaul
a climate-smart mez6gazdasagi gyakorlatok elémozditasa, a szarazsagtird ndvények
termesztése, az Ontdozorendszerek kiépitése vagy éppen a fenntarthatd gazdalkodasi
gyakorlatok.!*® Azonban ahhoz, hogy ezek valoban miikodhessenek az allam részérdl is
sziikség van egy befogadd nézetre és a problémak prorizaldsara.

A fejezetben felsorolt pontok a humanitérius segitségnyujtas legkritikusabb tertiletei. A
példakat elsésorban Szomalia esetébdl hoztam, azonban ezek altalanos problémak lehetnek a

raszorul6 orszagok segélyezésekor.

Osszegzés

Dolgozatom elején két célt fogalmaztam meg. Az elsé a humanitarius segitségnyujtas
rendszerének bemutatisa egy esettanulmanyon keresztiil. Ugy gondolom sikeriilt egy atfogé
képet adni magarol a humanitarius segitségnyujtasrol és arrdl is, hogy Szomalidban pontosan
hogyan zajlik ez. Irasomnak voltak bizonyos keretei, eldszor is behatéroltam, hogy csak a
nemzetkozi szervezetekkel fogok foglalkozni, ezek koziil is elsGsorban a legismertebbekkel,

azonban természetesen a felsoroltakon kiviil mas szervezetek is tevékenykednek az orszagban.

142 AL, Mohamed Dahir (2023): Impact of Foreign Direct Investment on Economic Growth in Somalia: VAR
Model Analysis. American Journal of Economics 13. évf. 2.sz. 58.0
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Lathattuk, hogy a humanitarius segitségnyujtas rendszere rendkiviil Osszetett. Mindegyik
altalam vizsgalt nemzetko6zi szervezet alaposan kidolgozott tervvel rendelkezik a humanitarius
valsagok kezelésére, igy ezek elemzésének is hatarokat kellett szabnom. A 6 elemzési pontok,
igy azok lettek, hogy miota van jelen az adott szervezet Szomalidban, milyen tevékenységeket
végeznek, mik a {6 terliletei a segélyezésnek, illetve a koltségvetésiikrol is szot ejtettem.

Masodik célként magat a hipotézisem bizonyitasat vagy éppen cafolasat fogalmaztam
meg. Az volt a feltételezésem, hogy a humanitarius segitségnyujtas tobb elénnyel jar, mint
hatrannyal a gyakorlatban Szomalia esetében.

Az ¢el6z6 fejezetben hosszasan fejtegettem, hogy milyen kritikdk érik a humanitarius
segitségnyujtast, illetve én is reflektaltam ezekre és megfogalmaztam néhany gondolatot a
jovovel kapcsolatban.

Természetesen nehéz azt megmondani, hogy a pozitiv vagy a negativ hatdsok vannak
tulsulyban. Az atlagos szomaliai allampolgar szemében, akit sorra érnek a kiilonbozd jellegii
katasztrofak a humanitarius segély a tulélés zaloga. A hattérben meghtizodo politikai jatszmak
¢s a hosszut tavy, esetleg mar be is kovetkezett negativ hatasok az atlagembert valosziniileg
nem érdeklik, és ez nem is rohato fel neki tekintettel arra, hogy a folyamatos természeti
csapasok, mélyszegénység, ¢hezés és betegségek miatt az elsédleges célja a tulélés.

Viszont én nem mehetek el szo nélkiil a negativ kovetkezmények mellett, ahova
elsdsorban a korrupci6é fellenditését €s elmélyitését és a masoktol vald fiiggést sorolnam. A
fliggdséggel kapcsolatban pedig ugy gondolom az a legnagyobb probléma az, hogy, ha egyszer
egy orszag fennmaraddsa mastol kezd fliggeni, akkor ebbdl onnantdl kezdve egyrészt nagyon
nehéz kildbalni, masrészt pedig egy nagyon torékeny kornyezetet alkot meg. Utaltam mar az
el6z0 fejezetben arra, hogy semmi sem garantélja azt, hogy 6rokké tamogatni tudjak és akarjak
majd a Szomadlidhoz hasonl6 orszagokat. Ebbdl adodoan pedig nagyon veszélyes csupan kiilsd
segitségekre tdmaszkodni. A gyakorlatban Szomalia esetében lathatjuk, hogy a nagyfoku
segélyekre vald tdmaszkodas akaddlyozza a hazai ipar fejlodését és a fenntarthatd gazdasagi
fejlodést.*® Ezt 1atva viszont a nemzetkozi szervezetek mér igyekeznek olyan tervet kialakitani,
ami a helyi lakossagot, kereskeddket, vallalkozasokat segiti, gondolok itt példaul a készpénzes
tdmogatasra. Az ilyen és ehhez hasonl6 akcidk miatt gy gondolom a nemzetkozi szervezetek
szamara is cél az, hogy onallosagra sarkalljak az orszagot, hiszen rengeteg pénzt fektetnek mar
évtizedek Ota nem csak Szomalia, de szdmos mas orszag fenntartdsdba is. A segélyezések

ledllitasa — anélkiil, hogy egy stabil kornyezetet hagynak maguk mogott a nemzetkozi

145 HusseIN, Muktar Abdi (2024): The Effects of Aid in Somalia: Unintended Consequences and Lessons Learned.
Journal of Economic Cooperation and Development, 45. évf. 2. sz. 225.0
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szervezetek, — pedig olyan hatasokkal lehetne a szomszédos orszagokra, sét az egész
nemzetkdzi rendszerre, mint példaul a tdmeges migracio.

Az, hogy a nemzetkozi szervezetek feliilvizsgaljdk a segélyezés kovetkezményeit és
reagalnak is, mar mindenféleképpen egy eléremutato stratégia. Illetve a negativ hatasok mellett
szamot kell vetni az egészségiigyben, oktatasban €s infrastruktaraban elért teljesitményre, ami
kétségtelen, hogy hosszatavon is pozitivan hat majd Szomalia lakossédgara. Ezek a timogatasok
emberek életét mentették meg vagy tették élhetébbé és ugy gondolom az emberiesség
szempontjabol ez a legfontosabb.

Osszességében azt mondanam, hogy a humanitarius segitségnyujtasnak tobb a pozitiv
hozadéka, mint a negativ. Viszont hosszatavon gondolkodva mind a segélyezett orszag, mind
anemzetkozi rendszer szamara az lenne a legjobb, ha Szomalia minél hamarabb ki tudna labalni

jelenlegi fliggd allapotabol.
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