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1 Bevezetés

A globdlis politikai és gazdasagi rendszerek az elmult évtizedekben jelentds atalakulasokon
mentek keresztiil. A hideghdborti lezdrultdval a nemzetkdzi kapcsolatokban a katonai
konfliktusok hattérbe szorultak, ¢és a gazdasagi érdekérvényesités keriilt eldtérbe. A
globalizacié ¢és a multipolaritds kialakuldsa tovabb mélyitette az allamok kozotti
Osszekapcsoltsdgot, amelynek hatdsira a gazdasagi fliiggdségek és a konnektivitasra épiild
stratégidk egyre meghatarozobba valtak. Ez a habort logikajanak, formdjanak és szinterének
megvaltozasat eredményezte: 01j tipusu, hibrid konfliktusok és biztonsagi dilemmak jelentek
meg a nemzetkozi kapcsolatokban. A hadviselés a katonai eszkozok helyett ma mar gazdasagi
eszkozokkel torténik, amelyek kozott kiemelt szerepet kapnak a kereskedelmi héboruk. A
modern gazdasagi konfliktusok nemcsak az érintett felek gazdasagi érdekeit veszélyeztetik,
hanem az egész globalis kereskedelmi rendszer stabilitdséra is hatéssal lehetnek.

Ebben az 6sszefiiggésben kiilondsen fontos az igazsdgos haboru elméletének vizsgalata, amely
els6sorban a katonai konfliktusok moralitdsanak értékelésére sziiletett. Ez az elmélet ma uj
értelmet nyerhet, amikor a gazdasagi konfliktusok, kiilonosen a kereskedelmi hdboruk kapcsan
alkalmazzuk. A kereskedelmi kapcsolatok jellegiikb6l fakaddan konfliktusosak, hiszen a
liberalis vilagkereskedelmi rendszer a versengésre, az érdekellentétre épiil. Kereskedelmi
habort esetén a felek kozt eredendden fennallo ,.konfliktus” ki¢lezddik azzal, hogy az egyik fél
eltér a liberalis szabadkereskedelem alapvet6 elveitdl. Ez tortént az Eurdpai Unid (EU) és Kina
esetében is, amikor utdbbi tisztességtelen modon jutott elényhdz az elektromobilitds terén. Az
elektromos jarmiivek unidés vadmjainak kérdése, valamint az Eurdpai Unid és Kina kozotti
kereskedelmi konfliktus aktualis példaja megvilagitja, hogyan alkalmazhaté az igazsagos
habort elmélete a modern gazdasagi vitdkban.

Az EU ¢és Kina kozotti konfliktus egyértelmiien példazza a gazdasagi konfliktusok
kezdeményezett, mivel ugy vélte, hogy Kina jelentds allami tdmogatasokkal torzitja a globalis
elektromosjarmii-piacot. A Bizottsag szerint ugyanis a tilzott mértékii kinai allami tamogatasok
lehetdvé teszik, hogy a kinai gyartok mesterségesen alacsony arakkal arasszék el az unids
piacot, amely komoly veszélyt jelent az eurdpai autoiparra. A kiegyenlité vamok unids
elfogadési folyamatanak minden 1épése azonnali retorzids intézkedéseket valtott ki Kina
részErol.

Az EU ¢és Kina kozotti kereskedelmi konfliktus egyik legfontosabb tényezdje az elektromos
jarmiivek stratégiai jelent0sége. Az elektromobilitas mara kulcsszerepet jatszik a globalis

kornyezetvédelmi célkitiizések elérésében, kiilonosen a szén-dioxid-kibocsatas csokkentése
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terén. Az EV-ipar azonban nemcsak kornyezetvédelmi szempontbdl, hanem gazdasagi és
geopolitikai értelemben is kiemelkedd jelentdségli. Az elektromos jarmiivek piacén szerzett
technologiai folény ugyanis hatalmas gazdasagi elényt biztosit a globalis versenyben.

Az igazsagos habor elmélete lehetdséget kinal a kereskedelmi habortk 01j szempontbol valo
megkozelitésére. A hibrid haboruk és a gazdasagi hadviselés térnyerésével egyre tobbszor
szembesiilnek az allamok protekcionista Iépésekkel, illetve tisztességtelen gazdasagi
elényszerzéssel. A kereskedelmi habortk igazsagossag szempontjabol valo vizsgalata lehetévé
teszi, hogy az allamok a liberalis szabadkereskedelem szabalyainak betartasa mellett, az
igazsadgos ok, az aranyossag ¢és az utolsd lehetdség kovetelményeinek megfelel6 modon

reagalhassanak az 6ket ér6 gazdasagi tdimadasokra.

2 Hipotézis és médszertan

A dolgozat alapvetd hipotézise, hogy az igazsdgos haborti elmélete nemcsak a katonai, hanem
esetében is alkalmazhato. Ennek aldtdmasztdsara az Eurdpai Unio és Kina kozti, jelenleg is
folyo, elektromos jarmutvekre (EV) kivetett unids tobbletvam miatti kialakulofélben 1évo
kereskedelmi haborut elemzem az igazsdgos haboru elméletének szempontjabol.

A hipotézis alatdmasztdsahoz azt vizsgdlom, az igazsdgos habora elméletének alapelvei — az
igazsdgos ok, az aranyossag €s az utols6 lehetdség kovetelménye — miként értelmezhetdk a
gazdasagi konfliktusok, azon beliil pedig a kereskedelmi haboruk kontextusdban. Az igazsagos
ok arra keresi a valaszt, hogy egy protekcionista intézkedés jogszerti és etikus 1épés-e egy masik
allam jogsértésére (a dolgozatban: hazai vallalatok tulzott allami tAmogatdsa Kinaban). Ezen
alapelvek mentén valik lehetségessé az igazsagos és igazsagtalan gazdasagi konfliktusok
megkiilonboztetése. Mindehhez sziikséges a téméahoz tartozé alapvetd szakirodalom és a XXI.
szazadi globalis kereskedelmi rendszer kontextusanak, valamint magdnak az EU-Kina
konfliktusnak az ismerete.

A dolgozat hét fejezetbdl all. A bevezetés és problémafelvetés utan a relevans szakirodalmat
elemzem, amelyhez hozzatartozik az allamok k6zotti konfliktusok jellegének megvaltozasa a
XXI. szazadban. Ezutan a hibrid habort egyik valfajat, a gazdasagi hadviselést ismertetem,
amely egyik formdja az altalam késébbiekben vizsgalt kereskedelmi hdbort. Az igazsagos
habort elméletének altalanos bevezetése utan az elmélet tobb valtozatdt bemutatom: Grotius
nemzetkdzi jogi elméletét, a Walzer nevéhez kotddo legalista paradigmat, illetve McMahan

revizionista elméletét. Ezutan az igazsagos hibrid haboru elméletét ismertetem.



A harmadik fejezet az Europai Unio és Kina kapcsolatat mutatja be 1975-t61 napjainkig. A két
gazdasagi hatalom viszonyat az Eurdpai Uni6 altal kiadott hivatalos dokumentumok alapjan
elemzem. Az EU—Kina kapcsolatokban az Eurdpai Bizottsag EU-China — A Strategic Outlook
ciml dokumentuma jelentette az elsé fordulopontot. A stratégia szdmos kihivast megnevezett
a kereskedelem teriiletén, amelyek a mai napig meghatarozzak a briisszeli Kina-politikat. Az
Europai Uni6 €s Kina jelenlegi kapcsolatat elsésorban kereskedelmi szempontbol, az Eurdpai
Bizottsag hivatalos kommunikaci6ja alapjan mutatom be.

Az 6todik fejezet az EU altal a Kindban gyartott elektromos jarmiivekre kivetett tobbletvamot
mutatja be, valamint az unios 1épés hatterét €s hatasait elemzi, beleértve a kinai valaszlépéseket.
Ez az esettanulmany szolgal az 6todik fejezet alapjaul, amely azt vizsgalja az EU és Kina
példajan keresztiil, hogy a kereskedelmi haboruk esetében is helyt all-e az igazsagos habora
elmélete. Ehhez a reflektiv equilibrium modszerét alkalmazom, amely Iényege, hogy az etikai
elveket és a konkrét eseteket egymassal 6sszhangba hozva finomitjuk az elméleteket, mikozben
folyamatosan figyelembe vessziik az adott helyzetek sajatossagait és az abbol adodd moralis
tanulsagokat. Ez a mddszer lehetdvé teszi az igazsagos haborti elméletének és a gazdasagi
konfliktusok esettanulmanyainak kolcsonos dsszehangolasat, ezaltal segitve az elméleti keretek
relevancidjanak novelését a gyakorlati alkalmazhatdsag érdekében. A fejezetben azt vizsgalom,
hogy az EU 1épései megfelelnek-e az igazsagos habort elméletének, majd ez alapjan altalanos
kovetkeztetést vonok le a kereskedelmi haboruk igazsagossdgara vonatkozoan. Ehhez az
igazsagos ok, az aranyossag €s az utolso lehetdség kovetelményeinek teljesiilését elemzem. A
hetedik fejezetben Gsszefoglalom a dolgozat 6 allitasait, illetve az igazsagos kereskedelmi

habortra vonatkozd megallapitasokat.

3 Szakirodalmi 6sszefoglalo

3.1 Gazdasagi konfliktusok elterjedése a XXI. szazadban

Az 1980-as években a nemzetkodzi kapcsolatok szakértdi korében a liberalis iranyzat nagy
népszerliségnek Orvendett. A hideghdborti végének kozeledése, a rendszervaltasok, a
globalizacié térhdditasa, majd a Szovjetunié 1991-es felbomlasa mind megerdsitették a liberalis
optimizmust. Ennek hatasara a kapitalista béke és a demokratikus béke elméleteit beteljesedett
joslatként tekintették.! Ugy tlnt, valoban bekovetkezhet a ,.torténelem vége”, ahogyan azt

Francis Fukuyama igérte.> A globalizacio kovetkezményei — példaul az allamhatarok

! Farrel, Henry — Newman, Abraham L. (2019): Weaponized Interdependence: How Global Economic Networks
Shape State Coercion. International Security, 44(1), 42-79.
2 Fukuyama, Francis (1992): The end of history and the last man. New York: Perennial.
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elmosodasa €s a nemzetkozi szintéren megjelend 1), hagyomanyos allami szerepeken tulmutato
aktorok erésodése — tovabb taplaltdk azt az elképzelést, hogy a vilag minden nemzete
Osszefonodva egy 0j, minden kordbbinal jobb korszakba 1ép. Egy olyan nemzetkdzi rendszer
1étrejottét remélték, amely egyesiti a vilag minden népét, nemzetét és allamat egy nagy, k6zos
faluban, ahol a nagyhatalmi versengésnek és igy a haborunak sincs helye.?

De nem volt mindenki ennyire optimista: Edward Luttwak mar 1990-ben felismerte, hogy a
hideghébort lezarulta nem jelenti a nagyhatalmi vetélkedés végleges megsziinését, csupan
annak athelyezddését egy masik teriiletre. Luttwak mar akkor megértette, hogy bar az 1j
korszakban a katonai konfliktusok inkébb csak néhany, kevésbé fejlett régiot fognak érinteni, a
vilagbéke nem fog megvalosulni. Szerinte nem csupan az alkalmazott eszkdzok, hanem maga
a konfliktus logikdja is jelentds valtozasokon megy keresztiil: a korabbi ellenségesség, zEéro-
Osszegli gondolkodas és paradox megkozelitések atalakulnak. Ezt az 0j, formalodo rendszert a
geodkonomia fogja uralni, amelyben az allam célja hatalmanak és jolétének novelése gazdasagi
eszkozokkel.* Azonban az Egyesiilt Allamok hideghabortis gyézelme és az amerikai unipolaris
momentum optimizmusa miatt sokan figyelmen kiviil hagytdk Luttwak intelmét, egészen a
2008-as gazdasagi valsag bekdszontéig.®

A legtobb allam 2008-ban szembesiilt azzal, hogy egy atalakul6 vilagrend részesei, ahol a
globalizacid6 nem csupan vilagbékét, hanem tjfajta kihivasokat is hozhat. A globalis
Osszekapcsoltsag fliggdséggel jar, amely kiilonosen gazdasagi szempontbol jelenthet
kockézatot az allamok szdmara. A multipolaritds megjelenésével, illetve azzal, hogy a
nagyhatalmak egyre gyakrabban figyelmen kiviil hagytak vagy atirtdk a nemzetkozi rendszer
szabalyait, jfajta, gazdasagi szférdban zajlo vetélkedés vette kezdetét.”

A globalizacio kovetkeztében kialakult szoros gazdasagi Osszefonddas fokozatosan hattérbe
szoritotta a hagyomanyos, katonai eszk6zokkel torténé hatalomdemonstraciot. Az allamok
vezetdi gyorsan belattdk, hogy az 1j, alapvetden az Osszekapcsoltsagra €piild nemzetkozi
rendszerben a katonai erd alkalmazasa tobb kart okozhat, mint hasznot, és nem kinal egyértelmi

elényt.” Ennek alapjan felmeriill a kérdés: mi valthatia fel a hagyomanyos katonai

3 Leonard, Mark szerk. (2016): Connectivity Wars: Why Migration, Finance and Trade Are The Geo-economic
Battlegrounds of the Future. London: European Council on Foreign Relations.

4 Luttwak, Edward (1990): From Geopolitics to Geo-Economics: Logic of Conflict, Grammar of Commerce. The
National Interest, 20, 17-23.

5 Eszterhai, Viktor (2021): The Geopolitical Strategy of China: The Belt and Road Initiative as a Geoeconomic
Umbrella. In Morgado, Nuno (szerk.): Geopolitics in the Twenty-First Century: Territories, Identities, and Foreign
Policies. New York: Nova Science Publishers, 57-83.

6 Leonard, Mark szerk. (2016): Connectivity Wars: Why Migration, Finance and Trade Are The Geo-economic
Battlegrounds of the Future. London: European Council on Foreign Relations.

7 Luttwak, Edward (1990): From Geopolitics to Geo-Economics: Logic of Conflict, Grammar of Commerce. The
National Interest, 20, 17-23.



nyomasgyakorlast, ha az gyakorlatilag hatastalanna valik a kolcsonds gazdasagi fiiggésben 1évo
szereplok konfliktusaban? Mi lehet az a stratégia, amely révén egy allam az dsszekapcsoltsag
kihasznalasaval érvényesitheti sajat akaratat? Maga a konnektivitas.®

A mai nemzetkdzi rendszer alapvetd eleme a konnektivitas, amelyet a globalizacié folyamata
taplal. Az allam alatti szerepl6k, mint példaul a transznacionalis vallalatok és nemkormanyzati
szervezetek (NGO-k), valamint az allamok feletti aktorok, elsésorban a kiilonb6z6é nemzetkozi
szervezetek ¢és azok intézményei egyre nagyobb hatast gyakorolnak a nemzetkdzi
kapcsolatokra, mikdzben a hagyomanyos allami szereplék befolyasa folyamatosan csokken.
Mig az allamok tovabbra is a politikai hatalom jelentOs részét birtokoljak, a gazdasagi tér felett
csak korlatozott befolydssal rendelkeznek. Ezt a trendet erdsitik olyan globalis politikai-
gazdasagi folyamatok, mint példaul a privatizacié.® Az 0j, ndvekvd szerepii nem allami aktorok
a transznacionalis kapcsolatok révén miikodnek, igy a résztvevo orszagok akarva akaratlanul
egyre szorosabban kapcsolddnak egymashoz. Erre példa az eurdpai integracid: az Eurdpai Unid
mar szamos nemzetkozi szervezetben képviseli tagallamait.

A konnektivitas alapjaiban atalakitotta az allamok egymashoz val6é viszonyuldsat, hiszen
minden kdlcsonhatdsban all mindennel és mindenkivel. Ha egy allam befolyasolni kivan egy
masikat, az hatassal lehet olyan harmadik szerepldkre is, amelyek viselkedését eredetileg nem
kivanta megvaltoztatni. Az Osszekapcsoltsag kovetkeztében a nyomasgyakorlas eszkozei €s
terepe is megvaltozott: a hagyomdnyosan katonai eszkozokre ¢€piild befolyasgyakorlas
kockédzatosabbd és kevésbé hatékonnya valt az alkalmazé szdmara. A konnektivitas
megakadalyozza, hogy katonai erdvel abszolit eldnyt lehessen elérni, a gydztes csupan
valamivel kisebb veszteséget szenvedhet, azaz valdjaban senki sem nyer egy ilyen konfliktus
esetén. A valodi gydzelemhez ezért mésfajta fegyvereket kell bevetni.t?

A konnektivitds leginkdbb a gazdasag teriiletén valik érzékelhetdvé és kézzelfoghatova. A
nemzetgazdasdgok hagyoményos koncepcidja mara elavulttad valt: a transznacionalis vallalatok
és nemzetkdzi szervezetek egyre inkdbb meghatarozzak a gazdasagi folyamatokat globalis
szinten. A gazdasagok Osszefonodasa ugyanakkor kitettséget és fiiggdséget is eredményez,
amely kétféle kovetkezménnyel jarhat. Egyrészt egy allam a sajat gazdasagan keresztiil

sebezhetdbbé valik mas szerepldkkel szemben. Masrészt viszont, ha megfeleld gazdasagi vagy

8 Balazsi Boglarka (2024): Az Eurdpai Unié és Kina kapcsolata a konnektivitas tiikrében. Budapest: Nemzeti
Kozszolgalati Egyetem.

9 Luttwak, Edward (1990): From Geopolitics to Geo-Economics: Logic of Conflict, Grammar of Commerce. The
National Interest, 20, 17-23.

10 Balazsi Boglarka (2024): Az Eurdpai Unié és Kina kapcsolata a konnektivitds tiikrében. Budapest: Nemzeti
Koézszolgalati Egyetem.



politikai eréforrasokkal és hatalommal rendelkezik, képes lehet mas szereploket befolyésolni,

amennyiben az erdviszonyok aszimmetrikusak az 6 javéra.l!

Mindezek fényében a
konnektivitads Onalldoan is megallja a helyét a nemzetkdzi rendszerben, és akar a katonai
eszkozoket is helyettesitheti.'?

A konnektivitds alkalmazasanak eszkozeit a szakirodalom két csoportra osztja: pozitiv és
negativ eszkozokre. Az ezekkel vald befolyasolas eléfeltétele valamiféle aszimmetrikus
kapcsolat fennallasa a szereplok kozott. A pozitiv eszkozok — az tUgynevezett
,mézesmadzagok™ — olyan gazdasagi 6sztonzok, amelyekkel egy allam a gyengébb felet
magahoz koti, és ezzel megerdsiti vagy létrehozza a koztiik 1évé kapcsolatot. Ide tartoznak
példaul a vamcsokkentések, kedvezményes hitelek, gazdasagi segélyek, beruhazasok, valamint
az import- és exporttamogatasok. A negativ eszkdzok —,,furkdsbotoknak” vagy ,,virgacsoknak™
nevezik Oket — azok a szankciok, amelyekkel egy allam kikényszeriti a Sszorosabb
egylittmiikddést, vagy biinteti a masik fél ellenallasat. Negativ eszkdzok példaul az embargok,
vamemelések, exportkorlatozasok, bojkottok, valamint a szabvanyok ¢és eldirasok
megvaltoztatdsa.'® A konnektivitas alkalmazisihoz két feltételnek kell teljesiilnie. El6szor is,
aszimmetrikus kapcsolatnak kell fennallnia a felek kozott, amelynek a mértéke meghatarozza,
hogy milyen hatékonyan vetheti be az egyik fél a ,,mézesmadzagot” vagy a ,,furkdsbotot” a
masikkal szemben. Masodszor, sziikséges a felek kozotti interkonnektivitas, azaz az
osszekapcsoltsag ténye.!* Fontos megjegyezni, hogy a gazdasagi eszkdzok politikai célok
elérésére vald hasznalata nem Uj jelenség: a torténelem sordn szamos nagyhatalom alkalmazta
a kereskedelmet nyomasgyakorlasként.'®

Napjainkban az allamok ko6zotti kapcsolatok tilnyomorészt gazdasagi jellegiiek, igy a
konnektivitas hatdsai ezen a téren vizsgalhatok a leginkdbb. Mark Leonard 2016-o0s, Uttord
munkdajaban bevezeti a ,konnektivitdshabor’” fogalmat, és meghatarozza ennek harom f6

csatamezejét. Ezek azok a teriiletek, ahol a gazdasagi eszk6zok fegyverként szolgélnak, és

amelyek meghatdrozo szinterei az allamok kozotti befolyasolasi torekvéseknek. Leonard

11 Kahler, Miles — Kastner, Scott L. (2006): Strategic Uses of Economic Interdependence: Engagement Policies
on the Korean Peninsula and Across the Taiwan Strait. Journal of Peace Research, 43(5), 523-541.

12| eonard, Mark szerk. (2016): Connectivity Wars: Why Migration, Finance and Trade Are The Geo-economic
Battlegrounds of the Future. London: European Council on Foreign Relations.

13 Baldwin, David A. (1985): Economic Statecraft. New York: Princeton University Press.

14 | eonard, Mark szerk. (2016): Connectivity Wars: Why Migration, Finance and Trade Are The Geo-economic
Battlegrounds of the Future. London: European Council on Foreign Relations.

15 Hirschman, Albert (1980 [1945]): National Power and the Structure of Foreign Trade. Berkeley: University of
California Press.



elemzése ravilagit arra, hogy a konnektivitasbol eredd gazdasagi fiiggdségek miként valnak a
modern geopolitikai versengés eszkdzeivé.'®

A konnektivitdshaboru legfontosabb ¢s elsddleges harctere a gazdasagi hadviselés, amely a
gazdasagi tevékenységek minden formajanak fegyverként vagy bomlasztd eszkdzként valo
alkalmazasat jelenti. Bar a szankciok hatékony eszkoznek bizonyulnak mas allamok
megbiintetésére, gyakran karos hatassal vannak az azokat bevezetd orszag sajat vallalataira is.
Példaul a 2014-ben Oroszorszag ellen alkalmazott gazdasagi szankciok a német cégek tobb
mint felét hatranyosan ¢érintették. Az ilyen intézkedések kétélii fegyverként mukodnek:
nemcsak a célzott allamra hatnak, hanem visszahatassal vannak a szankciokat alkalmazo orszag
gazdasagara is. Rdadasul az ilyen kiilpolitikai 1épések gyakran hasonlo valaszlépéseket valtanak
ki, tovabb mélyitve a konfliktust a felek kozott.!’

A nemzetkdzi intézmények ,,fegyveresitése” a konnektivitashabort masodik csatatere. Ahogy
az allamok egyre inkabb felismerik a konnektivitds valodi jelentdségét, a korabbi univerzalis,
minden allamot magaba foglald nemzetkdzi szerzddések €s szervezetek helyett kisebb, azonos
szinten 1éve allamokbol allo intézményeket hoztak 1étre, amelyek versenyeznek egymadssal.
Ezen szervezetek egy ujabb nagyhatalmi vetélkedés szinterét képviselik, és egyfajta Uj
blokképitést jelentenek. Példaul a Kinat és Oroszorszagot kizaré Trans-Pacific Partnership
(TPP) és Transatlantic Trade and Investment Partnership (TTIP), valamint a Nyugatot elkeriild,
Kina altal vezetett Shanghai Cooperation Organization (SCO) mind olyan intézmények,
amelyek nemcsak gazdasagi, hanem geopolitikai versenyt is generdlnak a vildg kiilonb6z6
térségeiben.®

A harmadik harctér a globalizacio — mind fizikai, mind digitalis — infrastruktarajaban, illetve
az annak kiépitéséhez kapcsolodo versengésben manifesztalodik: hiszen ,,ha minden Gt Romaba
vezet, [adott 4llamnak] a legjobb, ha Romava valik.”*® Ezen a téren tobb regionalis nemzetkozi
szervezet is probal aszimmetrikus kapcsolatokat kialakitani, de a legambicidézusabb projektet
Kina inditotta el az Egy Ut, Egy Ovezet (Belt and Road Initiative; BRI) kezdeményezéssel,
amely Azsiat, Europat és Afrikat kivanja 6sszekapcsolni. A hagyomanyos, fizikai infrastruktara
mellett egyre nagyobb szerepet kap a virtudlis tér, kiilondsen az internet, ahol a nemzeti vonalak

is megjelennek. Ausztralia, Franciaorszag, Indonézia és Vietndm példaul bizonyos adatokat
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sajat szervereiken, nemzeti hataraikon beliil tartanak, mig az Eurdpai Uni6o egy virtualis
schengeni 6vezet kialakitasat tervezi.?°

Mind a nagyhatalmak, mind a kisebb allamok felismerték a konnektivitas stratégiai
alkalmazasénak fontossagat, és ennek megfeleléen nagy hangsulyt fektetnek kiilkapcsolataik
épitésére.?! A nagyhatalmak célja, hogy minél tobb aszimmetrikus kapcsolatot alakitsanak ki,
ami Dblokképitéshez vezet. Ezzel parhuzamosan a kisebb dallamok a kapcsolataik
diverzifikdlasara torekednek, mivel csak igy tudjék elkeriilni a talzott elkdtelezddést barmelyik
nagyhatalom irant, csokkentve sériilékenységiiket €s ndovelve politikai mozgasteriiket.

Kina, a legnagyobb ,fejlédd orszag”??

kiilonosen nagy jelentOséget tulajdonit a
konnektivitasnak mint kiilpolitikai stratégianak. Ezt jol szemlélteti, hogy a 2000-es évektdl
kezdve tudatos blokképitésbe kezdett, amelynek cstcspontja a 2013-ban Hszi Csin-ping elnok
altal bejelentett Egy Ut, Egy Ovezet kezdeményezés. Az Egy Ut, Egy Ovezet projekt
1ényegében egy kiilpolitikai csomag, amelynek célja a konnektivitas novelése Europa, Azsia és
Afrika kontinensek kozott Kina vezetésével. A projekt Kina gazdasagi és geopolitikai
befolyasanak novelésére iranyul, és egyesiti a fizikai és digitalis infrastruktara fejlesztését a
kereskedelmi és pénziigyi kapcsolatok bovitésével. 2

Napjaink ujfajta, konnektivitasra és interdependencidra €piilé nemzetkdzi rendszerében a
biztonsag fogalma is megtjul, mivel az dsszekapcsoltsdg 0 tartalmakkal tolti meg.?* A
konnektivitas ndvelése nemcsak egy allam gazdasagi és kiilpolitikai lehetdségeit boviti, hanem
nagyobb kitettséget és fliggdséget is jelent, amely komoly biztonsagpolitikai kérdéseket vet fel.
Az egyre nagyobb mértékben ¢és sebességgel globalizalodo, ezaltal egyre szorosabban
Osszekapcsolodo vilagban a levalas szinte lehetetlen feladat. Az Onellatds és gazdasagi
fliggetlenség mara csupan illazid, hiszen a teljes szeparacido nemcsak a gazdasagi jolét dramai
csokkenését, hanem valoszinlileg a nemzetk6zi rendszer tobbi szerepldjével vald

szembekeriilést is eredményezné. A teljes szuverenitas és biztonsdg megdrzésének ara tehat a

2 Yo.
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gazdasagi fejlodés és jolét lenne, amelyet egyik kormany vagy politikai szerepld sem engedne
meg maganak.?

Ahogy a globalizaci6 kezdeti éveinek pozitiv eredményei is mutatjak, a konnektivitas révén az
allamok win-win kapcsolatokat épithetnek ki egymas kozt. Az 6sszekapcsoltsag ugyanakkor a
fentebb felsorolt kényszeritdeszkozok hasznalatat is megkonnyiti, azaz az allamok fegyverként
is alkalmazhatjdk mas allamokkal szemben. Az ilyen, nem konvencionalis, hagyomanyos

katonai eszkO6zoket nem hasznald konfliktusokat nevezzik hibrid haborunak.

3.2 Hibrid haboru: gazdasagi hadviselés

A globalizacio és a megnovekedett konnektivitas az allamok kozti kapcsolatok mellett a koztiik
1év6 konfliktusok és a haboruk funkcidjat is megvaltoztatta. A katonai erd hasznalatanak
hattérbe szoruldsaval a habori masik formaban, masik szintéren sziiletik 0jja: hibrid
haboruként.

A hibrid haborunak szamtalan definicidjat megtalaljuk a szakirodalomban. Liand és Xiangsui
szerint hibrid habort az, amikor egy konfliktusban az 0sszes lehetséges eszkozt felhasznalja
adott aktor, beleértve a fegyveres €s fegyvertelen erdt, a katonai és nem katonai eszkozoket, a
halalos és nem haldlos moddszereket, hogy rakényszeritse az ellenfelet sajat érdekeinek
elfogadasara.?® Iskandarov és Gawliczek Hadziev nyoman megalkotott fogalmaban az erdszak
kiilonboz6 eszkozeinek szinkronizalt alkalmazasa jatszik kozponti szerepet. Ertelmezésiik
szerint a hibrid hadviselés célja olyan szinergikus hatdsok generalasa az egész tarsadalmi
funkciés spektrumon beliil, amely az ellenség gyengiilését eredményezi.?’ Hoffman szerint a
hibrid fenyegetések a haboruzas kiilonb6zé modjainak teljes spektrumat magukba foglaljak,
igy a konvencionalis képességek, az irregularis harcaszat és harcrend, a terrorista cselekmények
és a kriminalis tevékenység is a hibrid hadviselés eszkdzei kozé tartozik.?® Boda a hibrid és
konvencionalis habora kozti kiillonbséget az erdszak eltérd mértékében ¢és a célok
kiilonbozoségében latja. Szerinte a hibrid hadviselés soran az alkalmazott erdszak intenzitasa

kisebb, hiszen a cél nem az ellenség teljes megsemmisitése, hanem egy, az alkalmazott

%5 Zenglein, Max J. (2020): Mapping and recalibrating Europe’s economic interdependence with China. Mercator
Institute for China Studies, 2020.11.17.

% Liang, Qiao — Xiangsui, Wang (1999): Unrestricted Warfare. Peking: PLA Literature and Arts Publishing
House.

27 Gawliczek, Piotr — Iskandarov, Khayal (2022): Economic coercion as a means of hybrid warfare: The South
Caucasus as a focal point. Security and Defence Quarterly, 40(4), 47-57.

28 Hoffman, Frank C. (2007): Conflict in the 21st Century: The Rise of Hybrid Wars. Arlington, VA: Potomac
Institute for Policy Studies.
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erészakkal aranyos, kevésbé jelentds érdek érvényesitése.?® A dolgozatban hasznalt definicio
szerint a hibrid hadviselés nem foglalja magaban, hanem felvaltja a konvencionalis habortiban
hasznalt hagyomanyos katonai eszkdzoket, azaz — ahogy Boda is megfogalmazta®® — a hibrid
habort a konvencionalis habort helyettesitése mas, kevésbé erdszakos, kevesebb kar okozasara
alkalmas eszkozzel.

Ebben az értelemben tehat a hibrid habori negativ vagy forré békeként irhatd le3' A
szakirodalom ugyanis kétféle békét kiilonboztet meg: a pozitiv és a negativ békét.>> A pozitiv
béke allapotdban az allamok érdekei harmonidban vannak egymassal, ezért nincs koztiik
konfliktus sem a cselekvés, sem a szandékok szintjén. Pozitiv békében az allamok széles kori
egylttmiikodést folytatnak. Ezzel szemben negativ béke esetén az dallamok kozti
érdekellentétbdl adodoan konfliktusok allnak fenn koztiik, am ezek intenziv cselekvéshez, azaz
direkt haboruhoz nem vezetnek. A hibrid hdbortu legfébb jellemzdje, hogy az allamok kozt
csupéan a szandékok szintjén alakul ki konfliktus, a felek ugyanis kisebb jelentdséggel bird
érdekeik kielégitésére torekednek, mint a direkt hdbort esetében.®® Az ezek megvalositasahoz
szlikséges eszkozok az elérni kivant célokkal ardnyosan alacsonyabb intenzitdsu erdszak
gyakorlasaval jarnak.

A hibrid habortban az érdekek érvényre juttatdsdhoz hasznalt eszk6zok kozé tartoznak tobbek
kozt a nemzetbiztonsagi szolgalatok, az informacids timadasok, az autondm fegyverrendszerek
(pl. robotok, drénok), valamint a gazdasagi eszkozok.3* Ez utobbiak bevetése a hibrid habort
napjainkban leggyakoribb formdja, a gazdasagi hadviselés.

Gazdasagi hadviselést altalaban a katonai erd bevetése elbtt folytatnak az allamok a haboru
megelézésének vagy leroviditésének érdekében.®® Habar a gazdasagi hadviselés eszkozei sok
esetben a konvencionalis habortthoz kapcsolédnak — pl. ENSZ altal kivetett gazdasagi
szankciok —, ahadiipart nem, de mads stratégiai fontossagli szektorokat érintd gazdasagi

tamadasok is hatdsosak. A globalizalt vilagban ugyanis az dsszekapcsoltsadg révén a gazdasagi

29 Boda Mihaly (2023): Hibrid habort: konfliktusforma a harmonikus béke és a direkt habort kozott — A hibrid
haboru katonafilozofiai értelmezése. In Gbécze Istvan (szerk.): Lehelyezett k6. Tanulmanyok M. Szabo Miklos
nyugallomanyu altabornagy, a Magyar Tudomanyos Akadémia rendes tagja emlékére. Budapest: Ludovika Kiado.
30 Boda Mihaly (2022): A hibrid héboru etikaja: az igazsagos hibrid hibora elmélete. In M. Szab6 Miklos (szerk.):
A hadtudomany aktualis kérdései. 1. kétet. Budapest: Ludovika Kiado.

31 Boda Mihaly (2023): Hibrid habort: konfliktusforma a harmonikus béke és a direkt habort kozott — A hibrid
habora katonafilozofiai értelmezése. In Gocze Istvan (szerk.): Lehelyezett k6. Tanulmanyok M. Szabo Miklos
nyugallomanyu altabornagy, a Magyar Tudomanyos Akadémia rendes tagja emlékére. Budapest: Ludovika Kiado.
32 Rid, Thomas (2013): Cyber War Will Not Take Place. Oxford: Oxford University Press.

33 Simicsko Istvan (2017): A hibrid hadviselés elézményei és aktualitdsai. Hadtudomdny, 27(3-4), 5-18.

34 Boda Mihaly (2022): A hibrid habor etikdja: az igazsagos hibrid habora elmélete. In M. Szabd Miklos (szerk.):
A hadtudomany aktualis kérdései. 1. kotet. Budapest: Ludovika Kiado.
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kapcsolatok konnyen manipulalhatok politikai célok elérésére. A gazdasagi hadviselés soran a
hibrid tamadoé sajat gazdasagi folényét és a masik fél gazdasagi fliggdségét, tehat a kettejiik
viszonyaban fennallé aszimmetriat hasznalja ki.

A gazdasagi hadviselésnek szamos formdja €és modja van. Az allamok altal leggyakrabban
hasznalt eszkdzok kozé tartoznak példaul a pénziigyi és a kereskedelmi habori.® Pénziigyi
habortnak nevezziik a gazdasagi hadviselés azon formajat, amikor egy allam — vagy az esetek
nagy részében gazdasagi szerepld — pénziigyi eszkozoket vet be egy allam gazdasagi
helyzetének destabilizdlasara, hogy ezaltal valamilyen érdekét kielégitse. A pénziigyi
hadviselés eszkozei kozé tartozik a valutamanipuldcio, a kamatldbak valtoztatdsa, a
befektetések befolyasolasa, valamint a tdzsdei manipulacio.®’

A kereskedelmi haboru a gazdasagi hadviselés azon fajtija, amikor a szembenallo allamok
egymassal szemben kereskedelmi korldtozasokat, vamokat ¢és egyéb kereskedelmi
intézkedéseket alkalmaznak sajat vildggazdasagi pozicidjuk megdrzése, illetve a masik fél
helyzetének meggyengitése érdekében. A kereskedelmi hédborat altaldban egy allam
protekcionista intézkedés robbantja ki. Az alkalmazott eszk6zok kozé tartozik példaul a hazai
kereskedelmi jog nemzetkdzi szintéren torténd felhasznalasa, a vamhatarok (6nkényes)
kiépitése, lebontasa és modositasa, szankcios hatassal bird piacvédod intézkedések bevezetése a
masik allammal szemben, kulcsfontossagu technoldgidk embargdija, és igy tovabb.3® Ezen
eszk0zok barmelyike olyan pusztito hatdssal birhat, mint egy katonai hadmiivelet.
Kereskedelmi habortra példaul szolgéal az 1990-ben Irak ellen inditott, nyolc évig tart6 atfogd
embarg0, amely soran az Egyesiilt Nemzetek Szovetsége a kuvaiti invaziora reagdlva betiltotta
az iraki exportot €és importot az alapvetd humanitarius segélyek kivételével. Ez a Iépés stlyos
humanitarius és gazdasagi valsag kialakulasahoz vezetett Irakban, amely jelentésen hozzajarult
a térség mai napig tart instabilitasahoz.

A gazdasagi hadviselés tobbnyire a nemzetkdzi jog szabalyozasi korén kiviil esik.*® Bér a
kereskedelmi és gazdasagi kapcsolatokat az allamok tobbféleképp igyekeznek szabalyozni,

példaul a Vilaggazdasagi Szervezet szabalyain keresztiil, ezek csupan a szervezetben résztvevd
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allamokra nézve birnak kotelezé erdvel. A pénziigyi €s kereskedelmi haborut sokféleképp lehet
vivni. A legtobb esetben azonban az effajta timadasok elsddleges karosultjai nem a célzott
allam vezetdi, hanem a civil lakossag. Ez moralis kérdéseket vet fel. Annak eldontésére, mit
lehet €s mit nem lehet tenni egy kereskedelmi habortban, az igazsagos gazdasagi haboru
elméletének alkalmazasa nyujthat segitséget. Ennek az alulkutatott teriiletnek a megértéséhez
azonban sziikséges az igazsagos haboru elméletének ismerete.

3.3 Igazsagos habora elmélete

Az igazsagos haborti elmélete a katonai etika egyik doktrinija, hagyomanya, amely azt
vizsgalja, milyen feltételek sziikségesek egy haboru moralitdsanak igazolasahoz. Az elmélet
egészen a XIII. szazadig, Aquinoi Szent Tamas személyéig nyulik vissza.*!

Az igazsagos haboru elméletének két funkcidja van: egyrészt felhatalmazza az dllamokat, hogy
bizonyos esetekben haborut kezdeményezzenek €s a meghatarozott szabalyok szerint haborut
folytassanak, ezzel egyidében megtiltja, hogy mas helyzetekben habortt inditsanak és mas
mddon viseljék a haborit.*?

A torténelem soran szdmos elképzelés alakult ki arrdl, hogy a hdbortinak milyen kritériumoknak
kell megfelelnie igazsagos létének igazolasahoz, ennek megfeleléen az igazsagos haboru
elméletének is tobb valtozata van. A tovabbiakban a dolgozat téméjahoz relevans teéridkat, a

nemzetko6zi jogi elméletet, a legalista paradigmat és a revizionista elméletet ismertetem.

3.3.1 Grotius: nemzetkozi jogi elmélet

A kora Ujkorban a nemzetkozi jogi elméletet Francisco de Vitoria (1483-1546) és Alberto
Gentili (1552-1608) nemzetkdzi jogaszok alapoztik meg,*® de megfogalmazojanak Hugo
Grotiust (1583-1645) tekintik. Grotius az igazsagos haboru szabalyait a természetjogbol és a
szuverén allamok akaratdbodl vezette le, ennek megfeleléen a haboru igazsdgos oka csakis az
allam érdekének védelme lehet.** Ebben az értelmezésben a haboru a jogalkalmazas folytatisa
mas eszkozokkel, hiszen a szuverén allamok felett nincs bir6i féhatalom, aki igazsagot tehetne.
Grotius szerint a nemzetkdzi jog, azaz valamennyi allam kozt megegyezéssel létrejott
jogszabalyok Osszessége kotelezd erejének eredete a nemzetek kozos akarata. A nemzetkdzi
jogot kozvetetten a természetjog alapozza meg, amellyel szembe menni nem lehet, igy a
nemzetkdzi jogot az allami dontések csupan kiegésziteni és részletezni hivatottak, ezaltal

biztositva, hogy nem az egyes kozdsségeket, hanem a ,,nagy egész” hasznat szolgalja. Az

41 Boda Mihaly (2023): Az igazsagos hdbort elmélete és a teremtésvédelem: az igazsigos habort elméletének
torténete a kozépkortol a 20. szazadig a teremtésvédelem szempontjabol. Hadtudomdnyi Szemle, 16(4), 123-137.
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allamok egyesiilésének oka megegyezik a tarsadalmi szerzddés 1étrehozéasanak céljaval: ,, nincs
olyan erés dllam, amely ne szorulna ra valamikor mdsok segitségére.”®
A habortinak harom féle igazsagos oka lehet Grotius szerint: védekezés, nekiink jaro dolgok

46 Altalaban elmondhaté, hogy

vissza- vagy megszerzése, valamint mas megbiintetése.
igazsagos haboru oka csakis jogtalansag lehet: a jogtalansagot elkovetd fél az igazsagtalan fél,
mig az ez ellen védekezd vagy a jogtalansagot megtorld az igazsagos fél. Igazsagos védekezd
haboru indithaté még nem aktualizalodott, de kétségteleniil fennalld fenyegetéssel szemben. A
kétségtelentil fennalld fenyegetés kritériuma, hogy a potencidlisan ellenséges allam hatalma
jelentés mértékben megnovekedjen, és bizonyosan allithato igazsagtalan ellenséges szandéka,
am a fenyegetés kiiszobon allasa nem feltétel. A kompenzacios habora olyan dolgok meg- vagy
visszaszerzésére iranyul, ami ,,jar nekiink.” Grotius kritériumként hatarozza meg a masik fél
igazsagtalan kérokozasat vagy jogsértését. A biintetbhabort nem csak a jogsérelmet
elszenvedettnek, hanem az elkdvetonek €s mindenki masnak is az érdekét szolgalja. Ebbol
adoddan nem csak a karosult, hanem minden mas olyan allam igazsagosan indithat haborat a
jogsértd ellen, ha nem kovették el ugyanazt a jogsérelmet, amit megtorolni kivannak. Az
igazsagos biintetdhdboruban figyelembe kell venni, hogy a biintetés mértéke ardnyos legyen az
okozott karral.

Minden olyan haboru, amely igazsagos okkal nem, de mas okkal rendelkezik, Grotius elmélete
szerint rablohabora. Ilyen ok lehet a szomszéd er6s6désébdl fakadd bizonytalansagtol valod
félelem, ha nincs jelen a szomszéd ellenséges szandéka, a haszon és a jobb fold utani vagy, az
egyetemes (vilagi) birodalom alapitdsira vagy egyetemes (egyhdzi) uralom megvalositasara
valé torekvés, valamint az alavetett népben feltérd szabadsagvagy.*’

Grotius szerint az igazsagos habortiban nincs jelentésége a hadiizenetnek igazsagtalan tamadas
visszaverése vagy biintetdhaboru inditasa esetében. Kompenzacid alapjan inditott habortiban
ugyanakkor kdtelezé hadiizenetet kiildeni.*8

Grotius az aranyossag elvét az igazsagos haboru alapvetd erkolcsi és jogi kovetelményeként
fogalmazza meg. Az aranyossag biztositja, hogy a haboruval jar6 kéarok és szenvedés mértéke
ne legyen t0lzo az elérni kivant jogos célhoz képest. Ez az elv a haboru két alapvetd
dimenziodjara, az igazsagos okra (ius ad bellum) és a haboruban alkalmazott eszkdzokre (ius in

bello) is vonatkozik. A ius ad bellum keretében az aranyossag azt kdveteli, hogy a haboru célja

45 Grotius, Hugo (1960): A habori és béke jogardl. 1. kdtet. 151-152. Budapest: Akadémiai Kiado.
46 Boda Mihaly (2023): 4 hdboris ideolégidk torténete. Budapest: Ludovika Kiado.

47 Grotius, Hugo (1960): A haborii és béke jogdrdl. 1. kitet. 507-517. Budapest: Akadémiai Kiado.
48 Grotius, Hugo (1960): A habori és béke jogardl. 111. kdtet. 54—55. Budapest: Akadémiai Kiado.

16



elegendo erkdlesi stllyal birjon ahhoz, hogy igazolja a fegyveres konfliktus elkeriilhetetlentil
sulyos kovetkezményeit. Példaul egy kisebb sérelem nem jogosit fel stlyos emberi
veszteségekkel és tartds karokkal jard haborura.

Az igazsagos habora viselésének az aranyossag mellett a sziikségesség a fo szabalya, amely
feljogositja az igazsagos felet egyébkeént jogsértd cselekedetek elkdvetésére: ami sziikséges, az
megengedett.*® Tovabbi szabaly még, hogy megdlni csak a vétkeseket lehet, az artatlanok
szandékos és szandék nélkiili meggyilkolasa is tilos. A megadast minden esetben el kell
fogadni. Altalanossagban csak biintetésként vagy kompenzacioképp szabad az ellenség
tulajdonat elvenni és elpusztitani, foglyokat szedni, illetve a polgari hatalmat atvenni.*® Grotius
hangsulyozza, hogy a katonai eszkdzok alkalmazasanak mértékét is az aranyossag szabalyozza.
Ez kiilonosen fontos a civil lakossag védelme szempontjabdl. A katonai miveletek soran az
igazsagos ok nem igazolja a talzott pusztitdst vagy a sziikségtelen szenvedés okozésat. Az
igazsagos habort nem valhat 6ncélu erdszakka, és a konfliktus soran alkalmazott erdszaknak
mindig szorosan kapcsolodnia kell az eredeti jogos cél eléréséhez.

Grotius az utolsé lehetéség (ultima ratio) kdvetelményét implicit mddon, de alapvetd
fontossagu elvként kezeli. Ugy véli, hogy a haboru inditasa csak akkor igazolhat6, ha minden
mas békés konfliktuskezelési eszkoz kimeriilt, és a fegyveres erd alkalmazdsa valdban
elkertilhetetlenné valt. Grotius szerint a diplomadcia, a targyalasok, a kozvetités vagy mas békés
megoldasok mindig elényt kell, hogy élvezzenek, és a haboru csak akkor valhat jogos eszkdzzé,
ha ezek a békés eszkozok kudarcot vallanak a konfliktus megoldasaban. Ha egy konfliktus
békés eszkozokkel is megoldhatd, akkor a habort semmiképpen sem lehet igazolhatd. Grotius
tovabba arra is rdmutat, hogy a habort meginditasanak felelossége kiilondsen nagy terhet r6 a
vezetOkre, akiknek mérlegelniiik kell, hogy a fegyveres konfliktus ténylegesen az egyetlen
megoldas-e.

Az olyan haboru, amely nem teljesiti az igazsdgossag kritériumait, de nem is igazsagtalan,
tartozik.* Bizonyos konfliktusok ugyanis a kiviilallo népeknek tal kockazatos vagy nehéz lenne
megitélni, hogy melyik az igazsagos és melyik az igazsagtalan fél, amikor a habora zajlott,

vagy hogy mi az igazsagos reakcio helyes mértéke,> ezért a dontést a haborizo felekre, és
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végsdsoron magéra a haborura biztak.>* Szabalyszerti haboruban tehat nem az igazsagos ok,
hanem a hébort maga dont arrdl, melyik az igazsagos és az igazsagtalan fél. A szabalyszerii
habortnak is meg kell felelnie bizonyos szabalyoknak: ezek a legitim autoritas, azaz a habortt
a legfels6bb hatalmat gyakorldé személy (monarchia esetén) inditja, illetve a hdbortviselés
szabalyainak betartasa.® A legfontosabb azonban a hadiizenet megkiildése, hiszen ez valasztja
el a haboru allapotat és a béke allapotat egymastol, amikor is a haborus térvények atveszik a
békében érvényes torvények helyét.*

3.3.2 Walzer: legalista paradigma

Michael Walzer a modern nemzetkdzi jog alapelveire épit.%” Az 4ltala megfogalmazott legalista
paradigma szerint a fliggetlen allamok kozossége jogot formal a teriileti integritdsra és a
politikai szuverenitasra. Ebben a rendszerben barmely allam altal alkalmazott er6szak vagy
azzal vald fenyegetés mas allam jogait sértd agresszidként és nemzetkdzi blincselekményként
értelmezhetd. Az ilyen agressziora kétféle jogos (igazsagos) valasz adhatd: az egyik az
aldozatallam onvédelmi habortja, a masik pedig a torvény kikényszeritésére iranyuld haboru,
amelyet akér az aldozatallam, akar mas nemzetkozi szerepld is folytathat.®

A legalista paradigma szerint a haborti igazsagos volta kizarolag az agresszioval szembeni
védekezésben vagy mas allam védelmében mutatkozik meg. A nemzetkozi kozosség
alapszabalyai kimondjak, hogy minden allam teriileti integritasat és politikai szuverenitasat
tiszteletben kell tartani, és ezeket csak az agresszid jogositja fel tiamadasra. Walzer elmélete
ebbdl kovetkezden szorosan Gsszekapcsolddik az allami jogok védelmével és az onvédelem
jogaval.>®

Walzer tgy véli, hogy bizonyos koriilmények k6zo6tt azonban sziikség van a legalista paradigma
feliilvizsgalatara: példaul az onvédelem nem csak a tényleges agresszioval szemben lehet jogos,
hanem megel6z6 habortikeént is igazolhatd abban az esetben, ha a fenyegetés elég megalapozott.
Ez az elv kiilondsen az elérehaladott felkésziiléssel és novekvd kockazattal jard helyzetekben
valik relevanssé, ahol egy allam kozvetlen fenyegetést jelent egy masikra nézve.%® igy Walzer

érvelése alapjan igazolhaté a megel6z6 tamadas, amennyiben a veszély kellden nyilvanval6 és

bizonyithato.

54 Kalmanovitz, Pablo (2015): Early Modern Sources of the Regular War Tradition. In Lazar, Seth — Frowe, Helen
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Walzer tovabba elismeri, hogy vannak olyan esetek, amikor az allami jogok sértése nélkiil is
igazolhat6 a beavatkozas egy masik orszag beliigyeibe: példaul ha egy orszagon beliil egy rész
megprobal elszakadni, vagy ha a beavatkozas célja egy masik allam el6z6 beavatkozasanak
ellensulyozasa. Ezekben az esetekben a beavatkozas erkdlcsileg és jogilag igazolhato lehet,
amennyiben az emberi jogok védelme vagy mas allamok jogainak helyreallitasa érdekében
torténik. Az emberi jogok védelmében torténd beavatkozas kiilondsen érzékeny kérdés Walzer
elméletében, mivel véleménye szerint a beavatkozas motivacidi gyakran vegyesek: részben
humanitarius, részben pedig a beavatkozo allam sajat érdekeihez kotdédnek. Példaul egy allam
vezetése nagyobb valoszinliséggel hoz olyan dontést, amelyben sajat katonai ¢életének védelmét
helyezi elétérbe a védett allam polgarai életének megovasa helyett.5!

A haboru inditasanak igazolasat Walzer kiilonb6z6 szempontok alapjan boviti. Az onvédelem
mellett Walzer szerint a politikai kozosségek jogainak védelme is igazolhat haborut, hiszen
ezek a jogok az adott kozosség dnmeghatarozasan ¢és hozzajarulasan alapulnak. Egy politikai
kozosségnek alapvetd joga van az 6nallésaghoz €s a teriileti integritashoz, amelyek védelme a
kozosség kotelezettsége, ha valaki megtamadja dket. Ebben az értelemben a megel6z6 haboru
inditéasa is igazolhat6, hiszen a fenyegetett llamnak joga van fenntartani politikai kozosségének
biztonsagat és fennmaradasat.®?

Az allamok kozotti agresszio kérdése Walzernél a ,,domesztikus analogia” elméletén alapul,
amely parhuzamot von a nemzetkozi kapcsolatok €s az egyének kozotti viszonyok kozott:
Walzer szerint a nemzetkozi agresszid olyan, mint az egyének kozotti blincselekmények,
példaul a fegyveres rablds vagy a gyilkossag. Az allamok jogait az egyének élethez,
szabadsaghoz és tulajdonhoz val6 jogahoz hasonloan kell kezelni. Ez a felfogas a hagyomanyos
nemzetkdzi jog alapelveit tiikkrozi, amelyek szerint egy allam csak akkor tamadhat6 meg, ha az
megsérti egy masik allam jogait.®

A ius in bello dimenzidjaban Walzer szerint az aranyossag elve szigoruan korlatozza a katonai
er0szak alkalmazasat. Ez a hadviselés nemzetk6zi szabalyozasaban olt testet. Az alkalmazott
katonai eszkdzoknek aranyban kell allniuk az elérni kivant katonai cél jelentéségével. A civil
lakossag elleni indokolatlan kdrokozast minden koriilmények kozott keriilni kell, még akkor is,
ha az ilyen cselekmények taktikai elénydkkel jarhatnanak. Walzer kiilon hangsulyozza a

modern hadviselés erkolcsi kihivasait, példaul azokat az eseteket, amikor a katonai

61 Boda Mihaly (2023): Az igazsagos hdbori elmélete és a teremtésvédelem: az igazsigos habort elméletének
torténete a kozépkortol a 20. szazadig a teremtésvédelem szempontjabol. Hadtudomdnyi Szemle, 16(4), 123-137.
62 Walzer, Michael (2006): Just and Unjust Wars. 87-88. New York: Basic Books.
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technologiak hasznalata elkeriilhetetleniil civil aldozatokkal jar. Szerinte az ilyen helyzetekben
a vezetdk kotelesek minimalizalni a karokat, még ha ez korlatozza is a katonai hatékonysagot.
Walzer ardnyossaggal kapcsolatos nézeteiben az erkolesi feleldsség kozponti helyet foglal el.
Az arényossagot nem csupan technikai vagy jogi kovetelményként kezeli, hanem olyan
alapelvként, amely megakadalyozza, hogy a haborti oncéluva vagy sziikségteleniil pusztitova
valjon.

Walzer az utolsd lehetdség kovetelményét az igazsagos haboru elméletének egyik
legkritikusabb korlatozé tényezdjeként kezeli, amely garantalja, hogy a haboru valdban csak a
végso, elkertilhetetlen megoldas lehessen. Szerinte a habort csak akkor igazolhat6, ha minden
békés megoldasi kisérlet kudarcot vallott, és a direkt fegyveres konfliktus az egyetlen
lehetséges eszkOz az igazsdgos cél elérésére. Az ultima ratio kovetelménye Walzer
értelmezésében a politikai és katonai vezetOket arra kotelezi, hogy alaposan mérlegeljék,
valoban nincs-e alternativa a haboraval szemben. Ez kiilonosen fontos, mivel a haboru
szlikségszerlien szenvedéssel, halallal és pusztitassal jar, amit csak rendkiviil sulyos erkolcsi ok
indokolhat. A politikai és katonai vezet6k erkolcsi feleldssége megkoveteli, hogy a diplomaciali
targyalasok, a szankciok, a kdzvetités és mas békés megoldasok kimeritése nélkiil ne kezd6djon
fegyveres konfliktus. Walzer hangstlyozza, hogy a haboru inditasardl sz616 dontés soha nem
lehet elsietett, még akkor sem, ha a koriilmények fesziilt helyzetet teremtenek. Walzer
nézeteiben az ultima ratio szorosan kapcsolodik a haboru sziikségességéhez és aranyossagahoz.
Ha egy haboru elkeriilheté békés eszkozokkel, akkor a fegyveres konfliktus nem lehet
igazolhato.

Walzer elmélete tehat egyensulyoz a hagyomanyos héborus jogok ¢és etikai elvek kozott,
mikdzben kiterjeszti az igazsdgosan indithaté haboruk korét. A legalista paradigma alapjan a
habort csak az agresszio elleni védekezésként igazolhatd, de Walzer szerint a nemzetkozi jog
¢és a moralis megfontolasok idénként sziikségessé teszik a megel6z6 habortk és beavatkozasok

igazolasat is, kiilonosen akkor, ha az emberi jogok vagy politikai kozosségek védelme a tét.

3.3.3 McMabhan: revizionista elmélet
Jeff McMahan revizionista igazsdgos haboru elmélete az allami érdek helyett az egyéni

felelésséget és moralis dimenzidkat helyezi eldtérbe.®* McMahan az igazsigos haboru

t65

elemzésehez a reflektiv equilibrium moddszerét™ alkalmazza, amely lehetové teszi az etikai

6 Boda Mihaly (2023): A teremtésvédelem és az igazsagos habortielmélete: az elmélet kortars forméja. Jeff
McMahan revizionista elmélete. Hadtudomdny, 33(4), 57-72.

% Ez a modszer gondolatkisérletek és konkrét esetek alapjan miikodik: a kezdeti intuiciok alapjan kialakitott
moralis értékitéleteket folyamatosan teszteli ujabb eseteken, mig végiil egy koherens etikai elvrendszer jon 1étre.
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elvek folyamatos finomitasat. Az igazsagos habort kérdésében ez azt jelenti, hogy minden
egyes konfliktust egyedi mordlis szempontok alapjan kell megvizsgélni, és a moralis
szabalyoknak a konkrét helyzetekhez kell igazodniuk.®

McMahan elveti a domesztikus analdgiat, és az allamok kozti haborat az egyének kollektiv
onvédelmi cselekedeteként definidlja. Ezaltal lehetévé valik a habortik egyéni moralis
felelosség szempontjabdl vald elemzése. A blindsen nem artatlan és materidlisan nem artatlan
fenyegetések kozti kiilonbségtétellel McMahan azt hangsulyozza, hogy a blindsség nem
feltétleniil sziikséges az 6nvédelem igazolasahoz: egy artatlan tamado is jelenthet fenyegetést,
¢s vele szemben is igazolhat6 lehet az 6nvédelmi erdszak. Az egyéni dnvédelem ilyen tagabb
értelmezése 0j moralis alapot ad a habort soran alkalmazott erészak igazolasahoz.®’

Az igazsagos ok kérdése az egyik legfontosabb szempont McMahan revizionista elméletében.
A nemzetkozi jogi elmélettel szemben McMahan szerint egy hadbort inditdsanak igazoldsa nem
csak az allami jogsértésen vagy annak fenyegetésén alapul: az igazsagos ok meghatarozasaban
a mordlis feleldsségnek és az emberi jogsértéseknek is alapvetd szerepet kell jatszania.®® Ennek
értelmében a pusztdn allami jogsértésekre valdo hivatkozds nem elegendd az ok
igazsagossaganak igazolasahoz. Emellett McMahan kritériumként hatdrozza meg az igazsagos
ok folyamatos fennallasat a hdbort soran. Ez azt jelenti, hogy ha egy héboru igazsagos céllal
indul, de kés6bb a korabban igazsagos okkal haborazo fél igazsagtalan céllal folytatja a haborut,
akkor a haboru elvesziti moralis igazolasat. Példaul az agresszi6 megallitasanak céljaval indult
héabort az agresszio ellen védekezd igazsagos fél nem folytathatja céljanak elérése utan, hogy
elfoglalja az agresszor teriileteit, mert ezzel igazsagtalanna valna.®®

McMahan kiilonbséget tesz a nagyobb ¢€s kisebb agresszio kozott is. A nagyobb agresszio, mint
példaul a népirtas, az emberdlés vagy a rabszolgasag, egyértelmiien stlyos emberi jogi
sérelmeket okoz, €s jogos onvédelmi haborut indokol. Ezzel szemben a kisebb agresszio, mint
a teriiletek megszerzése vagy politikai uralom kiterjesztése, kevésbé sulyos jogsértés, amely
esetében a katonai erd alkalmazasa csak akkor indokolt, ha az aldozatallam ellenall. McMahan
érvelése szerint a kisebb agresszidval szembeni 6nvédelem nem feltétleniil igazolhatd, mivel a

haboru 4ltal okozott kar aranytalan lehet a célhoz képest.”
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McMahan az aranyossag elvét kritikusabb és mélyebb erkolcsi Osszefiiggésekben vizsgalja,
mint elddei. Szerinte az aranyossag nem pusztan a haboru kovetkezményeinek szamszeri
mérlegelését jelenti, hanem az igazsagossagot és az erkolcsi felelsséget is figyelembe kell
venni. McMahan hangsulyozza, hogy a haboraval jar6 karoknak nemcsak a katonai célokkal
kell ardnyban lenniiik, hanem azok erkolcsi igazoltsagat is mérlegelni kell. Az igazsagtalan
célokért folytatott hadbortikban ez az egyensuly nem 4all fenn, mivel minden okozott kar

aranytalanul nagy a célok erkdlcsi értékéhez képest.’

Ezzel szemben az igazsagos haboriban
az aranyossag elve altaldban teljesiil, de még az igazsagos célok elérése érdekében is
elkovethetdk tilkapasok, amelyek megsértik az aranyossagot.’? A katonai miiveletek soran nem
elegendd az eszk6zok és a célok kdzotti pusztan taktikai mérlegelés; a civilek elleni karokozas
elkeriilése is abszolut prioritas kell, hogy legyen. McMahan ugy véli, hogy az aranyossag elve
csak akkor teljesiil, ha a konfliktus soran alkalmazott eszk6z6k minimalizaljdk az artatlanok
szenvedését és egyértelmiien hozzajarulnak az igazsagos cél eléréséhez.”®> McMahan kritikusan
viszonyul az ardnyossag elvének gyakorlati alkalmazasahoz, mivel azt gyakran homalyosan
definialjak, és ez lehetdséget ad a manipulaciora. Szerinte az aranyossagot csak akkor lehet
hitelesen alkalmazni, ha a haboruban részt vevd felek igazsagossagat is figyelembe vessziik,
nem csupan a konfliktus kdzvetlen kdvetkezményeit.

Jeff McMahan az utolsé lehetdség elvét fontos, de nem abszolut kovetelményként értelmezi.
Bar elismeri, hogy a hdbort csak végsd eszkdzként igazolhatd, McMahan szerint ez az elv
gyakran manipulalhatd, mivel a vezetdk ,formadlisan” kimerithetik a békés megoldasi
lehetdségeket anélkiil, hogy valddi erdfeszitést tennének ezek sikerére. Az utolsd lehetdség
elvét ezért nem pusztan jogi vagy diplomaciai eléfeltételként kell kezelni, hanem olyan erkolcsi
normaként, amely valodi alternativak Oszinte keresését koveteli meg. McMahan hangstlyozza,
hogy bizonyos esetekben a gyors katonai beavatkozas erkdlcsileg indokoltabb lehet, mint a
hosszadalmas béketargyaldsok, ha azok csupan id6htzasra szolgadlnak, vagy stlyos
humanitarius katasztrofak elharitasat akadalyozzak. Példaul népirtds vagy tomeges emberi
jogsértések esetén a késlekedés, amely az utolsd lehetdség formalis kovetelményének
kielégitésére iranyul, stulyosabb karokat okozhat, ezért McMahan a koriilmények pontos

elemzését az utolsé lehetdség kovetelménye elé helyezi. Tehat nem kell minden egyes, habori
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megeldzésére szolgald békéltetd eszkozt alkalmazni, hanem annak a felismerése, hogy ezek

nem hatékonyak, mar kimeriti az utolso lehetdség kdvetelményét.”

3.3.4 Igazsagos hibrid habora elmélete

Az igazsagos hibrid haborurol sz6l6 elmélet kiindulopontja az igazsagos habora elmélete. Az
igazsadgos haboru elméletének elemei azonban médositasra szorulnak, mivel a kozvetlen habora
¢s a hibrid habort kozétt jelentds kiilonbségek vannak. A hibrid habort meghatarozo jellemzoi
kozé tartozik annak politikai természete, megtévesztd jellege €s az alacsony intenzitasu
agresszio.”

A hibrid haboruban alkalmazott agresszio szintje és az okozott kar mértéke sokkal alacsonyabb,
mint a koézvetlen habortiban, ezért az igazsagos hibrid habora indokainak kore is szélesebb,
mint a kozvetlen haboraé. Az igazsdgos okok kozé tartozik az allami szuverenitds hdrom
forméjanak, a teriileti, a politikai — beleértve az allam stratégiai és gazdasagi érdekeinek
megsértését —, valamint a kulturdlis szuverenitds megsértése. Az allami szuverenitds ezen
formai nem analdgok az egyéni jogokkal, ezért nem nevezhet6k allami jogoknak, csupan allami
érdekeknek.’

Ezeket az 4llami érdekeket nem lehet nyilt timad6 miivelettel kielégiteni, csak dnvédelmi hibrid
haboruval. Az onvédelem fogalmat szélesen kell értelmezni: az igazsagos hibrid habora
elmélete szerint az 6nvédelem magaba foglalja az allami érdekek tényleges sériilése esetén
gyakorolt dnvédelmet, az érdekek lehetséges sériilése és a fenyegetés elleni preventiv védelmet.
A preventiv dnvédelem tdmadobb jellegli, mint a tényleges onvédelem, de még mindig nem
mindsiil nyilvanvaléan tdmado hdborunak. A nyilvanvaléan tdmadé héboru az, amikor egy
allam egy masik (semleges) allamot hoditasi szandékkal tamad meg. Ezzel szemben, ha két
allam kozott hosszu ideje fennall egy kvazi-ellenséges viszony, abban az esetben konkrét
bizonyiték hidnyaban is feltételezhetd, hogy az egyik allam megkisérli megsérteni a masik
allam érdekeit. Ez a feltételezett sérelem pedig igazsagos indokot szolgéltat egy preventiv
hibrid haborthoz, amely ebben az értelemben igazsagos dnvédelmi habort.

Bér az igazsagos hibrid habort elméletében a hibrid agresszio alacsony intenzitdsabol fakaddan
az onvédelem igazsadgos okai és modszerei egyre sokasodnak, ez nem valtoztatja a hibrid

habortt nyiltan tamado6 haborava. A hibrid haboru egyfajta 6nvédelmi haboru, amely elméleti

4 Boda Mihaly (2023): A teremtésvédelem és az igazsagos habortielmélete: az elmélet kortars forméja. Jeff
McMahan revizionista elmélete. Hadtudomdany, 33(4), 57-72.

5 Boda, Mihaly (2024): Hybrid War: Theory and Ethics. AARMS — Academic and Applied Research in Military
and Public Management Science, 23(1), 5-17.

5 Uo.: 14.
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szempontbodl a nyilvanvaléan onvédelmi habort (tényleges onvédelem) €s a timado (hodito)
haboruk kozott helyezkedik el.”’

Az igazsagos hibrid hdboruban a nyilvanos bejelentés szabalyanak nincs jelentOsége, mivel a
hibrid habori megtéveszto természete megvaltoztatja ennek a szabalynak a tartalmat.

A kovetkezményelvii szabalyok jelent0s szerepet jatszanak az igazsagos kozvetlen haboru
legitimitasanak megitélésében, de az igazsadgos hibrid haboriban kevésbé relevansak, sot
néhany esetben egyaltaldn nem jatszanak szerepet. Az utolsd lehetdség és az ardnyossag
szabalyai elvesztik jelentdségiiket a hibrid haboru alacsony intenzitadsa ¢s megtéveszto jellege
miatt. A hibrid habort alacsony intenzitdsa miatt nem kell végsé megoldéasként tekinteni ra,
hanem a békésebb konfliktusmegoldasi médszerek kdzé tartozik.”® Példaul ha a hirszerzést a
hibrid haboru részének tekintjiikk, akkor a hibrid haboru az elsé eszkozok egyike a
konfliktuskezelésben. Az alacsony intenzitds €s a megtévesztd természet miatt az ardnyossag
szabalyanak teljesiilését nem olyan konnyli megallapitani, mint a konvenciondlis haboruk

igazsadgossaganak vizsgalatakor, mivel a hibrid konfliktusok helyzetei nem atlathatok.

4 EU-Kina kapcsolatok attekintése

4.1 Kina fejlédése és az Egyesiilt Allamok befolyasa az uniés Kina-politikara

A modern vilagkereskedelem torténetének kezdetétdl a diszkriminacidtilalom, a transzparencia
és a nyitottsag szabalyaira épiilt, amelyek az Altalanos Vam- és Kereskedelmi Egyezményben
(GATT) és a Vilagkereskedelmi Szervezetben (WTO)™ testesiilnek meg. A globalis
szabalyokon alapulod kereskedelmi rendszerre az utdbbi években azonban egyre nagyobb
nyomds nehezedik, és egyre gyakoribba valtak a kereskedelmi és befektetési vitdk, a
technologiai verseny, a hatalmi rivalizalas, valamint a stratégiai kereskedelem eszméje® is
egyre nagyobb teret nyer.8!

A 2008-as pénziigyi vilagvalsag elott a kereskedelmet egy olyan esszencidlis jelentdségi,

kolcsondsen eldnyds eszkoznek tekintették, amely mindenki gazdasagi novekedéséhez

" Uo.: 14.

8 Uo.: 15.

™ Az Altalanos Vam- és Kereskedelmi Egyezményt 1947-ben kototték meg. A nemzetkozi megallapodas célja a
vamok csokkentése, a kereskedelmi akadalyok lebontasa és a szabadkereskedelem elémozditasa volt. Alapelvei
kozott szerepelt a legnagyobb kedvezmény elve, amely biztositotta, hogy minden kereskedelmi kedvezmény
minden tagallamra vonatkozzon. 1995-ben a GATT-ot felvéltotta a Kereskedelmi Vilagszervezet, amely
kibdvitette a szabalyokat, és a kereskedelem szélesebb tertileteit, példaul a szolgaltatasokat és a szellemi tulajdont
is lefedte. A WTO ma a nemzetkdzi kereskedelem szabdlyozasanak kdzponti intézménye, mig a GATT annak
alapvet6 szabalyrendszereként maradt meg.

80 A stratégiai kereskedelem elmélete szerint az dllamok novelhetik sajat nemzetgazdasagi jolétiiket a kiilfoldi
vallalatok karara.

81 Ruiz Guix, P. (2021): The EU, China and strategic trade: context and priorities. Agenda Publica.
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hozz4jarult. Az utébbi masfél évtizedben azonban a multilateralizmust egyre inkdbb felvaltja a
bilateralizmus, és a protekcionista politikdk ismét el6térbe keriiltek. A gazdasagi globalizacio
uj kovetelményeket allitott fel az allamok korményaival szemben, de ezzel egyiddben
csokkentette a képességiiket ezen j kihivasok kezelésére, amely azt eredményezte, hogy a
globalis kereskedelmi kapcsolatok egyre inkabb nacionalista retorika targyava valtak és
fokozatosan fegyverré alakultak 4t.%?

Kina az 1970-es évek végén, Teng Hsziao-ping elndk alatt kezdte meg gazdasagi nyitasat,
amely mar az els6 években fellenditette az orszag gazdasagi fejlodését. A nyitas kiteljesedése
az orszag 2001-es WTO csatlakozasa volt, amellyel a vilagkereskedelem teljes értékii
szerepl6jévé valt.8 Mar ekkor meghaladta Kina gazdasigi novekedésének iiteme a nyugati
hatalmakét, de a nyugati hatalmak, beleértve az Eurdpai Uniot is, tovabbra is fejlodo orszagként
kezelte Pekinget. A 2008-as globalis pénziigyi valsagot kovetden a nyugati vilag, beleértve az
Eurdpai Unidt is, szdmos krizissel és kihivassal kényszeriilt megkiizdeni. Bar a valsag ra is
kihatott, Kina gyorsabban kilabalt, mint a t6bbi, hozza hasonldé méretli gazdasag. Ez lehetdveé
tette szadmara, hogy mig a nyugati gazdasagok a pénziigyi valsaggal és utohatdsaival kiizdenek,
tovabb fejlédhessen, €s jelentdsen novelje politikai, gazdasagi €s katonai erejét. Ezt mutatja,
hogy Kina brutt6 hazai értékének (GDP) novekedési liteme messze feliilmilta mind az Egyesiilt

Allamokét,®* mind az Eurépai Uni6ét (1. abra).®

A GDP novekedése 2001-2023.
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GDP novekedése az el6z6 évhez képest
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8 Uo.

8 Kereskedelmi Vilagszervezet (2001): Accession of the People’s Republic of China: Decision of 10 November
2001.

8 Az Egyesiilt Allamok gazdasagi teljesitménye lekoveti az Eurépai Unioét, amely azt hivatott alatamasztani,
hogy a Kina és EU fejlédése kozti eltérést nem az Eurdpai Unid gazdasaganak gyengélkedése okozta.

8 GDP-ndvekedés (éves, %o-ban). Vildgbank.
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1. abra: Eves GDP-novekedés az el6z6 évhez képest Kinaban, az Europai Unidban és az
Egyesiilt Allamokban 2001 és 2023 kozt. Forras: Vilagbank.

Mindez a Nyugatot varatlanul érte, és az EU ¢s Kina kozti hatalmi egyensuly elmozdulasat
eredményezte. Az elmult évtized sorozatos valsagai az Europai Unid tagallamai kozti egyet
nem értés és az ebbdl fakadd konfliktusok ki¢lezodéséhez vezetett. A belsd problémakkal kiizd
EU nem tud megfeleléen reagdlni a Kinaval vald kapcsolatdban bekovetkezett egyensulyi
valtozéasokra és Kina erds, agressziv gazdasagi cselekedeteire. Habar ezt az Europai Unié mar
felismerte, és tobb probalkozast is tett védekez6 mechanizmusok ¢€s eszk6zok kialakitdsara, a
Kinaval valo helyzetet tovabbra sem tudja megfelelden kezelni.®®

Az Egyesiilt Allamokban a 2016-0s Trump-adminisztracié olyan unilateralis és protekcionista
kereskedelempolitikat alakitott ki, amely kozéppontjaba Kinat és a Kinaval vald versenyt
helyezték, ezzel elinditva az USA ¢és Kina kozti kereskedelmi habortt, amely Joe Biden
elnoksége alatt is folytatddott. Donald Trump Ujravalasztdsaval az agressziv Kina-politika és
az amerikai protekcionizmus varhatéan tovabb fog folytatddni. Az Eurdpai Unidnak egy olyan
rendszerben kell elhelyeznie magat, amelyet a vilagkereskedelmi kornyezet folyamatos
véltozasa, egy asszertivabb Kina, egy unilateralisabb USA ¢és az USA-Kina kereskedelmi

habort jellemez.8’

4.2 A jelenlegi EU-Kina kapcsolatok alapja: EU-China — A Strategic Outlook

A Kinai Népkoztarsasag és az Europai Gazdasagi K6zosség (EGK) 1975-ben allitottak vissza
hivatalosan is diplomadciai kapcsolataikat. 1998-ban az Eur6pai Unid nyilvanossagra hozta elsd
Kina-stratégiajat,® majd 2001-ben a két fél atfogd egyiittmiikodést, 2003-ban pedig atfogd
stratégiai partnerséget hozott 1étre. A Kina—EU kapcsolatok tartalmat elsésorban az Europai
Unié gazdasagi diplomaciai 1épései adjak.5®

Kina Vilagkereskedelmi Szervezethez vald csatlakozédsa ota az Eurdpai Unid és Kina kozti
kereskedelmet a piacok liberalizaldsa fellenditette, jelentds importvamokat €s mas nemvam
jellegli akadalyokat épitett le a két f€l. Azonban az Eurdopai Unid kifogasolta, hogy mig a kinai
vallalatok nagyfokt hozzaférést nyertek a belsd piachoz, Kina ezt a fajta piaci nyitottsdgot nem

viszonozta. A kinai hazai piachoz valé hozzaférés korlatai miatt mar a 2000-es évek elején

8 i, J. (2024): Challenge or Opportunity? EU-China Economic Cooperation and the Belt and Road Initiative. E-
International Relations.

87 Ruiz Guix, P. (2021): The EU, China and strategic trade: context and priorities. Agenda Publica.

8 Europai Bizottsag (1998): Building a Comprehensive Partnership with China.

8 Li, J. (2024): Challenge or Opportunity? EU-China Economic Cooperation and the Belt and Road Initiative. E-
International Relations.

26



évente 20 millidrd dollarnyi veszteség érte az eurdpai vallalatokat, amely az EU kinai exportja
mintegy harmadénak felelt meg.%

Az EU—Kina kozti kapcsolatok iranyvonalait az Eurdpai Bizottsag az EU-China — A Strategic
Outlook cimii dokumentumban®?® jelslte ki 2019-ben. A dokumentum részletes attekintést nyuijt
az Eurdpai Unid és Kina kozotti kereskedelmi kapcsolatok helyzetérdl, beleértve a gazdasagi
egyensulyhianyokat, valamint a tisztességes verseny kérdését. Az EU célja egy olyan partneri
viszony megteremtése, amely mindkét fél szamara lehetdséget biztosit a tisztességes versenyre
¢s gazdasagi novekedésre. Az unios stratégia a Kindval valo gazdasagi kapcsolatok alapjanak
az egyensulyt és a kolcsonds elényoket jeloli meg.

A dokumentum leszogezi, hogy az EU és Kina a vilag legnagyobb gazdasagai koz¢ tartoznak,
és mint ilyenek, kereskedelmi kapcsolataik globalis szinten is rendkiviili jelentéséggel birnak.%?
A két gazdasag naponta atlagosan 1 milliard eurdt meghaladé értékii kereskedelmi forgalmat
bonyolit le.”® Ugyanakkor az Eurépai Uni6 részérdl egyre inkabb aggodalomra ad okot a
gazdasagi kapcsolatokban fennallé egyenlétlenség. Az EU-Kina gazdasagi kapcsolatok
kritikus egyensulytalansaga, mind a kereskedelem, mind a befektetések tekintetében a két piac
nyitottsaganak aszimmetridjara vezethetd vissza. Kina sajat belsd piacat zarva tartja, mig a kinai
véllalatok szabadon hozzaférhetnek az EU piacaihoz, amely megneheziti az eurdpai cégek
versenyben maradasat.%*

A tisztességes versenyfeltételek biztositasa az EU-Kina kapcsolatok egyik legfontosabb
kihivdsa. Az uni6s véllalatok rendszeresen szembesiilnek olyan hatranyos helyzetekkel
Kindban, amelyek a piacra 1épési korlatokbdl, allami tdmogatdsokbodl, valamint az olyan
protekcionista intézkedésekbdl fakadnak, amelyek eldnyben részesitik a kinai véallalatokat.
Kina gazdasagi modellje, amelyben nagy szerepet jatszanak a hazai ipart védd politikdk,
jelentds, rendszerszintli torzulasokat eredményez a piacon, amely a kereskedelmi partnerekre
is negativ hatassal van. Példaul az olyan programok, mint a Made in China 2025 stratégia,*®
amelyek a kinai véallalatokat részesitik eldnyben, és jelentds allami tdmogatasokat nyujtanak

nekik, sulyosan torzitjak a globalis versenyt, ellehetetlenitve az eurdpai vallalatokat a kinai

% Kong, Q. (2009): Trade Disputes between China and the EU. East Asian Policy, 1(2). 83-93.

%1 Eurdpai Bizottsdg és az Unid kiiliigyi és biztonsagpolitikai foképviseldje (2019): EU-China — A Strategic
Outlook.

%2Uo.: 1.

% Uo.: 5.

% Uo.: 4-7.

% A Made in China 2025 célja, hogy Kina vildgvezetd szerepre tegyen szert olyan teriileteken, mint a mesterséges
intelligencia, a robotika, a megujulo energiaforrasok, az autogyartas és a biotechnologia.
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piacon valé szabad érvényesiiléstl.* Kina taltermelési problémajaértKina torzité hatasu ipari
politikai és gyakorlatai, kiilondsen a gyartdsi dgazat széleskorli allami tdmogatdsa felelds
els6sorban, amely egy sor negativ externaliat teremt a tobbi WTO-tag, koztiik az Eurdpai Unid
¢s tagallamai szamara.

Az EU célja, hogy a kereskedelmi kapcsolatok kdlesonos elonyokre épiiljenek, és ne csupan a
kinai vallalatok javat szolgaljak. Az EU allaspontja szerint Kinanak reformokat Kkell
végrehajtania gazdasagpolitikdjaban annak érdekében, hogy tisztességes versenyfeltételeket
teremtsen. A kinai piacra 1épés feltételei nagyon szigoruak az eurdpai vallalatok szémara,
kiilonosen a technoldgiai szektorban, ahol a vallalatoktol technoldgiatranszfert kovetelnek meg,
illetve bizonyos agazatokban csak kozds vallalatok alapitasat engedélyezik. Szintén kihivast
jelentenek az allami tdmogatasok, amelyek a kinai kormany a hazai vallalatoknak nyujt,
tisztességtelen versenyeldnyhoz juttatva Oket a belsd és nemzetkozi piacon egyarant. Az EU
egyik f6 panasza a kinai kozbeszerzési piac korlatozottsaga, amely kizarja az unios vallalatokat,
mig az EU kozbeszerzési piaca nyitott a kinai szereplok szamara. Az eurdpai vallalatok
tapasztalatai szerint a kinai tizleti kdrnyezet az évek soran egyre politizaltabba valt. Mikozben
a szabdlyozas jelentette akaddlyokon javarészt nem valtoztattak, a gazdasdgi kihivasok
novekedtek Kindban, amely még inkabb negativ irdnyba moddositotta az iizleti kilatast. A
legnagyobb kihivast az eurdpai szereplok szamara a bonyolult és atlathatatlan kiberbiztonsagi
jogi keretrendszer, a hatarokon 4tnytl6 adatfolyamokra vonatkozo korlatozé szabalyozasok, a
szellemi tulajdonjogok elégtelen betartatasa €s a technologiatranszfert kényszeritd intézkedések
jelentik.%’

A tisztességes verseny biztositasa érdekében az EU olyan szabdlyozasi keretet kivan bevezetni,
amely garantalja, hogy az eurdpai vallalatok ugyanolyan feltételek mellett vehessenek részt a
kinai piacon, mint a kinai vallalatok az uniés piacon. Az EU-China — A Strategic Outlook
dokumentumban az Eurdpai Unid tiz {6 intézkedést hatdrozott meg, amelyek célja a tisztességes
verseny biztositasa.®® Az EU tobbek kozt a WTO reformjat szorgalmazza, kiilonds tekintettel
az 1ipari tamogatasok ¢s a kényszeritett technologiatranszferek kérdésére a globalis
kereskedelem tisztességes feltételeinek fenntartdsa érdekében. Az Uniod emellett egy Uj
nemzetkdzi beszerzési szabdlyozéasi keretrendszer létrehozadséat javasolja, amely az unids

véllalatok nagyobb hozzaférését tenné lehetdvé a kinai kozbeszerzési piachoz. Fontos eszkoz

% Eurdpai Bizottsag és az Unid kiiliigyi és biztonsagpolitikai foképviseléje (2019): EU-China — A Strategic
Outlook. 5.

% Uo.: 5-6.

% Uo.: 11.
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tovabba a tisztességes verseny feltételeinek megteremtéséhez a harmadik orszagoktol szarmazo
allami tAmogatasok belsd piacra gyakorolt torzito hatasainak csokkenése.%

Az EU és Kina 2013 6ta targyal egy atfogo beruhazasi megallapodésrol, amely célja a gazdasagi
kapcsolatok kiegyenstulyozasa. Az EU a megallapodéassal biztositani kivanja az europai
vallalatokkal tisztességes elbanast a kinai piacon, valamint az olyan kovetelmények eltorlését
tlizte ki célul, mint példaul a kozos vallalatok kényszerti 1étrehozasat és a kényszerii
technoldgiai transzfereket. A befektetésrdl szo6ld atfogd EU-Kina megallapodasrol szolo
targyalasokat 2020. december 30-an zartak le.*%

Az Europai Bizottsdg a dokumentumban a kinai kiilfoldi kozvetlentoke beruhazasok (FDI)
kettds hatasaira is felhivja a figyelmet. %! Kina jelentés beruhazasokat hajt végre a vilag szamos
orszagaban, elsésorban az Egy Ut, Egy Ovezet program keretében. Bar ezek az infrastruktiira-
fejlesztések hozzajarulnak a helyi gazdasagok fejlédéséhez, sok esetben jelentds addssagterhet
ronak a fogado orszagokra, ezaltal a fenntarthat6 gazdasagi fejlodést fenyegetik.'%? Az EU ezért
szorgalmazza, hogy Kina atlathatobb modon kezelje a beruhazasi projekteket, és tartsa be a
fenntarthatosagi elveket, kiilondsen az Eurdpai Unid szomszédsagaban, példaul a Nyugat-
Balkanon.'%3

A 2019-es EU-China — A Strategic Outlook dokumentum alapjan az Eur6pai Uni6 Kinaval vald
kapcsolataban egy olyan kiegyensulyozott gazdasagi partnerségre torekszik, amely nemcsak
gazdasagi novekedést, hanem politikai stabilitast is hozhat a nemzetk6zi szintéren. Az EU
szamara kulcsfontossagli a tisztességes verseny biztositasa, amely lehetdvé teszi, hogy az
europai vallalatok ugyanolyan feltételekkel mitkodhessenek Kindban, mint a kinai véllalatok az
EU-ban. Ehhez azonban elengedhetetlen, hogy Kina reformalja gazdasagi politikdjat,
kiilonosen az allami tamogatasok €s a piaci hozzaférés teriiletén.

4.3 EU-Kina kereskedelmi kapcsolatok

Ahogy azt az Eurdpai Bizottsag a fentebb ismertetett 2019-es stratégiai dokumentumban is
leszogezi, majd az Eurdpai Tanacs 2023 juniusdban megerdsitette, az Europai Unid Kinat

egyszerre tekinti partnerének, versenytarsanak és rendszerszintii rivalisanak.'® Az unids és

% Uo.: 8.

100 Eurépai Bizottsag (2020): Az EU és Kina elvi megdllapoddsra jutott a beruhdzdsokra vonatkozéan. 2020.12.30.
101 Eurépai Bizottsag és az Unid kiiliigyi és biztonsagpolitikai foképviseldje (2019): EU-China — A Strategic
Outlook. 4.

102 Balazsi Boglarka (2024): Az Eurdpai Unié és Kina kapcsolata a konnektivitas tiikrében. Budapest: Nemzeti
Kozszolgélati Egyetem.

103 Eurépai Bizottsag és az Unid kiiliigyi és biztonsagpolitikai foképviseldje (2019): EU-China — A Strategic
Outlook. 4.

104 Buropai Tanacs (2023): Az Eurdpai Tandcs kivetkeztetései Kinardl. 2023.06.30.
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kinai kereskedelmi kapcsolatok nem csak a két gazdasag szintjén, hanem globalis szempontbol
is kiemelkedd jelentdséggel birnak.

Kina az Eurépai Unié masodik legjelentésebb arukereskedelmi partnere.!® A két gazdasag
kozti arukereskedelem forgalma 2023-ban a 739 milliard eurét is elérte, am ez az el6zé évi
eredményhez képest 14%-o0s csokkenést jelent, foként az EU-ba érkezd kinai import értékének
csOkkenése miatt. Ennek ellenére Kina az EU harmadik legnagyobb exportpartnere és
els6szaml importpartnere. Az arukereskedelem mérlege évek ota Kinanak kedvez. 2023-ban
az EU deficitje 292 milliard eurd volt: mig az export értéke 223,6 milliard eurd koriil mozgott,
az import ennek tobb mint kétszerese, 515,9 milliard eur6 volt. Mind a kivitel, mind a behozatal
értéke csokkent 2022-hoz képest: eldbbi 3,3%-kal, utobbi pedig 18%-kal volt kevesebb 2023-
ban az el6z6 évhez viszonyitva. Az arukereskedelmi deficit a két gazdasag kozt 2022-ben, 396
millidrd eurdn tet6zott. Bar az import értéke jelentésen csdkkent 2023-ban az el6zd évhez
képest, a jelentések azt mutatjak, hogy a behozott kinai 4ruk volumene novekedett. A Kinabol
EU-ba legnagyobb mértékben importalt aruk kozé telekommunikacios eszkozok és
felszerelések, villamos gépek és késziilékek, valamint automata adatfeldolgozo gépek tartoztak
2023-ban. Ugyanebben az évben a leggyakrabban személygépkocsikat és jarmiiveket,
gyogyszereket és mas gépeket exportalt az Eurépai Unié Kinaba.%®

Ami a szolgaltatdsok kereskedelmét illeti, az Europai Unid régota kereskedelmi tobblettel
rendelkezik Kinaval szemben, amely értéke 2023-ban a 14 milliard eur6t is meghaladta. Kina
az Eurdpai Unid negyedik legnagyobb kereskedelmi partnere a szolgaltatasok terén, az Egyesiilt
Allamok, az Egyesiilt Kiralysag és Svajc utan.%”

Az eurdpai kiilfoldi kozvetlentdke-befektetések dsszértéke Kindban az orszag 2000-es WTO-
csatlakozasa ota folyamatosan nétt, 2024 els6 negyedévében 177 milliard eurdn allt. 2023-ban
6,4 milliard eurd értékli beruhdzas érkezett Kindba az Eurdpai Uniobol, amely 29%-0s
csokkenés az el6z6 évhez képest. A harom leginkdbb FDI-intenziv szektor az autdipar, az
alapanyaggyartas és -feldolgozas, valamint a gépipar voltak. A kinai FDI az EU-27-ek teriiletén
2024 els6 negyedévében 143 milliard eurd volt. 2023-ban 4,7 milliard eurot fektetett be Kina
az eurdpai piacon, amely 2022-hoz viszonyitva 10%-0s visszaesést jelent. A harom
legnépszeriibb agazat az autodipar, az egészségiigy, gyogyszeripar és biotechnologia, valamint
az informaciés és kommunikacios technologia (IKT szektor) volt. Nem csak a kinai FDI

értekében, hanem forméjaban is valtozas figyelheté meg: mig 2021-ig a legtdbb kinai toke

105 Eurépai Bizottsag (2024): EU Trade Relations with China. Facts, figures and latest developments.
196 Eurépai Bizottsag (2024): European Union, Trade in goods with China.
W7 Eurépai Bizottsag (2024): EU Trade Relations with China. Facts, figures and latest developments.
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egyesiilések és felvasarlasok (M&A) formajaban érkezett a bels6 piacra, 2022-ben és 2023-ban
a zoldmezds beruhazasok'®® tették ki a kinai FDI nagyobb részét. 1%

2023-ban az arukereskedelem — a 2022-es rekorddeficitet kovetden — jelentdsen csokkent az
EU és Kina kozt, amely egyértelmiien az uniés Kina-politika valtozasat jelzi. Az EU-China —
A Strategic Outlook dokumentumban ismertetett kihivasok és a Kina altal biztositott
lehetdségek mérlege ugyanis az Eurdpai Unio értékelése szerint az utdbbi években felborult.
Az Eurdpai Unio célja nem a Kinarol valo levalas, hanem az EU-Kina kapcsolatokban
felmertiild kockazatok kezelése €s minimalizalasa. Ez magéba foglalja a kritikus fiiggdségek és

k9 csokkentését az uniods ellatasi lancok tekintetében, valamint az ellatas és a

sériilékenysége
gazdasagi kapcsolatok diverzifikacidjat. Az EU célja, hogy fenntartsa a szabalyokon alapulo,
liberalis és multilateralis kereskedelmi rendet, mikdzben megvédi magat a Kinaval vald

gazdasagi kapcsolatabol fakado potencialis kihivasoktol és kockazatoktol. !

5 A Kinaban gyartott elektromos jarmiivekre kivetett uniés vam

Az Europai Bizottsag 2023. oktober 4-én inditott szubvencidellenes vizsgéalatot a Kinabodl
szarmazé akkumulatoros elektromos gépjarmiivek (BEV) unids behozatalarol.!2 2024. junius
12-e1 hatdrozataban a Bizottsag megallapitotta, hogy a kinai kormany valéban szdmottevd
tdmogatast nyujt az orszag teriiletén miikddd gyartoknak, melyek az ingyen foldteriilettdl a
kedvezményes hiteleken és irdnyitott vasarlasokon at a kozvetlen allami tamogatasig €s az
adokedvezményekig terjednek.'!® Ezért ideiglenes intézkedésként a BYD esetében 17,4%-0s, a
Geely esetében 20%-0s, a SAIC esetében pedig 38,1%-0s tobbletvamot allapitott meg a Kinaban
gyartott BEV-ek behozatalara. Az Europai Bizottsdg 2024. oktober 29-én zarta le

szubvenciodellenes vizsgalatat, amely alapjan 6t évre (2029. oktober 30-ig) végleges kiegyenlitd

108 A z51dmezés beruhazas a befektetések azon formaja, amikor egy vallalat egy teljesen 1j Iétesitmény épitésébe
ruhaz be egy korabban ,érintetlen” teriileten. A z6ldmez6s beruhazasok célja a vallalat 0j piacra 1épése, termelési
kapacitasainak novelése, vagy modern technoloégia kiépitése egy adott régioban. Ezzel szemben a barnamezds
beruhdzasrol beszéliink, amikor egy vallalat mar meglévo 1étesitményeket vasarol meg, majd ujit fel vagy alakit
at. Bar a z6ldmez06s beruhazasok magasabb koltséggel €s hosszabb megvalositasi idovel jarhatnak, a vallalat teljes
meértékben maga tervezi meg €s épiti ki az 0j létesitményeket, sajat igényeinek testre szabva azokat.

199 Europai Bizottsag (2024): EU Trade Relations with China. Facts, figures and latest developments.

110 Az ENSZ adatbéziséban szerepld t6bb mint 5600 termékkategoriabol 2019-ben 659 tekintetében jelent meg az
EU részérol stratégiai fliggés Kina felé. Ezek a Kinabol érkezé import mennyiségének 46%-at jelentették. Vo.:
Zenglein, Max J. (2020): Mapping and recalibrating Europe’s economic interdependence with China. Mercator
Institute for China Studies, 2020.11.17.

11 Ruiz Guix, P. (2021): The EU, China and strategic trade: context and priorities. Agenda Publica.

112 Byrépai Bizottsag (2023): A Bizottsag vizsgdlatot indit az allamilag tamogatott kinai elektromos auték iigyében.
2023.10.04.

113 Eurépai Bizottsag (2024): A Bizottsag ideiglenes kiegyenlitd vamot vet ki a Kindbol szarmazé akkumuldtoros
elektromos jarmiivek behozatalara — folytatodnak a megbeszélések Kinaval. 2024.06.04.
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vamot vetett ki a Kinabol behozott akkumulatoros elektromos jarmiivekre.!** Az intézkedések
hatalyba 1épését (2024. oktober 30.) kdvetden a mintaban szerepld kinai exportald gyartokra
kiilonbozé mértékii kiegyenlité vamok vonatkoznak: a BYD-ra 17,0%-0s tobbletvamot réttak ki,
a Geelynek 18,8%-os tarifat kell fizetnie az eddigi 10%-on feliil, mig az unios intézkedés SAIC
esetében 35,3%-0s vamot jelent. A tobbi egyiittmiikodd vallalat szdmara 20,7%-0s vamot
allapitottak meg. A Teslanak, akinek az egyedi vizsgalat lefolytatasara benyujtott kérelmét a
Bizottsag kelléen megalapozottnak itélte meg, kedvezébb, 7,8%-0S kiegyenlité vamot Kell
fizetnie. A nem egylittmiikodo, Eurdpaba exportald gyartok termékeire 35,3%-os kiegyenlitd
vamot kell alkalmazni. A 2024. jalius 4-én kivetett ideiglenes vamokat nem fogjak beszedni. A

tarifak véglegesitésérol 2024. oktober 4-én szavaztak a tagallamok.

5.1 Elézmények

Az Europai Bizottsag elndke, Ursula von der Leyen 2023. évi, az Unid helyzetérdl szolod
értekeld beszédében mar eldrevetitette a kinai elektromos autdk piactorzitd hatasaval
kapcsolatos vizsgalat meginditasat. Az elektromos jarmiivekkel kapcsolatban kifejtette: ,,Ez a
tiszta gazdasdag szempontjabol kulcsfontossagu ipardg hatalmas lehetéségeket rejt magdaban
Europa szamdra. A vilag piacait azonban jelenleg elarasztjak az olcsobb kinai elektromos
autok. Ezek drat hatalmas dllami tamogatasokkal, mesterségesen tartjak alacsony szinten. Ez
torzitja piacunkat. Ezt nem fogadjuk el sem belso, sem kiilsé szereploktdl. Ezért a mai napon
bejelenthetem: a Bizottsag szubvencioellenes vizsgalatot indit a Kinabol érkezé elektromos
Jjarmiivek kapcsan. Eurdpa nyitott a versenyre. De nem egy negativ versenyre.”'!°

Ennek eredményeként az Eurdpai Bizottsag 2023. oktober 4-én szubvencioellenes vizsgalatot
inditott a Kindbdl szarmazo6 akkumulatoros elektromos gépjarmiivek unids behozatalarol. Az
Eurdpai Unid a tisztességtelen kereskedelmi gyakorlatokra piacvédelmi eszkozokkel (TDI)
reagal, amelyek célja, hogy az EU megovja az eurdpai gyartokat és vallalkozasokat a nem unids
jogalanyok ilyen jellegli tevékenysége altal esetlegesen okozott a karoktol. A szubvencioellenes
eljarasnak az adhat alapot, ha egy nem unioés kormany vagy allami szerv pénziigyi timogatast
nyUjt egy adott iparagnak vagy iparadgak egy csoportjanak, ez pedig visszakdszon az Unidba
iranyuld export araban, és igy versenytorzitdo hatasa van. A Bizottsag azért inditotta el az
eljarast, mert értékelése szerint a nyilvdnosan hozzéaférheté informaciok alapjan elegendd

bizonyiték igazolja, hogy az érintett, a Kinai Népkoztarsasagbol szarmazd termékcsoport

114 Burdpai Bizottsag (2024): Az EU vamokat vet ki a Kindbdl szdrmazé, tisztességtelen tamogatdsban részesiild
elektromos jarmiivekre, mikozben tovabb targyalnak az drra vonatkozo kételezettségvallalasokrol. 2024.10.29.
115 Burépai Bizottsag (2023): Ursula von der Leyen elndk 2023. évi értékels beszéde az Unié helyzetérdl.
2023.09.13.
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behozatalara a kinai kormany kiegyenlithetd tamogatasokat nyujt. E tamogatasok révén a
tamogatott termék piaci részesedése az union beliil gyors iitemben megemelkedett az unios
autoipar rovasara. Ezt a hipotézist tamasztjak ala azon forrasok, amelyek azt mutatjak, hogy a
kozelmultban megugrott a Kinaban gyartott elektromos meghajtasu jarmivek EU-ba torténd
exportja (2. abra), s azok ara 20%-kal, atlagosan 16 ezer eurdval alacsonyabb, mint a hasonld

unios termékeké. 116
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Data source: UN Comtrade. BEVs for HS code 870380.
Data do not include values for Luxembourg owing to
a lack of data.

2. abra: Az akkumulatoros elektromos jarmiivek Kinabdl torténd exportja régionként.
Forras: Eurdpai Parlament.

A vizsgalat konkrét célja annak megallapitdsa, hogy a kinai BEV-exportérok versenyelonye
valddi vagy mesterséges-e, valamint hogy a Kinabdl szarmazo elektromos jarmiivek behozatala
okozott-e kart a sziiletében 1év6 unios elektromosjarmii-ipar felemelkedésének, vagy jelentett-
e fenyegetést erre nézve.

Az eljaras alapjat képezé rendelet!!’ lehetévé teszi, hogy ideiglenes intézkedést lehessen
alkalmazni. Ideiglenes vam legfeljebb 4 honapos iddszakra vetheté ki. A Bizottsag altal
elézetesen megallapitott vamok mértéke azon alapszik, hogy az EU mekkorara becsiili a gyartok
altal a Kindban kapott kormanyzati tdmogatdsok maximalis Osszértékét. A vizsgalat keretében

minden kinai EV-gyartonak egyiittmikodési kérelmet kiildtek, és az azt elfogadok koziil

116 Europai Parlament (2023): EU anti-subsidy probe into electric vehicle imports from China.
17 (EU) 2016/1037 rendelet a nem unids orszagokbol érkezd tamogatott behozatallal szembeni védelemrdl.
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valasztottak ki a BYD-t, a Geelyt és a SAIC-ot. Ezutdn a Bizottsag atfogoan megvizsgalta a
harom gyart6 nyilvantartésait, és interjukat készitett a vallalati és az iparagi szakértokkel.

Az EU—Kina-kapcsolatokat érinté dokumentumokbdl megallapithato, hogy unids — elsésorban
bizottsagi — szinten hosszabb ideje prioritasként kezelik a Kina altal alkalmazott tisztességtelen
kereskedelmi gyakorlatok problémajat. Ezt a piacvédelmi eszk6zok alkalmazasardl késziilt
statisztikak is alatamasztjak. Az Eurépai Szamvevoszék 2020-as jelentésel!® rogzitette, hogy a
Kereskedelmi Viladgszervezet (WTO) tagjai koziil az Europai Uni6 a piacvédelmi eszkozok
aktiv alkalmazo6janak szamit, hiszen az uniés TDI-intézkedések teszik ki az 6sszes TDI-
intézkedés 6,5%-at. A 2014 és 2018 kozotti iddszakban a Bizottsag évente atlagosan 13 4j
dompingellenes, illetve szubvencidellenes vizsgalatot inditott. Az Unidban 2018 végén 133
hatalyos domping- vagy szubvencioellenes intézkedés volt, és tobbségiik a Kinabol szarmazo
termékekre vonatkozott.!?® 2022 végén mar 177 végleges piacvédelmi intézkedés volt
hatalyban: 117 végleges dompingellenes intézkedés (amelyeket 34 esetben kiterjesztettek a
kijatszasuk miatt inditott vizsgalatokat kovetden), 21 szubvenciodellenes intézkedés (amelyeket
4 esetben terjesztettek ki) és 1 védintézkedés. Az intézkedések szama 2021-hez képest 14-gyel
nétt meg.*?° Mind a démpingellenes, mind a hatélyos és folyamatban 1évé szubvencidellenes
intézkedések elsészamu célpontja Kina: eldbbibdl 69, utébbiakbol 10 és 23 érinti Kinat.!?! (A

piacvédelmi intézkedések teriileti megoszlasat jol szemlélteti a 3. abra.)

18 Eurdpai Szamvevdszék (2020): Kiilonjelentés 17/2020: Piacvédelmi eszkozék: jol miikodik az unids
vallalkozasokat a démpingelt és tamogatott behozatallal szemben védo rendszer.

119 g,

120 Eurdpai Bizottsag (2023): A Bizottsag negyvenegyedik éves jelentése az Eurépai Parlamentnek és a Tandcsnak
az EU dompingellenes, szubvencioellenes és védintézkedési tevékenységérdl, valamint a harmadik orszagoknak az
Europai Unidval szembeni piacvédelmi intézkedéseirdl.

121 g,
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Az Unio domping- és szubvencidellenes intézkedései 2018 végeén,
orszag szerinti bontasbhan

Kina Oroszorszag
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Forras: Europai Szamvevészek, az Eurdpai Bizottsag adatai.

3. abra: Az Uni6 domping- és szubvencioellenes intézkedései 2018 végén, célorszag szerinti
bontasban.
Forrés: Europai Szamvevdszeék.

A Kina altal alkalmazott tisztességtelen kereskedelmi gyakorlatok kezelésének sziikségessége
mar az EU és Kina kapcsolatainak stratégiai kilatasait 0sszegzé 2019-es bizottsagi
dokumentumban'?? is megjelent. Az Eurépai Unid tiltott allami timogatas gyantija miatt 2010
és 2022 kozott tiz kiilonbozé szektorban 270 vizsgélatot inditott Kindval szemben: biintette a
napelemek, az acél- és aluminiumipar, az optikai kébelek, a gumikopenyek és az elektromos
kerékparok allami szubvencionaldsat is. 2023 oktdbere 6ta pedig 41 intézkedést vezetett be az
orszag ellen.!?® Az Eurépai Uniénak megalapozottak a kinai ipartimogatasi politika eurépai
gazdasagra gyakorolt hatdsaval kapcsolatos aggalyai. Az EU-Kina-kereskedelem mérlege tobb
mint egy évtizede negativ; tavaly az Unionak 291 millidrd eur6 hidnya volt Kinaval szemben.!?4
Az autoipart illetden ugyancsak aggodalomra ad okot a kinai markak globalis el6torése, illetve
az, hogy a kinai piacon visszaesett a német markak népszeriisége.

Kereskedelemkorlatozo intézkedésekkel azonban nem csak az Eurdpai Unid szokott élni. A
Kereskedelmi Vildgszervezet adatail?® szerint az utobbi masfél évtizedben jelentésen megnott

az importkorlatozé intézkedések szama: mig 2009-ben a globalis aruforgalom kevesebb mint

122 Furépai Bizottsag és az Unid kiiliigyi és biztonsagpolitikai foképviseldje (2019): EU-China — A Strategic
Outlook.

123 Eurépai Szamvevdszék (2020): Kiilonjelentés 17/2020: Piacvédelmi eszkézok: jol miikodik az unids
vallalkozasokat a dompingelt és tamogatott behozatallal szemben védo rendszer.

124 Eurépai Bizottsag (2024): European Union, Trade in goods with China.

125 K ereskedelmi Vilagszervezet: Mennyiségi korlatozdsok adatbdzisa.
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1%-4ra vonatkoztak ilyen intézkedések, ez az arany 2023-ban mar 10% volt. Mas orszagok
esetében is Kina a korlatozasok f6 célpontja. Torokorszag junius elején 40%-os véddvamot
vetett ki a kinai autokra, méajusban pedig Brazilia, Mexiké és Chile emelte meg jelentdsen a
kinai acélt stjto tarifajat.'?® Habar a kereskedelemkorlatozo intézkedések atformaltak a globalis
aruforgalom iranyat, a vilagkereskedelemben nem okoztak mélyebb strukturalis valtozast. A
Kindban (is) gyart6 vallalatok a biintetdvamokra diverzifikacioval és globalis miikodési
teriileteik lehataroldsaval reagéalnak, illetve levalasztjdk egymasrdl kinai és nyugati
lednyvallalataikat. Ennek tudhatd be, hogy a Kinaba iranyul6 kiilfoldi befektetések utoljara
harminc éve voltak olyan alacsony szinten, mint 2023-ban.

A nemzetkozi politikai kontextus értékelése kapcsan fontos referenciapontot jelentenek az USA
Iépései. A Fehér Haz ugyanis szintén a tisztességes kereskedelmi feltételeknek, illetve az
amerikai munkavallalok és vallalkozdsok érdekeinek a védelmével magyardzta ezeket a
Iépéseit, amelyek egyuttal illeszkednek az USA Kindval szembeni, nemzetbiztonsagi
félelmeket is magukban foglalo aggalyainak rendszerébe. Ez pedig a kérdést az EU-nak az USA
egyeb protekcionista 1épéseivel, kiillonosen az inflaciocsokkentési torvénnyel (IRA)
kapcsolatos aggalyai miatt EU-USA-kontextusba is helyezi. Washington 2024. méjus 14-én
tett bejelentése szerint az elektromos autok vamjat 25%-r6l 100%-ra, a litium-ionos
akkumulatorok vamjat pedig 7,5%-161 25 %-ra emelte.’?” Az USA 1épése egyértelmiien hatott
az Eurdpai Bizottsag dontésére, bar az uniods kiegyenlitd vamok elmaradnak az Egyesiilt
Allamok 4ltal Gjonnan megemelt tarifakt6l. A Rhodium Group szamitasai szerint még 30%-0s
unios vammérték mellett is megéri a kinai cégeknek Europaba exportilni, érdemi
piackiegyenlité hatdst 45-55%-0s vammértéktdl lehetne varni.l?® A végleges kiegyenlitd
vamok kivetésérdl sz616 dontést az unionak még az amerikai valasztasok elétt meg kell hoznia.
Az ideiglenes vamok kiszabasa addig is alkalmat adhat a lépés hatasainak gyakorlati
értékelésére. Amerikai oldalrol Donald Trump esetleges gydzelme esetén sem vérhatd e
tekintetben iranyvaltas, inkdbb arra lehet szamitani, hogy az elektromos autdkat (kiilondsen a
kinai gyartmanyokat) fokozottabb terhekkel sujtjak majd (ez ugyanis a Kindval kapcsolatos
altalanos politikajaval és az elektromos autdk szerepével kapcsolatos fenntartasaival is

Osszhangban lenne).

126 Mészaros R. Tamas (2024): Beindult a végtelen kereskedelmi habora. G7, 2024.06.10.

127 Fehér Haz (2024): FACT SHEET: President Biden Takes Action to Protect American Workers and Businesses
from China’s Unfair Trade Practices.

128 Sebastian, Gregor — Barkin, Noah, Kratz, Agatha (2024): Ain’t No Duty High Enough. Rhodium Group,
2024.04.29.
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5.2 Hatasok

A globalis ellatasi lancra mar magénak az EU altal inditott vizsgalatnak messzemend hatésa
lehet. A vizsgélat eredményeként kiszabando kiegyenlitd vamok fOszabaly szerint 6t évig
hatalyban maradnak. Ez sziikségessé teheti az export—import-gyakorlat jelentés atgondolasat,
¢s még akkor is felmertilhet a szektor egyes szerepldi részeérdl, hogy a gazdasagi kapcsolataikat
feliilvizsgaljak, ha nem ronak ki rajuk tovabbi vamokat, vagy ha egyébként nem tartoznak a
vizsgalat hatdlya ald. Az intézkedéseknek a nemzetkdzi €s a politikai interpretacioja egyuttal a
fogyasztéi dontésekre is hatassal lehet.!?® Ha pedig Kina az EU esetleges 1épésére valaszul
szintén protekcionista intézkedéseket alkalmaz, és ezzel beindul a protekcionista spiral, az
kiilondsen hatranyosan hathat az eurdpai gyartokra.

Az USA 100%-0s vamemelésének hatdsai az unids intézkedések jovojére vonatkozodan is
relevansak lehetnek. 2023-ban az amerikai EV-gyartok 11,9 milli6 0j jarmiivet értékesitettek,
mig a kinai vallalatok 13,4 milliot. Ez 2022-hoz képest az eldbbieknél 9%-o0s, mig utdobbiaknal
23%-os novekedést jelent.’*® A szamok egyértelmiien mutatjak, hogy Kina az EV-szektorban a
nyugati vallalatok egyre komolyabb vetélytarsava valik. Az eddigi adatok alapjan
megallapithato, hogy az USA majusi vamemelése a nyugati gyartok relativ versenyképességét
novelte, a kinaiakét pedig csokkentette. Az USA-ban a kinai import jelentdsen visszaesett,
mikézben példaul a mexikéi, az indiai és a vietndmi import megndvekedett. Ezzel
parhuzamosan a kinai export iranya is megvaltozhat, amely a kis autoiparral rendelkezd
orszagok esetében pozitiv, hiszen igy kozlekedésiik hamarabb lesz tisztabb, a nagy autdiparu
allamok részérdl viszont az USA és az EU intézkedéseihez hasonlo 1épéseket valthat ki.t3
Amellett, hogy dnmagukban nem érik el a kitlizott gazdasagpolitikai célokat, a védovamok
altalanossagban véve még rontjdk is az eurdpai versenyképességet, mert €letben tartjak a
kevésbé hatékony és a nemzetkozi versenyben helytallni nem tudé hazai vallalatokat, mikézben
a kinai gyartokat versenyképességiik javitasara Osztonzik. Az exportkorlatozasok mellett
versenyben marado kinai vallalatok ugyanis kutatas-fejlesztési raforditasaik ndvelésével hosszu
tavon novelik versenyképességiiket. Ahogy a napelemek esetében is lattuk, az eurdpai ipart
,vedd” intézkedések negativ hatdssal vannak a kinai importtdl fiiggd vallalatokra, és altalanos
jelleggel emelik a beszerzési arakat. A védévamok tovabba arra 6sztonzik a kinai szerepldket,

hogy 1j felvevdpiacot keresve mas orszagok piacara is belépjenek, ahol aztan szintén az eurdpai

129 Zhang, Dolly et. al. (2023): EU begins anti-subsidy investigation on China's new battery electric vehicles.
Deloitte, 2023.10.06.

130 Fehér Haz (2024): FACT SHEET: President Biden Takes Action to Protect American Workers and Businesses
from China’s Unfair Trade Practices.

131 Wei, Shang-Ji (2024): The Global Implications of EU Tariffs on Chinese EVs. Project Syndicate, 2024.06.19.
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termeldkkel kezdenek majd versenyezni. Osszegezve, a véddvamok hatasara a kinai ipar
versenyképessége javul, miutan a gyenge kicsik elhullanak, a nagyobb, erdsebb vallalatok
részesedése pedig a belsd piacon és globalisan is megnd.

Az elektromobilitasi piac sajatossagaibol kovetkez6en azonban a vizsgalt védévamok esetében
mas korilmények allnak fent. Tekintve, hogy a vamemelés nem a gyartdshoz sziikséges
alapanyagokra, hanem teljes késztermékekre vonatkozik, az EV-knél nincs az eurdpai
termelésre gyakorolt kozvetlen negativ hatdsa. A szektor stratégiai jelentOsége ¢&s
sériilékenysége miatt pedig valoban sziikség lehet a kinai EV-k elleni fellépésre. A Bizottsag
reményei szerint a kiesé kinai importot pétolni tudja az unidon beliili termelés, igy az
intézkedések ténylegesen védenék az eurdpai autoipart. A kiegyenlité vamok ugyanakkor uniod
szerte mindenhol megemelik az EV-k arat, ezért az olcsé kinai EV-k dragabb ecurdpai
modellekre cserélésének terhét is az eurdpai fogyasztok fizetik meg. A vamok miatti
aremelkedés amellett, hogy atrendezi a piacot, kioltja az EV-ket olcsobba tevo piaci folyamatok
hatasat. Ebbdl kovetkezden az intézkedések a kozlekedés dekarbonizacigjat is hatraltatjak,
ugyanis az olcsé kinai EV-k jelent6sen 0sztonzik a lakossagi elektromobilitast. A
személygépjarmiivek esetében a jelenlegi EV-eladasi trendek alapjan 2050-re csak egy-két
skandinav orszagban sikeriilhet elérni a zérd kibocsatast. Ugyancsak a vamemelés negativ
kovetkezményei kozé sorolhatd, hogy az eurdpai export csokkenésével a kinai vallalatoknak a

termelésben hasznalt unios gépek €s alkatrészek iranti igénye is visszaesik.

5.3 Tagallami allaspontok

Az EU-s vamok kivetésével kapcsolatos tagallami allaspontok vizsgélatakor fontos a piacon
beliili tagoltsag. Az also- és kozépkategorias autok gyartasaval foglalkozo francia Renault €s a
francia—olasz Stellantis egyre jobban aggodik amiatt, hogy piaci részesedést veszithet a kinai
vallalatokkal szemben.’®? A német cégek ugyanakkor féként a kozép- és felsd kategorids
autokra helyezik a hangsulyt, ez pedig kevésbé kiszolgaltatottd teszi Oket a kinai
versenytarsaikkal szemben. Ez a kiilonbség kihat arra is, hogy az egyes cégek miként értékelik
a lehetséges pekingi megtorlasok esélyét. A jelentds kinai piaccal rendelkezé vagy a kinai
vallalkozasok tulajdondban all6 EU-s — els6sorban német és svéd — gyartok a kinai piactol vald
fliggdségiik miatt jobban tartanak a szankciokra varhato valaszreakcioktol.13 Azt is figyelembe

kell venni, hogy a kinai verseny erdsodése nehézségek elé allithatja az autdipartol fliggd tobbi

132 poptawski, Konrad (2023): The Franco-German dispute over China’s electric vehicle expansion in the EU.
Centre for Eastern Studies, 2023.06.22.
133 Auto-Boom aus China: VDA gegen Importzdlle. ZDF, 2024.04.24.
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orszagot, példaul Szlovakiat, Csehorszagot, Lengyelorszagot is.*** Europaban kozvetleniil vagy
kozvetve megkozelitéleg 14 millio ember dolgozik az autdéiparban, ami az EU-s munkaerépiac
6,1%-4t jelenti.’®®

Magyarorszag nyitott gazdasag 1évén ellenzi Briisszel vamemelésrél sz616 dontését. Am
amennyiben ezt a tagallamok megszavazzak, és az intézkedések véglegess¢ valnak, az a
Szegeden ¢épiil6 BYD-gyar kapacitasbovitésével is jarhat, illetve tovabbi kinai EV-
beruhdzasokat vonzhat az orszagba. Elsére ugy tiinhet, a kinai gyartok Eurdpaba telepiilésének
hazank lenne az elsédleges haszonélvezdje, hiszen az 01j iizemek amellett, hogy munkahelyeket
teremtenek, és novelik az orszag GDP-jét, a mar meglévo egyéb, EV-khez kapcsolodoé lizemek,
példaul az akkumulétorgyarak termelését is 6sztondzhetik. Az Eurdpai Unid azonban tovabbi
1épéseket is tehet még a kinai EV-gyartokkal szemben, és Europaba telepiilésiiket a helyi
autdipari vallalatokkal valo egyiittmiikddéshez kotheti. Ebben az esetben pedig mar nem
Magyarorszag lenne a legnagyobb haszonélvezd, hanem a jelentds autdipari hagyomdnyokkal
rendelkezd tagallamok, mint példaul Németorszag, Spanyolorszdg vagy Olaszorszag. Az
Osszeszerelo-gyaraknak ugyanis joval alacsonyabb a hozzdadott értéke, mint a kutatas-
fejlesztési tevékenységnek.

A 2024. oktober 4-i EU-szavazas a kinai elektromos jarmiivekre kivetett vamok bevezetésérol
komoly megosztottsagot mutatott az unids tagallamok kozott. A javaslat mellett 10 tagallam
szavazott, 12 tartozkodott, 5 pedig ellenezte.!®® Németorszag, az EU legnagyobb gazdasaga és
autoipari hatalma a német autdgyartok véleményét képviselve a vamok ellen szavazott, akik a
német autdk importjat érintd potencidlis kinai valaszlépésektdl tartanak. Ezzel szemben
Franciaorszag, aki szigorubb allaspontot képvisel Kinaval szemben, tdmogatta a vamtételek
bevezetését. A jelentds kinai FDI-jal rendelkez6 Magyarorszag szintén ellenezte a dontést.
Orban Viktor magyar miniszterelndk felhivta a figyelmet arra, hogy az intézkedés ,,gazdasagi

hidegh4borthoz” vezethet.!3’

5.4 Kina allaspontja és reakcioi
A kinai szereplok az eljarast politikai indittatastinak tartjak, és a kérdés valdban nem tlinik
elvalaszthatonak az EU Kinaval kapcsolatos altalanos aggalyaitdl. A kinaiak gyantjat taplalja,

hogy a Bizottsag piacelemzésének alapjaul csak a harom kivalasztott kinai cég (BYD, SAIC,

134 The Chinese challenge to the European automotive industry. Allianz, 2023.05.09.

135 Wang, You (2024): US and Europe: 2 Different Approaches to Restricting Chinese EVs. The Diplomat,
2024.04.19.

136 Demarais, Agathe (2024): Divided we stand: The EU votes on Chinese electric vehicle tariffs. European
Council on Foreign Relations, 2024.10.09.

187 Szakacs, Gergely — Kémiives, Anita (2024): EU headed for 'economic cold war' with China, Hungary's Orban
says. Reuters, 2024.10.04.
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Geely) altal Kinaban gyartott és az EU-ba onnan behozott jarmiivek adatai szolgalnak — az
amerikai vagy eurdpai partnerek altal Kindban gyartott és onnan Eurdpaba behozott termékeké
nem. Kina mar az ideiglenes intézkedések bejelentése eldtt siirgette az Eurdpai Uniot, hogy a
lehetd leghamarabb allitsa le a kinai elektromos jarmiivekkel kapcsolatos szubvencidellenes
vizsgalatat, és ne zavarja meg a Kina—EU gazdasagi és kereskedelmi egytittmiikodést, valamint
az ipari €s ellatasi lancok stabilitdsat. Ha az EU ragaszkodik a vizsgalat folytatasahoz, Kina
nem fog hatradélve nézni — mondta Mao Ning, a kinai kiiligyminisztérium szovivéje —, hanem
minden sziikséges intézkedést megtesz torvényes jogainak és érdekeinek hatdrozott védelme
érdekében.'® Kina azt is felrotta, hogy az Eurdpai Bizottsagnak a kinai elektromosjarmii-
tamogatassal kapcsolatos panaszai kettés mércének tiinnek az EU altal az Unidn beliili
akkumulator- és elektromosjarmii-gyartoknak nyujtott tobb milliard eurds tamogatas, valamint
az Egyesiilt Allamok kormanya altal az inflaciocsokkentési torvényben az elektromos jarmiivek
szamara elkiilonitett hatalmas tamogatasok fényében.

Az unids intézkedés bejelentése utan a médiat azonnal elarasztottdk az arra vonatkozo
spekulaciok, hogy Peking miként vag majd vissza. Az Eurdpai Bizottsag janius 12-i
bejelentésére reagalva Kina kijelentette, hogy fenntartja magédnak a jogot arra, hogy a
Kereskedelmi Vilagszervezet el6tt pert inditson az EU altal bevezetendd kiegyenlitd vamok
miatt, amelyet augusztus 9-én meg is tett. Arra hivatkozva nyujtottak be panaszt az Europai
Unio ellen, hogy a briisszeli intézkedéseknek nincs ténybeli és jogi alapja, sértik a WTO
szabalyait, és kendézetlen protekcionista magatartasra utalnak.'%

Az uniés EV-vamokra vélaszul Kina tobb vizsgalatot is inditott az orszdgba exportalt,
elsdsorban eurdpai termékek, igy az az EU-bol szdrmazo6 brandy, tejtermékek és sertéshus
termékek importjaval kapcsolatban. 2024 januérjéban jelentette be Kina, hogy vizsgalni fogja,
hogy az EU konyakgyartéi alacsony piaci arakon értékesitik-e termékeiket az orszagban.
Oktober 8-an, néhany nappal az unidés vadmok megszavazdsa utan pedig ideiglenes
dompingellenes vamokat vezettek be az eurdpai konyakra, amely els6sorban Franciaorszadgot
érinti. A francia konyakipar szinte teljes mértékben lefedi Kina EU-bdl szarmazo
konyakimportjat. Kina augusztusban a tejtermékek ellen is dompingellenes vizsgélatot inditott,
amely  Ausztriabol, Belgiumbol, Horvatorszagbol, Csehorszagbol, Finnorszagbdl,
Olaszorszagbol, frorszagbél és Romanidbol szarmazé sajtokra, tejekre és mas, emberi
fogyasztasra szant tejtermékekre iranyul. Az EU 2023-ban Kina masodik legnagyobb
tejtermék-beszallitdja volt, a teljes import értékének legaldbb 36%-at tette ki. Az ideiglenes

138 Mao Ning rendszeres sajtotajékoztatdja. 2024.05.30.
139 China files WTO complaint against EU over tariffs on electric vehicles. AP, 2024.08.09.
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intézkedések bejelentése utan Kina a sertéshis ellen inditott dompingellenes vizsgalatot,
amellyel Spanyolorszagot, Hollandiat és Daniat vette célba. Az EU tobb mint felét adta annak
a koriilbeliil 6 milliard dollar értékt sertéshusnak, amelyet Kina 2023-ban importalt, és ennek
koriilbeliil negyedét Spanyolorszag biztositotta. Hollandia 620 milli6, mig Dania 550 millio
dollar értékben adott el Kinanak sertéshust 2023-ban.#? (A kinai dompingellenes vizsgalatok

altal érintett termékeket és EU-tagallamokat a 4. 4bra mutatja. )

2023 Imports of EU goods affected by China's trade
investigations

China has opened an anti-dumping probe into imports of pork and brandy from the EU, as well as an anti-
subsidy investigation into dairy imports from the bloc.

Pork imports (USD) Dairy (USD) Brandy (USD)
SpainEl J 403m |2.4m
Netherlandsmm [ | 519 90.6K
Denmarkgm K& 1 I 55.2M
Francell Il [ 363v B sv 1.7B
Irelandll Il JJ] 123.6M | 48.4m
Finland=fe= I 33M
Austriamm | 30.2M | 7.7M
Portugalkll | 10.7M 172.2K
Italyl | 640m 323.1K
Belgiumilll | 43.1m
Germany = | 35.9m 393K
Poland pmm | 2.9M
Czechia(Czech Republic) m |867.3K
Greecei= 498 5K 31.9K
Cyprus = 263K 107
Latvia 8.6K 102.9K
Bulgaria mm 2K
Croatiomes 45K

Reuters | By Mei Mei Chu
Source: China's General Administration of Customs

4. abra: Kinai dompingellenes vizsgalatok altal érintett termékek és EU-tagallamok.
Forras: Reuters.
A kinai kozmédia részét képezé Global Times a juniusi bizottsagi bejelentésre reagalva
kémkedéssel vadolta meg az Eurdpai Uniot, mondvan, a szubvencioellenes vizsgalat soran a

Bizottsag példatlan és indokolatlan mennyiségli adatot kért be az EV-gyartoktol, és azt is

140 Hunt, Nigel — Chu, Mei Mei (2024): China’s probes on EU products following EV tariffs. Reuters, 2024.10.08.
141 Blenkinsop, Philip (2024): EU slaps tariffs on Chinese EVs, risking Beijing backlash. Reuters, 2024.10.30.
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hozzatette: alaptalan azt mondani, hogy bizonyos kinai gyartok nem miikodtek egyiitt. A Global
Times tovabba biralta az Europai Uniot, amiért Briisszel a ,tolvajt kialto, tolvaj” triikkjét
alkalmazza azzal, hogy hogy ismételten hamis jelentéseket tesz kdzz¢é a Kina gazdasagaban
allitélagosan meglévdé jelentds torzulasokrol, és ezzel megprobalja a kozvéleményt
Osszezavarni, az illegalis kereskedelmi vizsgalatokat pedig tUgynevezett igazsagos
cselekedetekként beallitani. A kinai part altal feliigyelt sajtoorganum szerint az EU kinai EV-k
ellen hozott intézkedései Europaban stlyosan megzavarték a kinai vallalatok normal gazdasagi
¢s kereskedelmi tevékenységeit, aldastak a Kina—EU gazdasagi ¢és kereskedelmi
egylittmikodést, valamint veszélybe sodortak a globalis szabadkereskedelem rendjét. A cikk
ennek alapjan levonja a kovetkeztetést: Briisszel cselekedeteit a szabadkereskedelem elvei
helyett a politikai akarat vezérli, a Bizottsag altal inditott szubvencidellenes vizsgalatot pedig
mar megalkotasakor eleve igazsagtalannak és nem transzparensnek szantdk, manipulaltik és
koholt bizonyitékokkal tdmasztottak ala. Osszegezve: az EU visszaélt a vizsgalati jogkdrével,
hogy fontos technikai, kereskedelmi és miiveleti iizleti titkokat gylijtson be a kinai
vallalatokt6].142

Mivel Kina a kozvetlen diplomadciai targyaldsok soran nem tudta elérni a vamok eltorlését, mas
stratégiakat kezdett alkalmazni. Egyes europai orszdgokat, kiilondsen azokat, amelyek szoros
gazdasagi kapcsolatban allnak Kinaval, gazdasagi kedvezményekkel probalta 6sztondzni arra,
hogy ellenezzék a vamok bevezetését. Igy példaul Spanyolorszagnak Kina igéretet tett arra,
hogy nagyobb mértékii beruhdzasokat hajt végre az orszdgban a magas technologiai
4dgazatokban, példaul a hidrogénenergiaban.*

A vamok EU-vezetdk altali elfogaddsa utan Kina keményen biradlta az EU dontését, €s
»szintiszta protekcionizmusnak” nevezte azt. Peking kijelentette, hogy kész ,,hatarozottan
megvédeni” sajat iparat és érdekeit, és tovabbra is komolyan mérlegeli az ellencsapas
lehetdségét.1** Bzt kovetden Kina 2024. november 4-én keresetet nytjtott be a WTO-hoz az EU
végleges dontése ellen.*

Kina kormanydnak stratégiaja az EU dontésével szemben harom f6 irdnyvonalat kovetett:
diplomaciai targyaldsok, gazdasagi 6sztonzok az egyes tagallamok felé és lehetséges megtorld

intézkedések kilatasba helyezése. A Kina éaltal alkalmazott nyomasgyakorlas, amely

142 If the EU wields the trade stick, how could China take the hit?: Global Times editorial. Global Times,
2024.06.20.

143 Cohen, Patricia (2024): Spain Opens Its Doors to China as a European Trade War Looms. The New York Times,
2024.10.30.

144 China ‘does not accept’ EU tariffs on EVs, vows to firmly defend interests. Global Times, 2024.10.30.

145 China files lawsuit with WTO against EU's final EV tariff ruling; analysts urge bloc to show sincerity. Global
Times, 2024.11.04.
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Spanyolorszag és frorszag esetében nem hozott eredményt, ujabb bizonyitékot jelenthet Peking
szamara arra, hogy az EU tagéllamainak barati megnyerése hatékonyabb stratégia, mint a
zsarolas. Spanyolorszag hosszu hezitalas utan végiil tartozkodott a szavazds sordn, annak
ellenére, hogy Kina a spanyol sertéshusimport csokkentésével fenyeget6zott. Hasonlo helyzet
alakult ki frorszag esetében is, ahol az ir tejtermékek importjanak csokkentésére iranyulé kinai
fenyegetések ellenére frorszag a vamok mellett voksolt.**

Nem kizart, hogy a meghatdroz6 szereplék — az EU, az USA ¢és Kina — az elektromos autok
piacan egy protekcionista spiralba keriilnek, és ezzel megnehezitik és koltségesebbé teszik a

kornyezetkimélé megoldasok terjedését, tovabb lassitva az amugy is erejét vesztett

akkumulator- és EV-piacot.

6 lgazsagos kereskedelmi habori

Az alabbiakban az EU éltal a Kinaban gyartott BEV-ekre kivetett kiegyenlitd vamokat az
igazsagos habort elméletében alkalmazott szempontok, az igazsagos ok, az ardnyossag ¢és az
utols6 lehetéség alapjan elemzem. Mindezek alapjan kovetkeztetéseket vonok le, amelyek

elméleti alapot biztosithatnak a kereskedelmi haboruk igazsdgossdganak megitéléséhez.

6.1 Igazsagos ok az EU szemszogébol

Az igazsagos ok az igazsadgos haboru elméletének alapkove, amely a konfliktus sziikségességét
¢s igazolhatdsagat is vizsgalja. Az EU szempontjdbol az igazsigos ok a kinai allami
tamogatasok 4ltal mesterségesen alacsonyan tartott EV-drak miatti versenyhatrany
enyhitésében rejlik. A Kindbol érkezd jarmiivek arelénye olyan mértékii, amely az unios
elektromosauto-gyartok szdmara tartds piacvesztést jelent, és veszélyezteti a szektor
munkahelyeinek fenntarthatosagat is.

2022-ben tobb, mint két és félszer nagyobb volt az Uniobol Kindba exportalt jarmiiallomany
értéke (24,5 milliard eur6), mint a Kindbol Eurdpédba érkez6 jarmitimporté (9,7 millidrd eurd).4’
A Transport & Environment nevii szervezet szerint az EU-ban tavaly eladott elektromos autok
kozel 20%-a Kindban késziilt. Becslések szerint ezek tobb, mint felét nyugati vallalatok

gyartottak.'*® (Az eurdpai és kinai export alakulasat az 5. dbra mutatja.'*°)

146 Demarais, Agathe (2024): Divided we stand: The EU votes on Chinese electric vehicle tariffs. European
Council on Foreign Relations, 2024.10.09.

147 Hajdu Marton (2024): Nem biztos, hogy j6 6tlet megvamolni a kinai autdkat Eurépaban. G7, 2024.05.22.

148 Kirkegaard, Jacob Funk (2024): Europe is taking a constructive approach to the influx of Chinese electric
vehicles. Peterson Institute for International Economics, 2024.05.23.
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EU-China trade in new EVs, 2020-23

a. Number of vehicles

@ 'mports from China [ Exports to China

437,699
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b. Average price per vehicle, euros

) 'mports from China (] Exports ko China

2020 2021 2022 2023

5. abra: EU és Kina kereskedelmi kapcsolatai az elektromos autok piacan.
Forras: Peterson Institute for International Economics.
A kinai telephelyli gyartok korében a Tesla az eladasok 28%-at tudhatta magaénak. A céget a
Renault Dacia kovette 20%-kal a masodik helyen. 2023-ban a kinai markék az eurdpai
elektromos jarmiivek piacanak 7,9%-4at szerezték meg, els6sorban a BYD-nek, a Tesla 6
rivalisanak tekintett vezetd kinai elektromos jarmiigyartonak kdszonhetden. A BYD-nak és mas
kinai markaknak az az elénye az eurdpai vetélytarsaikkal szemben, hogy ellatasi lancuk
erésebb, kiilonosen az elektromos jarmiivek akkumulatorai terén, ezt a teriiletet ugyanis a
szintén kinai CATL dominélja.’®® (Némileg eltéré megkozelitésben hasonld trendeket mutat a
6. abra, amely szintén azt tdmasztja ald, hogy a Tesla vagy a Renault Kindban gyartott
termékeinek Eurdpaba torténd exportja meghatarozd szerepet jatszik az eurdpai

elektromosauto-piacon. )

150 Gokmen, Mufit Yilmaz (2024): *The EU needs up to 50% of tariffs to hamper Chinese EVs’. FleetEurope,
2024.04.29.
151 Sebastian, Gregor — Barkin, Noah, Kratz, Agatha (2024): Ain’t No Duty High Enough. Rhodium Group,
2024.04.29.
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Made-in-China EV sales and market share in Europe
Units sold, market share in percent
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5. abra: Kindban gyartott elektromos autok eladasi és piaci részesedési adatai Europaban.
Forras: Rhodium Group.

Az EU altal hangoztatott allaspont szerint az ilyen (feltételezett) nagysagrendi allami
tamogatasok piactorzité hatisa alddssa az unids gyartok versenyképességét. A kinai allami
tamogatasokkal létrejové versenyelény miatt a kinai EV-k gyors iitemben ndvelik
részesedésiiket az unids piacon, ami az EU szamara elfogadhatatlan. Az EU ezzel a dontésével
azt is vilagossa kivanja tenni, hogy nem fogadja el a piactorzitast sem a bels6, sem a kiilsé
szereploktol. Emellett az EU célja, hogy 0sztondzze sajat elektromos jarmipiacanak
fejlesztését, és megvédje a szektorban foglalkoztatott munkaer6t, amely az EU munkaerejének
jelentds részét alkotja.
Az igazsagos ok tehat nemcsak gazdasagi érdekekre, hanem stratégiai és szocialis
szempontokra is tdmaszkodik. Az EU szempontjabdl fontos, hogy az elektromobilitasra valo
atallas soran a piaci szereplok kozott tisztességes versenyfeltételek legyenek. Az ilyen
tamogatasok elleni fellépés a WTO szabalyainak keretein beliil torténik, igy az EU fellépése
nem tekinthetd a szabadkereskedelem elveivel Osszeegyeztethetetlen, azaz igazsagtalan
1épésnek.
6.2 Aranyossag
Az ardnyossag elve az igazsagos habort masik alapvetd kritériuma, amely azt vizsgalja, hogy
a bevezetett intézkedések aranyosak-e a kivant cél eléréséhez. Az EU éaltal bevezetett vamok
mértéke az egyes vallalatoknak nyujtott allami tadmogatdsok mértéke alapjan kertilt
meghatarozasra: céljuk, hogy a kinai allami tdmogatasokkal megteremtett versenyeldnyt

kiegyenlitsék. A gyartokat az Eurdpai Bizottsag kiilonb6z6 kategoridkba sorolta, attol fiiggden,
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azok mennyire voltak egyiittmiikodéek a szubvencidellenes vizsgalat lefolytatasakor, illetve a
kapott allami tdAmogatasok mértéke szerint.

Bér latszolag az ardnyossag figyelembevételével keriilt sor a vamok bevezetésére, a kérdés
megitélése tovabbra is Gsszetett, tekintettel arra, hogy az unios intézkedések célja az europai
gyartok versenyhelyzetének fenntartdsa is. Az elemzdk szerint egy 30%-os tobbletvam esetén
a kinai cégek még mindig képesek lennének nyereségesen exportalni az EU-ba, tehat a jelenlegi
vamok aranya nem feltétleniil éri el a kivant piactisztitd hatast,’? ugyanakkor megfelelnek a
liberalis kereskedelmi elveknek. A jelenlegi ardnyos valaszlépések tehat kompromisszumot

képeznek az EU védelmi céljai és a szabadkereskedelmi elvek kozott.

6.3 Az utols6 lehetdség

Az igazsagos haboru elmélete szerint szankcios intézkedéseket csak akkor szabad bevezetni, ha
minden mas, békés megoldasi moédot mar kimeritettek, igy példaul a targyaldsokat és az
egyeztetéseket. Ahogy azt a korabbi, gazdasagi hadviselésrol szolo fejezetben ismertettem,
gazdasagi hadviselést altaldban a katonai eré bevetése eldtt folytatnak az allamok a héboru
megelézésének vagy lerdviditésének érdekében. Ugyanakkor az utolsé lehetdség
kovetelményének vald megfeleléshez az igazsagos fél nem kdoteles minden egyes alternativ,
békésebb eszkozt alkalmazni, mieldtt a gazdasagi hadviseléshez nyul. Annak a felismerése,
hogy ezek nem hatékonyak, mar kimeriti az utolsd lehetdség kovetelményét. Ebben a
kontextusban kell az utolsé lehetdség kritériumat vizsgalni.

Janius 22-én Kina és az Eurdpai Unidé megegyeztek arrdl, hogy a kivetett vamok tigyében
targyalasokat inditanak.'®® Az ideiglenes idészak alatt azonban az egyeztetések nem vezettek
eredményre. Kina mind az ideiglenes, mind a végleges vamok miatt a WTO-hoz fordult, és
diplomaciai tton is probalta befolyasolni az EU dontését, s6t gazdasagi sztonzdoket is kilatasba
helyezett az egyes tagallamok szdmara, hogy azok a szankciok ellen szavazzanak. Ebbdl latszik,
hogy a konfliktus targyaldsok révén valo rendezésének lehetdsége elméletileg adott volt, dm a
két fel kozotti ellentétes gazdasagi érdekek ezt lehetetlenné tették.

Az Eurdpai Unid és Kina a szubvencidellenes vizsgalat elinditasatol kezdve, az ideiglenes
intézkedések bejelentésekor is folyamatosan targyaldsokat folytattak egymadssal. Az
egyezkedés tovabbra is folyamatban van, &m a feleknek még nem sikeriilt megallapodniuk.
Ezért az EU nem latott mas lehetdséget, mint a protekcionista 1épések bevezetését, amellyel az

eurdpai ipart probalja védeni a kinai dllami tdmogatasok negativ hatasaitol.

152 Sehastian, Gregor — Barkin, Noah, Kratz, Agatha (2024): Ain’t No Duty High Enough. Rhodium Group,
2024.04.29.

153 Cater, Leonie (2024): China, EU agree to start consultations on electric-vehicle subsidies. Politico, 2024.06.22.
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6.4 Kovetkeztetés
Az EU ¢és Kina kozotti konfliktus bemutatasa ramutat az igazsagos haboru koncepcidjanak
gyakorlati jelentdségére a gazdasagi konfliktusok dimenzidjdban. Az igazsagos habori harom
alapvetd elve — az igazsagos ok, az aranyossag €s az utolsd lehetdség — egyiittesen adnak
moralis és jogi igazolast a kereskedelmi haboruk esetében, igy az olyan kiegyenlitd 1épések
alkalmazasara is olyan helyzetekben, amikor az egyik fél igazsagtalan piaci elényre tesz szert.
Ezek az alapelvek egy globalis piac viszonylatdban kiilondsen fontosak, mivel tdmogatjak a
tisztességes verseny megérzését, mikozben minimalizaljak a gazdasagi konfliktusok altal
okozott karokat.
Az igazsagos ok kovetelménye biztositja, hogy a kereskedelmi haboru csak valos és jelentds
gazdasagi kockazatok esetén robbanjon ki. Az EU és Kina konfliktusdban az EU szamara
igazolhat6 ok az elektromos jarmiivek piacén tapasztalt kinai allami tdmogatdsok altal okozott
piactorzitd hatds. Az aranyossdg elve az intézkedések mértékének szigori szabalyozasat
koveteli meg, hogy a valaszlépések se tullépni, se alulmuilni ne probaljak a konfliktus
megoldasara iranyulo erdéfeszitéseket. Az EU altal alkalmazott vamintézkedések differencialasa
a tamogatasok mértékétdl fliggden példaul aranyos valaszlépésnek tekinthetd. Végiil az utolsod
lehetdség elve teszi vilagossa, hogy a szankciok bevezetésére kizarolag akkor keriil sor, ha a
békés megoldasi kisérletek kudarcot vallanak. Az EU és Kina esetében is fennallt a targyalasos
megoldas lehetdsége, azonban a két orszag kozotti gazdasagi kiilonbségek és stratégiai érdekek
miatt egyelore a kompromisszum megvaldsithatatlannak bizonyul.
Az igazsagos habort elmélete segit szabalyozott, atlathatdé moédot biztositani a gazdasagi
konfliktusok rendezésére. A kereskedelmi hadbori nem csak gazdasagi eszkoz, hanem erkolesi
¢és stratégiai kérdés is: az igazsagos cé€l nem az ellenfél teljes meggyengitése, hanem a
piactorzit6 hatasok megsziintetése €s a tisztességes verseny biztositdsa. Az elmélet végsd soron
arra 0sztonzi a feleket, hogy a protekcionista intézkedéseket kovetkezetesen €s igazsagosan
alkalmazzak, amennyiben azok elkertilhetetlenek.
Az EU ¢és Kina példajabol az alabbi kovetkeztetések vonhatok le a kereskedelmi hdbortk
igazsdgossagara vonatkozdan:
1. Ha az egyik fél (Kina) a liberdlis kereskedelmi rendszer szabalyait tisztességtelen
modon (tilzott allami tdmogatasok) szerez gazdasagi elonyt, amely a masik fél (EU)
gazdasagat aranytalanul hatranyosan érintik, a masik fél protekcionista Iépése céljat

tekintve igazsagos.
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2. Anprotekcionista Iépés meghozatala eldtt az utolsé lehetdség kovetelményét kimeritendd
a kialakult helyzet alapos vizsgalata (Eurdpai Bizottsdg szubvencidellenes vizsgalata)
sziikséges.

3. Ahogy az igazsagos hibrid haborunal, a kereskedelmi habortk esetében is nehéz az
egyes intézkedések aranyossaganak megallapitasa, igy ehhez is az egyedi esetek atfogd

elemzése sziikséges.

7 Konklazio

Napjainkban egyre gyakrabban eszkalalédnak kereskedelmi haborava az allamok kozti
gazdasagi konfliktusok. Az Europai Unid és Kina kozti, a Kindban gyartott elektromos
jarmuvekre kivetett uniés vam miatt kialakult fesziiltség is ezt timasztja ala.

A kereskedelmi hdborut az EU 2023 oktoberében hozott dontése inditotta el, amikor az Eurdpai
Bizottsag szubvencidellenes vizsgalatot kezdeményezett a Kindbol importalt akkumulatoros
elektromos jarmiivekkel szemben. A vizsgalat kozéppontjdban az allt, hogy Kina valoban
jelentds allami tdmogatasokat nyujt-e sajat autogyartdinak, ezzel tisztességtelen elOnyt
biztositva szamukra a globalis piacokon. Az Eurdpai Bizottsag szerint ezen tamogatasok miatt
arasztjak el az EU piacat a mesterségesen alacsonyan tartott aru kinai EV-k, amelyek jelentds
fenyegetést jelentenek az unids autogyartok szamara. Az EU altal kivetett vdmok mértéke
vallalatonként valtozo.

A vamintézkedések bevezetése eldtt az EU és Kina mar diplomdciai Gton is megprobaltak
megegyezésre jutni. Ennek ellenére a targyalasok nem jutottak eredményre, igy az Eurdpai
Bizottsag végleges vamintézkedéseket hozott. Az intézkedések mar az adtmeneti idészakban
érezhetd hatast gyakoroltak a piacra. Az EU és Kina kozotti kereskedelmi kapcsolatokat tovabb
bonyolitja, hogy Kina valaszképpen szamos dompingellenes vizsgalatot inditott az EU-bol
érkezd agrartermékekre. A protekcionista 1épések egymast valtd sorozata igy egy protekcionista
spirdl kibontakozéasdhoz vezethet, amely a konfliktus mas arupiacokra val6 kiterjedéséhez
vezethet, és végsdsoron az egész globalis kereskedelmi rendszerre hatassal lehet.

A jelek arra utalnak, hogy az elektromos jarmiivekre vonatkozd vamok kiterjesztése
kereskedelmi haboruhoz vezethet. Az EV-k kérdése immar mindkét oldal szamara nemcsak
gazdasagi, de stratégiai kérdés is lett. Az EV-ipar ugyanis kulcsszerepet jatszik a globalis
kornyezetvédelmi célok, kiilondsen a szén-dioxid-kibocsatas csokkentésének elérésében, az
orszagok zolditési torekvéseivel az elektromos jarmiivek gyartasanak gazdasagi jelentOsége is
felertékelddott. Az elektromobilitas teriiletén szerzett technologiai folény hatalmas gazdasagi

¢és innovacios eldnyt jelent, hiszen a gyartasi tapasztalat, az akkumulatortechnologia fejlesztése
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¢s az elektromos infrastruktara kiépitése komoly versenyeldnyt nyujt a piacokért folyd globalis
versenyben. Kina az elektromos autdok piacan egyre erdsebb szerepld, ami stratégiai
szempontbodl elényt biztosit szdmara a globalis zold technologidk piacan. Az EU szdmara az
elektromos jarmiipar a zold gazdasagra valo atallas egyik alappillére, amellyel az EU célja,
hogy 2050-re karbonsemlegessé valjon. Ezenkiviil az elektromos jarmiivek fejlesztése és
gyartasa kulcsfontossdgi az eurdpai munkahelyek és ipardgak fenntartasa szempontjabol,
kiilondsen a hagyomanyos autdgyartas erdés hagyomanya miatt. Az EV-piac gyors ndvekedése
¢€s az 1j piacokért vivott verseny miatt ez a szektor igy nem csupan gazdasagi szempontbol,
hanem politikai és geopolitikai téren is jelentdséggel bir.

Az EU ¢és Kina példaja ravilagit az igazsdgos habora elméletének gyakorlati
alkalmazhatdsagara a gazdasagi konfliktusok teriiletén. Az igazsagos habora harom alapelve —
az igazsagos ok, az aranyossag ¢s az utolso lehetdség — olyan normarendszert kinal, amely jogi
¢s mordlis alapot nyUjt a kereskedelmi haborukhoz. Ezek az elvek hozzdjarulnak a globalis
verseny tisztasaganak fenntartasahoz, mikdzben minimalizaljak a gazdasagi konfliktusok kéros
hatasait. Az igazsagos haborti elmélete arra 6sztonzi a feleket, hogy a protekcionista 1épéseket
alapos elemzések alapjan és igazsdgosan alkalmazzdk. A cél nem az ellenfél gazdasagi
meggyengitése, hanem a piactorzitd hatasok felszdmolasa €s a tisztességes verseny feltételeinek

biztositasa.
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9 Fiiggelékek
1. dbra: Eves GDP-novekedés az el6zé évhez képest Kindban, az Eurdpai Unidban és az

Egyesiilt Allamokban 2001 és 2023 kozt.

A GDP novekedése 2001-2023.
20,00

15,00

10,00 /__/¥/\

5,00

0,00

képest (%)

-5,00

-10,00

3 P P T I PFL PO O DL OO LD DO DD
LTI LRI NP P
AT AT AT AR AR ADT AR AT AR AR ADT ADT AR AT AR AR ART ADT DT AR AR AR AD

GDP novekedése az el6z6 évhez

Kina EU USA

Forras: GDP-novekedés (éves, %-ban). Vilagbank.

2. ébra: Az akkumulatoros elektromos jarmiivek Kindbdl torténd exportja régionként.

BEV exports from China by region,
2018-2022in€billion

15 €billion
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Data source: UN Comtrade. BEVs for HS code 870380.
Data do not include values for Luxembourg owing to
a lack of data.

Forras: Eurdpai Parlament (2023): EU anti-subsidy probe into electric vehicle imports from
China.
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3. abra: Az Uni6é domping- és szubvencioellenes intézkedései 2018 végén, célorszag szerinti
bontéasban.
Az Unio domping- és szubvencidellenes intézkedései 2018 végén,
orszag szerinti bontasbhan
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India

5%

USA

Koreai Koztarsasag
2%

Egyéb orszagok

Forras: Eurdpai Szamvevdszek, az Eurdpai Bizottsag adatai.

Forréds: Europai Szamvevdszék (2020): Kiilonjelentés 17/2020: Piacvédelmi eszkozok: jol
miikodik az unios vallalkozasokat a dompingelt és tamogatott behozatallal szemben védo

rendszer.
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4. 4dbra: Kinai dompingellenes vizsgalatok altal érintett termékek és EU-tagallamok.

2023 Imports of EU goods affected by China's trade
investigations

China has opened an anti-dumping probe into imports of pork and brandy from the EU, as well as an anti-
subsidy investigation into dairy imports from the bloc.

Pork imports (USD) Dairy (USD) Brandy (USD)
SpainER J 403m | 2.4M
Netherlands o K8 I 51.9M 90.6K
Denmarkgm I 55.2M
Francell Il [ 363v B 2sv 1.78
Irelandll Il [ 123.6M | 48.4m
Finland=fe= I 33M
Austriam | 30.2M | 7.7m
Portugallll | 10.7M 172.2K
Italyl | 640m 323.1K
Belgiuml'll I 43.1M
Germanyi I 35.9M 393K
Poland pmm | 2.9M
Czechia(Czech Republic) bum |867.3K
Greecei= 498.5K 31.9K
Cyprus = 263K 107
Latvia m 8.6K 102.9K
Bulgaria mm 2K
Croatiape 45K

Reuters | By Mei Mei Chu
Source: China's General Administration of Customs

Blenkinsop, Philip (2024): EU slaps tariffs on Chinese EVs, risking Beijing backlash. Reuters,
2024.10.30.
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5. abra: EU és Kina kereskedelmi kapcsolatai az elektromos autok piacan.

EU-China trade in new EVs, 2020-23

a. Number of vehicles

@ 'mports from China [JJ Exports to China
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b. Average price per vehicle, euros

@ imports from China [ Exports to China
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80,000 . 77.070
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Forras: Kirkegaard, Jacob Funk (2024): Europe is taking a constructive approach to the influx
of Chinese electric vehicles. Peterson Institute for International Economics, 2024.05.23.
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5. abra: Kinaban gyartott elektromos autok eladasi és piaci részesedési adatai Eurdpaban.
Made-in-China EV sales and market share in Europe
Units sold, market share in percent

m Chinese producers (BYD, MG etc.) = Chinese-foreign JVs (BMW, Renault etc.)
m Tesla (Model 3) + Share of EU-23 EV market
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Forras: Sebastian, Gregor — Barkin, Noah, Kratz, Agatha (2024): Ain’t No Duty High Enough.
Rhodium Group, 2024.04.29.
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