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BEVEZETES

Németorszag és Lengyelorszag kapcsolata hosszu torténelmi multra tekint vissza, melyben
tulnyomorészt a viszony negativ motivumokat 6ltott. Németorszag, mint az Eurdpai Unio
legnagyobb népességii és a legnagyobb gazdasaggal rendelkezd orszaga, kulcsszereplonek
szamit kontinenslinkdn, mind gazdasagi, mind politikai értelemben. Lengyelorszag
kiizdelmekkel teli torténelme utan egy békésebb iddszakon megy keresztiil, unids csatlakozasa
Ota az orszag rengeteget fejlodott, €s fokozatosan régionk egyik vezetd hatalmava valt. Jelenleg
egy olyan iddszakot éliink, amikor Lengyelorszag kozéphatalmi statuszt igyekszik elémni,
elhelyezkedésébdl fakaddan pedig kulcsszerepet jatszik az orosz-ukrdn konfliktus kiilsé
szerepl6jeként is. Németorszagban masfajta folyamatok zajlanak: az orszag — igy gondolom,
nem tulzas kijelenteniink — politikai valsagban van, a 2021 6ta fennallo, Olaf Scholz kancellar
vezette kormédnykoalicid 2024. november elején felbomlott, a sz&lsdségek (érkezzenek akar a
politikai spektrum jobb vagy baloldalarol) folyamatosan erdsddnek, a solingeni késelés ota a
migracio ¢s annak kezelése ujra kozéppontba keriilt, a ndvekvd energiadrak pedig valsagot
idéztek elé a német iparban. Ugy gondolom, a két orszag viszonyat érdemes tanulményozni,

hiszen az hatéssal lehet egész Eurdpa folyamataira.

Dolgozatom attekintésének kezdddatumaként 2005-6t jeloltem meg. Ez nem véletlen,
ugyanis 2005 mindkét orszagban egyfajta fordulopontot jelentett. Németorszagban a 2005-6s
elérehozott vélasztasokat kovetden koszontott be ,.egy 0 korszak”, Angela Merkel 16 éves
kancellarsaga. Lengyelorszagban pedig ugyanez tortént a 2005-0s valasztasok révén, ugyanis
ekkortol kezdve két part keriilt a lengyel politikai €let kozéppontjaba, a Jog €s Igazsagossag
(PiS) és a Polgari Platform (PO), és azota is csak ez a két part adta a lengyel korményok vezetd
erejét. Kutatdsom végpontjaként 2025-6t jeloltem meg, hiszen 2025. a kormanykoalicid
0sszeomlasat kovetden 2025. februar 23-4ara hirdették meg az elérehozott Bundestag valasztast,
igy bizonyos eldrejelzéseket is kivanok adni az Ujonnan felalld6 német és a hivatalban 1évo

lengyel kormany viszonyara vonatkozoan.

A kutatas célja, hogy értelmezze a két orszag kapcsolatait a 2005 6ta eltelt idészakra
vonatkozoan, bemutassa az véleményegyezéseket, valamint a legfontosabb nézeteltéréseket €s
vitdkat a két fél kozott, illetve eldrejelzést is adjon a két orszdg viszonyara bizonyos

szakpolitikak tekintetében.

A kutatas soran 3 {6 kutatdsi kérdést hatdroztam meg. Els6ként azt kivdnom megvizsgalni,

hogy hogyan alakult a német-lengyel viszony 2005 6ta, milyen nagyobb fordulépontok voltak



a kapcsolatokban. Mésodikként arra a kérdésre keresem a valaszt, hogy vannak-e k6zos pontjai
a német ¢és lengyel stratégiai és politikai kommunikacionak az Oroszorszag-politika, az
energiapolitika, a migracios politika és az eurdpai unids politika terén. Végiil azt a kérdést
valaszolom meg, hogy milyen lehet majd az Gjonnan felalldo német és a hivatalban 1évo lengyel
kormany viszonya az Ukrajna-politika, az Oroszorszag-politika, az energiapolitika és a

migracios politika tekintetében.

Kutatdsomban 2 hipotézist allitottam fel. Az elsd, hogy nincsenek kdzos pontok a német
¢s lengyel stratégiai €s politikai kommunikaciéban az Oroszorszag-politika, az energiapolitika,
a migracids politika és az unids politika terén. A masodik, hogy az Ukrajna-, az Oroszorszag-,
az energia- €s a migracids politikaban jo kapcsolat prognosztizalhat6 az Gjonnan felallo német
¢s a hivatalban 1¢v6 lengyel kormany kozott, kis nézeteltérésektdl eltekintve. Kutatdsom sordn

ezen hipotéziseket fogom céfolni vagy bizonyitani.

A dolgozatom induktiv jellegli, tartalmaz magyarazo, feltaro részeket is. A kutatas sordn a
hipotézisek vizsgalata elsdsorban a szakirodalom ¢s kiilonb6zé dokumentumok, nyilatkozatok
vizsgalatan, valamint az események bemutatdsan alapul, a masodik fejezetben

diskurzuselemzést alkalmazok.

A dolgozatot harom fejezetre osztottam. Az elsé fejezetben bemutatom, hogy 2005 6ta
hogyan alakult Németorszag és Lengyelorszag viszonya. Eldszor roviden ismertetem, hogy
Lengyelorszag 1990-es fliggetlenné valasa €s a német Gjraegyesités utan hogyan indultak ujra
a két orszag kapcsolatai, majd ezutan kdvetkezik a 2005 o6ta eltelt, a dolgozat szempontjabol £6
iddszak vizsgélata, kitérek az idOk soran jelentkezd kiillonb6zd problémas kérdésekre, majd a
fejezet végén egy iddbeli szakaszos attekintést adok a két orszag kapcsolatarol, bemutatva a

jelenlegi fobb nézeteltéréseket is.

A masodik fejezetben a német és lengyel stratégiai és politikai dokumentumokat és
nyilatkozatokat vizsgdlom az Oroszorszag-politika, az energiapolitika, a migracios politika €s
az unids politika terén, keresve a f0 motivumokat a két fél kommunikéacidjaban a megjelolt

szakpolitikdkban, és ismertetve az esetleges kdzos pontokat.

A harmadik fejezetben Németorszag és Lengyelorszag politikai iranyvonalait vizsgdlom
az Ukrajna-, az Oroszorszag-, az energia- s a migracios politika teriiletén a jelenre fokuszalva,
bemutatom a fontosabb német partok, valamint a lengyel kormany és a PiS nézeteit ezen
szakpolitikdkrol, majd a fejezet végén azonositom, hogy a 2025-ben varhatoan felallé német és

a hivatalban 1év6 lengyel kormany viszonya milyen lehet majd e négy szakpolitika tekintetében.
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A munkamat a dolgozat rovid 6sszegzésével, hipotéziseim igazolasaval, valamint cafolasaval

zarom.



I. ALENGYEL-NEMET KAPCSOLATOK FORDULOPONTJAI 2005 OTA

Az elso fejezetben a cél annak megvizsgalasa, hogy milyen forduldépontok jelentek meg a
lengyel-német bilateralis kapcsolatokban a 2005 o6ta eltelt iddszakban, kiilonds figyelmet
szentelve annak, hogy milyen témakkal, problémakkal kapcsolatban jelentek meg ezek a

fordulopontok.

I.1. Az el6zmények

Ugy gondolom, hogy a 2005 6ta eltelt id6szak vizsgalatahoz érdemes messzebbre, egészen
a lengyel rendszervaltashoz és a német Ujracgyesitéshez visszanyulnunk, hogy jobban
érthessiik, honnan indultak el a két orszag kapcsolatai egy ilyen fontos mérfoldko utan. Az elsd
fontos 1épés a két orszag hatararol valdé megegyezés volt. Mint sokunk szdmara ismeretes,
Lengyelorszdg a masodik vildghabora utan, jollehet fliggetlenné valt, ugyanakkor jelentds
keleti teriileteket veszitett el a Szovjetunid javara, kompenzalasként pedig Németorszag keleti
teriileteib6l kapott részeket, igy egyfajta moédon Lengyelorszag teriilete 200 kilométerrel
,eltolodott” nyugatra, a kapott teriileteken addig honos német lakossagot pedig kitelepitették
Németorszagba. Az 1) német-lengyel hatart az Odera és a Neisse folyok mentén hiiztadk meg.
Az els6 fontos megegyezés, amelyet a szuverén Lengyelorszag és az egyesiilt Németorszag
1990. november 14-én irt ala, megerdsitette a két orszag kozott fennalld hatart. A szerzddés
hivatkozott az 6sszes addigi nemzetkdzi szerzOdésre, amely ezt a kérdést szabalyozta. A hatart
megerdsitd szerzddés megkotése kozvetleniil az 1990. szeptember 12-i, a Németorszagra
vonatkozo végleges szabalyozasrol sz616 szerz6désbdl® eredt, és végleg lezarta az Odera-Neisse

hatar nemzetkdzi jogi szabalyozasaval kapcsolatos lengyel-német konfliktust.?

A kovetkezd fontos 1€pés 1991-ben kovetkezett. Ez a szerz6dés a kétoldalu kapcsolatoknak
az egyiittmiikddés, a joszomszédi viszony és a megbékélés szellemében torténd szabalyozasarol
szolt. A lengyel-német joszomszédsagi és barati egylittmiikodési szerzddés aldirdsara 1991.
junius 17-én keriilt. Ez utobbi szerzddés példa nélkiili a kétoldalu kapcsolatok hosszu

torténetében, és az altala megalapozott lengyel-német egyiittmiikodés fontos hozzajarulas az

! Masik nevén ,,Kettd plusz négy szerzédés”, utalva arra, hogy a békeszerzédést még a két német allam irta ald a
négy egykori szovetségessel.
2 Sulowski, Stanistaw: ,,Polish Foreign Policy Since 1989.” Political Science Studies. vol 31 (2014): 27.
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europai geopolitikai stabilitashoz és biztonsaghoz. A szerz6dés eurdpai dimenziojat példaul az

emeli ki, hogy Németorszag kotelezettséget vallalt a lengyel EU-tagsag timogatasara.>

A két orszag kapcsolatai tehat jo alapokkal kezdédhettek, azonban az 6rém nem tartott tal
sokaig, a régi problémak ujra felszinre kertiltek, és mar nem lehetett szdmitani arra, hogy a
kilencvenes évek elejére jellemzd eufdria jegyében gyorsan megoldddnak. Az 1990-es évek
vége felé ,,4j gyanakvas” és érzelmi toltet jelent meg a Lengyelorszag és Németorszag kozotti
kapcsolatokban. A multtal kapcsolatos kérdések, beleértve a jovatétel és a kitelepitések
problémadjat is, a kozéppontba keriiltek, mivel a hatar mindkét oldalan a politikusok valasztasi
kampényaikban instrumentalisan kezdt¢k kezelni ezeket a kérdéseket. Mindettdl fiiggetleniil
elmondhat6, hogy — Magyarorszaghoz hasonléan — Lengyelorszagban is megvolt a konszenzus
a legfébb kiilpolitikai célt tekintve, névlegesen az euroatlanti integracio (NATO- és EU-tagsag)

elérése, melyben Lengyelorszag birta Németorszag és a német korméany tdmogatasat.

A kovetkezd probléma a lengyel-német kapcsolatokban 2003-ban alakult ki az iraki
beavatkozassal kapcsolatban. Lengyelorszag kiallasa az Egyesiilt Allamok mellett az iraki
konfliktusban bizonyos valtozast jelentett az orszag kiilpolitikdjaban: tullépett az euroatlanti
zOnan, és ezzel Franciaorszag és Németorszag megdobbenését, sét ingeriiltségét valtotta ki,
hiszen ezt a dontést az eurdpai szovetségesekkel szembeni hiitlenségnek tekintették. Nem
felejthetjiik el, hogy Németorszagban mar az afganisztdni miiveletek tdmogatasa is nagy vitat
valtott ki, Gerhard Schroder akkori kancellar pedig olyan erdsen ellenezte az Irak elleni
miiveleteket, hogy még az ENSZ Biztonsagi Tanacsanak timogatd hatarozata ellenére sem lett

volna hajlando részt venni az intervenciéban.*

Ha figyelembe vessziik az iraki miiveletek ellenzettségét Németorszagban, valamint azt,
hogy Lengyelorszadg ekkor allt kozvetleniil hivatalos EU-csatlakozasa eldtt, mindenképpen
merész 1épésnek tekinthetd Lengyelorszag hatarozott kiallasa az USA iraki habortija mellett. A
kulcsfontossagi nemzetkozi kérdésekben, kiilondsen a béke és biztonsadg tekintetében,
Lengyelorszagnak megvoltak a vonatkozo szerzddéses kotelezettségei Németorszaggal €s
Franciaorszaggal szemben, ami lehetdséget adott a konzultaciora, de Lengyelorszag egyszeriien
nem ezt az utat valasztotta. Az USA tamogatasardl szolé dontés az iraki haboruban jelezte

eurdpai partnereink szamadra, hogy bizonyos helyzetekben a lengyel kiilpolitika dilemma elé

% Sulowski, Stanistaw: Polish Foreign Policy Since 1989, 28.
4 Dettke, Dieter: ,,The 2003 Iraq War as a Turning Point in German—American Relations: Political Leadership and
Alliance Cohesion.” German Politics 27/2 (2018): 168.
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keriilhet az Egyesiilt Allamok és az Eurdpai Uni6 tamogatasa kozott, és nem feltétleniil utobbit

fogja vélasztani.®
I.2. Fordulopontok 2005-t61

A kovetkezd jelentésebb valtozast 2005-ben a Jog és Igazsadgossag part altal vezetett
lengyel kormany tevékenysége inditotta el. A PiS alapvetéen német- és EU-ellenes kampanyt
folytatott, a PiS vezetdi, a Kaczynski ikrek retorikaja pedig nagy mértékben jarult hozza a
fesziilt lengyel-német kapcsolathoz. Németellenes, EU-ellenes kampényaik kozott szerepelt az
a kisérlet, hogy megakadalyozzak Németorszagot abban, hogy elérje céljait az akkor zajlo EU-
alkotmany targyalédsain. Jarostaw Kaczynski a lakossdgszam alapjan nagyobb szavazati jogot
kovetelt Lengyelorszag szamara az EU-n beliil, ezt az allaspontjat pedig nem massal indokolta,
mint a nacik altal a masodik vilaghabori alatt meggyilkolt lengyelek szama. A lengyel
félelmeket is szitottdk a németek azon torekvéseivel kapcsolatban, hogy visszaszerezzék
elveszett lengyelorszagi birtokaikat. Jarostaw Kaczyfiski Almaink Lengyelorszaga cimii
visszaallitani Németorszag birodalmi hatalmat.”® Nyilvan az ilyen és ehhez hasonld
kijelentések nem tettek jot két orszag viszonyanak, kiilonosen akkor, ha az a viszony olyan

szinten terhelt torténelmileg, mint a német-lengyel viszony.’

A 2007 utani lengyel kiilpolitikat gyakran a ,,normalitashoz vald visszatérés” vagy az
,,optimalizalas politikajaként” jellemezték.® A Jog és Igazsagossag altal vezetett kormany 2007-
ben elvesztette az eldrehozott valasztasokat, a nyertes Polgari Platform és a Lengyel Néppart
altal kialakitott korméanykoalicié pedig alapvetden jobb kapcsolatok kialakitasara torekedett
Neémetorszaggal, mint elddei. Donald Tusk (bar sokan nem tudjak, és valoszinilileg partjanak

sem legfobb érdeke megmutatni ezt a kozvéleménynek) kivaldéan beszél németiil, Angela

5 Sulowski, Stanistaw: Polish Foreign Policy Since 1989, 31.

6 Karnitschnig, Matthew — Cienski, Jan: ,,Warsaw’s EU spat stalls German-Polish engine.” Politico. 2016. januar
14. Online: https://www.politico.eu/article/warsaws-eu-spat-stalls-german-polish-engine-poland-government-
media-law/ (Letoltés datuma: 2024.09.09.)

" Yoder, Jennifer: ,,Good Neighbourliness in a Tense Neighbourhood: German—Polish Relations, 1990 to the
Ukraine Crisis.” German Politics 27/4 (2018): 559.

8 Kuzniar, Roman: Polityka zagraniczna IIl Rzeczypospolitej. (Varso, 2012.): 333.
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Merkel és kozte pedig kifejezetten szoros volt a kapcsolat.® A lengyelek rdadasul nagyra

értékelték, hogy Merkel biiszke lengyel szdrmazasara. ™

Az ukran krizis kitorése elott joparan ugy gondoltak, hogy Lengyelorszag lesz az ,,0j
Franciaorszag” az Europai Unioban, és ezaltal egy ) német-lengyel tandem alakul majd ki az
Uniéban.!! J§ példa lehetett erre, hogy a 2009-es német szdvetségi valasztasokat kvetden az
akkor frissen a kiiliigyminiszteri sz€kbe keriild6 Guido Westerwelle el0szor Varsoba utazott el
hivatalos latogatasra, és nem Parizsba, ahogyan az megszokott volt korabban.'> A PO
alapvetden nagyon Eurdpa-parti nézetekkel rendelkezik, Donald Tusk pedig szerette volna
megerdsiteni a lengyelek pozicidit az Unidban, ehhez pedig Németorszagot tokéletes

partnernek tekintette.

Lengyelorszag fontos szerepére Németorszag partnereként, kiilonosen abban, hogy
Oroszorszagot kozelebb hozza az EU-hoz és annak norméihoz, legalabb két fontos politikai
nyilatkozatban utaltak: a Bundestagban 2012 novemberében megvitatott, az Oroszorszaggal
fennalld kapcsolatokrol sz6l6 CDU/CSU inditvanyban®3, valamint a CDU-CSU és az SPD
2013-as koalicios megallapodasaban. Utobbi dokumentumban sz6 esik arrdl is, hogy
Németorszag fokozni kivanja egylittmiikodését Lengyelorszaggal és Franciaorszdggal a

Weimari Hiromszog keretében.'*

A két orszag kiiliigyminisztere ebben az idoben, Guido Westerwelle és Radostaw Sikorski
kiilonosen is jo kapcsolatot apolt. A jo viszony egyik bizonyitéka, hogy 2011. november 8-an a
két kiiligyminiszter kozos levelet intézett Catherine Ashtonhoz, unids kiiliigyi és
biztonsagpolitikai foképvisel6hdz és mas tagallamok képviseldihez, amelyben felszolitottak az
EU-t, hogy Wijitsa meg kapcsolatat Oroszorszaggal . A levél tobbek kozott megallapitja, hogy

Oroszorszag torténelme, kultirija és foldrajza miatt az ,.eurdpai nemzetek csaladjdhoz”

9 Hebel, Christina: ,,All in the Family: Chancellor Merkel's Heritage Pleases Poles”. Spiegel. 2013. méarcius 15.
Online: https://www.spiegel.de/international/germany/all-in-the-family-poles-pleased-to-learn-of-polish-
heritage-of-angela-merkel-a-889207.html (Letoltés datuma: 2024.09.09.)

10 Angela Merkel sziiletési neve Angela Dorthea Kasner. Egyik nagyapja Ludwig Kazmierczak Lengyelorszagbol
szarmazott, ekkor azonban még Kazmierczak volt a csaladneve, mely késobb alakult 4t a németes hangzasiu Kasner
névre.

1 Turkowski, Andrzej: ,,The Polish—German Tandem”. Carnegie Moscow Center. 2011. november 17. Online:
https://carnegicendowment.org/research/2011/11/the-polish-german-tandem?lang=en (Letoltés datuma:
2024.09.09.)

12 Yoder, Jennifer: Good Neighbourliness in a Tense Neighbourhood: German—Polish Relations, 1990 to the
Ukraine Crisis, 561.

13 Deutscher Bundestag: Drucksache 17/11327. Antrag der Fraktionen der CDU/CSU und FDP. 2012. november
6. Online: https://dserver.bundestag.de/btd/17/113/1711327.pdf (Letdltés datuma: 2024.09.09.) 6.

14 CDU/CSU-SPD: Deutschlands Zukunft gestalten-Koalitionsvertrag zwischen CDU, CSU und SPD. 2013.
december 14. Online: https://archiv.cdu.de/sites/default/files/media/dokumente/koalitionsvertrag.pdf (Letdltés
datuma: 2024.09.09.) 115-118.
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tartozik, €s megvitatja, hogyan lehetne Oroszorszagot és az EU-t kozelebb hozni egymashoz.
Az EU segitségével a miniszterek szerint Oroszorszagnak megfeleld helyet kell taldlnia a
demokratikus Eurdpaban. Westerwelle és Sikorski azt irjadk, hogy az EU-nak tovabbra is
tamogatnia kell Oroszorszag gazdasagi €s politikai modernizaciojat, kiemelve, hogy Briisszel
tamogatja Moszkva tagsagat a Kereskedelmi Vilagszervezetben, sot mi tobb, a levélben még
egy kozos szabadkereskedelmi zona létrehozasanak lehetdségét is megemlitik. Mindettdl
fiiggetlentil a miniszterek azt is kiemelik, hogy sziikség van az EU hatarozott fellépésére annak
érdekében, hogy Oroszorszag betartsa a jogallamisagi €és emberi jogi normakat, biztositsa a
média szabadsagat és egyéb demokratikus elvek érvényesiilését.’® Természetesen nem volt
véletlen, hogy Lengyelorszag ilyen mértékben tamogatta ekkor még az EU Keleti partnerség

projektjét, hiszen a program alapvetden lengyel kezdeményezéssel indult el.

Westerwelle és Sikorski ezen kiviil kozos diploméciai utakat is tett egyiitt. Elutaztak
Fehéroroszorszagba és szorosabb egyiittmiikodést ajanlottak Briisszel és Minszk kozott,
amennyiben Alekszandr Lukasenko elnok szabad valasztasokat garantal. Ezutdn 2011
majusaban aztan a lengyel és a német miniszter taldlkozott orosz kollégajaval Kalinyingradban.
A példatlan, hdromoldali megbesz¢lés egyik 6 témadja a vizummentes kishatarforgalom volt.
Szimbolikusan Sikorski és Westerwelle egyiitt utazott Kalinyingradba, melyet a mar emlitett

leveliikben ,,a fejlett EU-Oroszorszag egyiittmiikodés laboratériumanak” neveztek.®

A két orszag nem mindenben értett azonban egyet ebben az idében sem. Oroszorszaggal
kapcsolatban a német kormany inkdbb azon a véleményen volt, hogy szamos esetben
Oroszorszag a Nyugat altali sarokba szoritottsdga miatt tett gy, ahogy, mig Lengyelorszag ezen
lépésekben nemes egyszeriiséggel Oroszorszag Ujuld birodalmi ambiciéit latta.l” Az ukran
krizis elinduldsa a Krim 2014-es annexidjaval ezeket az ellentéteket hatvanyozottan kiélezte, a
lengyelek tigy gondoltdk, hogy a szovjetek altali megszallasbol fakaddan sokkal realisabban
latjak, hogy mit is akar tenni Oroszorszag a kornyezetében 1€vo allamokkal. A lengyel média
ezzel parhuzamosan kételkedésének adott hangot Németorszag helyzetfelfogasaval
kapcsolatban: nemes egyszeriiséggel véleménylik szerint mindenki, aki szemet hunyt a krimi
torténések felett, az lényegében beleegyezett a torténtekbe.'® A 2014-es ukrajnai események

mellett a 2008-as griz haborura adott német reakciokat sem tartottdk elégségesnek a lengyel

15 Turkowski, Andrzej: The Polish—German Tandem.

16 Turkowski, Andrzej: The Polish—German Tandem.

1 Turkowski, Andrzej: The Polish—German Tandem.

18 Skrobala, Jurek: ,,Stuck in the Middle: Polish Intellectuals Sound the Alarm on Russia”. Spiegel. 2014. december
4. Online: https://www.spiegel.de/international/europe/culture-leaders-in-poland-report-growing-fear-of-russia-a-
1006372.html (Letoltés datuma: 2024.09.10.)
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vezetdk, a 2022-es orosz agresszio Ota pedig még hatarozottabban allnak ki Németorszag

keményebb fellépéséért.

Mindettdl fliggetleniil a k6zos lengyel €s német érdekek arra késztették a Donald Tusk
vezette lengyel liberdlis kormanyt, hogy kovesse a németek szekerét Oroszorszaggal
kapcsolatban, de a lelkesedés alabbhagyott a PiS-kormanyok alatt, amelyek nyiltan szembe
fordultak Németorszaggal, €s megprobaltak ellenstilyozni annak befolyasat. Az Ukrajna elleni

orosz tamadas idejére a lengyel kapcsolatok Németorszaggal 1990 6ta a mélyponton voltak.

Ebbdl a szempontbdl nagy forduldpontot jelentett a 2015-6s lengyel parlamenti vélasztas.
Mint kordbban emlitettem, a 2015-6s valasztast a Jog és Igazsdgossag part a Harmadik Lengyel
Koztarsasag torténetében eldszor tobbséggel nyerte meg, nem volt sziiksége mas part
koalicigjara a kormanyalakitashoz. A nem sokkal korabban megtartott elndkvalasztason nagy
meglepetés sziiletett a szintén PiS-es Andrzej Duda gy6zelmével, jollehet hivatalosan az elnoki
cim elnyerése utan Duda kilépett a partbol.1® Osszességében ezek a folyamatok azért is jartak
ekkora megrokonyddéssel, hiszen nem voltak tiszta jelei a lengyel tarsadalom korében annak,

hogy elégedetlenek lennének életiikkel, szocidlis-gazdasagi helyzetiikkel. 2

Elsé 1épésével Duda maris lizent Németorszagnak. Miel6tt harom hénappal késébb
Berlinbe utazott volna elsé hivatalos németorszagi latogatasara, Duda hivatala jelezte, hogy
megvaltoztatta a kétoldalu kapcsolatokat, ¢és négy feltételt hatdrozott meg, amelyeket
Németorszagnak teljesitenie kell a Lengyelorszaggal fennalld jo viszony fenntartdsahoz. A
frissen felallo kormanyt vezetd PiS partelndke, Jarostaw Kaczynski sosem rejtette véka alad
németekkel kapcsolatos ellenszenvét, a kormanyba is jonéhany érdekes személy keriilt, kezdve
Antoni Macierewicz-cel, aki a mar emlitett szmolenszki légikatasztrofaval kapcsolatos
Osszeeskiivés-elméletek hivdje, és hiszi, hogy egy Oroszorszag altal elkovetett merénylet
tortént azon a végzetes napon. De kiemelhetnénk akar Zbigniew Ziobrot?!, aki igazsagiigyi

t,22

miniszter lett, vagy Mariusz Kaminskit,”* akinek a biztonsagi er6k munkajanak koordinalasa

19 A dontés oka egyszerti: az elndk nem lehet hivatalos tagja valamely politikai partnak Lengyelorszagban.

2 Markowski, Radostaw: The Polish parliamentary election of 2015: a free and fair election that results in unfair
political consequences, 1320.

2 Janusz Kaczmarek beliigyminiszteri megbizatdsa hirtelen véget ért 2007-ben, amikor elbocsatottak, mert az a
vad érte, hogy figyelmeztette Andrzej Leppert a Kozponti Korrupcioellenes Hivatal kdzelgé akcidjara. Ezt
kovetden tamadasok sorozatat intézte a kormany tagjai, kiillondsen Ziobro ellen. ,,Az ligyészség kézi vezérlést, az
igyészek kérdés nélkiil végrehajtjak Zbigniew Ziobro kdzvetlen utasitasait, mert egyszertien félnek” — mondta
Kaczmarek a tvn24.pl portalnak. Forras: https:/tvn24.pl/polska/janusz-kaczmarek-ziobro-jest-osoba-bardzo-
msciwa-1a30902-1s3604629

22 A gyant szerint Kaminski 2007-ben a Kézponti Korrupcidellenes Ugynokség (CBA) élén stilyosan megszegte
hivatali kotelességét. Az akkori miniszterelndk, Jarostaw Kaczynski gyanakodni kezdett, hogy a
kormanykoalicidban résztvevé Samoobrona vezetdje, Andrzej Lepper korrupt, és pénzt kért egy teriiletnek a
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jutott feladatként.”® A lengyel korméany retorikdja nagyon gyorsan EU- és németellenes,
valamint nacionalista lett, ami a két kormdny viszonydnak egyaltalan nem tett jot. A krimi
helyzet mellett ekkor jelent meg az Eurdpai Uniot érint6 fontos kihivasként a 2015-6s migracios
hullam, a lengyel kormany pedig kifejezte abbéli nézetét, hogy a lengyel nemzeti érdekeket a
szolidaritas, az Egyesiilt Allamok és a NATO iranymutatasait pedig az EU véleménye elé fogja

helyezni politikajaban.?

Donald Trumpot nem sokkal ezutan, 2016-ban valasztottdk meg. Az 0j amerikai elnok
kapcsolata Lengyelorszaggal, kiilondsen a Jog és Igazsagossag parttal kifejezetten jo volt, mig
a német korménnyal a viszonya nem volt a legrozsasabb. Lengyelorszagot Trump kifejezetten
sokat dicsérte, raadasul az amerikai elnok ,,Make America Great Again” szlogene és a PiS
»Rising from one’s knees” jelmondattal jellemzett politikdja sok hasonldsdgot mutatott.
Legaldbb is elvi alapon mindkettd lényege a korabbi kormanyok 4ltal folytatott politika
megforditasa, az allam ,,(ijra naggya tétele”, ,térdelésbdl valo felallitasa™ volt. Donald Trump
nézetei a Nyugatrdl nagyban hasonlitottak emellett ahhoz, mint amit a PiS is képviselt:
mindketten ugy gondoljak, hogy a nyugati civilizdcido kozéppontjaban a kultira, a hit és a
hagyomanyok allnak, amelyek azzd tesznek minket, akik vagyunk, ezaltal lényegében az

emlitett harom dolog lesz a legfobb identitasképzd tényezd a Nyugat szamara.?

Ezzel szemben Angela Merkel és Donald Trump Nyugattal kapcsolatos nézeteiben jelentds
kiilonbség mutatkozott. Az amerikai elndk szdmara a nyugati civilizacié implicit moédon egyet

A

jelent az eurdpai és észak-amerikai ,,fehér” emberek , kultirdjaval, hitével €s hagyomanyaival”.
Ezzel szemben Merkel felfogéasa egyetemes. Az 6 Nyugata egy olyan hely, ahol az emberek
osztoznak bizonyos alapvetd politikai meggydzddéseken, beleértve a liberalis demokraciat, a
jogallamisagot, az emberi jogokat és a nemek kozotti egyenldséget. Tehat amig Trump (és a
PiS) foldrajzilag hatarozza meg a Nyugatot, addig Merkel Nyugata nem ismer foldrajzi, csak

politikai hatarokat.?®

mezogazdasagi mitvelés aloli kivonasaért. A CBA vezetdit megbizta, hogy az iigyet deritsék fel. A gyanu szerint
azonban, miutan nem talaltak semmit, provokaciot készitettek eld: hivatalos iratot hamisitottak, amely bizonyitotta
volna a politikus biincselekményét. Az iigy azota is zajlik, miutan Andrzej Duda allamf6 2024. januarjaban immar
masodjara kegyelmezett meg Kaminskinek, de vita alatt all, hogy ezt megteheti-e egyaltalan.

23 Markowski, Radostaw: The Polish parliamentary election of 2015: a free and fair election that results in unfair
political consequences, 1319.

24 Yoder, Jennifer: Good Neighbourliness in a Tense Neighbourhood: German—Polish Relations, 1990 to the
Ukraine Crisis, 556.

% Balcer, Adam (szerk.): German-Polish European Dialogue. WiseEuropa Institute. Varso, 2018. Online:
https://wise-europa.eu/wp-content/uploads/2018/02/German-Polish-relations-report.pdf  (Letdltés datuma:
2024.09.11.) 20-21.

2 Balcer, Adam (szerk.): German-Polish European Dialogue, 21-22.
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A Jog ¢s Igazsagossag nyolcéves kormanyzasa alatt szamos konfliktus kerekedett a két
orszag kormanya kozott. Az egyik nagyon jelentéset ezek koziil az Eszaki Aramlat-2 foldgaz-
vezeték ¢épitése jelentette. A vezeték épitése az orosz és a német kormanyok
egyiittmikodéseként jott 1étre, természetesen ez a két orszag tartozott volna a legnagyobb
nyertesei koz¢ a megépiiltének, ugyanakkor az épitkezes jelentds lengyel érdekeket sértett, igy
mar kezdettdl fogva Varso ellenzését valtotta ki. A vezeték megépiilésével Oroszorszag
kikeriilhette volna Ukrajnat (és Lengyelorszdgot), mint transzferorszdgot, Németorszag pedig
az orosz gaz egyik legnagyobb eurdpai elosztdjava valhatott volna.?’ A német kormany a
vezeték €pitését az unids energiapiac biztonsagosabba tételével indokolta, jollehet eziton a piac
nem valt volna reziliensebbé, ugyanugy orosz géaz tette volna ki az EU energiaellatasanak
jelentds hanyadat, szimplan ez a gaz immaron Németorszagon keresztiil kertilhetett volna a
piacra, nem pedig Ukrajna vagy Lengyelorszag vezetékeinek igénybevételével. A projekt
rdadasul a 2014-es krimi események utan indult el és sok tagallam (taldn jogosan) vetette fel,
hogy abban a helyzetben Ukrajna tdmogatasara lenne sziikség, nem pedig Oroszorszag
segitésére. Az orosz timaddasra szamitva, és valaszul arra, hogy Putyin elismerte az igynevezett
Donyecki és Luhanszki Koztarsasdgokat, Olaf Scholz német kancellar 2022. februar 22-én

felfiiggesztette a projektet.?

Lengyelorszag emellett (vagy taldn még inkabb) azt kifogasolta a
vezeték épitésében, hogy Németorszag a korabban meghatarozott unios energiapolitikai
célokkal (melynek lényege az orosz gaztol valo fliggetlenedés, valamint ko6zos unids

energiapolitika kialakitasa volt) teljesen ellentétesen cselekedett.

A Pis-kormanyok masik jelentds konfliktusa az Eurdpai Unidval, rajta keresztil pedig
annak egyik vezetd adllaméval, Németorszaggal volt. Az Unio jovdjét Berlin és Vars6 alapvetden
masképpen képzelte el. Berlin egy mélyiild integraciot, egy szupranacionalisabb Unidt szeretett
volna, melyben erds kozponti intézmények iranyitjak az tigyek jelentds részét. Ezzel szemben
a PiS kormanyok szamara a jovoé Europai Unidja egyfajta szuverén allamok szdvetségeként
épiil fel. Milyen problémak jelentették a fo ellentéteket az Unid és Lengyelorszag kozott? Az
egyik fontos problémat a jogallamisag kérdése jelentette. A PiS kormanyra keriilte utan
fokozatosan olyan torvények keriiltek elfogadasra, melyeken keresztiil a PiS jelentés hatast
tudott gyakorolni a bir6i agra. Eldszor a lengyel alkotmanybirdsagra keriiltek be jogtalanul

birok, utana az alkotmanybirdésag miikodésébe is beleszolt a kormanyzat, atalakitva annak

2 GIS: Focus Germany: The Nord Stream 2  headache. 2019. oktober 1.  Online:
https://www.gisreportsonline.com/r/nord-stream-2-germany/ (Letoltés datuma: 2024.09.20.)

28 Handl, Vladimir — Nigrin, Tom4§ — Mejstiik, Martin: ,, Turnabout or continuity? The German Zeitenwende and
the reaction of the V4 countries to it.” Journal of European Integration 45/3 (2023): 507.
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mukodését. A PiS megszabta a birék nyugdijkorhatarat, fontos hatast gyakorolva
megélhetésiikre, késobb pedig a Legfelsobb Birdsag Fegyelmi Kamaraja kapott jogot arra, hogy
elmozditson olyan birdkat a pozicidjukbol, akik ,,politikai aktivitisban” vesznek részt, jollehet
ez a dontés is jelentds mértékben adott lehetdséget onkényeskedésre. Az Eurdpai Unid nem
hagyta sz6 nélkiil az eseteket, eljarasok (tobbek kozott 7-es cikkely szerinti eljaras) indultak
Lengyelorszag ellen, melyek kiilonb6z6 unids forrasok és tdmogatasok visszatartasaval jartak,
koszonhetden a PiS-korményok ellenallasdnak. A lengyel jogallamisaggal kapcsolatban a

német kormany tobbszor is aggalyait fejezte ki.?°

Jelentds ellenallast valtott ki az Unidn beliil a lengyel média szabalyozasanak atalakitasa,
mely az Unid véleménye szerint sértette a sajtd szabadsagat. Vitas kérdés alakult ki az un.
,LGBT-szabad” zonak kialakitasa miatt, melynek keretében az orszag teriiletének nagyjabol
egyharmadat lefedd mennyiségli lengyel Onkorményzat nyilvénitotta helységét ,,LGBT-
szabadnak”, ergo egy olyan hellyé, ahol az dnkormanyzat kdzoktatasi programjaban nincs

LGBT ideologia.*®

Nem alakult ki konszenzus a lengyel kormanyok és az Unid kozott a migracid
kérdéskorében, raadasul itt konkrét sszelitkozés volt a német és lengyel kormanyok kozott,
hiszen az unids migracios politika egyik f6 meghatdrozoi a Merkel-kormanyok voltak. Méltan
valt hiressé Angela Merkel 2015. augusztus 31-1 szovetségi sajtotajékoztatdjan a 2015/2016-os
németorszagi menekiiltvalsaggal és a menekiiltek novekvd befogadasaval kapcsolatban

",

elhangzott ,,Meg tudjuk csindlni!” mondata. Ezt tartjak az ,,0) befogadd kultira” alapvetd
szlogenjének, és megalapozta annak idején a menekiiltekrdl sz6l6 vitat. A PiS egyértelmiien
migracioellenes nézeteket vallott, ellenezte a beérkezett migransok 4thelyezését mas
orszagokba, ebbdl kovetkezden az unids menekiiltiigyi kvotarendszert is. Fontos kiemelni, hogy
nem csak Lengyelorszag volt az egyetlen orszag, amely nem értett egyet a migraciorol alkotott
német nézetekkel, de Varsé allaspontja és az annak kovetkeztében kialakult ellentét tovabb

rombolta a kordbbi német-lengyel uniés tandem képét. 3

Tovabbi ellentéteket sziilt az Unioval az abortusz nagyon szigort lengyel szabalyozésa,

2020. oktober 22-én a lengyel alkotmanybirdsdg vitatott birdkkal kimondta, hogy a

2 Eurdpai Bizottsag: Commission adopts Rule of Law Opinion on the situation in Poland. Press release. 2016.
junius 1. Online: https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_16_2015  (Letoltés datuma:
2024.09.20.)

30 Ciobanu, Claudia: A Third of Poland Declared ‘LGBT-Free Zone’. Balkanlnsight. 2020. februar 25. Online:
https://balkaninsight.com/2020/02/25/a-third-of-poland-declared-lgbt-free-zone/ (Letdltés datuma: 2024.09.20.)
31 Fella, Stefano: ,,Poland: The Law and Justice Government and relations with the EU, 2015-2023”. House of
Commons Library. Research briefing. 2024. februar 13. 40-44.
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fogyatékossag vagy az életet korlatozo betegség esetén az abortusz alkotmanyellenes, ezzel

t.32 Legujabban pedig az ukran

tovabb szigoritotta a mar amugy is merev lengyel szabalyozas
gabona behozatalaval kapcsolatban tamadt ellentét Lengyelorszag ¢és az Unid érdekei kozott.
Varso felajanlotta, hogy tarolja az ukran gabonat, de utana az EU Iényegében vammentessé tette
az ukran gabonat, ez a 1épés viszont mar a lengyel gazdak érdekeit sértette. A lengyelek és mas
szomszédok hatasara az EU leéllitotta az ukran gabona importjat, de utana mégis ujrakezdte,
ennek hatdsara pedig Lengyelorszag mellett Magyarorszag ¢és Szlovakia is betiltotta az ukran

gabonaimportot a teriiletére.*

A PiS-kormanyok alatt fokozatosan kertilt el egy ujabb ellentétes téma Németorszag €s
Lengyelorszag kozott, méghozza a masodik vilaghaborus jovatétel kérdése. A téma tobbszor is
felmertilt a PiS-kormanyok regnalasa alatt, de 2022. szeptember 1-jén egy 0j szintre 1épett,
amikor a néci tdmadas 83-ik évfordulojan 1300 millidrd eurds jovatételt kovetelt a lengyel
kormany Németorszagtol. A dontésnek természetesen jelentds belpolitikai vonzata volt, minden
bizonnyal a Jog és Igazsdgossag igy kivanta ndvelni szavazoétdborat az akkor mar kdzeledd
2023-as lengyel parlamenti valasztasokra. Berlin természetesen kijelentette, hogy
felhaboritonak tartja az dsszeget,* és arra hivatkozott, hogy a két orszag kozott a haborts

jovatétel iigyét mar korabban rendezték.®

A lengyel ellenzék egyetértett abban, hogy a PiS belpolitikai célzattal hozta fel ismételten
a kérdést, ugyanakkor a 2022. szeptember 14-én a Szejmben megtartott szavazas, mely
kijelenti, hogy Lengyelorszag sosem mondott le igényeirdl, nagy aranyban tdmogatta a
hatarozatot, tehat nem csak a Jog €s Igazsagossag képviseldi fogadtak el. Zbigniew Rau, aki
2020 és 2023 kozott volt Lengyelorszag kiiliigyminisztere, azzal indokolta a dontést, hogy
Németorszagnak legalabb akkora torleszteni valdja van Lengyelorszdg irdnydba, mint
Oroszorszag felé, a PiS-kormanyzat pedig pusztan ezzel szeretne €lni. Lengyelorszag célja egy
olyan nemzetkozi rendszer 1étrehozasa, ,,amelyben a hdboruk kirobbantasa veszteséges lesz, és

az agresszorok tudjak, hogy mindig meg kell fizetnilik az altaluk okozott erkolcsi és anyagi

32 Puppinck, Grégor: Poland: ,,The Constitutional Court Repeals Eugenic Abortion”. European Centre for Law &
Justice. Online: https://eclj.org/eugenics/eu/pologne--le-tribunal-constitutionnel-abroge-lavortement-
eugenique?Ing=en (Letdltés datuma: 2024.09.21.)

3 Fella, Stefano: ,,Poland: The Law and Justice Government and relations with the EU, 2015-2023”, 50-52.

3 Boyse, Matt: ,Breaking the German-Polish deadlock”. GIS. 2023. mdajus 5. Online:
https://www.gisreportsonline.com/r/germany-poland-relations/ (Letdltés datuma: 2024.09.21.)

351953-ban keriilt el8szor €18 a haborus jovatétel kérdése, a kommunista Lengyelorszag ugyanakkor a nyilvanvald
moszkvai befolyas hatasara lemondott jovatételi igényeir6l. 1970-ben a lengyel kiiliigyminiszter-helyettes ezt a
dontést megerdsitette, majd 1990-ben a kordbban mar emlitett Németorszagra vonatkozo6 végleges szabalyozasrol
sz016 szerz6dés is ismételten megerdsitette az ezirdnyu dontést, majd ugyanezt tette 2017-ben az akkori lengyel
kiiligyminiszter-helyettes.
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karok megtéritésének arat. Ezt fogjuk kikényszeriteni Oroszorszaggal szemben Ukrajnaval
kapcsolatban. Ugyanerre van sziikség Németorszdg és Lengyelorszag viszonydban is” —

jelentette ki a lengyel miniszter.3®

A két orszag viszonyaban nagy jelentdsége volt Olaf Scholz 2022. februar 27-i, a
Bundestagban elmondott beszédének, mely a 2022. februar 24-i Ukrajna elleni orosz invaziora
adott valaszreakcio volt. Ez késObb a Zeitenwende-(fordulopont-) beszéd elnevezést kapta,
utalva arra, hogy a német kancellar beszédében az orosz tdmadast fordulopontnak nevezte
nemcsak a torténelemben, hanem a német kiil-, biztonsag- €s védelempolitika megvaltozasaban
is. Scholz beszédében 6t fontos pontot emelt ki, melyek rovid dsszefoglaldsban a kovetkezok:
elsokeént kifejezte, hogy a kialakult helyzetben Ukrajna még nagyobb foku tdmogatdsara van
szlikség, nem engedhetik, hogy sikerrel jarjon az orosz agresszio. Masodikként emlitette, hogy
Oroszorszagot el kell tantoritani a haboru folytatasatol, ezalatt a német kancellar leginkabb a
szankciok igénybevételét értette. Harmadik pontként a hébort tovabbterjedésének
megakadalyozasat hatarozta meg, ezalatt foleg a NATO és a kollektiv védelem tdmogatasat,
valamint a NATO keleti szadrnyanak tovabbi német csapatokkal valo megerdsitését értette.
Ennek keretében tovabbi német szarazfoldi alakulatok kiildését iranyozta eld Litvanidba,
Romanidban a német légierd, a tengerek biztonsaganak ellendrzése esetében pedig a német
haditengerészetnek szadnt nagyobb szerepet, kiegészitve a NATO-légtér védelmének

fontossagaval.®’

A negyedik pontban tobb témat is érintett a német kancellar beszéde. Els6
célként meghatarozta, hogy évrél-évre a német éves GDP-ardnyos védelmi koltségvetésnek el
kell érnie a 2 szazalékot, valamint a Bundeswehr fejlesztése érdekében egy 100 milliard euros
alapot iranyzott eld. Ugyanugy a negyedik pontban emlitette az energiaellatas fliggetlenitésének
kérdését, melynek érdekében a megujulo energiaforrasok tdmogatasat, a szén- és gaztartalékok
kiépitést, két LNG-terminal épitését Brunsbiittelben és Wilhelmshavenben, valamint a novekvo
energiadrak miatt lakossagi tAmogatés folyositasat iranyozta eld. Az 6todik és egyben végso
pont a Oroszorszaggal szemben folytatott kiilpolitikarol értekezett, itt Scholz kancellar szerint

egyértelmiien a diplomdciai megegyezésre vald torekvésnek kell a német kiilpolitika

kozéppontjdban allnia.>®

% Boyse, Matt: Breaking the German-Polish deadlock.

3" Die Bundesregierung: Regierungserklirung von Bundeskanzler Olaf Scholz am 27. Februar 2022.2022. februar
27. Online: https://www.bundesregierung.de/breg-de/aktuelles/regierungserklaerung-von-bundeskanzler-olaf-
scholz-am-27-februar-2022-2008356 (Letoltés datuma: 2024.09.20.)

3 Die Bundesregierung: Regierungserklirung von Bundeskanzler Olaf Scholz am 27. Februar 2022.
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A Zeitenwende-beszéd igen jelentds jelét mutatta a német kiilpolitikai (kiilondsen
Oroszorszaggal kapcsolatos) gondolkodas atalakulasanak, ugyanakkor ezt a PiS-kormany nem
tudta (vagy nem akarta) észrevenni. A legfontosabb, hogy a PiS-kormany alatti lengyel politika
németellenes irdnyvonala a német befolyas megfékezésére, nem pedig novelésére
Osszpontositott. Mikdzben a német politikaval szembeni lengyel kritika gyakran helytall6 volt,
a lengyel politika nem vette tudomasul az Oroszorszdghoz fiz6d6 német hozzaallasban
bekovetkezett radikalis valtozast, és tisztvisel6i tovabbra is belpolitikai okokbol biraltak
Berlint.*® Ennek eredményeképpen Lengyelorszag és politikusai sokszor tobb iddt toltottek
Németorszag ¢és Franciaorszag Ukrajnaval vald szolidaritasi kisérleteinek biralataval, mint
azzal, hogy egylittmiikodjenek Berlinnel és Parizzsal az EU keleti politikajanak alakitasaban,

ezaltal pedig csak tovabb mélyitették az EU-n és a NATO-n beliili megosztottsagot.*

A kovetkezd jelentds és egyben alapvetd forduldopontot a 2023-as lengyel parlamenti
valasztasok hoztdk el. Mint korabban emlitettem, a Jog és Igazsagossag jollehet technikailag
megnyerte a valasztast, kormanyt alakitani mégsem tudott, ezaltal egy PO vezetésti kormany
allt fel, a korméanyfd pedig a német politikusok altal is jol ismert Donald Tusk lett. Mivel Donald
Tusk kordbban mar volt az Eurdpai Tanacs elndke, igy a német vezetd politikusok ismerhették,
¢s tudhattdk mire szamitsanak politikajatol, emellett pedig korabbi miniszterelnoki idészakanak
egylttmiikodd politikdjara is épithetett. A német korméany 6rommel fogadta, hogy Tuskék

nyerni tudtak.

Az elsé kormanyk6zi konzultaciot 2024. julius 2-an tartottak, egyuttal ez volt az elsd
egyeztetés a két orszag kormdnya kozott 2018 ota. A felek alapvetéen mas belpolitikai
helyzettel érkeztek meg a targyalasra: Lengyelorszagban az Eurdpai Parlamenti véalasztasok
eredményeképpen a Tusk-kormény poziciéi megerdsddtek, mig Németorszdgban az SPD, a
Z06ldek ¢s az FDP (tehat a kormanypartok) veresége gyengitette a kormany ¢s Olaf Scholz
helyzetét, melyet csak tetézett a német kormanykoalicion belil mar alapbol fennalld

frusztracio.**

3% Buras, Piotr — Zerka, Pawel: ,Image rites: Poland’s new role in Europe”. European Council on Foreign
Relations. 2022. junius 27. Online: https://ecfr.eu/article/image-rites-polands-new-role-in-europe/ (Letoltés
datuma: 2024.09.21.)

40 Handl, Vladimir — Nigrin, Toma§ — Mejstiik, Martin: Turnabout or continuity? The German Zeitenwende and
the reaction of the V4 countries to it, 515.

41 Jasinski, Lukasz: ,,Polish-German Intergovernmental Consultations Resume, Yield Modest Results”. Bulletin.
Polski Instytut Spraw Miedzynarodowych (PISM). 2024. julius 9. Online: https://www.pism.pl/publications/polish-
german-intergovernmental-consultations-resume-yield-modest-results (Letdltés datuma: 2024.09.21.) 1.
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A targyalasok eredményeként elfogadtak egy lengyel-német akcidtervet, amely kimondja,
hogy Oroszorszag az euroatlanti térséget érintd legnagyobb kihivas, valamint, hogy tovabbra is
tamogatni fogjak Ukrajnat. Megallapodtak abban, hogy megnovelik befektetéseiket a két
orszag hadiiparaba, valamint abban is, hogy az irreguléris migraci6 és embercsempészet elleni
kiizdelem jegyében szorosabba teszik az egylittmiikodést a két orszadg hatarérsége kozott. A
targyalasokon megerdsitették a Lengyel-Német Kerekasztal és a Lengyel-Német Férum
mikddését, valamint egy Lengyel-Német Haz Berlinben torténd épitésérdl is megegyeztek,
melyben a {6 kiallitas a lengyel-német kapcsolatokrol, kiilondsen annak masodik vilaghdboru
alatti vonzatairdl szélna. (Ugyanakkor ez még csak egy tervezet, melyet csak 6sszel nyajtanak
be a német torvényhozasnak.) A masodik vilaghdbora még €16 lengyel éaldozatainak
megsegitésével és tamogatasaval kapcsolatban nem sikeriilt atiité sikert elérnie a feleknek,
Scholz ugyanis egy egyszeri fizetésli, nem til nagy dsszegii jovatételt szeretne adni a tiléldknek
a joakarat jeleként (tehat inkabb szimbolikus jelleggel), mig Varso amellett érvel, hogy havi
tamogatasban kellene részesiilniiik a taléloknek, hiszen valdjdban nem sokan vannak még ma
is ¢életben, emiatt hatalmas kiadast a német koltségvetés szamara nem jelentene, ha havonta

fizetnének. Ezzel a kérdéssel kapcsolatban tovabbra sem értek el a felek kozos allaspontot.*?

1.3. Osszegzés

Ebben a fejezetben vizsgalatom sordn a 2005 o6ta eltelt iddszak nagyobb é€s jelentdsebb
fordulopontjait vizsgaltam a lengyel-német kapcsolatok terén. A vizsgalathoz ésszerlinek
tartottam az eldzmények attekintését is, ennek érdekében az eurdpai rendszervaltasoktol 2005-
ig nagyvonalakban végig kovettem a német-lengyel viszony alakulasara leginkabb hatassal 1évo
eseményeket, kiilonos figyelmet szentelve a német Gjraegyesités €s a lengyel rendszervaltas
utani iddszak legfontosabb német-lengyel kapcsolatokat rendezé dokumentumainak. Az azt
megel6zd iddszakhoz képest a 2005-0s valasztasok egyértelmiien egy negativ (bar minddssze
két évig tarto) fordulatot inditottak el. A 2007-ben az eldrehozott valasztasok utan felallt Tusk-
kormany 1j lendiiletet adott a két orszag kapcsolatanak, olyannyira, hogy sokan egy lehetséges
lengyel-német tandem kialakulasat vizionaltak az Eurdpai Union beliil, melyre utal6an voltak
is pozitiv jelek. A j6 mederben folyd viszonyban a 2014-es krimi annexié kdvetkeztében
egyfajta torés keletkezett, a lengyel felfogas (érthetd okokbol) joval radikalisabb volt, mint a

német, sOt a lengyel kormany egyértelmiien ugy itélte meg, hogy német kollégai hibasan itélik

42 Jasifiski, Lukasz: ,,Polish-German Intergovernmental Consultations Resume, Yield Modest Results”, 1-2.

16



meg a helyzetet, nem veszik észre a valds orosz fenyegetés mértékét. Ezeket a fesziiltségeket

csak tetézte az Eszaki Aramlat-2 épitésének terve.

2015-6t kovetéen a viszony csak tovabb romlott: a PiS-kormanyok németellenes
retorikaja, valamint az EU-val fokozatosan egyre jobban elmérgesedd vita a lengyel
jogallamisaggal, médiaszabadsaggal, valamint az EU-s migracios politikaval kapcsolatban
jelentdsen rontott a helyzeten. Ezek a vitdk az azt kovetd években rendszeresen fennalltak. Az
orosz-ukran haboru 2022-es eszkalacidja pozitivan is hathatott volna a két orszag kapcsolataira,
hiszen a Zeitenwende-beszéd jelezte a német kiil- és biztonsagpolitikai gondolkodas alapvetd
megvaltozasat. (Az mas kérdés késébb mennyire valtotta be a hozzd flizott reményeket.)
Ugyanakkor ezt a valtozast Varsé nem értékelte talan kelloképpen, a Jog és Igazsagossag
politikusai legf6képpen belpolitikai okokbdl tovabbra is biraltak a német Iépéseket, jollehet egy
baratibb hangvétel révén aktivabban kihasznalhattdk volna a Berlinnel és Parizzsal az EU keleti

politikdjanak alakitasaban kiinalkozo6 egyiittmiikodési lehetoséget.

A 2023-as lengyel valasztas pozitiv fordulopontot jelentett a két orszdg viszonyaban, a német
kormany (és talan az EU legtobb allama) 6rommel fogadta a Tusk-kormany felallasat. Ennek
egyik jele, hogy 2018 utan el6szor 2024. julius 2-an zajlott kormanykozi konzultacié a két
orszag kormanya kozott, mely alapvetden sikeresen zarult, bar a méasodik vilaghaboruas lengyel
tulélok szamara nyujtott német tadmogatas mikéntjérdl és modjarél még nem sikeriilt

megallapodniuk.
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II. A LENGYEL ES NEMET POLITIKAI KOMMUNIKACIO VIZSGALATA

Ebben a fejezetben célom, hogy a német és lengyel stratégiai és politikai dokumentumok
¢s nyilatkozatok vizsgalatan keresztill bemutassam, hogy a két orszdg politikai
kommunikécidjdban milyen {6 motivumok lathatoak az Oroszorszag-politika, az
energiapolitika, a migracios politika és az unios politika terén. A f6 motivumok megallapitasa
utan ismertetem a lengyel és német politikai kommunikécioban megtalalhato esetleges kozos

pontokat.*®

I1.1. A német kommunikacié tematikus vizsgalata
11.1.1. Energiapolitika

A német stratégiai kommunikaci6 az energiapolitikdval kapcsolatban abszolut valtozatos
képet mutatott az idok soran. A 2006-os Fehér Konyv elsdsorban kiemelte a biztonsagos, tartos
¢s versenyképes energiaellatas stratégiai fontossagat Németorszag és Eurdpa szempontjabdl is,
valamint az energiakérdések fokozatosan novekvd szerepét a globalis biztonsag szempontjabol.
A dokumentum felismeri az EU és Németorszag novekvd energiafliggdségeét, melynek
orvoslasara egyrészt a parbeszéd sziikségességét, masrészt az energiaigény csokkentését,
megujuld energiaforrasok felhasznélasat, a kiegyensulyozott energiamix létrehozasat javasolja.
A dokumentum kiemelten foglalkozott Oroszorszag szerepével is, melyben egy fontos ellatot

1at, ezért is fontos Németorszag szamara a jo partnerség Moszkvaval.**

Az energiabiztonsag fontos szerepét a 2011-es Védelempolitikai irdnyelvek dokumentum
is kiemeli, kiilon emlitve az energiaforrasok sziikdsségét.*® A 2016-os Fehér Konyv, hasonldan
a 2006-os dokumentumhoz stratégiai prioritasként kezeli a biztonsdgos nyersanyag- ¢€s

energiaellatast, ehhez kapcsoldddan Németorszagot érintd biztonsagpolitikai kihivasként emliti

43 A vizsgalt lengyel és német stratégiai dokumentumokrol és azok altalam hasznalt roviditésérdl, az 1. sz.
mellékletben fellelhetd kettd tablazatban talalhato informacio.

4 Német Védelmi Minisztérium: White Paper 2006 on German Security Policy and the Future of the Bundeswehr.
Online:  https://www.files.ethz.ch/isn/156941/Germany%202006%20white%20paper.pdf  (Letdltés datuma:
2024.10.22.) Tovabbiakban: WP2006.

45 Német Védelmi Minisztérium - a védelmi miniszter: Defence Policy Guidelines 2011: Safeguarding National
Interests —  Assuming  International  Responsibility ——  Shaping  Security  Together.  Online:
https://www.files.ethz.ch/isn/157024/germany%?20engl.pdf (Letoltés datuma: 2024.10.22.) Tovébbiakban:
DPG2011
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meg tobbek kozott a biztonsagos nyersanyag- ¢és energiaellatast fenyegetd veszélyeket, célként

pedig az energiadgazat sebezhetdségének csokkentését a hibrid timadasok ellen.*®

A 2023-as Nemzeti Biztonsagi Stratégia egyik kozponti motivuma az energia terén az
egyoldalu fiiggdségek kérdése. Osszességében a dokumentum nem tér el az eldbb targyalt
stratégiai dokumentumok altal megfogalmazott megallapitasoktol, inkabb konkrét cselekvési
terveket fogalmaz meg azokkal kapcsolatban. Az energiaforrasok biztonsagos ellatasa terén az
egyoldalt fiiggdségek csokkentését irdnyozza eld, ugyanakkor kiemeli, hogy minden
intézkedés ellenére Németorszag energiaimportdr fog maradni egy jo ideig eldrelathatélag.
Oroszorszaggal kapcsolatban ugyantgy fontos ellatot 1at, ugyanakkor egyértelmiien kimondja,
hogy destabilizalasra hasznalja energiapolitikajat, ezért is kell a fiiggdséget csdkkenteni
iranyaba. Végezetiil a klimaiigyekkel kapcsolatban kimondja a dokumentum, hogy az energia
terén zajld zold atalakulas nagy lehetdségeket rejt magdban, mivel nemcsak tiszta energiat

jelent, hanem kevesebb fiiggdséget is.*’

A német politikusok nyilatkozataira attérve egybdl szemet sziir Angela Merkel kancellar
2006. decemberi beszéde, melyben a német Bundestagban ismertette céljait az Europai Unid
Tanéacsaban és a G8-allamokban betdltott német elndkséggel kapcsolatban. Beszédében kiemelt
szerepet foglalt el a megujuld energiaforrdsok szerepe, az energiahatékonysag ndvelése, a
villamosenergia- és gazpiacok megnyitdsa az Unioban, ezzel a 2006-os Fehér Konyvben
foglaltakat nagyban lefedte.*® Ezek a motivumok Merkel asszony t&bb késébbi beszédében is

visszakoszontek 2007 és 2009 folyaméan.*®

Erdekes ellentétet sziilt a kormanykoalicion beliil (CDU/CSU-SPD) az atomenergia

kérdése. A szocialdemokratdk 2020-ra az atomenergia teljes kivezetését szerettek volna elérni,

46 Német Szovetségi Kormany: White Paper 2016: on German Security Policy and the Future of the Bundeswehr.
Online:  https://www.bundeswehr.de/resource/blob/4800140/fe103a80d8576b2cd7al35a5a8a86dde/download-
white-paper-2016-data.pdf (Letoltés datuma: 2024.10.22.) Tovabbiakban: WP2016

47 Német szovetségi kormany: Robust. Resilient. Sustainable. Integrated Security for Germany. National Security
Strategy. Online: https://www.nationalesicherheitsstrategie.de/National-Security-Strategy-EN.pdf  (Letoltés
datuma: 2024.10.22.) Tovabbiakban: NSS2023.

8 Német szovetségi kormany: Deutsche Doppelpriisidentschafi: Nationales Anliegen. 2006. december 14. Online:
https://www.g-8.de/nn_90704/Content/DE/Artikel/2001-2006/2006/12/2006-12-14-merkel-
regierungserklaerung.html (Letoltés datuma: 2024.10.22.)

49 Merkel, Angela: Rede von Bundeskanzlerin Dr. Angela Merkel auf der Jahreskonferenz des Rates fiir
Nachhaltige  Entwicklung. 2007. november 27.  Online: https://www.bundesregierung.de/breg-
de/service/newsletter-und-abos/bulletin/rede-von-bundeskanzlerin-dr-angela-merkel-797424 (Letoltés datuma:

2024.10.22.)
Merkel, Angela: Rede von Bundeskanzlerin Dr. Angela Merkel beim Neujahrsempfang des Bundesverbandes
Erneuerbare Energie e.V. (BEE) zum Thema "Erneuerbare FEnergien — ein zentraler Baustein fiir die

Energieversorgung der Zukunft". 2009. januar 28. Online: https://www.bundesregierung.de/breg-
de/service/newsletter-und-abos/bulletin/rede-von-bundeskanzlerin-dr-angela-merkel-799354 (Letoltés datuma:
2024.10.22.)
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ennek adott hangot Frank-Walter Steinmeier SPD-s kiiliigyminiszter is, amikor 2009.
szeptemberi beszédében gy fogalmazott: ,,Barki, aki most hirdeti az atomenergidhoz valo
visszaterést, meg fogja forditani az energetikai atmenetet, és gondoskodni fog arrol, hogy
nagyon gyorsan elveszitsiik az uj energiatechnologia terén jelenleg meglévo vezeto szerepet”.
Emellett kijelentette, hogy Németorszagnak ragaszkodnia kell az atomenergia fokozatos

megsziintetéséhez.>

Ezzel szemben Angela Merkel ebben az idészakban folyamatosan kiallt az atomenergia,
mint a német energiamix jelentds részét szolgaltatd tényezd mellett, erre utal 2009. juliusi
beszéde is, amikor elmondta, hogy az atomenergiat fontos hozzajaruldsnak tartja az
energiaellatashoz, emellett pedig kifejezte azon céljat, hogy az atomeromiivek élettartamanak

meghosszabbitasat elérje.>!

Az atomenergiardl szo6l6 vita a 2011. marcius 11-ei fukusimai atomerémi-baleset révén
vett teljes fordulatot. Angela Merkel jelentsen valtoztatott alldspontjan a katasztrofa hatésara,
¢s ennek hangot is adott 2011. juniusi beszédében, amikor igy fogalmazott: ,,Bdrmennyire
kampanyoltam tavaly dsszel atfogo energiakoncepcionk részeként a nemet atomeromiivek
tizemidejének meghosszabbitasaért, ma mar egyértelmiien kijelenthetem ebben a Hdzban:
Fukushima megvaltoztatta a hozzdadlldsomat az atomenergidhoz.”” Beszédében a kancellar
kifejtette, hogy az atomenergia-tdrvény modositasa folyamatban van, ennek kovetkeztében
pedig a németorszadgi atomenergia-hasznalat 2022-es megsziinését iranyozta elére. Az
atomenergia kivaltasara a megljulé energiaforrasokra valé attérést latta valasznak, ugyanakkor
felismerte azt a problémat, hogy az adtmeneti idészakban hagyomanyos energiara is sziikség
lehet, melyet ekképpen fejtett ki: ,,Ha gyorsabban megsziintetjiik az atomenergiat és attériink a
megujulo energiakra, akkor az dtmeneti idészakban fosszilis eromiivekre lesz sziikségiink. Ezt
sem lehet megkeriilni. Ennek érdekében folytatjiuk a nagy hatékonysagu szén- és gazeromiivek
keretrendszerének fejlesztését”. Merkel az atomenergiaval kapcsolatos allaspontjat egy joval

késobbi, a Reuters hirtigynokségnek 2021 novemberében adott interjiijdban is megerdsitette,

0 Steinmeier, Frank-Walter: Rede des Bundesministers des Auswdrtigen, Dr. Frank-Walter Steinmeier, in der
Debatte zur Situation in Deutschland vor dem Deutschen Bundestag. 2009. szeptember 8. Online:
https://www.bundesregierung.de/breg-de/service/newsletter-und-abos/bulletin/rede-des-bundesministers-des-
auswaertigen-dr-frank-walter-steinmeier--799296 (Letoltés datuma: 2024.10.22.)

51 Merkel, Angela: Rede von Bundeskanzlerin Dr. Angela Merkel zum 50-jihrigen Bestehen des Deutschen
Atomforums e.V. 2009. julius 1. Online: https://www.bundesregierung.de/breg-de/service/newsletter-und-
abos/bulletin/rede-von-bundeskanzlerin-dr-angela-merkel-799410 (Letoltés datuma: 2024.10.22.)

52 Merkel, Angela: Regierungserkidrung von Bundeskanzlerin Dr. Angela Merkel zur Energiepolitik vor dem
Deutschen Bundestag. 2011. janius 9. Online: https://www.bundesregierung.de/breg-de/service/newsletter-und-
abos/bulletin/regierungserklaerung-von-bundeskanzlerin-dr-angela-merkel-793374 (Letoltés datuma:
2024.10.22.)
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amikor megvédte az atomenergia fokozatos kivezetésérdl szolo dontését, annak ellenére, hogy
ez megnehezitette Németorszag szamara, hogy leszoktassa gazdasidgat a fosszilis

tiizel6anyagokrol, a kritikusok szerint ezaltal fiiggévé téve Németorszagot a széntdl.%

A 2016-0os Fehér Konyvben meghatarozott cél az energiadgazat sebezhetdségének
csokkentését érintéen mar Frank-Walter Steinmeier kiiliigyminiszter 2014. méjusi beszédében
is megjelent, melyben megemlitette, hogy az ukrajnai valsag akut politikai fokuszpontta tette
az ellatasbiztonsag kérdését, orvoslasara pedig az energia diverzifikaciojat javasolta, méghozza
haromféle értelemben, az energiaforrasok, az ellatd orszagok, valamint az ellatasi utvonalak

teriiletén.>*

Id6rol-idore eldkeriil a német energiakérdésekkel kapcesolatban az unids belsd energiapiac
Otlete, melyen keresztiil Gigyszintén az energiaellatds biztonsaganak ndvekedését varnak a
politikusok. Guido Westerwelle FDP-s kiiligyminiszter 2012. majusi beszédében kiilonds
figyelmet szentelt a belsd energiapiac Otletének. Beszédében kifejtette, hogy a belsd piac Uj
terliletekre valo kiterjesztése ismét nagyszerii lehetdségeket kindl az energiaszektor teriiletén is,
ugyanis ezen a terlileten véleménye szerint ,,...a fokozott verseny alacsonyabb darakhoz és
nagyobb ellatasbiztonsaghoz vezet a fogyasztok szamdra, és célja a kis- és kézépvallalkozasok
megerositése a biirokrdcia csékkentésével, a kockazati tékéhez valo hozzaférés javitasdaval és
az eurdpai kozbeszerzési jog modernizaldaséval”.> Az unids belsd energiapiac dtletét felvetette
Frank-Walter Steinmeier is a mar emlitett 2014. majusi beszédében, amikor igy fogalmazott:

wAmire sziikségiink van, az a belsé (EU-s) energiapiac kiteljesitése”.

Lathatjuk tehat, hogy a téma konstans modon jelen volt a német politikai élet tobb
szerepldjénél is, fliggetleniil a partcsaladhoz valo tartozastol, rdadasul az otlet azota sem veszett
ki a német politikdbol. Ezt bizonyitja Annalena Baerbock zdldparti kiiliigyminiszter 2024.

juniusi beszéde is, melyben a biztonsag legjobb garancidjanak az energiadgazatban is a

3Rinke, Andreas: EXCLUSIVE Merkel defends nuclear power exit despite climate challenges. Reuters. 2021.
november 19. Online: https://www.reuters.com/business/energy/exclusive-merkel-defends-nuclear-power-exit-
despite-climate-challenges-2021-11-17/ (Letdltés datuma: 2024.10.22.)

% Steinmeier, Frank-Walter: Rede von Aufenminister Frank-Walter Steinmeier beim Second Energy Security
Summit der Miinchner Sicherheitskonferenz: ,, The Next Great Game? Global Impacts of the Shale Revolution. *
2014. majus 28. Online: https://www.auswaertiges-amt.de/de/newsroom/140528-energy-security-summit/262526
(Letoltés datuma: 2024.10.22.)

5 Westerwelle, Guido: Regierungserklirung des Bundesministers des Auswirtigen, Dr. Guido Westerwelle, vor
dem Deutschen Bundestag. 2012. majus 11. Online: https://www.bundesregierung.de/breg-de/service/newsletter-
und-abos/bulletin/regierungserklaerung-des-bundesministers-des-auswaertigen-dr-guido-westerwelle--807646
(Letdltés datuma: 2024.10.22.)
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halozatba kapcsolast nevezte, kifejtve, hogy ,,...a kozos energia, amelyet diverzifikalunk,

egyben a legjobb biztonsdgi védelem is” >

Szot kell ejtenlink a megujuld energiaforrasok kérdésérdl is, amelyek tobb stratégiai
dokumentumban is megjelentek, legutobb a 2023-as Nemzeti Biztonsagi Stratégiaban. A
politikai kozbeszédben leginkabb a 2011-es fukusimai események utdn jelent meg a kérdés
Németorszagban, erre példa Angela Merkel mar korabban idézett 2011. jiniusi beszéde is,
melyben kimondta, hogy a megujulé energianak a jovo energiaellatasdnak kozponti pillérévé
kell valnia, ezzel kapcsolatban ambicidszinteket is meghatarozott. A megujuld energiarodl szolva
a kancellar 2015. januari beszédben ambicidzus iranyszamokat hatdrozott meg, amikor igy
fogalmazott: ,,Mindannyian (a megijuld energiat hasznald szerepldok) biztositjak, hogy
fokozatosan kozelebb keriiljiink ahhoz a célunkhoz, hogy 2030-ra legalabb 50 szdzalékra, 2040-
re legalabb 65 szazalékra, végiil 2050-re legalabb 80 szdzalékra noveljiik a megujulo energiak
aranyat a villamosenergia-fogyasztasban.” A megujuld energiaforrasokra vald gyors atallas
veszélyeire is felhivta ugyanakkor a figyelmet, amikor kiemelte, hogy ,,a megujulo energia
népszeriisitésének koltségei az elmult években a gyors terjeszkedés miatt jelentosen

megemelkedtek”.>

Ugorva egy kicsit az idében (nem meglepd modon) a megujuld energia kérdése tovabbra
is kozponti helyet foglal el az energetikai kérdésekben. Olaf Scholz kancellar 2023. marciusi
beszédében kijelentette, hogy a megujuld energia-termeldk és a villamos vezetékrendszer
kiépitési litemének felgyorsitdsara van sziikség, az energiadrak megfizethetd szinten tartasa
mellett. A kancellar emellett azt is kifejezte, hogy ,,4 szovetségi kormany tamogatni fogja az
ugynevezett aramvasarlasi megallapodasokat a megujulo energia vasarloi és termeldi kozott”.
Az 4ramvasarlasi megallapodasok célja, hogy a vallalatok kdzvetleniil az energiatermeldktol

vasarolhassanak zoldaramot.*®

Féleg az utobbi idében meriilt fel a hidrogén, mint nagy mennyiségben eldallithatd
energiaforras kérdése. Heiko Maas SPD-s kiiliigyminiszter 2021. marciusi beszédében gy

fogalmazott: ,,Ha korabban az olaj volt a ’fekete arany’, akkor a hidrogen a jovo lathatatlan

% Baerbock, Annalena: Rede von Auflenministerin Annalena Baerbock auf dem Kongress des Bundes der Energie-
und Wasserwirtschaft. 2024. jinius 5. Online: https://www.auswaertiges-amt.de/de/newsroom/-/2660408 (Letdltés
datuma: 2024.10.22.)

57 Merkel, Angela: Rede von Bundeskanzlerin Merkel zum Neujahrsempfang des Bundesverbands Erneuerbare
Energie e V. (BEE). 2015. januar 14. Online: https://www.bundeskanzler.de/bk-de/aktuelles/rede-von-
bundeskanzlerin-merkel-zum-neujahrsempfang-des-bundesverbands-erneuerbare-energie-e-v-bee-am-14-januar-
2015-794866 (Letoltés datuma: 2024.10.22.)
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aranya.” Ezzel kapcsolatban kifejezte, hogy ,,Németorszagnak és az EU-nak még 2050-ben is
nagy mennyiségii energiat kell majd importalnia, kiilonosen hidrogén formajaban. Ehhez szoros
2023. marciusi beszédében is felmeriilt a hidrogén kérdése. Beszéde keretében utalt 0j
gazerOmiivek ¢épitésére, melyek a jovOben akar hidrogénnel is iizemeltethetoek lesznek,
valamint a hidrogén szerepére, mint energiahordozora, ugyanis véleménye szerint a hidrogén
helyettesitheti, és ki fogja valtani a foldgéazt, az olajat és a szenet — kiilondsen az iparban, az

energiaszektorban, de a 1égi, tengeri €s nehézaru-szallitasban is.

A vizsgalt stratégiai dokumentumokban és nyilatkozatokban 5 f6 motivum tiint fel a német
energiapolitikdval kapcsolatban: az ellatasbiztonsag fontossaga és felértékelddése; a német
energiaforrdsok ¢és energiaimport diverzifikdcidja, mint jelentds teljesitendd 1épés; az
atomenergia kérdése, melyrdl a diskurzus nagymértékben megvaltozott a fukushimai
katasztrofa utan; a megijuld energiaforrasok nagy szerepe és kiépitésiik fontossaga; valamint

az unids belso energiapiac kialakitasanak igénye.

11.1.2. Migracios politika

A migraciordl néhol sziikszavian, néhol bévebben nyilatkoztak a vizsgalt német stratégiai
dokumentumok. A 2006-os Fehér Konyv targyalja a globalizacio kérdését, mint az irregularis
migracio egyik okat, ugyanis véleménye szerint a globalizacié egyes helyeken a kulturalis
identitast fenyegetd és az egyenldtlenséget megszilarditd veszélynek tekintett, ezaltal pedig az
irregularis migraciohoz jarulhat hozza. Ezen kiviil a témaval kapcsolatban a dokumentum
emliti, hogy a kontrollalatlan migraci6 destabilizalhat régiokat, elvben akar betegségek is

terjedhetnek, valamint, hogy a folyamat egyik népszerti célpontja Németorszag.®

A 2011-es Védelempolitikai irdnyelvek dokumentum ismételten kockazatként és
fenyegetésként emliti a migraciot, okénak a bukott allamok létrejottét, valamint a
kornyezetvaltozast nevezi meg, mint lehetséges hatvanyozo tényezot.? A 2016-os Fehér
Konyv bévebben foglalkozik a kérdéskorrel. Egyrészt a 2006-os Fehér Konyvhoz hasonldan

kiemeli Németorszagot, mint a migracié lehetséges népszerii célpontjat, melyet Németorszag

% Maas, Heiko: Speech by Foreign Minister Heiko Maas at the opening of the Berlin Energy Transition Dialogue:

“Towards Climate Neutrality”. 2021. marcius 16. Online: https://www.auswaertiges-
amt.de/en/newsroom/news/maas-betd/2447996 (Letoltés datuma: 2024.10.22.)
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erés gazdasagdval magyardaz, mint vonzd tényezdét. A dokumentum érdekes szempontbol
kozeliti meg a kérdést: részletezi, hogy a Németorszagban demografiai fogyas, a Fold mas
részein viszont tilnépesedés van, emiatt Németorszagon nagy lesz a migracids nyomas, melyet
a szakképzett munkaerd bevandorlasaval lehet ugyan enyhiteni, de megallitani nem. A migracio
masik fontos okaként a klimavaltozast is megemliti a dokumentum. A Fehér Konyv azt mondja,
hogy a migraci6 6nmagaban nem jelent kockézatot Németorszag szamara, ugyanakkor az
orszag a kontrollalt és legalis migracioban lenne érdekelt, nem a kontrollalatlan ¢és
irregularisban. Lathatjuk tehat a német kormanyzat azon céljat, hogy a Németorszagban
jelentkezé demografiai fogyast, és az annak kovetkeztében fellépd munkaerdhianyt foleg a
szakképzett munkaerd bevandorlasaval kivanna enyhiteni szervezett forméaban. A dokumentum
beszél még az eurdpai unids migracios politikarol is, melynél alapvetd elképzelésként azt

hangsulyozza, hogy méltanyos tehermegosztasra van sziikség a tagallamok kozott.5

A 2023-as Nemzeti Biztonsagi Stratégia a 2016-os Fehér Konyvhoz hasonléan kiemeli,
hogy az irregularis migracido veszélyt sziil, mig a migracidé regularis formaja gazdagitja
Németorszagot, ergo a hatrdnyos demografiai helyzet ellenszere lehet. Az orszdg szamara
hasznos migraci6 6sztonzésére a dokumentum intelligens toborzasi politikat ir eld. Szot ejt
ugyanakkor az irregularis migracio elleni hatékony fellépésrdl is, véleménye szerint a nemzeti
¢s eurOpai partnerek segitségével lehetne a folyamatot megfelelden kezelni, kulcsszerepet
szanva itt a célzott migracios partnerségeknek és az EU és globélis partnerek kozotti
egyiittmiikddés bovitésének. Mint emlitettem, Németorszag szamara elsésorban a szakképzett
munkaerd bevandorlasa lenne kivanatos, a dokumentum pedig azok esetében, akik nem felelnek
meg a kritériumoknak, vagy illegalisan vandorolnak be, kétoldalti migracios és hazatelepitési
megallapodasok kotését javasolja a fO0bb szdrmazasi orszagokkal, igy ezen orszagok egyfajta

modon ,,visszavennék” ezeket a személyeket.63

A német politikusok nyilatkozataira attérve, egyes nyilatkozatokban megjelent a német
kormanyzat nyitottsdga a migraciot illetden. Angela Merkel 2013. aprilisi beszédében elismerte
Németorszag migracios célpont jellegét, amikor igy fogalmazott: ,.4 kiilfoldi allampolgarok
bevandorlasa nem atmeneti jelenség, ahogyan azt sokaig feltételezték, hanem dllando valosag.
Ezért nem szabad megallnunk annal, hogy magas migracios ratdaval rendelkezd orszag
vagyunk; az integracio orszagava akarunk valni.” Emellett a mar ekkor is tapasztalhatd és mar

emlitett negativ demogréfiai trendek kovetkeztében hangsulyozta, hogy ,,...mindenki szamara

62 WP2016.
83 NSS2023.
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vilagosnak kell lennie: mindenki, aki kulturdlis hatterével, érdeklodési korével, tudasaval,
gazdasagi, tarsadalmi és politikai tapasztalataival hozzajarul orszagunkhoz, az értékes
szamunkra.” Ezaltal a 2016-o0s és 2023-as stratégiai dokumentumban egyértelmiien kifejezett
szakképzett bevandorlasra valo igényt lathatjuk ebben a beszédben.’* Ugyanez a negativ
demografiai trendekbdl fakadd nyitottsag érzékelheté Thomas de Maiziere CDU-s
beliigyminiszter 2014. szeptemberi, valamint Angela Merkel 2018. decemberi beszédében is.%
Utobbiban Merkel egyértelmiien Osszekototte az orszdg gazdasagi jolétét, valamint a
szakképzett bevandorlok jelenlétét Németorszagban, amikor igy fogalmazott: ,,Németorszag
gazdasagi joléte a kiilfoldi szakmunkasokhoz is kétodik.” Emellett e beszédében hozzateszi,
hogy ,,Hosszu idébe telt, hogy felismerjiik, bevandorlo orszag vagyunk.” A szakképzett
bevandorlokra valo sziikséget Olaf Scholz is kifejezte 2023. oktoberi beszédében.®

Mas nyilatkozatok azt fejezték ki, hogy bar Németorszag nyitott a bevandorlok érkezésére,
cserébe a német allamnak is vannak elvarasai a bevandorlok és az dket kibocsatd orszagok
iranyaba. Erre egy tokéletes példa Angela Merkel 2010. oktdberi beszéde, melyben a kancellar
meglehetésen pesszimista allaspontot vett fel a migraci6 németorszagi kezelésével
kapcsolatban, amikor bevallotta, hogy a németorszagi multikulturélis tarsadalom felépitésére
tett er6feszitések kudarcot vallottak, és korabban tal keveset koveteltek a beérkez6 bevandorlok
integracigja tekintetében. A német allam altal tdmasztott elvarasok tekintetében elmondta, hogy
jogos kovetelés, hogy a bevandorlok megtanuljadk a német nyelvet annak érdekében, hogy
esélyesek legyenek a munkaerdpiacon. A kényszerhdzassdgok elfogadhatatlanok, ¢és
természetesen a migrans csalddokbol szarmazd lanyoknak is lehetdve kell tenni az iskolai

t.67

kirandulasokat.”” A kovetkezd példa Angela Merkel mar emlitett 2013. aprilisi beszédében

talalhatd, amikor arrdl beszélt, hogy a beérkezd bevandorloknak is akarniuk kell a

8 Merkel, Angela: Rede von Bundeskanzlerin Dr. Angela Merkel beim Festakt ,, 60 Jahre Bundesamt fiir Migration
und Fliichtlinge®. 2013. aprilis 10. Online: https://www.bundesregierung.de/breg-de/service/newsletter-und-
abos/bulletin/rede-von-bundeskanzlerin-dr-angela-merkel-802214 (Let6ltés datuma: 2024.10.22.)
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2024.10.22.)
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beilleszkedést. Errdl igy nyilatkozott: ,,Ez azt jelenti, hogy mindenkinek, aki kovetel, tamogatdst
is kell nyujtania; Aki jogokat kovetel, annak kételességeit is teljesitenie kell. Ez a jog- és
ertékrendszeriink tiszteletben tartdasaval kezdodik.” Kifejezte tovabba, hogy ,,4 német nyelv

tanuldsa a sikeres szakmai és tarsadalmi részvétel elengedhetetlen feltétele és az is marad.”®®

Olaf Scholz mar emlitett 2023. oktdberi beszéde is tartalmaz ilyen részleteket. A kancellar
felvetette a hazatelepitési csomagokrol valo targyalas lehetoségét, amibe beletartozna példaul
egy olyan szabalyozas is, amely kimondja: a kitoloncolast megel6zden 28 napos fogva tartas
lehetséges, ha ez sziikségessé valt, €és mas mdédon nem érhetd el. Emellett a kancellar is kifejezte
a szakképzett munkavallalok Németorszdgba vandorladsanak sziikségességét, amit a 2016-o0s
Fehér Konyv és a 2023-as Nemzeti Biztonsagi Stratégia is emlitett, ugyanakkor kiemelte
(hasonldan a 2023-as stratégiai dokumentumhoz), hogy szerzédések kotésére lenne sziikség a
kibocsatd ¢€s tranzitdllamokkal az integraciora nem megfeleld személyek visszavételével
kapcsolatban.®® Annalena Baerbock zoldparti kiiliigyminiszter 2024. szeptemberi interjijaban
beismerte, hogy bar Németorszag nyitott a bevandorlasra, a sulyos biinelkovetdk elveszitik

védelmiiket, fiiggetleniil attél, hogy honnan szarmaznak.”®

Egyes nyilatkozatokban arra utaltak német vezetdk, hogy bar a bevandorlas partjan all
Németorszag, a folyamat kontrollalt forméajat tartja kivanatosnak, értve ezt mind a menekiiltek
hatterére, mind a menekiiltek szamadra. Erre példa Hans-Peter Friedrich CSU-s beliigyminiszter
2011. aprilisi nyilatkozata, melyet a Bundestagban mondott el egy vita folyaman. A vita témaja
az észak-afrikai menekiiltek kérdése volt, Friedrich pedig arra figyelmeztetett, hogy Eurdpa
»rossz jelzést” kiild azzal, hogy gondolkodas nélkiil befogadja a menekiilteket. ,,Csak ugy
tudunk segiteni, ha stabilizaljuk az észak-afrikai orszagokat” — mondta Friedrich.”* Ugyancsak
erre példa Olaf Scholz mar emlitett 2023. oktoberi beszéde, melyben igy fogalmazott a
kérdéssel kapcsolatban: ,,De ezt nagyon vilagosan szeretném elmondani: jelenleg tul sok ember
érkezik szabalytalanul Europaba és Németorszagba. Ezért a mi feladatunk, hogy korlatozzuk a

Németorszagba iranyulo irregularis migraciot, és biztositsuk, hogy kevesebben érkezzenek.”

88 Merkel, Angela: Rede von Bundeskanzlerin Dr. Angela Merkel beim Festakt ,, 60 Jahre Bundesamt fiir Migration
und Fliichtlinge “.

8 Scholz, Olaf: Rede von Bundeskanzler Olaf Scholz bei der Wirtschafiskonferenz 2023 der SPD-
Bundestagsfraktion. 2023. oktober 11.

0 Baerbock, Annalena: Aufenministerin Annalena Baerbock im Interview mit dem Spiegel. 2024. szeptember 6.

Online: https://www.auswaertiges-amt.de/de/newsroom/interview-spiegel/2674918 (Letoltés datuma:
2024.10.22.)

1 Deutscher Bundestag: Koalition stiitzt Fliichtlingspolitik der Bundesregierung. 2011. aprilis 13. Online:
https://www.bundestag.de/webarchiv/textarchiv/2011/34137025_kw15_ak_fluechtlinge-205216 (Letoltés

datuma: 2024.10.22.)
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Végezetiil érdemes szot ejtenlink a német politikai szereplok gondolatairdl a migracio
eurdpai unios kezelését illetden is. Angela Merkel 2013. aprilisi, mar emlitett beszédében is
szot ejtett az EU Kék kartya bevezetésérdl, mely megkonnyitette kiilfoldrol a magasan
kvalifikalt szakemberek, egyetemet végzettek foglalkoztatasat. Ezzel kapcsolatban a kancellar
kifejezte, Németorszag varja a magasan képzett embereket. Thomas de Maiziére
beliigyminiszter mar Gigyszintén emlitett 2014. szeptemberi beszédében tobb téren is kitért a
migraciora adott EU-s valaszra. Véleménye szerint az Unio kiilsd hatarainak jobb ellendrzésére
van sziikség, emellett pedig kiemelte, hogy ,,(Az) Europai Unioban készek vagyunk egy
osszehangolt kozos hazaszallitasi politikara az olyan orszagokba, ahol ez humanitarius
szempontbol lehetséges.” Olaf Scholz 2023. oktdberi, Annalena Baerbock pedig 2024.
szeptemberi beszédében is megemlitette a migracié unids kezelését. Scholz kancellar kifejezte,
hogy ,.,Eurdpa kiilsé hatarait biztonsagossa kell tenni”, valamint, hogy ,,Keményen dolgoztunk
azon is, hogy Europa végre egyiitt miikodjon, és legyen szolidaritdsi mechanizmus.” A kancellar
a szolidaritasi mechanizmus mellett eldiranyozta annak sziikségességét is, hogy a menekiiltiigyi
eljarasok hatékonysaganak novelésére van sziikség az EU-ban. Baerbock kiiliigyminiszter a
Spiegelnek adott interjija soran kifejtette, hogy az eurdpai menekiiltrendszer reformjat a
beliigyminiszterrel kozdsen inditotta el, véleménye szerint pedig ,,Ez¢t (a menekiiltrendszer
reformjat) most teljes sebességgel végre kell hajtanunk. Mas szoval: regisztracios és
hatareljarasok kozvetleniil az EU kiilsé hatdaran. Egy igazsagosabb elosztasi mechanizmus
Eurdpan beliil, hogy a német onkormanyzatok terhei enyhiiljenek. Gyors visszatérés a tobbi
unios tagallamba és a szarmazasi orszagokba.” Lathat6 tehat, hogy Németorszag aktivan részt

vett az uniods migracids politika formaldsaban kommunikacios téren is.

A vizsgalt stratégiai dokumentumokban és nyilatkozatokban 3 f6 motivum tiint fel a német
migracios politikaval kapcsolatban: az illegalis migracio elutasitdsa a legalis migracio (féleg a
szakképzett kiilfoldi munkaerd€) tamogatasaval szemben; a kibocsatd- €s tranzitorszagokkal

kotendd szerzddések, annak érdekében, hogy oda esetlegesen bevandorlokat lehessen

crer

11.1.3. Unios politika

Az Eurdpai Uniodval és az unids politika fejlddésével kapcsolatban szamos német stratégiai
dokumentum értekezik. A 2006-os Fehér Konyv kifejezi, hogy a német biztonsagpolitika egyik

elsdleges célja az eurodpai stabilitasi térség megerdsitése az eurdpai integracio €s az Eurdpai
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Uni6 aktiv szomszédsagpolitikdjanak megszilarditasa és fejlesztése révén. Mindemellett a
dokumentum leirja, hogy Németorszag kiemelt politikai célja tovabbra is az Eurdpai Unid

megerdsitése és az eurdpai integracio folyamatanak elémozditasa.’

A 2011-es Védelempolitikai iranyelvek leirja, hogy Németorszag biztonsagi érdekei csak
nemzetkdzi kooperacioval érhetdek el, ebben pedig Németorszag az Eurdpai Uni6 szdmara is
nagy szerepet szan.”> A 2016-os Fehér Konyv stratégiai prioritasként emliti a NATO és az EU
politikai identitds szerves részét képezi, raadasul az unios tagsagnak mindig is stabilizald

szerepe volt, emiatt Németorszag tdmogatja az Uni6 bovitését is.”

A2021-es,,A jovO Bundeswehrje allasfoglalas™ is foglalkozik réviden az Unio szerepével,
mellyel kapcsolatban leirja, hogy Franciaorszaggal és eurdpai partnereikkel egylitt nagyobb
biztonsagpolitikai erét kivannak adni az EU-nak.”™ A 2023-as Védelempolitikai iranyelvek az
Eurdpai Uniodval és a kz0s biztonsag- és védelempolitikaval kapcsolatban elmondja, hogy az
orosz fenyegetés miatt meg kell erdsiteni az Eurdpai Unid cselekvOképességét a kozos
biztonsag- és védelempolitika keretében.’”® A 2023-as Nemzeti Biztonsagi Stratégia leirja, hogy
Németorszag tamogatja az unios integracio mélyitését, a kohézid novelését, és az EU bovitését

is, ugyanakkor ehhez bizonyos reformok meghozatala sziikséges.

A német politikai vezetok nyilatkozataira ratérve az Unidval €s az unids integracioval
kapcsolatban az egyik vezérmotivum, mely feltiinik az idok folyaman, az az egységes Eurdpa
gondolata. Angela Merkel 2007. janudri beszédében kifejezte, hogy a sokszinliség és a
tolerancia épiti fel Eurdpat, nem véletleniil lett a német EU soros elndkségi program mottodja is:
,Eurdpa egyiitt sikeres”.”” Ugyanezt a soksziniiséget emelte ki a kancellar 2009. juniusi és

2013. decemberi beszédében is. A 2009. juniusi beszédben kifejezte, hogy .,...az dltalunk

2 WP2006.

B DPG2011.

" WP2016.

5 Német Védelmi Miniszter — a védelmi miniszter — a fofeliigyeld: Positionspapier: Gedanken zur Bundeswehr
der Zukunft. 2021. Online: https://augengeradeaus.net/wp-

content/uploads/2021/02/20210209_AKK GI Bundeswehr der Zukunft.pdf (Letoltés datuma: 2024.10.22.)
Tovabbiakban: GBZ2021.

6 Német Védelmi Minisztérium: Defence Policy Guidelines 2023. Online:
https://www.bmvg.de/resource/blob/5702190/edabed114d7856¢8aa71ad666¢cbce8b3/download-defence-policy-
guidelines-2023-data.pdf (Letoltés datuma: 2024.10.22.) Tovabbiakban: DPG2023.

" Merkel, Angela: Rede von Bundeskanzlerin Dr. Angela Merkel vor dem Europdiischen Parlament. 2007. januar
17. Online: https://www.bundesregierung.de/breg-de/service/newsletter-und-abos/bulletin/rede-von-
bundeskanzlerin-dr-angela-merkel-797836 (Letoltés datuma: 2024.10.23.)
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elképzelt Europa, a sokszintiség Eurdpadja”, a 2013-as beszédben pedig ismét megemlitette az

eurdpai egyesiilés céljat.”®

Heiko Maas kiiliigyminiszter 2020. juniusi beszédében beszElt az eurdpai egység
fontossagarol, ekkor igy fogalmazott: ,,Csak akkor tudja értékeit és érdekeit kiviilrol
érvényesiteni, ha Eurdpa belséleg szolidarisan Osszetart, és még kozelebb keriil egymdshoz”."
Olaf Scholz 2023. méajusi beszédében pedig tobbek kozott egy egységes Eurdpa sziikségességét

emelte ki.?°

A kovetkez6 fontos motivum, mely megjelent a politikai nyilatkozatokban a vizsgalt
idészakban az az unios bovitési politika tamogatésa, mely a 2016-os Fehér Konyvben és a 2023-
as Nemzeti Biztonsagi Stratégidban is megjelent. Angela Merkel mar emlitett 2007. januari
beszédében is foglalkozott a bdvités kérdésével. Az unids Alkotmanyszerzodés ratifikacios
valsagabol valo kiut keresésével kapcsolatban elmondta, hogy az akkor érvényes szabalyok
mellett az EU bdvitése nem lenne lehetséges, és nincs is felhatalmazasa a sziikséges dontések
meghozataldra. Kifejezte ugyanakkor azt is, hogy nem minden unids tagsagra palyazo orszag
csatlakozhat, szdmukra az unios szomszédsagpolitikdban valo részvételt jelolte meg iranyado
célként. A bovitési politika tamogatasa tiint ki Olaf Scholz mar emlitett 2023. majusi beszédébol
is, melyben az egységes Eurdpa sziikségességéhez kapcsolodoan kiemelte, hogy az egységes
Eurdpahoz hozzatartozik a Nyugat-Balkan orszdgok unids tagsaga is. Erdemes megemliteni
Annalena Baerbock 2023. novemberi beszédét is, melyben széleskoriien targyalta az unios
csatlakozas kérdését. Kiemelte, az Unid bdvitése geopolitikai sziikségszeriiség, hiszen ezaltal
az adott régiokban az unios tagsag stabilizald hatast érhet el, ugyanakkor azt is kifejezte, hogy
ezen orszagok nem léphetnek be csak Uigy, bizonyos feltételeknek teljesiilniiik kell. Javaslatot
tett a csatlakozasi folyamatok megvaltoztatasara is olyan tekintetben, hogy a tagjeldlt orszagok
Uniodba valo6 fokozatos integracidja tekintetében felvetette, hogy a csatlakozasi folyamat egyes
fejezeteit mar befejezett tagjeldlt orszagok megfigyeloként részt vehetnének a Tanacs megfeleld

briisszeli iilésein is. Mindemellett azt az Otletet is felvetette, hogy az EU népszeriisége

8 Merkel, Angela: Rede von Bundeskanzlerin Dr. Angela Merkel auf dem Féderalismus-Symposium. 2009. jinius
24. Online: https://www.bundesregierung.de/breg-de/service/newsletter-und-abos/bulletin/rede-von-
bundeskanzlerin-dr-angela-merkel-799408 (Letoltés datuma: 2024.10.23.)

8 Maas, Heiko: Rede des Bundesministers des Auswirtigen Heiko Maas beim Digitalen Jahrestreffen des Rates
des ,, European Council for Foreign Relations “ (ECFR). 2020. junius 29. Online: https:/www.eu2020.de/eu2020-
de/aktuelles/reden/heiko-maas-ecfr-eu-ratspraesidentschaft/2324770 (Letoltés datuma: 2024.10.23.)

8 Scholz, Olaf: Rede von Bundeskanzler Scholz im Rahmen der Diskussionsreihe "This is Europe” im
Europdischen Parlament. 2023. majus 9. Online: https://www.bundesregierung.de/breg-de/aktuelles/rede-von-
bundeskanzler-scholz-im-rahmen-der-diskussionsreihe-this-is-europe-im-europaeischen-parlament-am-9-mai-
2023-in-strassburg-2189408 (Letdltés datuma: 2024.10.23.)
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novelhetd lenne a kivant térségekben, ha tobb alap €s unids program is megnyitasa keriilne a

csatlakozo orszagoknak 8!

A harmadik fontos motivum az Uni6 reformjaval kapcsolatos politikai nyilatkozatok. Ez
az igény példaul a 2023-as Nemzeti Biztonsagi Stratégidban is megjelenik. Angela Merkel
emlitett 2007-es beszédében kiillonbozo reformjavaslatokkal allt el az Unidt érintd kiilonbdzo
kérdésekben. Ezek egyike volt a biirokracia csokkentésének terve. Masrészt beszédében
felmeriilt az Alkotmanyszerzodés kérdése is (ekkor mutatkoztak gondok az
példaul a kovetkez6 javaslattal: ,,Egyiitt kell cselekedniink. Eppen ezért van sziikségiink egy
eurdpai kiiliigyminiszterre az europai kiilpolitikahoz, hogy szavainkat tettek kovessék. Ez egy
masik ok, amely az Alkotmanyszerzodés mellett szol”. Mint ismeretes az Alkotmanyszerzddés a
késdbbiekben nem lépett hatalyba, de az Uni6 szamara a késébbiekben nem ez, hanem a 2008-

as gazdasagi vilagvalsag és annak kezelése jelentette.

Ezzel és az EU reformjaval kapcsolatban Guido Westerwelle kiiliigyminiszer 2012.
szeptemberi beszédében vazolt fel lehetséges javaslatokat. A kiiliigyminiszter elmondta, hogy
valsagbiztossa kell tenni Europat, méghozzd akképpen, hogy ,orvosolni kell az euro
strukturalis gyengeségét, és ki kell egésziteni monetaris unionkat érdemi, szorosabb
gazdasagpolitikai, pénziigyi és koltségvetési egyiittmiikédéssé”. Ezenkiviil véleménye szerint
A mostani ut végen, egy napon politikai unionak kell lennie. Ez teljessé tenné gazdasagi és
monetaris unionkat. Ugyanakkor a szo teljes értelmében kozos kiil- és biztonsdagpolitikat
valositana meg”. Az unids intézmények reformjaval kapcsolatban pedig a kovetkezot
fogalmazta meg: ,,4 jovo politikai uniojanak a hatalmi dagak eurdpai szétvalasztasan kell
alapulnia. Egy olyan parlamenttel, amely elfogadja az eurdpai térvényeket. Egy olyan
bizottsaggal, amely egy eurdopai kormany munkdjat végzi, és amelynek elnékét kozvetleniil
valasztigk. Es egy tandccsal, amely mdsodik kamaraként képviseli a tagdllamok

aggodalmait” #?

Az Europai Gazdasagi és Monetaris Unid tervezési hidnyossagainak orvoslasa és

lekiizdése Angela Merkel 2013. decemberi beszédében is megjelent, ezéltal kivanta elkeriilni

81 Baerbock, Annalena: Rede der Auf3enministerin Annalena Baerbock bei der Europakonferenz im Auswdirtigen
Amt. 2023. november 2. Online: https://www.auswaertiges-amt.de/de/newsroom/-/2629310 (Letoltés datuma:
2024.10.23.)

82 Westrewelle, Guido: Rede von Aufenminister Guido Westerwelle zur Eréffnung der Konferenz , Der Wert
Europas“. 2012. szeptember 18. Online: https://www.auswaertiges-amt.de/de/newsroom/120918-bm-wert-
europas/251508 (Letdltés datuma: 2024.10.23.)
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azt, hogy az Uni6 ismét a 2008-ashoz hasonld valsagba keriiljon.®® Az uniés dontéshozatali
mechanizmusok lasstsagat fejezte ki a kancellar 2016. novemberi beszédében, az eurdpai
versenyképesség akadalyaként megjeldlve azt, majd hasonléan ehhez Eurdpa
cselekvéképességének megerdsitésének sziikségességét emelte ki 2021. jiniusi beszédében.®
Ez a megerdsitett unios cselekvoképesség iranti igény mar a 2016-os Fehér Konyvben is leirdsra

kerilt.

Olaf Scholz kancellar is intézményi reformokat iranyozott elé 2023. majusi beszédében,
amikor a mindsitett tobbségi hatarozathozatal kibovitése javasolta a Tandcsban, valamint az
Eurdpai Bizottsdg azon képességének megerdsitését, hogy kotelezettségszegési eljarast
indithasson, ezaltal hatékonyabban tudja fenntartani a demokratikus elveket és a jogallamisagot
az uniés tagallamokban. E javaslatokhoz hasonlokat fogalmazott meg Annalena Baerbock
kiiliigyminiszter is 2023. novemberi beszédében, O is tdmogatta a mindsitett tobbségi
hatarozathozatal kiterjesztését, valamint a 7-es cikkely szerinti eljaras reformjat. Utobbi
reformmal a kiligyminiszter azt kivanta elérni, hogy ,,az unios forrdasok folyositasat

kovetkezetesebben kissiik az alkotmanyos normak teljesitéséhez”.

Vizsgalatom soran tehat alapvetéen harom f6 motivumot allapitottam meg a vizsgalt
politikai nyilatkozatok alapjan a német unids politikdra vonatkozoan: az egységes Europa
gondolatat, a bdvités sziikségességét, valamint az unié reformjaval kapcsolatos kiilonb6zd

elképzeléseket.

A vizsgalt stratégiai dokumentumokban és nyilatkozatokban 3 f6 motivum tiint fel a német
uniods politikaval kapcsolatban: az egységes Eurdpa gondolata, amely sokszinii és tolerans; az
Uniod bovitésének fontossaga, mely stabilitasteremtd tényezd; valamint az Unio reformjanak
fontossaga, mely all egyrészt az Unio cselekvOképességének ndvelésébdl intézményi reformok
utjdn (mindsitett tobbségi dontéshozatal kibdvitése), masrészt a 7-es cikkely szerinti eljaras

reformjabol.

8 Merkel, Angela: Regierungserklirung von Bundeskanzlerin Dr. Angela Merkel zum Europdischen Rat. 2013.

december 19. Online: https://www.bundesregierung.de/breg-de/service/newsletter-und-
abos/bulletin/regierungserklaerung-von-bundeskanzlerin-dr-angela-merkel-792386 (Letoltés datuma:
2024.10.23.)

84 Merkel, Angela: Rede von Bundeskanzlerin Dr. Angela Merkel zum Haushaltsgesetz 2017 vor dem Deutschen
Bundestag. 2016. november 23. Online: https://www.bundesregierung.de/breg-de/service/newsletter-und-
abos/bulletin/rede-von-bundeskanzlerin-dr-angela-merkel-379818 (Letoltés datuma: 2024.10.23.)

Merkel, Angela: Regierungserklirung von Bundeskanzlerin Dr. Angela Merkel zum Europdischen Rat. 2021.

junius 24. Online: https://www.bundesregierung.de/breg-de/service/newsletter-und-
abos/bulletin/regierungserklaerung-von-bundeskanzlerin-dr-angela-merkel-1937362 (Letoltés datuma:
2024.10.23.)
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11.1.4. Oroszorszag-politika

Oroszorszag kérdése rendszeresen megjelent az idOk soran a német stratégiai
dokumentumokban. A 2006-os Fehér Konyvben még alapvetden egy nagyon békés hozzaallas
lathaté Oroszorszaggal kapcsolatban. A dokumentum kiemeli, hogy fontos egy tartos ¢és
rugalmas biztonsagi partnerség kialakitdsa Oroszorszaggal, Németorszdg szamara specialis
helye van az oroszokkal val6 bilateralis kapcsolatoknak, valamint Németorszagnak kiilonos
érdeke, hogy Oroszorszag modernizacidjat tamogassa.®®> A 2016-os Fehér Konyv a 2014-es
krimi események hatdsara teljesen mas nyelvezettel taldlkozunk. A dokumentum kiemeli, hogy
Oroszorszag nyiltan megkérddjelezi az eurdpai béke rendjét, mely egyrészt az érintett
allamoktol, de az EU-t6] és a NATO-tol is valaszlépéseket kovetel, ugyanakkor dssze is van
kotve Eurdpa és Oroszorszag sorsa, igy ,,4 fenntarthato biztonsag és jolét Europaban és Eurdpa
szamdra (...) nem biztosithato az Oroszorszdaggal valo szoros egyiittmiikédés nélkiil”. Ett6l
figgetleniil a dokumentum kiemeli, hogy a jelenlegi helyzet miatt kettds megkozelités
sziikséges, hatékony elrettentés a NATO részérél, de hajlandésag a parbeszédre.?® A 2023-as
Védelempolitikai iranyelvek kijelenti, hogy ,,Alapveté belsé valtozas nélkiil az Orosz
Féderacio a belathato jovoben is az euroatlanti térség békéjét és biztonsdgat fenyegeto
legnagyobb fenyegetés marad” 8’ Ezt a sémat kdveti a 2023-as Nemzeti Biztonsagi Stratégia is,
amikor ugy fogalmaz: ,,4A mai Oroszorszag egyelore a legjelentésebb fenyegetést jelenti az
euroatlanti térség békéjére és biztonsagara.” A dokumentum ugyanakkor a konfrontacid
kertilésére, Németorszag €s a NATO békés szandékaira is felhivja a figyelmet, ezzel
kapcsolatban igy fogalmaz: ,,.Sem Németorszdag, sem a NATO nem térekszik rivalizaldasra vagy
konfiontdaciéra Oroszorszaggal ”® Lathatd tehat egy altalanos valtozas a német stratégiai
dokumentumok kommunikéciojat tekintve a 2006-os rendkiviil békés megfogalmazasoktol a
2023-as megfogalmazasokig, amikor egy stratégiai dokumentum az euroatlanti térség békéjét

¢s biztonsagat fenyegetd legnagyobb fenyegetésnek nevezi Oroszorszagot.

A politikai nyilatkozatok terén az egyik vezérmotivum a partnerség keresése
Oroszorszaggal, mely meglepden hosszl ideig jelen volt a nyilatkozatokban. Angela Merkel
2007. januari beszédében kijelentette, hogy az Oroszorszaggal fenndlldé partnerség Eurdpa

szdmara is stratégiai jelentdséggel bir, emiatt megbizhat6 kapcsolatokra van sziikség a két allam

8 WP2006.
8 WP2016.
8 DPG2023.
88 NSS2023.
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kozott, ebben a tekintetben a 2006-os Fehér Konyvben foglaltakra hajaz.?® 2015. februari
beszédében elismételte, hogy ,,Europa biztonsagat Oroszorszaggal egyiitt akarjuk alakitani,
nem Oroszorszag ellenében”, a sikeres egylittmiikodés példdjaként pedig az irdni nukledris
konfliktus megoldasara €s a sziriai vegyi fegyverek felszamolasara irdnyulo targyalasokat hozta
fel.*® Frank-Walter Steinmeier kiiliigyminiszter 2016. augusztusaban Jekatyerinburgban
elmondott beszédében elmondta, hogy véleménye szerint gyakran félreértik egymast a felek
(Németorszag és Oroszorszag), nem olvassak hatékonyan egymas ,,jeleit”, ugyanakkor szerinte
a német ¢és orosz emberek kozotti kommunikacid 1étrehozdsanak segitségével — példaul
kulturalis programokon, vagy didkcsereprogramokon keresztiil — nagyban lehetne javitani ezen
a helyzeten. Véleménye szerint tehat inkdbb egymads félreértésén alapszanak a nehéz

kapcsolatok és nem a szembenallason.®

Heiko Maas kiiliigyminiszter 2019. januari beszédében kifejezte, hogy ,.elkitelezettek
vagyunk amellett, hogy Oroszorszag kiilpolitikai partner legyen, mert tudjuk, hogy Oroszorszag
nélkiil nem tudjuk megoldani a nagyobb konfliktusokat.”® Angela Merkel még 2021. juniusi
beszédében is stratégiai kiilpolitikai kérdésnek nevezte Németorszag Oroszorszaggal vald
kapcsolatat, ugyanakkor ezt kdvetden valdsziniileg részben Merkel asszony politikatol valo
visszavonulasanak, részben az orosz-ukran haboru kitorésének kdszonhetben a késdbbi
nyilatkozatokban mar joval keményebb nyelvezetet haszniltak a német politikusok

Oroszorszaggal szemben, %

"o

Ez természetesen nem jelenti azt, hogy minden 2022-6t megel6zd politikai nyilatkozat
melldzte volna az orosz politika kritizalasat, mely a kovetkezd motivumnak tekinthetd. Merkel
asszony mar idézett 2007. januari beszédében a partnerség mellett azt is megemlitette, hogy
»...természetesen nem hagyhatjuk figyelmen kiviii a média, a civil tarsadalom vagy

Oroszorszagnak a szomszédaival valo konfliktusait sem.” Frank-Walter Steinmeier 2016-0s

8 Merkel, Angela: Rede von Bundeskanzlerin Dr. Angela Merkel vor dem Europdischen Parlament. 2007. janur.
17.

% Merkel, Angela: Rede von Bundeskanzlerin Angela Merkel anlisslich der 51. Miinchner Sicherheitskonferenz.
2015. februar 7. Online: https://www.bundesregierung.de/breg-de/aktuelles/rede-von-bundeskanzlerin-angela-
merkel-anlaesslich-der-51-muenchner-sicherheitskonferenz-397814 (Letdltés datuma: 2024.10.23.)

%1 Steinmeier, Frank-Walter: Rede von Aufenminister Frank-Walter Steinmeier an der Ural Federal University
Jekaterinburg. 2016. augusztus 15. Online: https://www.auswaertiges-amt.de/de/newsroom/160815-bm-
jekaterinburg/282744 (Letoltés datuma: 2024.10.23.)

9 Maas, Heiko: Rede des Bundesministers des Auswdrtigen, Heiko Maas, beim Neujahrsempfang des Ost-
Ausschusses der Deutschen Wirtschaft. 2019. januar 10. Online: https://www.bundesregierung.de/breg-
de/service/newsletter-und-abos/bulletin/rede-des-bundesministers-des-auswaertigen-heiko-maas--1568978
(Letoltés datuma: 2024.10.23.)

9 Merkel, Angela: Regierungserklirung von Bundeskanzlerin Dr. Angela Merkel zum Europdischen Rat. 2021.
junius 24.
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jekatyerinburgi beszédében példaul kiallt a szuverenitas és a be nem avatkozas elve mellett,
amikor azt mondta: ,,4 szuverenitds és a be nem avatkozas elve nem engedi, hogy az egyik allam
a masik allam etnikai csoportjainak védaoereje legyen.” Ezzel nyilvanvaldan a 2014-es ukrajnai
események azon orosz indoklasat igyekezett megcafolni, hogy Moszkva a donbdaszi és

luhanszki orosz ajku lakossag védelmében 1épett fel.

Olaf Scholz 2023. februari beszédében béven foglalkozott Ukrajna kérdésével, kijelentette,
hogy ,,Putyin revizionizmusa nem fog gyozni’, valamint kiemelte a Németorszag altal
Ukrajnanak jutatott segitség mértékét, a kovetkezOképpen: ,,Csak Németorszag Ukrajndanak
nyujtott segélyei tavaly meghaladtik a 12 milliard eurot. Tobb mint egymillio ukran menekiiltet
fogadtunk — teljes hozzdféréssel munkaeropiacunkhoz, iskoldinkhoz, egyetemeinkhez. A
legkorszeriibb fegyvereket, l6szereket és egyéb katonai kellékeket szallitiuk — tobbet, mint a
kontinentalis Europa barmely mas orszdga.” Annalena Baerbock kiiliigyminiszter pedig 2024.
oktoberi beszédében beszélt arrol, hogy Eurdpat nem tudta szétszakitani Putyin, és ,,...mivel
Putyin ezt most megértette, sokkal tobb erdfeszitést tesz annak érdekében, hogy megossza
demokraciankat és tarsadalmunkat Europaban. Ezért szaporodnak ezek a hibrid tamadasok.
Ezért probadlja megosztani tarsadalmunkat a migracio kérdésében, és mas orszagokbol szegény
embereket hozni Fehéroroszorszag és Lengyelorszag hatdrahoz, mert abban reménykedik, hogy

megosztja Europat.”

Végezetiil fontosnak tartom kiemelni annak a motivumat, hogy hogyan jellemezték az
Eurdpai Unio és a NATO egyiittmiikddési lehetdségeit Oroszorszaggal a német politikusok
nyilatkozataikban. Angela Merkel 2009. februari beszédében komplexen besz€lt a témarol,
elészor is kiemelte, hogy ,,A NATO ragaszkodni fog ahhoz, hogy harmadik felek nem donthetnek
arrol, hogy ki lesz a NATO tagja és ki nem.” Emellett emlitést tett a NATO-Oroszorszag Tanacs
ujraclesztésérol, valamint a Unidval valo egyiittmiikodés lehetdségeirdl is, amikor igy
fogalmazott: ,,Ugyanakkor valaszolnunk kell Medvegyev orosz elnok javaslataira is, hogy
keressiik meg a lehetéségeket az Eurdpai Unio, az Eurdpai Biztonsagi és Védelempolitika és
Oroszorszag kozotti  szorosabb  egyiittmiikodésre az eurdpai biztonsagi kérdésekben.”
Fontosnak tartotta kiemelni mindemellett azt is, hogy az unidés kozos biztonsag- és
védelempolitika, valamint a NATO nem versenyezhet az Oroszorszaggal valo kapcsolatokért,
egyiitt kell tenniiik a helyzet javitasa érdekében. Frank-Walter Steinmeier mar emlitett 2016-os
beszédében ugyszintén a NATO-Oroszorszag Tanacs mellett foglalt allast, ahogyan tette ezt
Heiko Maas is 2019-es beszédében. Angela Merkel 2021. jiniusi beszédében bdvebben

foglalkozott az EU eldtt allo lehetdségekkel az orosz helyzet kezelését illetden, ezzel
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kapcsolatban kiemelte, hogy az Unionak egységesen és kozosen kell reagalnia az orosz
provokacidra, révén szerinte ez az egyetlen mdd az orosz hibrid timadasokra valé reagalasnak,
emellett ugyanakkor arrol is beszélt, hogy az Europai Unionak is kdzvetlen kapcsolatot kell

keresnie Oroszorszaggal €s az orosz elnokkel.

Vizsgalatom soran tehat alapvetéen harom f6 motivumot allapitottam meg a vizsgalt
politikai nyilatkozatok alapjan a német Oroszorszaggal kapcsolatos politikdra vonatkozoan.
Eldszor is az Oroszorszaggal valo partnerség keresése meglepden sokaig, nagyjabol a 2022-es
habort kitoréséig jelen volt a beszédekben, utana mar csak elenyészden. Erre példa Olaf Scholz
2023. februari beszédében is taldlhatd, amikor az Ukrajna tdmogatdsa ¢s a nem kivant
eszkalacid elkeriilése kozotti egyensuly megteremtése révén kivanja elkeriilni a haborut a
NATO és Oroszorszag kozott.** Masodik motivumként az Oroszorszaggal kapcsolatos kemény
fellépés tlinik ki a beszédekbdl — nem meglepd modon —, utdna pedig harmadik motivumként
megjelenik az Europai Unid és a NATO egyiittmikodési lehetdségeinek keresése
Oroszorszaggal. Az Oroszorszaggal kapcsolatos igen kemény fellépést sejteté beszédek
jellemzden 2022-2023 kornyékén jelennek meg, ebben a tekintetben nem is véletlen, hogy ilyen

nyelvezettel talalkozhatunk a 2023-as stratégiai dokumentumokban.

I1.2. A lengyel kommunikacié tematikus vizsgalata
11.2.1. Energiapolitika

A lengyel stratégiai dokumentumok vizsgélata soran azonnal feltind, hogy a legtobb
vizsgalt dokumentum bdven értekezik az energiapolitikai kérdésekrol, jollehet ez nem meglépd.
A vizsgalat sordn tobb motivumot is meg tudtam Aallapitani, ezek kozil az elsé az
energiabiztonsadgnak szentelt nagy szerep. A 2007-es Nemzeti Biztonsagi Stratégia kiemeli az
energiabiztonsag jelentdségét, ahogyan tette ezt a 2013-as Fehér Konyv, a 2014-es Nemzeti
Biztonsagi Stratégia, amikor stratégiai biztonsagi célnak nevezte az energiabiztonsag

biztositasat, valamint a 2020-as Nemzeti Biztonsagi Stratégia is. A 2009-es védelmi stratégia

% Scholz, Olaf: Rede von Bundeskanzler Scholz anldsslich der Munich Security Conference am 17. Februar 2023
in Miinchen. 2023. februar 17. Online: https://www.bundesregierung.de/breg-de/aktuelles/rede-von-
bundeskanzler-scholz-anlaesslich-der-munich-security-conference-am-17-februar-2023-in-muenchen-2166452
(Letdltés datuma: 2024.10.23.)
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kiilon kiemelte, hogy a nem katonai fenyegetések listajat azok vezetik, amelyek az

energiabiztonsaggal kapcsolatosak.%®

A kovetkezdé fontos motivum a stabil energiaszallitisok ¢€s az energiaforrasok
diverzifikdciojanak kérdéskore. A 2007-es dokumentum kiemelten foglalkozik egyrészt a
forrasok diverzifikacidjaval, masrészt a stabil energiaszallitisok fontossagaval, mellyel
kapcsolatban a skandindv orszagok szerepét, azon keresztiil pedig az eurdpai €szak-déli
vezetékek kiépitésének jelentdségét hangsulyozza ki. A 2013-as Fehér Konyv szol a
diverzifikacio fontossagarol, mellyel kapcsolatban az elsd lengyel atomerémi épitésérdl szolo
dontést emeli ki, valamint ez a dokumentum is foglalkozik az északi és balti orszagokkal vald
egylittmiikodés egyre nagyobb szerepével. A 2014-es Nemzeti Biztonsagi Stratégia is
megemliti a diverzifikaciot az Gitvonalak és forrasok terén, ahogyan tette ezt a 2017-es Védelmi
koncepcio,” valamint a 2020-as Nemzeti Biztonsdgi Stratégia is. Utobbi megjegyzi emellett
azt is, hogy az energiabiztonsadg egyik f6 kérdése a hagyomanyos energiaforrasokra vald

tamaszkodas, valamint az alternativak keresése.®’

Harmadik fontos motivumnak az unids energiapolitikaval kapcsolatos nézeteket talaltam.
A 2007-es Nemzeti Biztonsagi Stratégia kiemeli, hogy ,,Lengyelorszag kiilonésen fontosnak
tartja, hogy az Europai Unio keretein beliil megadllapodjanak az energiabiztonsag szolidaris
mechanizmusairol, amelyek célja, hogy barmely tagallam energiabiztonsdganak
veszélyeztetése vagy megsértése esetén minden sziikséges segitséget megadjanak.” A 2013-as
dokumentum megemliti, hogy az EU fel¢é kotelezettségekkel rendelkezik a kornyezetvédelem
¢s a megujuld energiaforrasok hasznalata terén. A 2014-es Nemzeti Biztonsagi Stratégia,

korabeli német vezetdk nyilatkozataihoz hasonldan, foglalkozik a k6zds eurdpai energiapiac

% National Security Strategy of the Republic of Poland 2007. Vars6, 2007. Online:
https://www.files.ethz.ch/isn/156796/Poland-2007-eng.pdf  (Letoltés datuma: 2024.10.23.) Tovabbiakban:
NSSP2007.

Lengyel Nemzetvédelmi Minisztérium: Defense Strategy of the Republic of Poland — Sector strategy of the
National  Security Strategy of  the Republic of  Poland. Varso, 20009. Online:
https://www.files.ethz.ch/isn/156791/Poland%202009.pdf  (Letoltés datuma: 2024.10.23.) Tovabbiakban:
DSP2009.

Lengyel Nemzetbiztonsagi Iroda: White Book on National Security of the Republic of Poland. Vars6, 2013. Online:
https://koziej.pl/wp-content/uploads/2017/01/WhiteBook NationalSecurity PL_2013.pdf (Let6ltés datuma:
2024.10.23.) Tovabbiakban: WB2013.

National ~ Security  Strategy  of the Republic of Poland 2014. Varso, 2014. Online:
https://www.bbn.gov.pl/ftp/dok/NSS_RP.pdf (Letoltés datuma: 2024.10.23.) Tovabbiakban: NSSP2014.

% Lengyel Nemzetvédelmi Minisztérium: The Defence Concept of the Republic of Poland. 2017. majus. Online:
https://cdn-legacy.defence24.pl/defence24.pl/upload/2018-01-06/p24rrc. KORPWEBBmn.pdf (Let6ltés datuma:
2024.10.23.) Tovabbiakban: DCP2017.

%  National Security Strategy Of The Republic Of Poland 2020. Vars6, 2020. Online:
https://www.bbn.gov.pl/ftp/dokumenty/National_Security Strategy_of the Republic_of Poland 2020.pdf
(Letdltés datuma: 2024.10.23.) Tovabbiakban: NSSP2020.
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létrehozéasanak lehetdségével. A 2017-2021-es Kiilpolitikai stratégia, megvédve az orszag sajat
energiatermelési kapacitasait kiemeli, hogy az EU érdeke, hogy a nemzeti energiarendszerek a
tagallamok sajat eréforrasaira tdmaszkodjanak, a 2020-as dokumentum pedig ismét ezzel a
kérdéssel foglalkozik, amikor kijelenti: ,,Kiilon kihivast jelent a lengyelorszagi
villamosenergia-termelés versenyképességének fenntartasa az Europai Unio éghajlat- és
energiapolitikaja miatt, amelynek célja a szén felhasznalasanak jelentos csokkentése a

villamosenergia-termelésben.”®

Az energiapolitikai kérdések terén még két kisebb motivum is megjelent a
dokumentumokban, els6ként a szén, mint Lengyelorszdg szdmara fontos eréforras. A 2007-es
dokumentum ezzel kapcsolatban egy ,tiszta” széntechnoldgiai programot iranyozott eld, a
2013-as dokumentum leirja, hogy ,,Lengyelorszag energiafiiggetlensége a szénen alapul, de
nagymeértékben fiigg a kdolaj- és foldgazellatastol,” a 2020-as Nemzeti Biztonsagi Stratégia
pedig az unids ¢éghajlat- és energiapolitikaval kapcsolatban értekezik a szénhasznalat
csokkentésének igényérdl. Masodikként fontosnak tartom kiemelni az Eszaki Aramlat
gazvezetékek kérdését. A 2013-as dokumentum ezzel kapcsolatban elmondja, hogy ,.Az
Oroszorszag tavolabbi régidibol az Eurdopai Unioba térténd szallitasra szolgalo uj gdz- és
olajvezetékek épitése a Lengyelorszag teriiletén athalado meglévo utvonalak haszndlata nélkiil
kihivast jelent az orszag energiabiztonsaga szempontjabol.” A 2020-as stratégia pedig igy ir
réla: ,,Az 1j projektek, kiilonosen az Eszaki Aramlat 2, novelni fogjik a régick orszdgainak
fiiggoségét a keletrdl érkezo energiahordozoktol, és fenndll annak a veszélye, hogy a szelektiv

gazszallitasokat politikai nyomasgyakorlas eszkézeként hasznaljak fel.”

A politikai vezetdk nyilatkozataira ratérve, az egyik fontos motivum a diverzifikacio.
Jarostaw Kaczynski 2006. juliusi beszédében kiemelte, hogy ,,mindenekelott a gazellatas
diverzifikalasa érdekében tesziink lépéseket, mert jelenleg ez a legfontosabb”,®® a diverzifikacié
keérdésében pedig Witold Waszczykowski PiS-szes kiiliigyminiszter 2017. februari beszédében
kijelentette, hogy ,,az energiafiiggetlenség erdsitését célzo beruhdzasi projekteket fogunk

5100

végrehajtani. A kovetkezd fontos motivum a skandindav orszdgokbol torténd

% Lengyel Kiiligyminisztérium:  Polish  Foreign  Policy — Strategy ~ 2017-2021.  Online:

https://www.gov.pl/attachment/869184c0-bd6f-4a20-b8af-a5c8190350al  (Letdltés  datuma:  2024.10.23.)
Tovabbiakban: FPS2017-2021.

% Bankierpl: Expose Jarostawa Kaczyhskiego z  19.07.2006. 2006. jalius 19.  Online:
https://www.bankier.pl/wiadomosc/Expose-Jaroslawa-Kaczynskiego-z-19-07-2006-7329166.html (Letoltés
datuma: 2024.10.23.)

100 Qwiderska, Magdalena: ,,Exposé ministra Waszczykowskiego”. Euractiv. 2017. februar 9. Online:
https://www.euractiv.pl/section/polityka-%20zagraniczna-ue/press_release/minister-witold-waszczykowski-o-
priorytetach-polskiej-dyplomacji-w-2017-roku/ (Letdltés datuma: 2024.10.23.)
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energiaszallitds, mely a 2007-es és a 2013-as stratégiai dokumentumban is megjelent.
Kaczynski mar emlitett 2006. juliusi beszédében bejelentette, hogy intézkedéseket tesz a
kormany annak érdekében, hogy a norvég gazt fedezetként és kiegészitésként tudja hasznalni,
Waszczykowski 2017-es nyilatkozataban pedig kiemelte, hogy stratégiai cél az északi-tengeri
norvég gazlel6helyekhez valdé hozzaférés megnyitdsa, melynek érdekében a Baltic Pipe

gazvezeték €épitését iranyozta elo.

A harmadik jelentds téma, amely tObbszor megjelent a beszédekben, az az unids
energiapolitika kérdése, melyrél boven szoltak a kiillonbozo vizsgalt stratégiai dokumentumok.
Donald Tusk 2007. novemberi beszédében kiemelte, hogy orszdga azt szeretné, ha az
energiabiztonsdg az EU szolidaritaséara épiilne, valamint bejelentette, hogy kormanya minden
unids energetikai infrastrukturalis projektet tdmogatni fog.!r Radostaw Sikorski PO-s
kiiliigyminiszter 2011. juniusdban egy interjuban elmondta, hogy célja ,a harmadik
energiacsomag vegrehajtasa, amely az Europan beliili energiakereskedelem liberalizalasaval,
a gazrendszerek kozotti osszekottetések kiépitésével kapcsolatos —mert ez valoban a gazrol szol.
Az olaj helyettesitheté dru. A piacunk versenyképesebbé tételérdl és a szolidaritas elvének
gvakorlatba iiltetésérdl van szo, és arrol, hogy fizikailag lehetévé tegyiik egymas megsegitését
valsaghelyzetben.”*"?> Donald Tusk 2014. éprilisiban a Financial Times-ban megjelent
vendégcikkében hosszasan értekezik az unids energiapolitikardl. Cikkében Tusk a feltorekvo
bankunié mintajara eurdpai energiaunio létrehozéasat javasolta, melyet az EU-orszdgok kozotti
szoros egylittmiikodésként képzelt el az energiapolitika, valamint a gaz- és olajellatas terén, az
egytttmiikodeést pedig elképzelése szerint egy kozponti eurodpai intézmény koordinalta volna,

amely mind a 28 tagorszag szamara gzt vasarolna.l%

Fontossiga miatt sokszor megjelentek a politikai nyilatkozatokban az Eszaki Aramlat
vezetékek és alapvetden az Oroszorszagtol vald fliggés kérdése. Witold Waszczykowski 2017-
es beszédében emlitette meg a vezetékek kérdését az EU politikajaval kapcsolatban ,,...ahol a
jogi keretnek és a megvalositott projekteknek az oOsszes tagallam elldtasbiztonsagat kell

erositeniiik, nem pedig egy dominans szallitot, mint az Eszaki Aramlat-2 gazvezeték esetében.”

101 TVN24: Expose premiera, zobacz co obiecuje Tusk. 2007. november 23. Online: https://tvn24.pl/polska/expose-
premiera-zobacz-co-obiecuje-tusk-ra41257-1s3688692 (Letoltés datuma: 2024.10.23.)
102 RadioFreeEurope/RadioLiberty: Full Transcript: Interview With Polish Foreign Minister Radoslaw Sikorski.

2011. junius 6. Online:
https://www.rferl.org/a/interview_poland foreign minister radoslaw_sikorski/24221938.html (Letoltés datuma:
2024.10.23.)

103 Stasik, Elzbieta: ,,Die Welt“: ,,Szef polskiego rzadu chce europejskiej unii energetycznej. Deutsch Welle. 2014.
aprilis  22. Online:  https://www.dw.com/pl/die-welt-szef-polskiego-1z%C4%85du-chce-europejskiej-unii-
energetycznej/a-17582181 (Letoltés datuma: 2024.10.23.)
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Mateusz Morawiecki 2018. méjusi és jaliusi nyilatkozataban is foglalkozott az Eszaki Aramlat-
2 kérdésével, kiemelte, hogy a vezeték épitése révén veszélyezteti Europa biztonsagat, hiszen
az orosz befolyés novelésére adott alkalmat, emellett pedig egy ,,uj hibrid fegyvernek” titulalta
a vezetéket.'® Jarostaw Kaczynski 2021. augusztusi nyilatkozatdban az Eszaki Aramlat-2
megallapodast Lengyelorszag szamara nehezen elfogadhatonak nevezte, emellett kiemelte,
hogy ,llyen elképzelések mar évek ota léteznek, és voltak kisérletek a megvalositasukra,
amelyek bizonyos mértékig stabilizaltak Europat, csakhogy most egy masik Oroszorszaggal van
dolgunk.”'% Az orosz energiatél valo talzott fiiggésre hivta fel a figyelmet Donald Tusk 2014.
aprilisi nyilatkozatdban, Mateusz Morawiecki pedig pontosan ennek a fliggésnek a
megsziintetésével dicsekedett, amikor 2023. marciusi beszédében elmondta: ,,Két kormdanyzati
ciklus alatt Lengyelorszagot teljes fiiggetlenségre juttattuk Oroszorszagtol. A szamok
onmagukert beszélnek: nulla orosz olaj és nulla orosz gdz — ma ez az energiamérleg az

Oroszorszdggal folytatott kereskedelemben.””*%®

Természetesen Lengyelorszag is aktivan keresi az alternativ energiaforrasokat, ezek terén
egyrészt a palagdz, masrészt az atomenergia meriilt fel f6 opcidként. Radostaw Sikorski
kiiliigyminiszter 2011. juniusi interjujaban elmondta, hogy a ,palagiz a CO:-kibocsatas
csokkentésének kulcsfontossagu elemének tinik, mivel atdallnank a széntiizelésii eromiivekral,
és novelnénk Eurdpa sajat tiizeléanyag- és energiabiztonsagat.” Ehhez hozzatartozik, hogy
nem sokkal az interjuit megel6z6en tudta meg Lengyelorszag, hogy hatalmas
palagazkészletekkel rendelkezik. Emellett Donald Tusk 2014. éprilisi nyilatkozatdban is
elmondta, hogy az EU-nak teljes mértékben ki kell hasznélnia az alternativ energiahozdozokat,
koztiik a szenet és a vitatott palagazt. Az atomenergia kérdésében Kaczynski 2006. jaliusi
beszédében szolt arrdl, hogy eljon majd az id6, amikor Lengyelorszag foként lignit alapt
energiaiparat kdrnyezetvédelmi okokbol mar nagyon nehéz lesz elfogadni az Eurdpai Unidban,
ekkor pedig az atomenergidt nevezte meg, mint lehetséges opciot, hiszen az Unidban a

technoldgia mar amugy is megvan az atomenergiahoz. Mateusz Morawiecki 2023. marciusi

104 Tiirkes, Hale: ,,Polish PM slams Nord Stream 2 gas pipeline”. Anadolu Ajansi. 2018. méjus 28. Online:

https://www.aa.com.tr/en/energy/upstream/polish-pm-slams-nord-stream-2-gas-pipeline/20250 (Letoltés datuma:
2024.10.23.)

195 Biznesalert: Kaczynski: Porozumienie w sprawie Nord Stream 2 jest dla nas trudne do przyjecia. 2021.
augusztus 7. Online: https://biznesalert.pl/kaczynski-porozumienie-w-sprawie-nord-stream-2-jest-dla-nas-trudne-
do-przyjecia/ (Letoltés datuma: 2024.10.23.)

196 Lengyel Miniszterelnoki Kancellaria: Prime Minister Mateusz Morawiecki: our plan is to become an energy
hub and gas hub for Central Europe. 2023. méarcius 15. Online: https://www.gov.pl/web/primeminister/prime-
minister-mateusz-morawiecki-our-plan-is-to-become-an-energy-hub-and-gas-hub-for-central-europe =~ (Letoltés
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nyilatkozatdban pedig elmondta, hogy minden bizonnyal a megujul6é energiaforrasok ¢és az

atomenergia fogjak alkotni a lengyel energiaipar gerincét az elkdvetkezendd évtizedekben.

Vizsgalatom soran tehat alapvetéen harom {6 és egy masodlagos motivumot allapitottam
meg a vizsgalt politikai nyilatkozatok alapjan a lengyel energiapolitikara vonatkozoéan, melyek
a diverzifikacio, az északi orszagok felé valo nyitas, az Eszaki Aramlat vezetékek és az

Oroszorszagtol valo fiiggés, valamint az alternativ energiaforrasok keresése.

A vizsgalt stratégiai dokumentumokban tobb visszatérd elem is megjelent a lengyel
energiapolitikat illetéen: az energiabiztonsdg nagy szerepe; a stabil energiaszallitasok és az
Futolag az Eszaki Aramlat vezetékek is megtaldlhatoak voltak, ezek azonban a fliggéséget

noveld tényezoként kihivast és nem a problémak megoldasat jelentik lengyel értelmezésben.

11.2.2 Migracios politika

A migréacioval kapcsolatban mindegyik vizsgalt stratégiai dokumentumban talalhatunk
megallapitdsokat. Az egyik f6 motivum, amely megtaldlhatd, a negativ migracios ¢és
demografiai trendek. Példaul a 2007-es Nemzeti Biztonsagi Stratégia egyértelmiien leirja, hogy
»A lengyelorszagi népességvaltozas, kiilonésen a Lengyelorszagbol mds dllamokba iranyulo
migrdcio jellege és mértéke, valamint a csokkend természetes novekedés és a népesség
eléregedése aggodalomra ad okot.”'%" Ezt a két tendenciat (a népesség alacsony szaporulata és
a Lengyelorszagbdl torténd elvandorlas) valamilyen modon érinti a 2013-as, 2014-es és 2020-

as stratégiai dokumentumok, valamint a 2017-2021-es Kiilpolitikai stratégia is.

Ezekre a problémékra vonatkozoan a megoldasi lehetdségek alapvetden 2 nagy iranyba
mutatnak: egy résziik a negativ demografiai trendeket kivanja kezelni, ennek keretében példaul
a 2013-as Fehér Konyv a Lengyel Koztarsasdg népesedési potencialjanak novelését tiizi ki
célul. Masik résziik a kitelepiilt lengyelek visszavandorldsanak ¢és hazatelepiilésének
megkonnyitésével (Kiilpolitikai stratégia 2017-2021), valamint az integracios potenciallal,
illetve a munkaerdpiacon sziikséges szakmai képesitéssel rendelkezd kiilféldiek
bevandorlasaval és egy koherens migracios politika kialakitasaval (2013-as Fehér Konyv, 2014-

es Nemzeti Biztonsagi Stratégia) kivanja kezelni a helyzetet.

107 NSSP2007.
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A vizsgalt dokumentumok mindegyike leirja, hogy a migracié egy Lengyelorszagot
kozvetleniil érinté folyamat, amely kockazatot és kihivast jelent, egyes dokumentumok a
globalis biztonsagra (2009-es Védelmi stratégia), masok a transzatlanti biztonsagra gyakorolt
kihivas jellegére helyezik a hangsulyt a migracioval kapcsolatban (Kiilpolitikai stratégia 2017-
2021). Végezetiil egyes dokumentumok sz6t ejtenek az unids migraciokezelésrol is. A 2007-es
Nemzeti Biztonsagi Stratégia leirja, hogy ,.Lengyelorszag, mint a schengeni térséghez
hamarosan csatlakozo hatar menti orszag nagy jelentoséget tulajdonit az unios tagallamok
kozotti szorosabb egyiittmitkodésnek,” a 2014-es Nemzeti Biztonsagi Stratégia pedig azt
kivanja, hogy az EU ne diszkriminalja a keleti partnerség orszagait, ezaltal lehetové téve a
magasan képzett munkaerd bearamlasat. Végezetiil a Kiilpolitikai stratégia is foglalkozik a
kérdéssel, megemlitve, hogy a migracios valsag jelen van az EU-ban, ez pedig olyan ,,mély

ellentéteket sziil, melyek az Eurépai Projekt alapjait renditik meg.”'%

A politikai nyilatkozatokra ratérve, alapvetden lathatoé az elutasitds az unidés migracios
politikaval kapcsolatban. Witold Waszczykowski kiiliigyminiszter 2017. februari beszédében
példaul elmondta, hogy a kormanynak elleneznie kellett minden olyan mechanizmust, amely
attelepitené a menekiilteket Lengyelorszagba, mivel Waszczykowski kiiliigyminiszter szerint
ez ,kényszerbetelepitést” jelentene. Elmondta ezen kiviil, hogy a lengyel kormanynak
meggy0zddése, hogy ,,...a jelenlegi probléemakbol a kiutat nem a bevandorlok erdszakos
dattelepitésében, nem a kényszerbetelepitésben kell keresni, hanem a problémadk szdarmazasi
helyiikén térténé megolddsaban és az Unié kiilsé hatdrainak hatékonyabb védelmében.” % A
vizsgalt nyilatkozatok mindegyike hasonlé képet mutatott. Az Eurdpai Unié migracios
paktumat is hatarozottan elutasitottdk a lengyel politikusok, igy tett példaul Mateusz
Morawiecki miniszterelnok 2023. oktober 27-én az Eurdpai Tandcs iilésén is, amikor kimondta,
hogy Lengyelorszdg tovabbra is kitart a migraciés paktum végrehajtasaval kapcsolatos
hatarozott vétd mellett.'® Erdekesség, hogy ez a hozzaallas a 2023-as kormanyvaltassal sem
valtozott meg, erre utal Donald Tusk 2024. oktoberi beszéde is, melyben kijelentette: ,,Nem
fogunk tiszteletben tartani vagy végrehajtani semmilyen europai vagy unios elképzelést, ha
biztosak vagyunk benne, hogy azok drtanak a biztonsagunknak. Itt a migracios paktumrol
beszélek.” Emellett pedig egy 0 lengyel migracids stratégiat is bemutatott. ,,£ migrdcios

stratégia elfogadasa utan minimalisra csokkentjiik az illegalis migraciot Lengyelorszagban.

108 FPS2017-2021.

109 Swiderska, Magdalena: ,, Exposé ministra Waszczykowskiego™. Euractiv. 2017. februar 9.

110 A Lengyel Koztarsasag honlapja: European Council meeting with the participation of Prime Minister Mateusz
Morawiecki. 2023. oktober 27. Online: https://www.gov.pl/web/eu/european-council-meeting-with-the-
participation-of-prime-minister-mateusz-morawiecki (Letoltés datuma: 2024.10.23.)
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Meg fogjuk sziintetni azokat a gyakorlatokat, amelyek de facto megkeriilték a lengyel érdekeket,

amelyek sértették a lengyelek és a lengyel allam biztonsagat” — tette hozza. !

A lengyel migracios politikardl ugyanakkor elmondhat6, hogy nagy szamban fogadott be
ukrajnai menekiilteket a 2014-es és a 2022-es események utdn is. Ezzel kapcsolatban
Waszczykowski 2017. februari beszédében elmondta: ,,Kiilon kérdés, hogy egyes myugat-
europai politikusok hogyan itélik meg Lengyelorszag hozzajarulasat a keletrél érkezo
migracios nyomas kezeléséhez. Tobb mint egymillio ember, foként az ukrajnai hdaboru és
gazdasagi valsag altal érintett dallampolgarok élnek és dolgoznak hazankban. Ez a hatalmas
szam azt mutatja, hogy a lengyel politika ezen a teriileten hatékony, azonban céljainkat

kiilonbozo modon érjiik el.”

A politikai nyilatkozatokban a lengyel migracids politikaval kapcsolatban tehat a
legfeltiindbb elem az unids migracios politika elutasitdsa volt, melyben a lengyel allaspont
szerint a kényszerbetelepitések helyett a helyi problémak kezelésére lenne sziikség. A stratégiai
dokumentumokban 2 {6 motivum jelent meg e téren: a negativ migracids (orszagbol torténd
elvandorlas) és demografiai trendek hatasa, melyre a megoldast az elvandorolt lengyelek
visszavandorlasa és a szakképzett kiilfoldiek befogadasa jelentené; valamint a migracio, mint

kockéazat és kihivas.

11.2.3. Unios politika

A vizsgalt lengyel stratégiai dokumentumokban az Eurdpai Uni6 érthetdé modon nagyon
jelentds szerepet kap, mint az orszag biztonsagat és jolétét legjobban befolyasold nemzetkdzi
szervezet. Szinte az Osszes vizsgalt dokumentumban megjelenik a vagy az aktiv lengyel
részvételre az unios integracios folyamatban, és annak mélyitésében. Ezzel cél lehet példaul az
integracio funkcionalis és intézményi dimenzidinak befolyasolasa (2007-es Nemzeti Biztonsagi

Stratégia), vagy példaul az orszag biztonsdganak garantalasa (2013-as Fehér Konyv) is.

Ugyszintén majdnem az 6sszes dokumentumban megjelenik egy masik motivum, az unios
kozos kiil- és biztonsagpolitika, illetve a kozos biztonsag- €s védelempolitika tamogatasa.

Ennek a jellemz6 okaként a dokumentumok Lengyelorszag biztonsaganak garantalasat emelik

11 Buronews: Polish PM says he won't respect EU right to asylum if it threatens his country's security. 2024.
oktdber 12. Online: https://www.euronews.com/my-europe/2024/10/12/polish-pm-says-he-wont-respect-eu-right-
to-asylum-if-it-threatens-his-countrys-security (Letdltés datuma: 2024.10.23.)
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ki, ezen kozos politikak alakitasaban pedig Lengyelorszag szeretne is aktivan részt venni, mint

ahogyan azt a 2020-as Nemzeti Biztonsagi Stratégia is kiemeli.

A stratégiai dokumentumok szot ejtenek még az Unid bovitésének kérdéskorérdl is. A
2007-es dokumentum leirja, hogy Lengyelorszdg az unids tagsag jellemz0 stabilizald hatésa
miatt tamogatja az Eurdpai Unid bovitését, a Kiilpolitikai stratégia 2017-2021 dokumentum a
NATO ¢s az EU nyitott ajtokkal kapcsolatos politikajanak tdamogatasarol értekezik, ugyantgy,

mint a 2020-as Nemzeti Biztonsagi Stratégia.

Az eurddvezethez valo csatlakozas vagyat a 2013-as Fehér Konyv akképpen dolgozza fel,
hogy elmondja: ,,az eurddvezet vilsiaganak elmultaval Lengyelorszagnak stratégiat kell

] 95112

kidolgoznia az eurdévezetbe valo belépésro. ezaltal egyértelmiien utalva a csatlakozasi

hajlandésagra, de ezen kiviil a 2014-es Nemzeti Biztonsagi Stratégia is elmondja, hogy
kiemelt jelentdségii, hiszen az eurddvezetbe vald belépéssel a lengyel gazdasag védelmet
¢lvezne a valutadrfolyam-ingadozastdl, valamint ezéltal véleménye szerint Lengyelorszag

teljesen részt tudna venni az uniés dontéshozatalban.

Az Eurdpai Unid meggyengiilésével két dokumentum is foglalkozik, a 2013-as
dokumentum példanak okéan kiemeli, hogy viszonylag nagy a valosziniisége annak, hogy az
elkovetkezd évtizedekben az EU pozicidja a tobbi stratégiai szerepld kozott meggyengiil. A
Kiilpolitikai stratégia 2017-2021 dokumentum egyértelmiien kijelenti, hogy az Unio
meggyengiilt, ennek okaiként a 2008-as gazdasagi vilagvalsdgot, a 2014-es ukrajnai

eseményeket, valamint a 2015-6s migracios hullamot és annak kezelését irta le.

Végezetiil fontosnak tartom kiemelni az Unid jovOjével kapcsolatos lengyel allaspontot.
Err6l mélyebb értekezést a Kiilpolitikai stratégia 2017-2021 dokumentumban taldlunk. A
dokumentum leirja, hogy szinte biztos, hogy az eurdpai projektrdl szolo jovobeli vitdk egyre
inkéabb polarizalddni fognak, emellett pedig megfogalmazza Lengyelorszag allaspontjat is ezzel
kapcsolatban. Az é4llaspont az EU-t, mint szuverén allamok unidjat képzeli el, ugyanakkor a
dokumentum kiemeli, hogy Lengyelorszag mind az integracid visszaforditasanak folyamatat,

mind az Unid kiilonb6z6 jogokat élvezd allamok csoportjaira vald felosztasat ellenzi, hiszen
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A politikai vezetdk nyilatkozataira ratérve az els6 motivum, mely mindenképpen
kiemelendd, az a lengyel vagy arra, hogy az orszag aktiv szerepld legyen az Unidban. Ennek
fontossagarol beszElt Jarostaw Kaczynski 2006. juliusi beszédében, amikor kiemelte, hogy
Lengyelorszag helyzetének alapveté meghatarozodja az orszag unios tagsaga. 2006. decemberi
interjijaban ezt a gondolatot fiizte tovabb, és kiemelte azt a célt, hogy Lengyelorszag egy
ténylegesen tevékeny, aktiv tagga valjon, amikor igy fogalmazott: ,,4 f6 feladatunk az, hogy
valodi EU-tagga valjunk, nem pedig az, hogy elfogadjuk a két évvel ezelott elért, pusztan
formalis tagsdgi statuszt.”*'® Donald Tusk ehhez hasonléan fogalmazott 2007. novemberi
miniszterelnoki programbeszédében: ,,Hazanknak fontos tagja kell lennie az Europai Unionak,
nem lesziink hamupipoke az EU-ban, hanem kulcsszereplok lesziink a Kozosségben és a
vilagban.” Gondolhatnank, hogy ezek a nézetek Lengyelorszag akkori friss EU-s tagsaga miatt
alakultak ki, de Donald Tusk 2023. decemberi beszédében hasonléan fogalmazott 2007-es
nyilatkozatdhoz: ,,Lengyelorszdag vissza fogja szerezni vezetd szerepét az Europai Unioban,

Lengyelorszag ki fogja épiteni erejét, azt a poziciot, amelyet megérdemel.”'t*

A kovetkezd fontos motivum a lengyel szuverenitds és a nemzetallamok szerepének
megerdsitésére valo torekvés az Unidn belill. Erre talalunk példat Jarostaw Kaczynski mar
emlitett két 2006-0s beszédében/interjujaban, de ugyancsak 6 2017. juliusi nyilatkozataban igy
nyilatkozott az EU jovdjével kapcsolatban: ,,Meg kell erdsiteniink a nemzetdallamokat és
csokkenteniink kell az Unié joghatésagat.”*'® Mateusz Morawiecki 2021. februari beszédében
is hasonlé gondolatok tlintek fel, véleménye szerint az egyenld és szuverén orszagok unidjara
van sziikség.!® Nemcsak a PiS-re jellemz6 ugyanakkor ez a gondolat, Donald Tusk mar emlitett
2023. decemberi beszédében kijelentette, hogy Lengyelorszag ki fogja €piteni azt a poziciot,

amit megérdemel. '’

mor

A Dbdvitéspolitika tdmogatisa i1s megjelent tobb nyilatkozatban. Radostaw Sikorski

kiiliigyminiszter 2014. marciusi nyilatkozatdban Ukrajna ¢és Fehéroroszorszag EU-s tagsagéaval

13 Lisicki, Pawel — Suboti, Matgorzata: ,,Foreign Policy Is a Hardball Game-An interview with Polish Prime
Minister Jarostaw Kaczynski.” The Sarmatian Review 27/2 (2007): 1297.

U4 TVN24: Expose premiera, zobacz co obiecuje Tusk. 2007. november 23.

15 Deutsche Welle: Polish party leader Kaczynski calls for EU reform. 2017. jllius 2. Online:
https://www.dw.com/en/polands-influential-pis-party-leader-jaroslaw-kaczynski-calls-for-eu-reform/a-37435599
(Letoltés datuma: 2024.10.23.)

116 Tengyel Miniszterelndki Kancellaria: Statement by Prime Minister Mateusz Morawiecki in the European
Parliament. 2021. oktoéber 19. Online: https://www.gov.pl/web/primeminister/statement-by-prime-minister-
mateusz-morawiecki-in-the-european-parliament (Letdltés datuma: 2024.10.23.)

U7 Reuters: Poland's new PM Donald Tusk presents pro-EU vision. 2023. december 12. Online:
https://www.reuters.com/world/europe/polands-new-pm-donald-tusk-presents-pro-eu-vision-2023-12-12/
(Letdltés datuma: 2024.10.23.)
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kapcsolatban mondta el, hogy ,,...akdr keleten, akar Ukrajnaban vagy Fehéroroszorszagban
élnek, nem felejthetjiik el, hogy ezeken a helyeken olyan emberek élnek, akik europaiaknak érzik
magukat, és az EU részévé szeretnének valni.”'*® Witold Waszczykowski 2017. februari
beszédében kiallt az EU-s bovitési politika mellett: ,,Lengyelorszag tovabbra is az EU bovitési
folyamatdnak bajnoka marad. Ugy véljiik, hogy Eurépa kapuit tovabbra is nyitva kell tartani
Mateusz Morawiecki pedig 2021. oktdberi beszédében fogalmazott meg gondolatokat az EU
ambiciézus bovitési politikajarél a Nyugat-Balkanon, ¢és tdmogatasat fejezte ki ezzel

kapcsolatban.

Az eur6zénahoz vald csatlakozas vagyat kifejezte példanak okan Donald Tusk 2007.
novemberi beszédében, amikor kijelentette, hogy ,,Mindent megtesziink annak érdekében, hogy
a leheté leghamarabb készen dlljunk az eurdzondra,” valamint Radostaw Sikorski
kiiliigyminiszter is beszélt rola 2010. novemberi nyilatkozataban: ,,Lengyelorszdag nem tagja az
euro ovezetnek — ez nem egészen igazsagos. Szeretnénk, ha az olyan orszagok, mint
Lengyelorszag, amelyek hamarosan csatlakoznak az eurdovezethez, részt vennének a monetaris
kérdésekkel kapcsolatos dontéshozatalban. Mi egy 27 tagu eurdzonat akarunk, nem egy 16 tagu

eurézonat.” M

Az Uni6 reformjat, mint fontos motivumot Jarostaw Kaczynski 2017. jualiusi
nyilatkozatdban szorgalmazta, ezen feliil példaul Witold Waszczykowski 2017. februari
beszédében is feltlint. Waszczykowski béven nyilatkozott a kérdésrdl. E16szor 1s kiemelte, hogy
wzakadék alakult ki az eurdpai elit és a polgarok kozott, akik egyre kevésbé érzik, hogy valodi
befolyasuk van arra, hogy mi torténik orszagukkal és az integracios projekttel,” ennek okanak
az eurdpai politika demokratikus elveknek megfelelé korrekcidos mechanizmusainak hidnyat
rotta fel. A jovobe tekintve elmondta, hogy ,,Nem zdrjuk ki, hogy egy uj Uniot a négy szabadsag

alapjaira kell épiteni, egy uj europai szerzodés alapjan.”

Végezetiil érdemes szot ejteni a kdzds biztonsag- €s védelempolitika megjelenésérdl is a
lengyel politikusok nyilatkozataiban. Radostaw Sikorski kiiliigyminiszter 2011. janiusi

interjijaban az EU-s k6z0s biztonsag- és védelempolitika kiépitésének okara feltett kérdésre

118 Spiegel: Polish Foreign Minister Sikorski - 'Moscow Needs Our Money'. 2014, maércius 10. Online:
https://www.spiegel.de/international/europe/polish-foreign-minister-discusses-weak-eu-position-in-ukraine-
crisis-a-957812.html (Letoltés datuma: 2024.10.23.)

119 Német Szovetségi Kiiliigyminisztérium: “Europe doesn 't end at Poland s eastern border” — Foreign Ministers
Westerwelle and Sikorski in an interview with the Tagesspiegel. 2010. november 5. Online:
https://www.auswaertiges-amt.de/en/newsroom/news/101104-bm-sikorski-tagesspiegel-int/239272 (Letoltés
datuma: 2024.10.23.)
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igy valaszolt: ,,Nos, Lengyelorszag inkabb két biztositast szeretne kotni, mint egyet,” utalva
ezaltal arra, hogy Lengyelorszag a NATO mellett még egy biztonsdgi garanciat szeretne.!?
Waszczykowski 2017. februari beszédében elmondta: ,.Lengyelorszag részt vesz olyan
tevékenységekben, amelyek célja az EU KBVP megerositése,” a kozds biztonsag- ¢és
védelempolitika kiépitésének masik Iépéseként pedig egy eurdpai hatarérség létrehozasat
emlitette meg. Mateusz Morawiecki 2021. oktoberi beszédében azt a véleményét fejezte ki,
hogy erds eurdpai védelempolitikara van sziikség, amelynek strukturija teljes mértékben

0sszhangban van a NATO-val.

A leirtakbol jol lathatd tehat, hogy a stratégiai dokumentumokban megfogalmazott
legfontosabb motivumok Lengyelorszag EU tagsadgaval kapcsolatban a politikusok

nyilatkozataiban is rendszeresen visszakdszontek.

A lengyel stratégiai dokumentumok ¢és a politikai nyilatkozatok vizsgalata soran 3 0
visszatérd elemet allapitottam meg: a hajlamot az unids kozos kiil- és biztonsagpolitika
megerdsitésére, valamint az intézményi reformokra; az EU bdvitésének tdmogatasat, mint az
europai stabilitast noveld tényez6ét, valamint a szuverén allamok unidjanak elképzelését,
melynek keretében Varsé aktiv szerepet kivan bet6lteni az Unidban a szuverenitasa megorzése

mellett, ezéltal a tobbsebességes Eurdpa gondolatat elveti.

11.2.4. Oroszorszag-politika

Az Oroszorszaggal kapcsolatos lengyel stratégiai nyilatkozatokban alapvetdéen két —
egymasnak részben ellentmondd — motivumot fedezhetiink fel. Az egyik az Oroszorszaggal
valo partnerségre torekvés. A 2007-es Nemzeti Biztonsagi Stratégia alapvetden a partnerségrol
beszél, ugyanis ,,Lengyelorszag elismeri, hogy a NATO Oroszorszdaggal valo egyiittmiikodése

»121 valamint leirja az

kiilonosen fontos teriilet, és aktivan részt vesz annak elomozditasaban,
alapvetd torekvést partnerségen alapuld kapcsolatok kialakitdsara. A 2013-as Fehér Konyv
kiemeli a NATO-Oroszorszag parbeszéd kiépitésének fontossagat, valamint a kettds hozzaallast
Oroszorszaghoz. A 2014-es Nemzeti Biztonsagi Stratégia is hasonld véleményt fejt ki, ugy
fogalmaz: ,,Az Orosz Foderacio szomszédjakeént Lengyelorszag ugy véli, hogy mind a kétoldalu

kapcsolatokat, mind a NATO-Oroszorszag és az EU-Oroszorszag kapcsolatokat fejleszteni

120 RadioFreeEurope/RadioLiberty: Full Transcript: Interview With Polish Foreign Minister Radoslaw Sikorski.
2011. junius 6
121 NSSP2007.
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kell ”*?? A Kiilpolitikai stratégia 2017-2021 dokumentum megfogalmazza, hogy Oroszorszag
elszigetelése nem Lengyelorszag politikai célja, ezzel kapcsolatban a parbeszéd fenntartasat

hangsulyozza.

4

A masik fontos motivum Oroszorszag fenyegetésként torténd értelmezése. A 2007-es
Nemzeti Biztonsagi Stratégia leirja, hogy Oroszorszag nyomasgyakorlasra haszndlja a novekvo
energiadrakat. A 2013-as Fehér Konyv kiemeli, hogy ,,4 globdlis eréviszonyok megvaltozasat
elsosorban Kina, valamint — kisebb mértékben — Brazilia, India és Oroszorszag idézi elo,”
valamint, hogy ,,Oroszorszag még mindig ugy tekint Kelet-Europara, mint egy olyan teriiletre,
ahol zéréésszegii jaték folyik.”'?® Ehhez hasonléan a Kiilpolitikai stratégia 2017-2021
dokumentum is beszél Kelet-Eurdpa destabilizalasardl, amikor kifejti, hogy ,,Oroszorszdag
szandékos politikaja az Eurdpai Unio keleti és déli szomszédsaganak destabilizdalasara
iranyult.”'?* A 2017-es védelmi koncepci6 szerint Oroszorszag végsd célja, hogy létrehozzon
egy Uj nemzetkozi rendet, emellett pedig feltételezi, ,,hogy 2032-ig Oroszorszag fenntartja
agressziv kiil- és biztonsdagpolitikai dllaspontjat.”'® A 2020-as Nemzeti Biztonsagi Stratégia
ugyanezt az utdbbi megallapitast teszi, valamint rdmutat, hogy ,,4 legsulyosabb fenyegetést az

Oroszorszdgi Foderdcié katonai erével is folytatott neo-imperialista politikdja jelenti.”*?®

Az Oroszorszaggal kapcsolatos lengyel politikai nyilatkozatokban is alapvetéen 2 nagyobb
motivumot vélek felfedezni. Az egyik természetesen az Oroszorszaggal kapcsolatos ellentétek,
nézeteltérések. Jarostaw Kaczynski 2006. decemberi interjijaban bdven kifejti a nézeteltérés
okat: ,,Oroszorszag mar jo ideje arra torekszik, hogy kizarja Lengyelorszagot az Europai
Unioval kotott szerzodéseibol. Az EU-Oroszorszag megallapodds szabalyai  szerint
Oroszorszag nem alkalmazhat szankciokat az Eurdpai Unioval szemben, de Oroszorszag mégis
szankciokat alkalmazott Lengyelorszaggal szemben. Ez a lényege az Oroszorszaggal valo
nézeteltérésiinknek. A célunk az, hogy meggyozziik az EU-t arrdl, hogy az orosz politikai
berendezkedésnek azt kell kommunikalnia, hogy Lengyelorszag az EU teljes jogu tagja, és hogy
a Lengyelorszag elszigetelésére iranyulo orosz politikai tevékenységeket elfogadhatatlannak
tekintjiik.”**" Donald Tusk 2014. novemberi interjujaban is igen élesen fogalmaz: ,,Putyin és a

mai Oroszorszdg szamdra az EU problémdt jelent. Es meg kell érteniink, és azt hiszem, kozel

122 NSSP2014.

12 WB2013.

124 FpS2017-2021.

125 DCP2017.

126 NSSP2020.

127 Lisicki, Pawel — Suboti, Matgorzata: ,,Foreign Policy Is a Hardball Game-An interview with Polish Prime
Minister Jarostaw Kaczynski.” 1297.
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vagyunk ehhez a pillanathoz, hogy Oroszorszag nem a stratégiai partneriink. Oroszorszag a mi
stratégiai problémadnk.”'?® Mateusz Morawiecki 2021. novemberi nyilatkozataban kifejtette,
hogy szerinte a NATO-szovetségeseknek ,,0ssze kell kapcsolniuk a pontokat”, és ,fel kell
ébredniiik” a régid destabilizalasara iranyuld orosz kisérletekkel szemben.!?® Ugyancsak
Morawiecki a fehérorosz migracidos valsaggal kapcsolatban 2023. jiniusaban elmondta:
wLukasenko és Putyin megprobalta betuszkolni az illegalis muszlim migransokat a kézel-keleti
orszagokbol. Konkrétan Irakbol, Libanonbdl, Libiabol, kiilonbozé kozel-keleti orszdagokbol

vitték Sket. Hogy miért? Mert ez egy teszt volt. Mi atmentiink ezen a teszten.”

A kovetkez6 fontos motivum a parbeszédre valo torekvés Oroszorszaggal. Erre is szamos
példat taladlunk a lengyel politikai nyilatkozatokban. Donald Tusk 2007. novemberi beszédében
kifejezte: ,,Megvan a véleményiink arrdl, hogy mi térténik Oroszorszagban, de ugy, ahogy van,
parbeszédet akarunk Oroszorszdaggal. A jo kapcsolatok hianya rontja mindkét orszag hirnevét
a nemzetkozi szintéren.”'®! Radostaw Sikorski kiiliigyminiszter 2010. éprilisi interjijaban
elmondta, hogy batoritonak tartotta azt, hogy még a szmolenszki katasztrofat megelézden
Putyin elndk elment Gdanskba a 2. vildghaboru évforduldjan. Ugyancsak 6 2014. marciusi
interjijaban az orosz energia fegyverként vald hasznalataval kapcsolatban elmondta: ,,4z EU-
ban a foldgaznak csak mintegy 30 szazaléka szarmazik Oroszorszagbol. Norvégia nagyobb
szallito. Nem hiszem, hogy Oroszorszag ezzel nyomas ala tudna helyezni minket. Moszkvanak
sziiksége van a pénziinkre.”*®® Witold Waszczykowski 2017. februari beszédében
megfogalmazta, hogy az agressziv orosz fellépéssel szemben sziikségesnek 1atjak fenntartani a
parbeszédet Oroszorszaggal. Oroszorszaggal barati kapcsolatokra torekvd nyilatkozatokat
jellemzden a 2007-t61 2015-ig tartd6 PO kormanyok alatt lehet foként talalni, de ezek foleg az

ukrajnai események hatasara egyre ritkabbak lettek.

A lengyel stratégiai dokumentumok és a politikai nyilatkozatok vizsgalata soran 2 {6
visszatérdé  elemet  azonositottam  Vars6  Oroszorszag-politikdjat  illetden: a
partnerségre/parbeszédre valo torekvést, ami 2015-6t utdn nem igazan volt megtalalhatd a

nyilatkozatokban; valamint az Oroszorszag részérdl érkezd fenyegetést.

128 Foy, Henry: ,Lunch with the FT: Donald Tusk.” Financial Times. 2014. november 28. Online:
https://www.ft.com/content/72d9b928-7558-11e4-b1bf-00144feabdcO (Letoltés datuma: 2024.10.23.)

129 BBC: Poland PM urges 'wake up' to destabilisation by Russia and allies. 2021. november 30. Online:
https://www.bbc.com/news/world-europe-59470839 (Letoltés datuma: 2024.10.23.)

130 A Lengyel Koztarsasag honlapja: Prime Minister Mateusz Morawiecki: Poland is becoming increasingly
secure. 2023. junius 25. Online: https://www.gov.pl/web/primeminister/prime-minister-mateusz-morawiecki-
poland-is-becoming-increasingly-secure (Letoltés datuma: 2024.10.23.)

181 TVN24: Expose premiera, zobacz co obiecuje Tusk. 2007. november 23.

132 Spiegel: Polish Foreign Minister Sikorski - 'Moscow Needs Our Money'. 2014. marcius 10.
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I1.3. Osszegzés

A fejezet sordn a német €s lengyel stratégiai €s politikai dokumentumok ¢és nyilatkozatok
vizsgalatan keresztiil bemutattam, hogy a két orszag politikai kommunikaciojaban milyen 6
motivumok taldlhatéak az Oroszorszag-politika, az energiapolitika, a migracios politika és az
unios politika terén. A f6 motivumok megéllapitasa utdn a kovetkezd kozds pontokat talaltam
a lengyel és német politikai kommunikacidéban: az energiapolitika teriiletén az ellatasbiztonsag,
a diverzifikacio fontossaga €s a kdz0s unios energiapolitika kialakitasa kozos pontokat jelentett.
Az unios politika tekintetében az EU bovitésének tdmogatasa, valamint az EU reformjanak
sziikségessége volt megtalalhatd mindkét fél kommunikéciojaban. Az Oroszorszag-politika
terliletén is talaltam kozOs pontokat, egyrészt Oroszorszag, mint fenyegetés megjelenését,
masrészt a partnerségre/parbeszédre torekvést Berlin és Varso részérdl, jollehet utobbi a lengyel
kommunikécioban 2015 koriil nagyrészt elhalt, valdsziniisithetden a PiS retorikai valtasanak
koszonhetden. Végezetiil a migracid teriiletén egyfajta kozos elemet jelentett a szakképzett

munkaerd fogaddsanak hajlama.
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III. AZ EGYUTTMUKODES LEHETOSEGEINEK VIZSGALATA

Dolgozatom kovetkezd fejezetében a relevans témaékra fokuszalva kivanom bemutatni a
lengyel és német biztonsag- és védelempolitikai egyiittmiikddés kihivasait és lehetdségeit.
Eredetileg a kovetkezO Bundestag valasztas idopontja 2025. szeptember 28-a lett volna,
ugyanakkor 2024. november 6-an a Scholz-korméany haromparti koalicidja felbomlott, amikor
Olaf Scholz menesztette Christian Lindner FDP-s pénziigyminisztert, amire reakcioként
Christian Diirr, az FDP frakciévezetdje bejelentette, hogy partjanak valamennyi minisztere
benyujtja lemondasat, igy a kormany kisebbségbe keriilt. A kormanykoalici6 Osszeomlasa

nyoman 2025. februdr 23-ra irtak ki az elérehozott valasztast.

Ebben a fejezetben eldrejelzést fogalmazok meg annak kapcsan, hogy a vizsgalt
kérdésekben milyen lehet majd az Ujonnan feldlld német kormany és a lengyel kormany
kapcsolata. A leendd uj német kormany pontos Osszetételét nehéz lenne meghatarozni,
ugyanakkor véleményem szerint az unidpartok (CDU/CSU) fogjak vezetni valamilyen
koalicioban, igy a kereszténydemokrata allaspontokat mindenképpen figyelembe kell venni.
Jelenleg orszagos szinten az unidpartok orvendenek a legnagyobb népszertiségnek (nagyjabol
30% koriili szavazati arany), ezt mutattdk meg a 2024-es Europai Parlamenti valasztasok

eredményei, valamint kiilonb6z6 kézvéleménykutatasok is.

IT1.1. Ukrajna-politika
II1.1.1. Lengyelorszag politikaja

Lengyelorszag Ukrajnahoz f{iz6d6 viszonya hullamz6. Lengyelorszag lényegében a
rendszervaltas ota folyamatosan tdmogatja Ukrajnat, ugyanakkor valtozé mértékben. 2004-ben
a narancsos forradalom egyik f6 tdmogatdja maga Lengyelorszag volt, a két orszag szoros
viszonyat jellemzi, hogy 2005 ,,Ukrajna éve” volt Lengyelorszagban, rdadasul az EU Keleti
partnerségének egyik fo kezdeményezdje is Varsod volt Svédorszdg mellett. Ez a tdmogatas
alapvetden folyamatos volt 2015-ig, amikor az uj PiS kormany viszonya Kijevvel egyre
kétségesebb lett a masodik vildghidboruban a lengyeleket €s az ukranokat érinté keserti
események eltérd értelmezése miatt. A masodik vilaghaboriban az Ukran Felkel6 Hadsereg
(UPA) lengyeleket mészarolt le Volhinidban és Kelet-Galicidban, ez a kérdés pedig 2015 ota
hatvanyozottabban képezi a lengyel-ukran parbeszéd részét, és a mai napig jelentOshatast
gyakorol rd. Legutdbb éppen 2024. oktdberében fogalmazott igy Wiadystaw Kosiniak-Kamysz

lengyel védelmi miniszter, hogy Lengyelorszdg megakadalyozza Ukrajna jovObeni eurdpai
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unios tagsagat, amig Kijev nem vallalja a felelosséget a gyilkossagokért, és nem engedélyezi
tobb ezer aldozat exhumalasat és Ujratemetését. Ezzel szemben Kijev azzal védekezik, hogy
felveti a mészarlas okainak kérdését (véleményiik szerint az ukranok elnyomadsa volt az egyik

ok), masrészt azt, hogy mennyi ukran aldozattal jart a késébbi lengyel megtorlas.*3

Mindettdl fiiggetleniil az évek alatt Ukrajna Varsé altali tamogatottsaga folyamatos volt,
ezt lathattuk a Covid-19 pandémia alatt is, vagy éppen 2020. julius 28-an a Lublini haromszdg
elnevezésl kezdeményezés aldirasan, mely egy trilateralis kezdeményezés volt Lengyelorszag,
Ukrajna és Litvania kozott.!3* A 2022-es orosz invazid Ota ez a timogatas tovabb erdsodott,
Vars6 hatalmas segitséget nytjt Ukrajnanak, fegyver- és segélyszallitmanyokat kiild, valamint

nagyszamu ukran menekiilt lelt Lengyelorszagban menedékre.

Az utdbbi idoben jelentds fesziiltséget generalt az Eurdpai Unio teriiletére érkezd nagy
mennyiségli ukran gabona, mely tobb mas orszdg mellett Lengyelorszagban is lenyomta a
helyben termelt mezdgazdasagi termékek arat, csokkentve a gazdak jovedelmét ezekben az
orszagokban. A lengyel gazdak erre tiintetésekkel, hataratkeldk lezarasaval vélaszoltak, igy a
Donald Tusk vezette kormany 1épéskényszerbe keriilt, a kérdés rendezése pedig a mai napig
zajlik, folynak az egyeztetések. Varsd egyfajta arany kozéput megtalalasara torekszik, célja az
ukran gabona atszallitdsanak lehetdvé tétele Lengyelorszagban anélkiil, hogy a lengyel gazdak

és termelok csédveszélybe keriilnének. 1

A gabonavita még a PiS kormanyzésa alatt robbant ki, és erds reakciokkal is jart, tobbek
kozott a lengyel fegyverszallitasok leallitasaval. Erre utalt Mateusz Morawiecki is, amikor 0gy
fogalmazott: ,Nem szallitunk tobbé fegyvereket Ukrajnanak, mert most modernebb
fegyverekkel latjuk el Lengyelorszagot,” ezt pedig Andrze; Duda is tartja, hiszen 2024.
oktoberben kizarta, hogy Gjonnan vasarolt eszkdzoket adjanak at az ukranoknak.'3 A dontést a

dontéshozok azzal indokoljak, hogy Lengyelorszag nem rendelkezik mar olyan fegyverekkel,

133 K 0$¢, Wojciech — Melkozerova, Veronika: ,,Poland and Ukraine’s bloody past overshadows their anti-Russia
alliance”. Politico. 2024. oktdber 7. Online: https://www.politico.eu/article/poland-and-ukraines-bloody-past-
overshadows-their-anti-russia-alliance/ (Let6ltés datuma: 2024.11.10.)

134 Bornio, Jakub: ,,Lithuania, Poland and Ukraine Inaugurate ‘Lublin Triangle’.” The Jamestown Foundation.
Eurasia Daily Monitor 17/115. 2020. augusztus 5. Online: https://jamestown.org/program/lithuania-poland-and-
ukraine-inaugurate-lublin-triangle/ (Letoltés datuma: 2024.11.10.)

135 Sanecka-Tyczynska, Joanna: ,,Civic Platform’s Views on the Security of Poland in the Context of the War in
Ukraine”. Historia i Polityka. 2024. szeptember. Online:
https://www.researchgate.net/publication/384532838 Civic_Platform's Views on_the Security_of Poland in_t
he Context of the War in Ukraine (Letoltés datuma: 2024.11.10.)

136 Jones, Sam — Walker, Shaun: ,,Poland will no longer send weapons to Ukraine, says PM, as grain dispute
escalates.” The Guardian. 2023. szeptember 21. Online: https://www.theguardian.com/world/2023/sep/21/poland-
stop-ukraine-weapons-supply-grain-exports-dispute (Letoltés datuma: 2024.11.10.)
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melyeket at tudna adni, a beérkez6 1) fegyvereket pedig a lengyel haderd fejlesztésére szeretnék
forditani. Donald Tusk ezt kikeriilve tett ajanlatot Volodimir Zelenszkijnél tett Kijevi latogatasa
soran 2024. januarjaban, amikor egy 0j katonai segélycsomagot jelentett be Ukrajnanak, amely
magaban foglalja a nagyobb fegyverek megvasarlasara nyujtott kolcsont, valamint
kotelezettségvallalast arra, hogy kozosen talaljak meg a fegyverek gyartasanak modjat, igy
lényegében megkeriili a fegyverek kiildését, és kozvetett modon segiti Ukrajnat fegyverek

szerzéséhez. 13’

Ukrajnaval kapcsolatban nemrégiben, 2024. oktoberében érte a lengyel kormanyt sérelem,
amikor Joe Biden amerikai eln6k Berlinben talalkozott Emmanuel Macron francia elnokkel,
Olaf Scholz kancellarral, és Keir Starmer brit miniszterelndkkel annak érdekében, hogy
megvitassak az ukran habora kérdését. Ujsagirok, szakértdk és politikusok adtak hangot azon
véleményiiknek, hogy egy ilyen fontos tanidcskozasra miért nem hivtak meg egy keleti
»frontorszagot” sem, sokan kiilondsen hidnyoltdk Lengyelorszagot, mint az Ukrajnaval
szomszédos ¢és az Ukrajnanak egyik legnagyobb segélyt nyjté allamot a targyaldasztal melldl.

Az iiggyel kapcsolatban a lengyel kormany is rosszallasat fejezte ki.**®

1I1.1.2. Németorszag politikaja

Németorszagban a 2014-es krimi események egyes hangsulyokban valtozattak meg a
korabban ismert Ostpolitikot, Angela Merkel kancellar ugyanakkor tovabbra is a békés
rendezést és a diploméaciai megoldasokat igyekezett keresni a kérdésre. JOl jelzi ezt az is, hogy
6 vezette konfliktus kezelését célzo normandiai formatumi megbeszéléseket.®® A békés
rendezés jele volt az is, hogy Németorszag 2014-ben ledllitotta az Ukrajndnak torténd
fegyvereladasokat, hivatalosan azért, mert régota koveti azt a politikat, hogy nem kiild
nehézfegyvereket konfliktusdvezetekbe. Ez a szemléletmod utana jonéhany évig fennmaradt,
lényegében csak a 2022. februdr 24-1 orosz invazid vetett neki véget. A merkeli békés
megoldasok keresésére tovabbi példa, hogy 2014-ben a konfliktus kitérése utdn Berlin a

nemzetkdzi jog megsértéseként itélte el Moszkva cselekedeteit, és vezetd szerepet vallalt az

137 Novikov, Illia: ,,Poland’s prime minister visits Ukraine in the latest show of support for Kyiv against Russia.”
AP News. 2024. janudr 22. Online: https:/apnews.com/article/russia-ukraine-war-poland-tusk-visit-
65b802145006832c0a067af8310ac558# (Letdltés datuma: 2024.11.10.)

138 Tilles, Daniel: ,,” You forgot Poland’: criticism as US, UK, France and Germany meet alone to discuss Ukraine”.
Notes from Poland. 2024. oktober 20. Online: https:/notesfrompoland.com/2024/10/20/you-forgot-poland-
criticism-as-us-uk-france-and-germany-meet-alone-to-discuss-ukraine/ (Letoltés datuma: 2024.11.10.)

139 Fix, Liana: The Different ‘Shades’ of German Power: Germany and EU Foreign Policy during the Ukraine
Conflict. German Politics 27/4 (2018): 506.
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unios szankciok megfogalmazasaban. 2015 juliusdban Németorszag 500 millié eurds kdlesont
nyujtott Ukrajnanak, majd 2016 jiniusdban 6 millid eurdval jarult hozzd az ENSZ
Vilagélelmezési Programjihoz.}#’ Ukrajna tdmogatdsa folyamatossa valt, 2019-tSl
Németorszag valt a jelentések szerint az USA ¢€s az EU utan a harmadik legnagyobb donorjava
Ukrajnanak, ugyanakkor fegyvereket tovabbra sem kiildott. E tekintetben valtozast 2022.
februar 26-a hozott, amikor a német kormdny jovahagyta a Kijevbe iranyuld
fegyverszallitdsokat, valamint beleegyezett abba, hogy megakadalyozza Moszkva hozzaférését
a SWIFT bankkozi rendszerhez.'*! Az Ukrajnanak nyujtott német katonai tAmogatas azota is
meghataroz6 maradt: 2022. aprilisdban a német kormany jelezte, hogy 1égvédelmi rendszereket
¢s pancélozott jarmuveket kiild Ukrajnanak, 2023-ban pedig ahhoz is hozzdjarult, hogy

szovetségesei (példaul Lengyelorszag) Leopard 2 harckocsikat adjanak 4t Ukrajnanak. 142

2024-ben elsésorban a Taurus cirkalorakétak kiildésére vonatkoz6 CDU-s javaslat borzolta
a politikai kedélyeket Németorszagban. A korméanykoalicion beliil is vitat is generalt a kérdés,
ugyanis a Zoldek egyértelmiien tdmogattdk a Taurus rakétdk Ukrajnaba kiildését, ennek
keretében Annalena Baerbock zoldparti kiiliigyminiszter szolitotta fel kormdanyat, hogy
»intenziven fontolja meg” a rakétak Ukrajnaba kiildését. Ugyanakkor Scholz kancellar ellenall
a javaslatnak azzal érvelve, hogy a rakétdk kezeléséhez német katondkra lenne sziikség, igy
Németorszag is bevonddna a haboruba. Katonai szakértok ugyanakkor cafoltdk, hogy sziikség
lenne a rendszerek miikddtetéséhez német katondkra. Jollehet végiil a javaslatot leszavazta a

Bundestag, de megmutatta a kormanykoalicio ellentéteit.43

Mindenekeldtt Németorszag Ukrajna politikdjaval kapcsolatban az a kérdés meriil fel,
hogy a német kormany hajlando-e legalabb a jelenlegi szinten fenntartani Ukrajna tdmogatasat.
Vezetd politikusok gyakran hangsulyozzék, hogy Németorszag Ukrajna legf6bb tamogatoja
Eurdpaban, €s Osszességében a masodik helyen all az USA mogott. Ez az erds tdmogatas
lehetové teszi Németorszag szamara, hogy hitelesen koveteljen nagyobb elkotelezettséget az

olyan eurdpai szovetségesektdl, mint Franciaorszdg vagy Spanyolorszdg. Ezt azonban

140 Panorama.am: Ukraine, Germany sign deal on 50 million euro loan to Kiev. 2015. januar 8. Online:
https://www.panorama.am/en/news/2015/01/08/ukraine-germany/137252 (Letdltés datuma: 2024.11.10.)

141 Bayer, Lili — Herszenhorn, David M. — von der Burchard, Hans: ,,Germany to send Ukraine weapons in historic
shift on military aid”. Politico. 2022. februar 26. Online: https://www.politico.eu/article/ukraine-war-russia-
germany-still-blocking-arms-supplies/ (Letoltés ddtuma: 2024.11.10.)

142 DAWN: Germany agrees to send Leopard tanks to Ukraine. 2023. januar 25. Online:
https://www.dawn.com/news/1733518 (Letoltés datuma: 2024.11.10.)

143 posaner, Joshua: ,,Germany’s Scholz says sending Taurus missiles to Ukraine is ‘out of the question’”. Politico.
2024. marcius 13. Online: https://www.politico.eu/article/germanys-scholz-says-sending-taurus-missiles-to-
ukraine-is-out-of-the-question/ (Letoltés datuma: 2024.11.10.)
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megkérddjelezi a német kormany azon dontése, hogy mar 2025-t6l jelentésen csokkentik a

szovetségi koltségvetésbdl Ukrajnanak nyujtott timogatast.

II1.1.3. A fontosabb lengyel és német partok nézetei

Lengyelorszagban a kormany jelenleg egy tobbparti koaliciobdl épiil fel, ez ugyanakkor
Ukrajna tAmogatasa tekintetében jelentds valtozast nem okoz, Lengyelorszag a Polgari Platform
vezetésével tovabbra is szilardan all Ukrajna mogott. A lengyel kormany Ukrajna katonai
megsegitése mellett az ukran menekiiltek befogadéasa révén is tdmogatni igyekszik a habortiban
allo orszagot. Ezen feliil a lengyel kormany tdmogatja Ukrajna EU- és NATO-taggé valasat, a
késobbiekben pedig nagy szerepet szeretne majd vallalni Ukrajna 0jjaépitésében is, melynek a
szolidaritasi ¢s humanitarius indokokon kiviil természetesen nagyon komoly gazdasagai okai is
vannak. Ugyanakkor az 0jjaépités megkezdéséhez eldszor a fegyveres harcoknak kellene
befejezédniiik, és egy viszonylagos békésebb iddszaknak kellene megkezdédnie Ukrajnaban. 4
Mint mar fentebb emlitettem, a lengyel kormany tovabbi fegyvereket segély forméjaban nem
kivan Ukrajnanak adni, tekintve, hogy az ujonnan érkezd fegyvereket sajat hadereje és védelmi
képessége fejlesztésére kivanja felhasznalni. Ehelyett kolcsonokkel, k6zos fegyvergyartassal
kivanjak Ukrajna harci képességeit timogatni. A gabonavitardl is szo6ltam mar korabban, itt a
lengyel kormény egyértelmli célja az ukran gabona atszallitisanak lehetove tétele

Lengyelorszagban ané¢lkiil, hogy a lengyel gazdak és termeldk cs6dveszélybe keriilnének.

A legnagyobb ellenzéki erdnek tekinthetd PiS szerepe azért fontos, mert jelenleg a part
adja Lengyelorszag allamfdjét, Andrze; Dudat, 2025-ben ugyanakkor elndkvalasztas lesz
Lengyelorszagban, mely a PiS szamara kulcsfontossagl lesz, hogy valamilyen szinten tovabbra
is szerepet jatszhasson az allam igazgatdsdban és a politika formalasaban. A PiS Ukrajnat
alapvetden tamogatja, de joval keményebben 1ép fel ellene, kormanyzasa alatt ¢élezddtek ki a
volhiniai mészarlasrol szolo vitak, a gabonavitaban is erélyes allaspontot képvisel, valamint a
fegyverszallitasokat is a part kormanyzéasa alatt sziintették be, ezt pedig Andrze; Duda
kovetkezetesen viszi tovabb. A PiS fellépése keményebb és kissé kevésbé tamogatd Ukrajnaval

szemben, mint a jelenlegi lengyel kormanyé.*

144 Sanecka-Tyczynska, Joanna: Civic Platform’s Views on the Security of Poland in the Context of the War in
Ukraine.
145 Jones, Sam — Walker, Shaun: Poland will no longer send weapons to Ukraine, says PM, as grain dispute
escalates.
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Németorszagban a CDU/CSU egyértelmiien kidll Ukrajna mellett, a parttdl szarmazik a
Taurus rakétak kiildésének otlete is. Elmondhatd, hogy a part egyértelmiien tdmogatja az
Ukrajnanak torténd fegyverszallitast, a part kancellarjeldltje, Friedrich Merz vetette fel, hogy
Berlinnek vadaszrepiilogépek atadasaval kellene segitenie Ukrajnanak ,,a sajat 1égtere feletti
szuverenitds helyreallitdsaban.” A CDU/CSU emellett kiall Ukrajna EU- és NATO-tagsaga

mellett is.146

A Zoldek a CDU/CSU-hoz nagyon hasonl6 nézetekkel rendelkeznek, 1ényegében eddigi
politikajukat meghazudtolva tdmogatjak a fegyverek kiildését Ukrajnanak, ugyanis ezaltal a
z01d partokra jellemz6 pacifizmust hagyjak el. Eltéré nézetei ellenére a koalicios fegyelem

miatt a part ugyanakkor egyeldre az SPD-vel egyiitt szavaz.'4

Az SPD helyzete érdekes. Fentebb részletezett okbol Olaf Scholz ellenzi a Taurus rakétak
kiildését, ezzel ugyanakkor a sajat partjan belill is fesziiltségeket okoz. Az SPD baloldala
tradicionalis Ostpolitikot szeretne, diplomaciai megoldast keresve, ugyanis szerintik a
fegyverszallitas csak feleslegesen hlizza el a konfliktust, és kockéaztatja az eszkalaciot. Boris
Pistorius védelmi miniszter, aki jelenleg Németorszdg egyik legnépszeriibb politikusa,
ugyanakkor azt mondja, hogy Ukrajnanak meg kell nyernie a haborut, ebben kell tamogatni. A
pacifista narrativa kiemelésével az SPD a tdmogatottsdgat szeretné ndvelni, ugyanis a part

szavazOi nem szivesen latjak, hogy a kormany fegyvereket ad Ukrajnanak.

A BSW egy alapvetden orosz-partinak kikialtott part, amely szeretné Oroszorszagot
integralni az eurdpai biztonsagi architektiirdba. Az orosz agresszidért részben az USA-t €s a
NATO-t okolja, a Kijevnek torténd ,,ilyen mértékli” fegyverszallitasokat ellenzi, ugyanis
véleménye szerint igy nem lehet véget vetni a habortinak, €s tobb diplomaciai kezdeményezést

vér el a szovetségi kormanytol. 148

Az AfD 10gyszintén orosz-parti, de joval radikalisabban. A part szerint Oroszorszag
ukrajnai tamadasa helytelen volt, de a NATO és az USA részben a hibds a konfliktus

kialakulasaért. A széls6jobboldali part szerint véget kell vetni a habortinak, az Ukrajnanak

146 Frymark, Kamil: ,,A return to conservatism: the CDU’s new platform.” Centre for Eastern Studies. 2024. majus
8. Online: https://www.osw.waw.pl/en/publikacje/analyses/2024-05-08/a-return-to-conservatism-cdus-new-
platform (Letoltés datuma: 2024.11.10.)

147 Gibadlo, Lidia — Frymark, Kamil: ,, The party of peace: the SPD is sending signals about the freezing of the war
in Ukraine.” Centre for Eastern Studies. 2024. marcius 19. Online:
https://www.osw.waw.pl/en/publikacje/analyses/2024-03-19/party-peace-spd-sending-signals-about-freezing-
war-ukraine (Letoltés datuma: 2024.11.10.)

148 pfeifer, Hans: ,,Russia's best friends in Germany: AfD and BSW”. Deutsche Welle. 2024. januar 9. Online:
https://www.dw.com/en/russias-best-friends-in-germany-afd-and-bsw/a-70072663 (Letoltés datuma: 2024.11.10.)
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nyujtott német katonai segélyek megsziintetését is koveteli, valamint ellenzi Ukrajna EU-

tagsagat is.149

II1.1.4. A lengyel-német kapcsolatok lehetséges alakuldsa

A CDU jelenleg Ukrajna teljes korti tamogatasat kivanja elérni, nem véletleniil helyezte
kilatasba a Taurus rakétak kiildését is. A part a fegyverszallitasok mellett tamogatja Ukrajna
EU- ¢és NATOtagsagat is. A lengyel kormdny is hasonléan all Ukrajna tdmogatasanak
kérdéséhez, apro problémak mégis vannak. Egyrészt Ukrajndnak 0j fegyvereket mar nem kiild,
jollehet egyéb modokon probalja segiteni az orszag fegyverhez jutisat (kolcsonodk, kozos
fegyvergyartas). Masrészt a volhiniai mészarlas kérdése tovabbra is lezaratlan, ennek keretében
érkezett fenyegetés Wiladystaw Kosiniak-Kamysz védelmi minisztertdl, mely Ukrajna EU-
tagsaganak blokkoldsat vetitette eldre, amennyiben az iigy nem keriil a lengyelek szaméara

megfeleld moédon rendezésre.

A német és a lengyel kormany kozott jo kapcsolat alakulhat ki Ukrajna kérdését Gvezden.
Kérdés, hogy a CDU mennyire nézi majd j6 szemmel Ukrajna viszonylag csokkent timogatasat
Lengyelorszag részérdl, valamint azt, hogy Lengyelorszag egyfajta fegyverként hasznélja az
EU-s tagsagot Ukrajnaval szemben sajat céljai eléréseéhez. Annyi bizonyos, hogy az 0j német
kormanynak érdemes lesz a lengyel kormanyt bevonni az olyan Ukrajnarol szolo
tanacskozasokba, mint a legutobbi amerikai-francia-német-angol taldlkoz6 volt 2024.

oktdberében.

II1.2. Oroszorszag-politika
II1.2.1. Lengyelorszag politikaja

A lengyel-orosz kapcsolatok nagyon hosszu ¢€s igen rogos multra tekintenek vissza. A
rendszervaltast kovetden alapvetden jol indultak a kapcsolatok, Vlagyimir Putyin 1999-es
hatalomra keriilése sem zavart senkit Lengyelorszagban, amely éppen EU-s csatlakozédséaval
volt elfoglalva. Az 0j lengyel elit is kovette azt a politikai hagyomanyt, hogy tdmogatja a keleti
szomszédok — kiilonosen Ukrajna — fliggetlenségi torekvéseit, melyre leginkabb két oka volt: a

Szolidaritas mozgalombdl 1étrejott er6k nem tagadhattdk meg szomszédjaiktol azokat a jogokat,

149 pfeifer, Hans: 2Russia's best friends in Germany: AfD and BSW.
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amelyeket kordbban sajat orszdguk szamara koveteltek, valamint Lengyelorszagnak érdekében
is allt, hogy ne valjon a nyugati kdzosség keleti hatarvidékéve, tudtak jol, hogy ezen orszagok
demokratikus fejlédése hozzdjarulna Lengyelorszag biztonsagadhoz. A 2004-es narancsos
forradalom tamogatasaval Lengyelorszag Moszkva rosszallasat valtotta ki, ugyanakkor 2009-
ben intenziv diplomaciai eréfeszitések utan Vlagymimir Putyin ismét Lengyelorszagba
latogatott: a Westerplattén tartott beszédet, ami ugyanakkor nem, hogy javitotta a két orszag

kozotti kapesolatokat, hanem éppen hogy provokalta Varsot. 1

2014. julius 1-jén tartott taldlkozdt a Weimari haromszog formacio, ahol kijelentették,
hogy a helyzettel kapcsolatban tehetetlenck. Erdekesség, hogy 2 héttel késébb Németorszag,
Franciaorszag és Oroszorszag ilt le targyalni az ukrajnai helyzetr6l a normandiai formatum
keretében, melynek volt egy egyértelmii lizenete: Oroszorszag nem akarta Lengyelorszagot a
targyaldasztalndl latni, és a két nyugat-eurdpai partner nyilvanvaléan nem volt hajlando
Lengyelorszag miatt veszélyeztetni az uj formatumot. Sajnos, mint utdlag tudjuk, ezek a

targyalasok sem vezettek eredményre. !>

A szmolenszki légikatasztrofa hatdsat mar részleteztem dolgozatom soran, ezzel
kapcsolatban megjegyzendd, hogy az orosz hatésagok nem adtdk at a gép roncsat
Lengyelorszag szamara, mely egyfajta megalazast is jelentett. A szmolenszki katasztrofat a PiS
2015-t6]1 kezd6dden aktivan hasznalta belpolitikai haszonszerzésre. A PiS korményokat egy
altalanos ellendllas jellemezte Oroszorszadggal szemben, a szankcioknak is nagy volt a

tamogatottsaga.

A Tusk kormany is tovabb folytatja az Oroszorszaggal szembeni ellenallast, a védelmi
koltségvetes PiS altal megkezdett dinamikus novelését Ok sem adjak lejjebb, folytatjak a haderd
modernizaciojat, 2023-ban pedig Lengyelorszag megkezdte egy korszerli elektronikus hatarzar
épitését az oroszorszagi Kalinyingradi exklavéval kozos szarazfoldi hataran, hogy ellendrizze

és ellenstlyozza az esetleges illegalis tevékenységeket.’® 2024. szeptemberében Radostaw

150 Putyin beszédében a versailles-i szerzédésre és Németorszdg ,,megalazdsara” is emlékeztetett, amely
hozzajarult a masodik vilaghaborthoz. A lengyel-orosz kapcsolatok mintdjaként méltatta az orosz-német
kapcsolatokat, amelyek ,,az egyiittmiikddésen €s a partnerségen, nem pedig a torténelmi kiegyezésen alapulnak”.
Ezaltal két szempontbol is provokalta Lengyelorszagot: egyrészt Putyin tudta, hogy a versailles-i szerzddés,
amelyet elitélt, megnyitotta az utat Lengyelorszag elott a fiiggetlenség visszaszerzéséhez, masrészt Németorszagot
allitotta példaként Lengyelorszag elé, mutatva, hogy Varsonak is tal kellene 1épnie a multon, mint Berlinnek.

151 Reter, Janusz: ,,Poland’s Triangular Russia Policy. Policy Paper”. Zentrum Liberale Moderne. 2022. oktdber
25. Online: https://libmod.de/en/network-russia-policy-paper-reiter-poland/ (Letoltés datuma: 2024.11.10.)

152 AP News: Poland building electronic barrier on border with Russia. 2023. aprilis 18. Online:
https://apnews.com/article/russia-war-poland-ukraine-border-barrier-kaliningrad-
039a9fa566e756cf748c65929a2eb6f1 (Letdltés datuma: 2024.11.10.)
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Sikorski kiiliigyminiszter jelentette be, hogy Lengyelorszag szerint ,kotelessége” leloni az
Ukrajna felé tart6 orosz rakétakat, 2024. oktoberében pedig Rajmund Andrzejczak altdbornagy,
a lengyel hadsereg volt vezérkari fonoke borzolta a kedélyeket nyilatkozataval, amikor
bejelentette, hogy ,,Ha Oroszorszag akar csak egy centiméternyi litvan teriiletet is megtamad,
a valasz azonnal érkezik. Nem az elsé napon, hanem az elso percben. Minden stratégiai
célpontot megtamadunk 300 km-es kirzetben.”*>® Mindezek mellett a friss hirek kdzé tartozik,
hogy Sikorski oktober 22-i sajtdértekezletén kozolte, hogy Varsdé bezératja a nyugat-
lengyelorszagi Poznanban mikodd orosz konzulatust, a konzulatus diplomatait pedig

nemkivanatos személyekké nyilvanitottak.'>*

111.2.2. Németorszag politikdaja

Berlin politikdja Oroszorszaggal kapcsolatban joval valtozatosabb képet mutatott
Varsoénal. Angela Merkel kancellarsaga alatt Németorszadg egészen 2022-ig transzformativ
orosz politikat kivant folytatni, melynek kozponti eleme a diplomaciai megoldasok keresése
volt, Oroszorszag provokalasanak elkeriilése mellett. 2008-t61 2012-ig Dmitrij Medvegyev volt

Oroszorszag elndke, vele Angela Merkel kapcsolata is jobb volt, mint Putyinnal.

Merkel kritikus pillanatokban kezdeményezte a konfliktusok mérséklését, példaul 2008-
ban, kozvetleniil a graziai hdbort utdn — a Moszkvaval szembeni mérsékelt iranyvonalra vald
felszolitasaval —, a 2010. junius 4/5-1 Meseberg-kezdeményezéssel Medvegyev elndkkel egyiitt
a Dnyeszteren tuli konfliktus megoldasara, vagy 2014-ben és 2015-ben, amikor az ukrajnai

konfliktus rendezését célzd minszki megallapodasok kozvetitésével foglalkozott. 1>

A Gruzia és Ukrajna NATO-csatlakozéasat és Ukrajna katonai megerdsitését szorgalmazo
felhivasokkal szemben Merkel kancellar mindig is azt az allaspontot képviselte, hogy
Oroszorszag katonailag amugy is folényben van, ezért nincs sziikség arra, hogy Ukrajnat

fegyverrel lassék el, a merkeli Oroszorszag-politika pedig nem akart részt venni az ukrajnai

153 Bereznay Istvan: ,, Kemény iizenetet kiildott a NATO tabornoka: ha az orosz katondk megindulnak, szétlovik
Szentpétervart.” Index. 2024. oktéber 12. Online: https:/index.hu/kulfold/2024/10/12/haboru-oroszorszag-
ukrajna-nato-elleni-tamadas-lengyel-tabornok-rajmund-andrzejczak-valaszcsapas-szentpetervar/ (Letoltés
datuma: 2024.11.10.)

154 Vilaggazdasag: Orosz konzuldtust zar be a stirtisodé szabotdzsakciok miatt Lengyelorszag. 2024. oktober 22.
Online: https://www.vg.hu/kozelet/2024/10/orosz-konzulatus-bezaras-poznan (Letoltés datuma: 2024.11.10.)

155 Heinemann-Griider, Andreas: Russland-Politik in der Ara Merkel. SIRIUS — Zeitschrift fiir Strategische
Analysen 6/4 (2022): 365.
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konfliktusban. Azt a latszatot probalta kelteni, hogy a felek kozott vagy inkabb felett all, mint

egyfajta békéltetd erd. >

Az Eszaki Aramlat-2 vezeték épitésével a kritikusok szerint a német politika egy olyan
dontést hozott, mellyel jelentésen hozzajarult Ukrajna stratégiai sebezhetdségéhez, ezéltal
segitve az orosz érdekeket.’™® Volodimir Zelenszkij és Angela Merkel utolsd, Kijevben
lefolytatott taldlkozdjan a kancellar tdmogatasat fejezte ki az orosz gaztranzitot Ukrajnan
keresztiil és nem kizardlag az Eszaki Aramlat vezetékeken keresztiil biztositd szerzédések

meghosszabbitasa mellett, de konkrét garanciakat erre nem adott.*®

Angela Merkel utan Olaf Scholz kormanya kezdetben nem valtoztatott a merkeli politikai
iranyokon. Ennek keretében megtorld gazdasagi szankcidkat hasznaltak és az Oroszorszaggal
vald kapcsolatfelvételre torekedtek a mar kordbban kialakitott diploméciai csatorndkon
keresztiil; a védelmi koltségvetés alacsonyan tartottdk; Ukrajndnak pedig tovabbra sem
szallitottak fegyvereket azzal az indokkal, hogy a fegyverszallitas csak a fesziiltséget szitana. A
koalicios szerzddésbe is bekeriilt, hogy az 0j kormany korlatozo politikat akar folytatni a

fegyverszallitasok terén, kiilonosen a konfliktuszonakba.>®

Utana viszont egyre novekvod nyomas érkezett a kiilvilag fell és Németorszagon beliilrdl
is, igazi politikai elmozdulas pedig par nappal az invazié el6tt tortént. 2022. februar 21-én
Putyin elismerte az tugynevezett Luhanszki és Donyecki Népkoztarsasagokat fliggetlen
entitdsként, majd elfogadta ezeknek az Oroszorszagi Foderacidohoz torténd ,,csatlakozasat”,
melyre valaszul még ugyanazon a napon Scholz az Eszaki Aramlat-2 vezeték — mar akkor is
felfliggesztett — miikodési engedélyének végleges visszavonasardl dontott. Februar 26-an a
kancellar engedélyezte a német fegyverek szallitasat, valamint beleegyezett abba, hogy orosz
bankokat zarjanak ki a SWIFT rendszerbdl, februar 27-én pedig bejelentette a Bundeswehrnek

adand6 100 milliard eurds csomagot.

156 Heinemann-Griider, Andreas: Russland-Politik in der Ara Merkel, 366.

157 Umland, Andreas: Die friedenspolitische Ambivalenz deutscher Pipelinedeals mit Moskau — eine
interdependenz-theoretische Erklarung des russisch-ukrainischen Konfliktes. SIRIUS— Zeitschrift fiir Strategische
Analysen 4/3 (2020): 293-303.

158 Driedger, Jonas J.: Inertia and Reactiveness in Germany's Russia Policy: From the 2021 Federal Election to the
Invasion of Ukraine in 2022. German Politics and Society 40/4 (2022): 137.

159 Driedger, Jonas J.: Inertia and Reactiveness in Germany's Russia Policy: From the 2021 Federal Election to the
Invasion of Ukraine in 2022, 135-151.

160 Driedger, Jonas J.: Inertia and Reactiveness in Germany's Russia Policy: From the 2021 Federal Election to the
Invasion of Ukraine in 2022, 143.
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111.2.3. A fontosabb lengyel és német partok nézetei

A lengyel kormany jelenlegi Oroszorszag-politikaja 1ényegében hagyomanyos lengyel
nézeteket kovet, a 2022-es haborus helyzet kialakulasa 6ta pedig véleményem szerint politikai
ongyilkossadggal érne fel, ha a lengyel kormany enyhitene az Oroszorszadggal valo
szembenallason. Az ellenzéki PiS részérdl pedig kordbbi politikaja ismeretében nem is
kérdéses, hogy az Oroszorszaggal szembeni ellenallas aktiv hivei. Paran arra szdmitottak, hogy
a Tusk-korméany valamelyest visszavesz majd a lengyel haderd fejlesztésére forditott

0sszegekbdl, de ez nem igy lett, és nem is lathato, hogy ez a kozeljovoben megvaltozna.

A német politikai partokra attérve viszonylag tarkabb a kép. A CDU 2024. méjus 7-én (j
alapprogramot fogadott el, mely kimondja, hogy az az Oroszorszag, amely haborut folytat, és
veszélyezteti az eurdpai békerendszert és a szuverén nemzetek integritdsat, nem tekinthetd
partnernek. Az alapprogram gy fogalmaz: ,,Reméljiik, hogy egy mdsfajta Oroszorszagot egy
napon partnernek tekinthetjiik majd. Ehhez Oroszorszagnak elsosorban arra van sziiksége,
hogy teljes mértékben és fenntartdasok nélkiil elfogadja a szomszédos allamok létjogosultsagat.

Addig az eurdpai biztonsagot csak Oroszorszaggal szemben lehet rendezni.”*®!

Az SPD hagyomanyosan pozitivabban tekintett Oroszorszagra, és fokozatosan a német-
orosz kapcsolatok partjava valt. Gerhard Schroder korabbi kancellar kiilondsen jo viszonyt
apolt Vlagyimir Putyinnal. Az SPD rengeteg kritikat kap, mert mas partok szerint nem tesz
eleget Oroszorszdggal szemben, ¢és kétértelmli hozzaallast vélnek felfedezni a
szocialdemokratdk részérdl: Ukrajnat tdmogatjak, de csak egy bizonyos pontig — jo példa erre
a Taurus rakétak esete.'®? Mindezt csak tetézi az SPD pérton beliili baloldalanak tevékenysége,
amely siirgeti az ukrajnai habort leéllitasat és a megegyezést, erre példa Rolf Miitzenich, az

SPD Bundestag frakcidvezetdjének beszéde, melyben a habora befagyasztisara szolitott fel.1®3

A Zoldek viszonylag homogén képet képviselnek az Oroszorszaggal kapcsolatos politika
tekintetében, aktiv kidllnak Ukrajna mellett és Oroszorszag ellen, ennek nyoman koradbban az

Eszaki Aramlat-2 vezeték hasznalatat is meg akartik akadalyozni.*5* A BSW és az AfD képezi

161 Frymark, Kamil: A return to conservatism: the CDU’s new platform.

162 Miinchau, Wolfgang: ,,The German SPD’s foolish attachment to Putin’s Russia”. The New Statesman. 2024.
aprilis 3. Online: https://www.newstatesman.com/comment/2024/04/germany-spd-foolish-attachment-to-putin-
russia (Letoltés datuma: 2024.11.10.)

163 Jones, Sam: ,,German historians accuse Olaf Scholz’s SPD of appeasing Russia”. Financial Times. 2024.
marcius 28. Online: https://www.ft.com/content/23bfb139-8a03-408d-ad1f-0182b5b14bec (Letdltés datuma:
2024.11.10.)

164 Eder, Teresa: ,,Alignment on values, but not yet on strategy — Green Foreign Policy after Russia’s invasion of
Ukraine”. Heinrich Boll Stiftung. 2023. februdr 23. Online: https://us.boell.org/en/2023/02/23/alignment-values-
not-yet-strategy-green-foreign-policy-after-russias-invasion-ukraine (Letdltés datuma: 2024.11.10.)
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az ellenpdlust a német politikai ¢életben, a BSW alapvetdéen baratsdgosabb nézetekkel
rendelkezik Oroszorszaggal kapcsolatban, az orszadg ellen kivetett szankcidk kivetését is
kritizaljak, ugyanis szerintiik azok nagyobb gazdasagi kart okoznak, mint politikai hasznot. Az
AfD is ellenzi a szankcidkat, erOsen oroszbarat part, mely a hiresztelések szerint
Oroszorszagbol is kap pénziigyi timogatast.'®° A szimpatiat Oroszorszag felé jol szimbolizalja,
hogy Waldemar Herdt, aki 2017 ¢és 2021 kozott volt az AfD Bundestag képviseldje,

torvényesnek tartotta a krimi orosz népszavazast, €s tagadta a megszallas tényét.
111.2.4. A lengyel-német kapcsolatok lehetséges alakuldsa

A CDU és a lengyel kormany nézetei Oroszorszaggal kapcsolatban véleményem szerint
nagyrészt megegyeznek. A CDU szeretné Oroszorszagot a partnerének tudni, ugyanakkor a
jelenlegi helyzetben az eurdpai biztonsagot jelenleg csak Oroszorszaggal szemben tudja
elképzelni. A Tusk-kormany pedig tovabbra is folytatja az Oroszorszadggal szembeni kemény
ellenallast, a nagy védelmi koltekezést és a haderd modernizacidjat nem valtoztatta meg, a
kalinyingradi hatarszakaszon keritést épit, Poznanban orosz nagykodvetséget zar be. Ez alapjan
véleményem szerint jo kapcsolatok varhatoak a két kormany kozott az Oroszorszag-politika

tekintetében.

I11.3. Energiapolitika
II1.3.1. Lengyelorszag politikaja

Lengyelorszagban az energiaellatas és -termelés alapvetden szénkdzpontl, a szénnel
iizemeld hdéerdmiivek adjak az orszdg aramtermelésének 70%-at, és bar a szén hasznélata
rendkiviil szennyezd, a szénbanyak bezarasat csak 2049-re tervezik. Lengyelorszagrol
elmondhatd, hogy nem koherens a kormdnyzati tervezés az energetikai atmenet stratégidjat
illetden, pedig a fenntarthatosag felé torténd transzformacioval szamos eldényt szerezhetne
maganak az orszag, gy mint a versenyképesség novekedése, az Europai Unidban elfoglalt
poziciok javitdsa, melyen keresztiil Lengyelorszdg nagyobb befolyasra is szert tehetne az unios
energia- ¢és klimapolitikai dontéshozatal terén, ezen feliil pedig az orszag fliggdsége is
csokkenne, ugyanis példaul 2022-ben Lengyelorszagnak olyan orszagoktol kellett szén-dioxid-

kibocsatasi egységeket vasarolnia az unids kibocsataskereskedelmi rendszeren (EU ETS)

165 Becker, Andrea: ,,AfD-Politiker gibt Sponsoring aus Moskau zu”. Spiegel. 2020. jinius 25. Online:
https://www.spiegel.de/politik/deutschland/krim-reise-afd-politiker-gibt-sponsoring-aus-moskau-zu-a-4a6¢clbla-
e82d-4268-a658-fb78a3fc4ed8 (Letdltés datuma: 2024.11.10.)
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keresztiil. amelyek gyorsabban csokkentik a kibocsatast. Az atmenet az ipar szamara is
lehetdségeket ad, az igéretes dgazatok koz¢é tartozik az elektromos jarmiivek gyartésa, a tengeri

szélerdmiivek és az elektromos hdszivattytik gyartasa.'%®

Lengyelorszagrol altalanosan elmondhatd, hogy alacsony a megujuld energiaforrasok
aranya, ugyanakkor az az orszdg szdmara nagy pozitivumot jelent, hogy az orosz
gazszallitasoktol teljesen fliggetlenedni tudott. Az energiaforrasok diverzifikacioja és az orosz
gaztol vald flggetlenedés érdekében tobb fontos infrastrukturalis fejlesztés is elkésziilt az
elmalt években, ugy mint 2015-ben a Swinoujscie-i LNG terminal épitése, vagy a Baltic Pipe

gazvezeték lizemelésének 2022-ben. %’

A lengyel kormany kiilonb6z6 programokkal igyekszik 6sztondzni az energia-dtmenetet,
példaul a ,,Tiszta levegd” (Czyste Powietrze) programmal, valamint az ,,Energia a falvakért”
(Energia dla Wsi) programmal. A lengyel korméany 2021-ben adta ki a Lengyelorszag
energiapolitikdja 2040-ig (PEP2040) cimli dokumentumot. A PEP2040 részletezi
Lengyelorszag sajat energiapolitikai céljait is, amelyek kozott szerepel az atviteli halozatok
termelési infrastruktirdjanak bovitése, a nyersanyagforrasok diverzifikdldsa és az
energiahatékonysag javitasa. A terv koriil a mai napig sok a bizonytalansag, a benne szerepld

rendelkezések nagy része pedig a PiS EU-val vivott harcabél fakadt.1®8

Lengyelorszag szamara régdta kérdés az atomenergia kérdése, az orszag jelenleg nem
rendelkezik atomerdmiivel, ugyanakkor harom épitését tervezi, az elsé atomerémiivi blokk
iizembe helyezési céldatuma 2033, amely a szakért6k szerint tul optimista lehet. Az
atomenergia mindenesetre lehetdséget kindlna Lengyelorszagnak arra, hogy elmozduljon a szén

hasznalatatol.

Emlitettem a PiS EU-val folytatott harcat az energiakérdéseket illetden. Ennek egyik
jelentds fejezete volt az Ursula von der Leyen vezette Eurdpai Bizottsdg Fit for 55 névre
keresztelt csomagjaval kapcsolatos ellenallas. A Fit for 55 csomag lényege az volt, hogy az
Unio¢ eldirna a tagallamai szdmara, hogy 2030-ig legalabb 55 szazalékkal csokkentsék a nettd

liveghazhatasu-géazkibocsatasukat az 1990-es referenciaértékhez képest, ennek érdekében pedig

166 Karda$, Szymon: ,,From coal to consensus: Poland’s energy transition and its European future”

European Council on Foreign Relations. 2023. szeptember 27. Online: https://ecfr.eu/publication/from-coal-to-
consensus-polands-energy-transition-and-its-european-future/ (Letdltés datuma: 2024.11.10.)

167 Karda$, Szymon: From coal to consensus: Poland’s energy transition and its European future.

168 Karda$, Szymon: From coal to consensus: Poland’s energy transition and its European future.
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az EU jogszabalyait dsszhangba hoznak 2030-ig.}®® A PiS ellenezte a Fit for 55 csomag
elfogaddsat; Anna Moskwa a mdasodik Morawiecki-kormany  éghajlatért  ¢és
kornyezetvédelemért felelés minisztere azzal érvelt, hogy a csomag teljes egészében
,Lengyelorszag szamara nagyon igényes, nehéz, sot lehetetlen megvalositani”. Emellett, hogy
az Europai Bizottsag altal kért valtoztatasi ilitem tul ambiciozus, és hogy az energetikai
atmenetet az egyes orszagok lehetdségeihez kell igazitani. 2023 augusztusaban a PiS kormény
egy sor panaszt nyujtott be az Eurdpai Birdsighoz a Fit for 55 csomag részét képezd
rendelkezések ellen, azt allitva, hogy az EU éghajlat-politikdja veszélyezteti Lengyelorszag

gazdasagat és energiabiztonsagat.t’°

A Tusk-kormany hatalomra keriilése alapvetd valtozast hozott az EU éghajlat- ¢és
energiapolitikdjahoz valo viszonyuldsban. 2024. januarjdban Urszula Zielinska lengyel klima-
¢s kornyezetvédelmi miniszter-helyettes hangsulyozta, hogy a Donald Tusk vezette 01j kormany
alatt Lengyelorszdg nem fogja tobbé blokkolni az EU éghajlat-valtozasi intézkedéseit. ,,Nem
mehetiink igy tovabb, sem Europa, sem a vilag tobbi része” — mondta. ,,Most nem teljesitjiik a
biztonsagos éghajlati célokat, ezért fel kell lépniink... egyiitt vagyunk benne. Eurdpa tobbi része
szamithat Lengyelorszagra, hogy fokozzuk erdfeszitéseinket ebben a kérdésben.” Zielinska azt
is elmondta, hogy megprobalja meggydzni a kormanyt, hogy hivatalosan is tdmogassa a 2050-
1g megvaldsitandd klimasemlegességet, ami az EU célja, amelyet Lengyelorszagon kiviil

minden tagallam tdmogatott, és hogy Varsé 1j ,,végdatumot” fog kitlizni a szén szamara.'"

111.3.2. Németorszag politikaja

A német energiapolitikara nagy hatassal van a Covid pandémia ota eltelt id0szak. Bar a
német energiadrak a kozelmultban csokkentek, Németorszdg gazdasagilag még mindig
labadozik az energiahidny okozta magasabb arak idészakabdl, ami a gazdasdg szdmos
aldgazatat érintette. Miért van valsagban a német energiaszektor? ElsOként nagy hatast
gyakoroltak a német energiaszektorra az orosz foldgdzimportban az ukrajnai invdzi6é ota

bekovetkezett zavarok, melynek kovetkeztében az energiaarak 35%-kal megemelkedtek. Ezen

189 Karoczkai Balazs: ,,Az EP z51d utat adott az EU legfontosabb klimavédelmi javaslatainak”. Index. 2023. prilis
18. Online: https://index.hu/kulfold/2023/04/18/europai-parlament-fit-for-55-kornyezetvedelem-klimavedelem-
szavazas/ (Letoltés datuma: 2024.11.10.)

170 Jones, Mared Gwyn: ,,Poland asks EU Court of Justice to cancel three EU climate policies”. Euronews. 2023.
augusztus 28. Online: https://www.euronews.com/my-europe/2023/08/28/poland-asks-eu-court-of-justice-to-
cancel-three-eu-climate-policies (Letoltés datuma: 2024.11.10.)

11 Weise, Zia: ,,Poland presses for ambitious 2040 EU climate target, signaling U-turn”. Politico. 2024. januar 15.
Online: https://www.politico.eu/article/poland-climate-change-2040-europe/ (Letdltés datuma: 2024.11.10.)
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feliil hatast gyakorol még a meglévd atomerOmiivek bezarasa, a megujulo energidkra valo lassu

atallas, valamint a lassu biirokracia.

Az Energiewende, az energetikai fordulat vagy atallas a német energiaszektorban egy
sokak szdmara ismeretes folyamat. Az atallas 2002 o6ta tart, és lényegében Németorszag
eréfeszitése az éghajlat-karositd liveghdzhatast gazok kibocsatasanak csokkentésére anélkiil,
hogy az atomenergidra tamaszkodna. Az atomenergia helyett nap, szél, biomassza ¢és
geotermikus energia van a fo célpontban. A fordulat keretében Németorszag ugy dontott, hogy
2038-ig fokozatosan kivonul a szénkitermelésbol, de az 0j éghajlati célok €s a magas CO;-arak
valdsziniisitik a koradbbi kivonuldst. A német energiamix legnagyobb részévé a megujuld
energiaforrasokat kivanjak tenni, a megujulokat termelok nagy része magankézben van, de
egyre tobbet vesznek at bankok és cégek. Ennek az id6jarastol fliggd, elosztott, kisléptékii
termelésnek a villamosenergia-rendszerbe val6 integralasa még mindig jelentds kihivéasok elé
allitja példaul az elektromos haldzatot. A szén-dioxid-mentesités olyan agazataiban pedig, ahol
a kibocsatas-csokkentés kiilondsen nehéz, példaul a nehéziparban és a 1égi kozlekedésben, tigy

tiinik, hogy a hidrogén lesz a vélasztott technolégia.l’?

A kornyezetvédelemmel és a klimavaltozassal kapcsolatos célokat a német kormany a
2019-ben kiadott Klima Cselekvési Program 2030 (Climate Action Programme 2030)
dokumentumban irja le és Osszegzi. A program tobbek kozott leirja, hogy a német kormany
célja, hogy 2030-ra az liveghdzhatasu gazkibocsatast 55%-kal csokkentse az 1990-es szinthez
képest, 2030-ra a villamosenergiatermelés 65%-a megujuld energiaforrasokbol szarmazzon,

valamint, hogy 2038-ig az utolsé atomerdmiivet is bezarja.l’

Németorszagban, mint mar emlitettem, az atomerOmiivek bezarasanak kérdése a
fukushimai katasztrofa utan kulcskérdéssé valt. Az orszag teriiletén talalhatdé atomerdmiiveket
fokozatosan zartak be, az utols6 harmat 2022 év végén kellett volna, de az orosz—ukran habora
nyoman bekovetkezett energiaellatdsi bizonytalansag miatt a német kormdnykoalicio az
iizemidé meghosszabbitasa mellett dontott a téli iddszakban felmeriild aramigény biztonsagos
fedezése érdekében. Igy végiil 2023. aprilis 15-én fejezték be a termelést.>’* Az atomerémiivek

bezéarasa mégis szamos gondot, problémat felvetett. A legnagyobb problémat az jelenti, hogy a

172 CLEW: Germany's Energiewende in brief. Online: https://www.cleanenergywire.org/germanys-energiewende-
brief (Letoltés datuma: 2024.11.10.)

173 Német Szovetségi Kormany: Climate Action Programme 2030. Online: https://www.bundesregierung.de/breg-
en/issues/climate-action (Letoltés datuma: 2024.11.10.)

14 Vilaggazdasag: Lekapcsoljak az utolsé németorszdagi atomerémiiveket is. 2023. aprilis 14. Online:
https://www.vg.hu/nemzetkozi-gazdasag/2023/04/lekapcsoljak-az-utolso-nemetorszagi-atomeromuveket-is
(Letdltés datuma: 2024.11.10.)
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megujuld energiaforrdsok nem tudnak stabilan, folyamatosan és kiszdmithatoan rendelkezésre
allé energiat nyujtani, jollehet erre lenne sziiksége a fejlett német gazdasagnak. Az igy
keletkezett kiesést a németek kénytelenek voltak fosszilis energiahordozdkra alapozott szén- €s
foldgaziizemii erdmiivek épitésével ellensulyozni, amik a kornyezetvédelmi és kibocsatasi
c¢lokkal ellentétes hatast értek el, rdadasul tetemes Osszeget emésztettek fel, amit a kritikusok
szerint akar az atomenergia kutatdsara ¢s biztonsdgosabba tételére is lehetett volna forditani.
Mindezen feliil pedig a megujuld energiaforrasok draga halozatfejlesztést és rengeteg

tamogatast is igényelnek.!”®

111.3.3. A fontosabb lengyel és német pdartok nézetei

Lengyelorszagban a Tusk-kormany erésen tamogatja a kornyezetvédelmet és az
energiaszektor atalakitdsat. A Polgari Platform az alacsony kibocsatast energiaforrdsok
fejlesztését szeretné, a megljuld energiaforrdsokat és az atomenergiat értve ezalatt. Az
atomerémiuvek épitését tdmogatja a part, valamint ambicidozusabb dekarbonizacios terveket is
szeretne elfogadni, beleértve a szén-dioxid-kibocsatas 2030-ig torténd 75 szazalékos
csokkentését a 2022-es szinthez képest. Az tigyszintén kormanypart Uj Baloldal a megtijulok
tamogatasat, valamint aktivabb energia- és klimapolitikat javasol unis szinten, a Harmadik Ut
koalici6 pedig, melyben a Lengyelorszag 2050 és a Lengyel Néppart szerepel, az energetikai

atallas felgyorsitasat és a megtijulok dinamikusabb fejlesztését szeretné.!’®

A PiS leginkabb az unids vonal kapcsan tér el a korméanypartok energiapolitikdjatol. A
megujuld energiaforrasok fejlesztésének felgyorsitasat, valamint az atomenergia-programot a
kormanyhoz hasonléan a PiS is szeretné, ezen célok a part vélasztdsi programjaban is
szerepeltek 2023-ban.'”” Az uniéval az egyik energiapolitikai dsszeiitkdzési pontot ugyanakkor
a European Green Deal jelenti. Jarostaw Kaczynski a 2024-es Eurdpai Parlamenti vélasztasok
elott bejelentette, hogy a valasztdsok utan ellenezni fogjak a European Green Dealt, ugyanis

szerintliik az veszélyezteti a lengyel mezdgazdasagot, ekképpen sérti a lengyel érdekeket. A

175 Muranyi Erné: ,,Akkorat bukott, mint Rottenbiller a német energiapolitika”. Vilaggazdasdag. 2024. szeptember
2. Online:  https://www.vg.hu/nemzetkozi-gazdasag/2024/09/nemet-energiapolitika  (Letoltés  datuma:
2024.11.10.)

176 Weise, Zia: Poland presses for ambitious 2040 EU climate target, signaling U-turn.

17 Qlszewski, Michat: ,,Will the new Polish government launch a renewable energy revolution?”. Energy
Transition. 2024. januar 16. Online: https://energytransition.org/2024/01/will-the-new-polish-government-launch-
a-renewable-energy-revolution/ (Letdltés datuma: 2024.11.10.)
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kérdéssel kapcsolatban a furcsasagot az adja, hogy a Green Dealt még akkor dolgoztak ki az

Unidban, amikor a PiS volt hatalmon.*"®

Németorszagban viszonylagos egyetértés van a kornyezetvédelem, a kibocsatas-
csokkentés, és a megujuld energiaforrasok fontossagaval kapcsolatban. A CDU/CSU szamara
a legfontosabb pontok a nap- és szélenergiara, a bioenergidra €s a vizenergidra valo
Osszpontositds, az e-mobilitds és a hidrogén tamogatasa, a CO»-kibocsatas dragabba tétele,
valamint Németorszag klimasemlegességének elérése 2045-re. Jollehet Angela Merkel
vezetésével a part volt az egyik legfontosabb sz0szoloja az atomenergia kivezetésének a
fukushimai baleset utdn, most mégis az atomenergia visszatérését partolja, ezzel jelentdsen

eltérve a Scholz-kormany nézeteitdl.1"

Az SPD alapvetden hasonl6 nézeteket vall, tamogatja az alacsony széndioxid-kibocsatasu
gazdasagra valo attérést, és a nagy hatékonysagi szén- és gazerOmiiveket athidalod
technoldgidknak tekinti, amig az energiaigényt teljes mértékben megujuld energiaforrasokkal
nem lehet kielégiteni. Az SPD egyik célja, hogy jobb energiahaldzatot épitsenek ki, amely
gyorsan oda tudja eljuttatni a tiszta energidt, ahova kell, az energiarendszer atalakitasanak
koltségeit pedig egyenléen kell megosztani a fogyasztok kozott. A part szamara fontos az
elektromobilitas fejlesztése, valamint a hidrogéngazdasag ipari méretiivé fejlesztése. A part

tamogatja az atomenergia kivezetését.80

A Zoldek a nevilkkh6éz hii energia- és klimapolitikat partolnak, tobb megajulo
energiaforrassal, nagyobb energiahatékonysaggal, alacsonyabb energiafogyasztassal és az
atomenergia teljes kivezetésével. A part szeretné megadoztatni a széndioxid kibocsatast, az igy

keletkezett bevételeket pedig visszaforgatnak az energiarendszer fejlesztésébe. 8!

A BSW ¢és az AfD a féaramhoz képest kiilonallo nézeteket képvisel Németorszagban. A
BSW esetében az energiapolitika kdzponti helyet foglal el a part politikai programjaban. A part
szerint véget kell vetni az ideologia-vezérelt klimapolitikdnak. A BSW szerint Németorszag az

Oroszorszag elleni gazdasagi szankcidkkal elvagta magét az olcsod gaztol és olajtdl, és nem

178 ptak, Alicja: ,,Poland’s PiS wants to reject Green Deal after European elections, says Kaczyfiski”. Notes from
Poland. 2024. aprilis 29. Online: https://notesfrompoland.com/2024/04/29/polands-pis-wants-to-reject-green-
deal-after-european-elections-says-kaczynski/ (Letoltés datuma: 2024.11.10.)

1% CDU: Themen — Energiepolitik. Online: https://www.cdu.de/thema/energiepolitik (Letdltés datuma:
2024.11.10.)

180 Energy  Transition: Social ~ Democratic ~ Party  of  Germany  (SPD). Online:
https://wiki.energytransition.org/wiki/social-democratic-party-of-germany-spd/ (Letoltés datuma: 2024.11.10.)
181 BUNDNIS 90/DIE GRUNEN: DEUTSCHLAND. ALLES IST DRIN: Programmentwurf zur Bundestagswahl
2021.
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rendelkezik életképes alternativakkal, rdadasul a szankcids politika megdragitotta az energiat,
amivel pedig az ipart hozzdk nehéz helyzetbe. Végezetil a BSW partprogramjaban is
megtalalhato, hogy véleménylik szerint Németorszag energiaellatdsa a mai technologidk mellett

nem biztosithatd pusztan megtjuld energiakkal. 8

Az AfD szélsdséges narrativat képvisel e téren is. Véleménytik szerint a klimavaltozas nem
l1étezik, és nincs tudomanyos bizonyiték arra, hogy az ember altal okozott CO»-kibocsatas
relevans hatast gyakorolna a vilag éghajlatara. A part szerint fel kellene hagyni a klimacélokkal,

a megujuld energiara valé draga atallas helyett pedig az atomenergiat kellene tdimogatni.'®

111.3.4. A lengyel-német kapcsolatok lehetséges alakulasa

A CDU tamogatja a megujuldo energiaforrasok hasznalatdt, a mihamarabbi
klimasemlegességet, valamint az atomenergia visszatérését is. A lengyel kormény politikéja,
jollehet talan nem annyira atgondolt, mint a legtobb német parté, de tartalmaz kozos elemeket
a CDU-val, aziltal pedig példat mutat Europanak, hogy fliggetlenitette magat az orosz
energiaimporttol. Legfontosabb kdzds pontnak az atomenergiat gondolom: Lengyelorszdgnak
régota dédelgetett célja, hogy sajat atomerdmiivel rendelkezzen, a CDU pedig szeretné
visszavezetni az atomenergiat a német energiamixbe. A CDU vezette német kormany ¢és a
lengyel kormany jo kapcsolatahoz az is hozzajarulhat, hogy a lengyel kormany hajlandosagot
mutat az EU-s energia- és klimapolitika kialakitdsdban és végrehajtasaban valo részvételre, az

EU-s energia- és klimapolitika pedig mindig is fontos prioritas volt Németorszag szamara.

I11.4. Migracié
1I1.4.1. Lengyelorszag politikaja

Lengyelorszagot a migracié mar régota €rinti, jollehet ez a 2000-es évek elején a lengyelek
anyaorszagbol torténd elvandorlasaban mutatkozott meg. Lengyelorszag unids csatlakozéasa

utan rengeteg lengyel vallalt munkat kiilf61don, 2008-ban ez a szdm 2,3 millié volt, melybdl

182 Meza, Edgar: ,,Former German Left Party MP launches new party, takes aim at energy policies”. CLEW. 2024.
januar 9. Online: https://www.cleanenergywire.org/news/former-german-left-party-mp-launches-new-party-takes-
aim-energy-policies (Letdltés datuma: 2024.11.10.)

183 Wehrmann, Benjamin: ,,Germany's right-wing AfD calls for end to all climate action efforts”. CLEW. 2020.
szeptember 17. Online: https://www.cleanenergywire.org/news/germanys-right-wing-afd-calls-end-all-climate-
action-efforts (Letdltés datuma: 2024.11.10.)
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1,8 millio6 valamilyen EU tagallamban tortént. Lengyelorszag migracids politikdjat ebbdl a
trendbdl fakaddan alapvetéen meghatarozza, hogy sziiksége van egyrészt a kivandorolt

lengyelek visszavandorlasara, valamint a szakképzett kiilfoldi munkavallalok érkezésére. 18

Az elsé migraciorol szolo torvények az EU-s csatlakozas miatt sziilettek meg, erre példak
A kiilfoldiekrdl szolo torvény, valamint A kiilfoldieknek a Lengyel Koztarsasag teriiletén
torténd védelmérdl szolo torvény. 2007 €s 2015 kozott a migracios politikaban a PO kormanyok
nagy hangsulyt fektettek a kozép- és hosszutava migracios politika el0készitésére, a cél pedig
az volt, hogy a lengyel munkaerépiacon a demografiai helyzetbdl és a kivandorlasbol eredo
munkaer6hidnyt potolni lehessen. 2015-ig alapvetden tartotta magat az a nézet a lengyel
politikaban, hogy kotelességiik megvédeni a menedékre szoruld embereket, hiszen 6k is sok

tamogatast kaptak eurdpai partnereiktdl, amikor 6k maguk voltak menekiiltek.*8®

Fontos véaltozast a lengyel migracids politikaban a 2015-6s nagy migracios hullam okozott.
A 2015-0s valasztasi kampanyban nagyon aktiv téma volt a migracié kérdése, a regnald PO-
PSL korméany a rossz eurdpai demografiai helyzet (fogyd népesség) javitdsanak és a
munkaeréhidny csokkentésének eszkozEt latta a migracidban, mig a PiS a migracid biztonsagi
kockazatait hangsulyozta ki. Még a PO kormany beleegyezett 7000 bevandorl6 befogadasaba,
ugyanakkor ezt a dontést az utana kovetkezd PiS kormany megkérddjelezte, és végiil nem is
hajtotta végre. A PiS véleménye az unios kvotarendszerrdl és elosztdsi mechanizmusrol
alapvetden az volt, hogy a menekiiltek elosztasi programjaiban valo részvételnek onkéntesnek
kell lennie, és az adott orszag képességétdl kell fiiggenie. Mint a legtobbiink szdmdara ismeretes,
2017-ben végiil a kotelezd kvotarendszer nem 1€épett €letbe, részben azért, mert Lengyelorszag

nem fogadta a kvota alapjan neki jaré bevandorlokat.

Az1j PiS kormany célja az volt, hogy a lengyel munkaerdpiacrdl hidanyz6 munkaerdt olyan
emberek kozott keressék, akik lengyel gyokereket és lengyelorszagi kapcsolatokat tudnak
felmutatni, a f6 fokusz tehat a hazatelepiilokon és nem a menekiiltek befogadasan volt. Mateusz
Morawiecki miniszterelnok egyértelmiien ki is jelentette, hogy ,,Ugy dontéttiink, hogy nem

fogadunk be menekiilteket, ez a mi szuverén dontésiink.”*8®

Ett6] a politikatdl valojaban a PO sem tér el, Donald Tusk 2017-ben tigy fogalmazott, hogy

Lwhibat kovetnénk el, ha (az attelepités) politikank fo eszkozévé valna, mert ez egyszeriien

184 pacek, Malgorzata: Polish Migration Policy in the Context of the Migration Crisis. Studia Europejskie 3 (2020):
87-88.

185 Pacek, Matgorzata: Polish Migration Policy in the Context of the Migration Crisis, 87-91.

18 pacek, Matgorzata: Polish Migration Policy in the Context of the Migration Crisis, 101.
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tovabbi, még nagyobb migrdcios hullamokra osztonozne.” A Tusk-kormany az 0j EU-s
migracios politikat is elutasitja. Tusk 2024. janudrjaban 0gy is nyilatkozott, hogy ,,Egyetlen
migranst sem fogadunk be”, valamint ,Lengyelorszag soha nem lesz része egy ilyen

mechanizmusnak.”*8"

Nemrégiben, 2024 oktoberében fogadott el a lengyel kormany egy migracios stratégiat a
2025-t61 2030-ig terjedd idészakra vonatkozoan. A stratégia teljes szovege még nem jelent meg,
de egy Osszefoglalo mar elérhet6 a kormany honlapjan. Az 0 dokumentum kifejezi, hogy
Lengyelorszag kivandorld orszagbdl bevandorld orszagga valtozott, az uj kormany pedig arra
fog torekedni, hogy ,,megvaltoztassa a (menekiiltiigyi) eljarasokat, hogy azokat ne lehessen
hibrid tevékenységekre felhasznalni, ugyanakkor figyelembe veszi a lengyel hatidrokon
kialakult helyzet humanitarius dimenzidjat.” Az j stratégia lengyel politikai szereplok szdmara
legaggasztobb pontja, hogy lehetdvé teszi, hogy ,,abban az esetben, ha az dllamot a bevandorlok
bedramlasa destabilizalja, ideiglenesen ¢és teriiletileg fel lehessen fiiggeszteni a
menedékkérelmek befogaddsdnak jogat”. A dokumentum olyan terveket fogalmaz meg a
bevandorldk ,,ne legyenek negativ hatdssal a lengyel tarsadalmi kohézidra”, ugyanakkor
,lehetové teszik a benniik rejlo lehetdségek teljes korti kihasznalasat”. Végiil azt is érdemes
kiemelni, hogy a stratégia azt is kifejezi, hogy a lengyel kormany ,,tAmogatni fogja a lengyel

emigransok visszatérését az orszagba.”8

Az (j stratégiaval kapcsolatban még a kormanykoalicion beliil sincs teljes egyetértés: mind
az Uj Baloldal, mind a Harmadik Ut kifejezte ellenzését egyes pontokkal kapcsolatban. Igy
konnyen lehet, hogy nem is 1ép életbe, hiszen jollehet a dokumentumot a kabinet tobbsége
jovahagyta, de még kiilonb6zd jogszabalyokat kell elfogadnia a parlamentnek, és az elnoknek
torvénybe kell ezeket iktatnia. Az Uj Baloldal ellenzi a menedékjog felfiiggesztését, és
kijelentette, hogy nem tamogatna semmilyen ilyen iranya jogszabalyt. fgy sincs azonban
minden veszve a PO-nak, ugyanis jollehet az Uj Baloldal nélkiil nincs meg a PO-nak a

parlamenti tobbsége, de az alapbol migracio ellenes PiS és Konfoderacid koziil lehet, hogy

187 Tilles, Daniel: ,,’Poland will not accept a single migrant under EU relocation scheme,’ says Tusk.” Notes fiom
Poland. 2024. januar 4. Online: https:/notesfrompoland.com/2024/01/04/poland-will-not-accept-a-single-
migrant-under-eu-relocation-scheme-says-tusk/ (Letdltés datuma: 2024.11.10.)

188 Tilles, Daniel: ,,Polish government approves tough new migration strategy, including possibility to suspend
asylum claims”. Notes from Poland. 2024. oktdber 15. Online: https://notesfrompoland.com/2024/10/15/polish-
government-approves-tough-new-migration-strategy-including-possibility-to-suspend-asylum/ (Let6ltés datuma:
2024.11.10.)
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valamelyik part ,,besegithet” a szavazas soran, az ugyszintén PiS-es Andrzej Duda elndk pedig

akar torvénybe is iktathatja a stratégiat.

111.4.2. Németorszag politikdja

Németorszagban a migracid kezelése a kulcskérdések kozé tartozik. 2008-ban tobb
migrans hagyta el az orszagot, mint ahanyan érkeztek, amely az elsd netté migracios veszteség
volt tobb mint 20 év ota. Ezt megeldzden tartotta magat az a nézet, hogy Németorszag nem
bevandorlé orszag. Ekkoriban az volt az alapvetd gondolkodés, hogy a bevandorléknak meg
kell tartaniuk nyelviiket és kultarajukat, hogy megkonnyitsék esetleges hazatérésiiket. A német
nyelv elsajatitdsa opciondlisnak szamitott, a bevandorlok német szarmazasi gyermekeit nem
tekintették allampolgéaroknak, és a viszonylag homogén 6slakossag tovabbra is szkeptikusan
viszonyult a muszlimok ndévekvd szamahoz. A 2000-es években aztan reformokba kezdtek,
ezek koziil nagyon fontosnak tekinthetd, hogy a jus sanguinis helyett a jus soli elv alkalmazasa
alakult ki egyes esetekben a német allampolgarsaggal kapcsolatban.®® Engedélyezték a kettds
allampolgarsagot is 23 éves korig, és utana kellett dontenie az adott személynek, hogy a német
vagy a masik allampolgarsagat szeretné megtartani. Ezen a rendelkezésen 2014-ben

lazitottak.1%

A 2015-0s migracios hulldm Németorszdgban is szamos valtozast hozott. Alapvetden
befogado tarsadalmi hozzaallas Gvezte a migracid kérdéskorét, Angela Merkel menekiiltiigyi
politikaja sok tekintetben nyitottabb volt, mint mas eurdpai orszagoké. 2016-ban fogadtak el az
Uj bevandorlasi torvényt, amely bevezette az Un. ,,Demand and Support” rendszert. A rendszer
lényege, hogy segiti a bevandorlok integracidjat (Support), ugyanakkor a menedékkérd
integracios osztalyban vald részvételének megtagadasa az ellatasok csokkentéséhez vezethetett
(Demand).!®* Az Unioban Németorszag volt a & sz6sz6loja egy kotelezd menekiilt-elosztasi

mechanizmus bevezetésének, amely végiil nem jart sikerrel.

189 A német allampolgarsagot altalaban csak német sziil6ktdl valo sziiletéssel — azaz vérszerinti leszarmazottként
— lehet megszerezni. A modositott allampolgarsagi torvény ugy rendelkezett, hogy ha kiilfoldi sziilok gyermeke
Németorszagban sziiletik, akkor megszerzi a német allampolgarsadgot, ha az egyik sziilé nyolc éve jogszertien
tartozkodik Németorszagban, és allando tartdzkodasi jogot kapott — azaz részben teriileti alapon hatarozta meg az
allampolgarsag feltételeit.

190 Gesley, Jenny: Germany: the development of migration and citizenship law in postwar Germany. (Washingon,
DC: The Law Library of Congress, Global Legal Research Directorate, 2017). 10.

11 Gesley, Jenny: Germany: the development of migration and citizenship law in postwar Germany, 10.
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2024-re vonatkozdéan a kormdnykoalicio kettés megkdzelitést alkalmaz. Egyrészt a
szakképzett munkaerd bevandorldsanak konnyitése nagy hangstlyt kap, ennek keretében
csoOkkentenék a bevandorlokra vonatkozd jovedelmi kovetelményt, a szakképzett munkaerd
konnyebben hozhatna Németorszagba csaladtagot, 2024. marciusatol kezdve pedig az EU-n
kiviilrdl érkezo6 kiilfoldiek kozvetleniil Németorszagba johetnek, és maris munkaba allhatnak,
amig a képesitésiiket jovahagyjak. Masrészt az elutasitott menedékkérdk gyorsabb deportalasat
kivanjak elérni a szarmazési orszagokba. Ennek keretében megsziintetnék a kitoloncolasok
elozetes bejelentését, a menekiiltiigyi Orizetet meghosszabbitanak 28 napra, felgyorsitanak a
menedékkérelmek elbiralasat, a menedékkérdk segélyét csokkentenék, 3 év utan jarna a korabbi
18 hoénap helyett. Mindezek mellett pedig Németorszag targyalasokat folytat Gruziaval,
Moldovaval, Kenyaval, Kolumbiaval, Uzbegisztannal és Kirgizisztannal, ez a 1épés része annak
a nagyobb erdfeszitésnek, hogy tobb orszagot nevezzenek ki ,biztonsadgos kibocsato

orszagnak”, ami lehetdvé tenné Németorszag szamara, hogy embereket kiildjon vissza oda. 1%
111.4.3. A fontosabb lengyel és német partok nézetei

Lengyelorszagban a Tusk-korméany kemény fellépést alkalmaz a migraciéval szemben,
nem fogadjak el az ij unids migracids paktumot sem. Maga Donald Tusk joval keményebben
szo6lal fel a migracio ellen, mint sokan a partjaban, egyesek szerint ez Tusk eszkoze arra, hogy
semlegesitse a kérdést, és ezaltal kifogja a szélsdjobboldali partok vitorlajabol a szelet, hiszen
a 2025-6s elnokvalasztassal kapcsolatban ez lenne a PiS {0 eszkdze, amivel megprobalna
szavazokat nyerni. Ugyanakkor, mint fentebb részleteztem, ezzel a politikdjaval még a
kormanykoalicion beliil sem minden part ért egyet (példaul az Uj Baloldal ellenzi a menedékjog
felfiiggesztésével kapcsolatos tervezetet). Rdadasul konnyen lehet, hogy a semlegesitésre
torekvéssel Donald Tusk annyira kozponti kérdéssé teszi a migracio témajat, hogy ebbe bukik
bele partja és a kormany az elnokvalasztason, hiszen lehet, hogy ezzel szavazokat veszithet a
sajat szavazotaborabol, masrészt pedig a PiS malmara hajthatja a vizet. A centrumhoz tartozo
politikusoktdl mindig kockdzatos 1épés kitekinteni a szélsdségek felé, hiszen az ezen a palyan
otthonosan mozg6 partok (mint példaul a PiS) konnyen legy6zhetik az ,,uj terepen” még kissé

tapasztalatlan politikust, amint erre példat lathattunk Mark Rutte esetében Hollandiaban. %3

192 Pieper, Oliver: ,,German immigration policy: What's changing in 2024?”. Deutsche Welle. 2024. januar 1.
Online:  https://www.dw.com/en/german-immigration-policy-whats-changing-in-2024/a-67753472  (Letoltés
datuma: 2024.11.10.)

193 Cienski, Jan: ,,Playing with ‘electoral rocket fuel’: How Poland’s Donald Tusk hopes to weaponize migration”.
Politico. 2024. oktéber 21. Online: https://www.politico.eu/article/donald-tusk-poland-migration-politics-
electoral-rocket-fuel/ (Letdltés datuma: 2024.11.10.)
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A PiS-nél nincs 0j a nap alatt, a part tovabbra is er6sen migracidellenes, a kérdést pedig
sokszor politikai haszonszerzésre is hasznélja. A part ellenzi az uniés migracids paktumot,
raadasul Jarostaw Kaczynski felajanlotta Tusknak, hogy tartsanak népszavazast a kérdésrdl.
Ilyen értelemben a Tusk altali semlegesitési mandvert ellensulyozhatja Kaczynski, felmérve,
hogy meddig hajlandé elmenni Tusk a kemény fellépés tekintetében. Réadasul az esetleges
népszavazas konnyen kényelmetlen helyzetbe hozhatja a lengyel kormanyt, amennyiben nem a

megfeleld eredmény sziiletne.

Németorszagban a CDU azt szorgalmazza, hogy Németorszag hatarainal még tobb ember
belépését tagadjak meg, kiillondsen azokét, akik mar regisztraltdk magukat menedékkérdként
egy masik unios tagallamban, és akiknek az unios szabalyok szerint ott kell maradniuk, amig
nem sziiletik dontés a menedékkérelmiikrdl. A part javaslata szerint a kérdésben nemzeti
szlikségallapotot kellene hirdetni, hogy megprobaljdk megkeriilni az unidés jog egyes
aspektusait, mikozben technikailag nem sértik meg azt. A part ezek alapjan tehat alapvetden a
migraci6 korlatozasat szeretné, az 0j (€s arra jogosult) bevandorlok hatékony integracidja
mellett. A part egyértelmiien az EU hatarainak védelme mellett foglalt allast, véleményiik
szerint a hatarellenérzést fenn kell tartani az EU-n beliil, amig sziikséges. 1% A part az irreguléris
migracié megsziinését szeretné elérni, amihez az j EU-s migracios paktumot kulcsfontossagu

eszkoznek tartja.

Az SPD kiss¢é mas megkozelitést alkalmaz. Az Olaf Scholz-hoz hasonléan
szocialdemokrata Nancy Faeser beliigyminiszter ahelyett, hogy azonnal visszatoloncolna az
embereket a hataron, azt a tervet javasolta, hogy a menedékkérdket rovid idére a hatar
kozelében tartsdk fogva, hogy gyorsabban visszakiildjék ket abba az unids tagallamba, ahol
regisztraltdk magukat.’®® Mindennek természetesen az unids és a nemzetkdzi jog betartasa
mellett kellene végbe mennie. A part alapvetéen a szolidaritdson alapuld €s progressziv
migracids politikat tdimogatja, az unids jog betartasaval egyetemben. Az SPD szerint az unios
menekiiltiigyi rendszer reformjara és a szdrmazasi orszdgokkal valo egyiittmiikodésre van
sziikség, az EU-ba valo legalis beutazast pedig konnyebbé kellene tenni, hiszen a munkaerdre

sziiksége van Németorszagnak.!%

194 Frymark, Kamil: A return to conservatism: the CDU’s new platform.

195 Deutsche Welle: Germany: Cross-party migration talks break down. 2024. oktoéber 9. Online:
https://www.dw.com/en/germany-cross-party-migration-talks-break-down/a-70182751 (Letoltés datuma:
2024.11.10.)

1% SPD Europa: Themen — Flucht und Migration. Online: https://www.spd-europa.de/themen/flucht-und-
migration (Letdltés datuma: 2024.11.10.)
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A Zoldek szamara a legjobb megoldas végsd soron az unids menekiiltiigyi szabalyok
tervezett Uj reformjainak gyors véglegesitése és végrehajtasa lenne.! A part az SPD-hez
hasonloan szorgalmazza a kiilf6ldi munkavallalok munkahoz jutasanak konnyitését, beleértve
a bevandorlokat is.1%® A parton beliil megfigyelhetd egyfajta szakadas a migracio kezelésével
kapcsolatban: az egyik frakcid6 nem akar engedni a hagyomanyos zold értékekbdl, tehat az
emberi jogok védelmét akarja mindenekel6tt a migracioval kapcsolatban is, a masik, amely a
kormany politikajadhoz valamelyest kdzelebb all, azt mondja, hogy muszaj valamelyest engedni
a hagyomanyos Z0ld értékekbdl, bele kell menni valamennyi korlatozasba, hogy hatéssal

tudjanak lenni a folyamatokra.®®

Az AfD és a BSW a migraci6é tigyével kapcsolatban hasonlod allaspontot képvisel:
mindketté ellenzi a migraciot, ebbdl fakadéan a migracié korlatozdsat, az elutasitott

menedékkérdk kitoloncolasanak ndvelését és a német hatarok fokozott ellenérzését szeretné. 2%

111.4.4. A lengyel-német kapcsolatok lehetséges alakulasa

Németorszagban a CDU a legnagyobb szd0sz6ldja a migracid erdsebb korlatozasanak.
Nemrégiben az akkor még teljes Scholz-kormannyal tartott, a migracidé kezelésérdl szolo
targyaladsokat éppen azért hagyta ott a part, mert véleményiik szerint a kormany nem volt
hajland6 elég keményen szigoritani a migracio kezelését. A part az irregularis migracio
megszlinését szeretné elérni, amihez az (1j EU-s migracios paktumot kulcsfontossagu eszkdznek
tartja. Hasonldan keményen 1ép fel a migracio ellen Donald Tusk, jollehet ezzel még a
kormanykoalicion beliil is ellentéteket valt ki, rdadasul konnyen lehet, hogy ez csak politikai
eszkoz a PiS gyengitésére a 2025-0s elnokvalasztas elétt. A CDU-vezette kormannyal
alapvetden képes lehet kozos allaspont kialakitasara a Tusk-kormany, ugyanakkor nagy kérdés,
hogy nem lesz-e a CDU szdmara tulsdgosan is erds a Tusk-kormany fellépése, féleg példaul a
menedékkérelmek befogadasi joganak ideiglenes és teriileti felfliggesztésének tervezetére

gondolva.

7 Deutsche Welle: Germany: Cross-party migration talks break down.

198 Desku, Arta: ,,Germany’s Green Politicians Urge For Abolition of Work Ban for Refugees”. Schengen news.
2024. augusztus 27. Online: https://schengen.news/germanys-green-politicians-urge-for-abolition-of-work-ban-
for-refugees/ (Letoltés datuma: 2024.11.10.)

19 Jooris, Inge: ,,Eyes on Germany: Migration Divides Generations of Greens”. Green European Journal. 2023.
november 30. Online: https://www.greeneuropeanjournal.eu/eyes-on-germany-migration-divides-generations-of-
greens/ (Letoltés datuma: 2024.11.10.)

20 Knight, Ben: ,,What is Germany's populist BSW party?”. Deutsche Welle. 2024. februar 9. Online:
https://www.dw.com/en/what-is-germanys-populist-bsw-party/a-69958619 (Letdltés datuma: 2024.11.10.)
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II1.5. Osszegzés

Osszességében elmondhaté, hogy a vizsgalt kérdések terén a CDU vezette kormany és a
lengyel kormany kozott alapvetdéen jo partneri viszony johet létre, talan az Ukrajnaval
kapcsolatos és a migracios politika terliletén alakulhatnak ki aprobb nézeteltérések, elobbinél a
lengyel fegyverszallitasok megsziintetése, utobbinal pedig a lengyel kormany ellenkezése az 1j
unioés migracidés paktum irant okozhat vitat, hiszen a CDU a paktumot kulcsfontossagu
eszkoznek tartja az irregularis migracié megfékezésében, mig a Tusk-kormany nem kivanja azt

végrehajtani.
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BEFEJEZES

Dolgozatom elején harom kutatési kérdést és kettd hipotézist vazoltam fel. Els6 kutatasi
kérdésem az volt, hogy hogyan alakult a német—lengyel viszony 2005 o6ta, valamint milyen
nagyobb fordulopontok voltak a kapcsolatokban. Erre a kérdésre az elsO fejezet mutatta be a
valaszt:2005-ben a valasztdsok utan kétéves negativ idészak kezdddott, melyen a Tusk-
kormany 2007-es megvalasztisa javitott, sot, sokan egy lehetséges lengyel-német tandem
kialakulasat vizionaltdk az Eurdpai Union beliil. Erdekkonfliktust a 2014-es krimi annexi6
okozott, amit csak tetézett az Eszaki Aramlat-2 épitésének terve. A PiS kormanyok 2015-t61
2023-ig terjed6 iddszaka alatt ismét negativ iranyt vettek a kapcsolatok tobb okbdl is (haborts
jovatételi ligyek, jogallamisagi vita, bevandorlaspolitikai nézeteltérések). A 2023-as lengyel
valasztasok utjan feldllt Tusk-kormény pozitiv fordulatot hozott a két orszag kapcsolatidban.
2018 utan 2024. jlius 2-an zajlott jra korméanykozi konzultaciod a két orszag kormanya kozott,
bar vitas kérdés tovabbra is maradt a masodik vilaghaborus lengyel tulélok szamara nyujtott

német tdmogatas ligyében.

Masodik kutatdsi kérdésem az volt, hogy vannak-e kozds pontjai a német és lengyel
stratégiai €s politikai kommunikacionak az Oroszorszag-politika, az energiapolitika, a
migracios politika és az unios politika terén. Erre a kérdésre a masodik fejezetben kerestem a
vélaszt, ahol a német és lengyel stratégiai és politikai dokumentumok és nyilatkozatok
vizsgalatan keresztiil bemutattam, hogy a két orszag politikai kommunikacigjaban milyen 6
motivumok taldlhatoak e szakpolitikdk teriiletén. A f6 motivumok megallapitasa utdn a
kovetkezd kozos pontokat azonositottam: Az energiapolitika teriiletén az ellatasbiztonsag, a
diverzifikaci6 fontossaga és a kozds unids energiapolitika kialakitasa k6zds pontokat jelentett.
Az unids politika tekintetében az EU bdvitésének tdmogatdsa, valamint az EU reformjanak
szlikségessége volt megtalalhatd mindkét fél kommunikacidjaban. Az Oroszorszag-politika
teriiletén is taldltam ko6zOs pontokat, egyrészt Oroszorszag, mint fenyegetés megjelenését,
masrészt a partnerségre/parbeszédre torekvést Berlin és Varso részérdl — jollehet utobbi a
lengyel kommunikacioban 2015 koriil nagyrészt elhalt, valdsziniisithetden a PiS retorikai
valtasanak koszonhetden. Végezetiil a migracio teriiletén egyfajta kozos elemet jelentett a
szakképzett munkaerd fogadasanak hajlama. A fejezetben foglaltak alapjan az els6
hipotézisemet — miszerint nincsenek k6zos pontok a német €s lengyel stratégiai €s politikai
kommunikécioban az Oroszorszag-politika, az energiapolitika, a migracios politika és az unids

politika terén — cafoltam.
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A harmadik kutatasi kérdésemre (Milyen lehet majd az Gjonnan felalld6 német és a
hivatalban 1év6 lengyel kormany viszonya az Ukrajna-politika, az Oroszorszag-politika, az
energiapolitika és a migracios politika teriiletén?) a harmadik fejezetben kerestem a vélaszt. A
fejezet soran bemutattam a lengyel és német kormanyok altal a 2005 o6ta eltelt idészakban
képviselt allaspontot a kérdésben szerepld 4 szakpolitika tekintetében, majd megvizsgaltam,
hogy lengyel részrdl a kormany és a Jog és Igazsagossag part, német részrél a CDU/CSU, az
SPD, a Zoldek, az AfD és a BSW milyen allaspontot képvisel ezen iigyekben, valamint, hogy
milyen lehet majd a 2025-ben Gjonnan felalld6 német és a regnald lengyel kormany viszonya.
Az eddig fennalld jelzélampa német kormanykoalicio (SPD, FDP, Zo6ldek) dolgozatom irasa
kézben bomlott fel, ennek kovetkeztében eldrehozott valasztdsokra keriill majd sor
Németorszagban 2025. februar 23-an. A leendd 0j német korméany pontos Gsszetételét nehéz
lenne meghatdrozni, ugyanakkor annak vezetését véleményem szerint az unidpartok
(CDU/CSU) fogjék adni valamilyen koalicioban. igy az tjonnan felallt német korméany és a
lengyel kormany kapcsolatarol szolo eldre jelzésben is a kereszténydemokrata vezetést vettem
alapul. A fejezet sordn azt allapitottam meg, hogy a vizsgalt kérdések terén a CDU vezette
kormany és a lengyel kormany kozott alapvetden jO partneri viszony alakulhat ki. Kisebb
nézeteltérések kialakuldsat az Ukrajnaval kapcsolatos és a migracios politika teriiletén tartom
elképzelhetonek, elobbinél a lengyel fegyverszallitasok megsziintetése miatt, utébbinal pedig a
lengyel kormany ellenkezése miatt az 1j uniés migracios paktummal kapcsolatban: a CDU a
paktumot kulcsfontossagu eszkoznek tartja az illegularis migracié megfékezésében, mig a
Tusk-kormany nem kivanja azt végrehajtani. A fejezetben foglaltak alapjan a masodik
hipotézisemet — miszerint mindegyik vizsgalt szakpolitikdban j6 kapcsolat prognosztizalhato
az Ujonnan felalldo német €s a hivatalban 1év6 lengyel kormany kozott, kis nézeteltérésektdl

eltekintve — igaznak talaltam.

Véleményem szerint jelenleg mindkét orszag tekintetében az egyik legnagyobb kérdés, hogy
hogyan reagal a migraci6 problémijara, Németorszagban pedig a gazdasag helyzetének
rendezésébe bukott bele a ,.jelzélampa koalicio.”?* Nagy kérdés, hogy milyen kormany all
majd fel Németorszagban, és melyik part adja majd az 0j lengyel allamf6t, hiszen ez a két
tényezd nagyban befolyasolhatja a két orszag viszonyat. Németorszag ¢és Lengyelorszag
kapcsolata pedig mindenképpen kozvetlen vagy kozvetett modon, de hatissal lesz

Magyarorszagra és a tdgabb régiora is.

201 A Német Alaptorvény 115. cikkelyének rendelkezése, amely szerint az 0j hitelfelvétel nem lehet tobb, mint a
GDP 0,35 szazaléka.
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