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Bevezetés

Kutatdsom kozpontjdban a migracio €s menekiiltkérdés all kiilonos tekintettel
Olaszorszagra. Habar a migracid, mint jelenség évszazadok 6ta jelen van a vilagban, az elmult
kozel 100 évben egyre gyakoribb lett a be- és kivandorlas vilagszerte kiillonb6zo tényezok miatt.
Ilyen példaul a menekiilés természeti katasztrofa vagy haboru eldl, ij munkahely keresése vagy
Uj lehetdséges kutatasa a jobb élet reményében. A Nemzetkozi Migracids Szervezet adatai
alapjan a nemzetkdzi migransok szama évrol évre ndvekszik, 2000-ben koriilbeliil 173 millio
migranst regisztraltak, mig 2022-ben 281 milliot. Az ENSZ nemzetkozi szervezet szerint
ezeknek a migransoknak a szama megdupldzodott az elmult 25 évben, vagyis 32-bdl egy
személy nemzetkézi migrans, tovabbd a migransok fele né nemi. Ez a megndvekedett
elvandorlas foként a klimavaltozasnak kdszonhetd, melynek hatasai degradaloak és pusztitoak,
¢s mivel a klimavaltozds nem ismer hatirokat, annak kezelése és enyhitése nemzetkozi
Osszefogast kovetel.

Olaszorszag azon eurOpai orszagok kozé tartozik, tobbek kozott Spanyolorszag,
Gorogorszag, Malta és Ciprus mellet, ahova a legtobb migrans érkezik évrdl évre akar legalis
akar illegalis uton. Azonban Olaszorszagban ez kezdetben nem igy volt. Az Olasz Kiralysag
1861-es kikialtasa oOta figyelik az olasz nép mozgésat mind orszagok kozott mind orszagon
beliil. A 20. szazad masodik feléig tobb ember hagyta el Olaszorszagot, mint amennyien
érkeztek oda. Az 1973-as év viszont fordulopontot jelentett, ugyanis ekkora tortént meg eldszor,
hogy a bevandorlok szama megahaladta a kivandorlok szamat. A bevandorlok ndovekd
szamahoz tobb tényez0 is hozzajarult: az olasz gazdasagi fellendiilés, betelepiilést szabalyozo
rendeltek hidnya, demografiai valtozasok, valamint a nemzetkdzi szintéren valo aktiv jelenlét.
Olaszorszag az els6k kozott volt, amely csatlakozott az Eurdpai Gazdasagi Egyiittmiikodési
Szervezet majd 1949-ben alapito tagja volt a NATO-nak és az Eurdpa Tanacsnak, ezutan 1958-
ban az Eurdpai Gazdasagi Kozosségnek. 1955-t6] tagja az ENSZ-nek és ezzel egyiddben
részese a Nyugat-Eurdpai Unid megalapitasanak.

A fokoz6do népességnovekedéssel az orszagon beliili fesziiltség is novekedett, ezért az
1980-as évek végétdl a kormanyon 1évo olasz partok igyekeztek nagyobb hangsulyt fektetni a
bevandorlaspolitikara és jobban szabalyozni, hogy ki Iéphet be az orszagba és ki nem. Az els6
torvényt 1986-ban fogadta el a korméany, majd az évek soran rendszeresen modositottak a
meglévo rendeleteket vagy fogadtak el tjakat. Amig a 1990-es években egy befogadé és nyitott
bevandorlaspolitikat folytatott az olasz kormany, addig a 2010-es évek végére a kormany

hozzaallasa a bevandorlokhoz atfordult restriktiv, elutasitd és migracidellenes vezetésbe.
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Az olasz bevandorlaspolitika ¢és az Ujonnan megvalasztott miniszterelnok
kormanyzasanak vizsgélata soran azt a hipotézis allitom fel, hogy Giorgia Meloni nem fog tudni
olyan orszagon beliili intézkedéseket hozni és megallapodasokat kotni mas orszagokkal,
amelyek tartdsan visszaszoritandk az illegalis bevandorlast Olaszorszagban.

A legujabb miniszterelnok, Giorgia Meloni a valasztasok eldtti kampanyaban igéretet
tett az olasz népnek, hogy kiizdeni fog ¢és megallitja az illegalis bevandorlast és tesz az
embercsempészet fékezése érdekében. Ehhez az olasz kormany az afrikai orszagokkal
folyamatosan targyal, egyiitt mikodik az Eurépai Unidval, valamint az olasz
bevandorlaspolitikat is megreforméalja. A dolgozatom célja, hogy megvizsgaljam a kiilonb6z6
olasz vezetések bevandorlaspolitikdjat, kiilonos tekintettel a Meloni kormanyra és értékeljem,
mennyire kivitelezhetdek, fenntarthatdak és kdvetenddek azok az intézkedések, melyeket az
illegalis bevandorlés visszaszoritdsanak érdekében hoztak.

A kutatdsomat fOleg kvantitativ modszerre alapozom, mivel hasznos forrasként
szolgalnak a kiilonb6zd statisztikai hivatalok elemzései, kimutatdsai, valamint a migransokkal
¢s menekiiltekkel foglalkozé nemzetkdzi szerveztek beszamoloi és elemzései. A dolgozat elsd
fejeztében adott fogalmi tisztdzashoz féleg szakirodalom altal megadott és a migracidval
foglalkozo szervezetek honlapjan talalhatd definicidkat ismertetem. Osszeségében tehat
masodlagos forrasokbol épiil fel a dolgozat.

A fogalmi tisztazas utan a migracids tendencidkat mutatom be 1961 €s napjaink kozott,
melyekhez szintén szakirodalmat hasznalok fel. A dolgozat k6zépsd részében az egymadst
kovetd olasz kormanyok bevandorlaspolitikdjat igyekszem részletezni. A dolgozat utolso
harmadaban pedig az 1) miniszterelndk, Giorgia Meloni kormanyra jutdsat, az afrikai
orszagokkal, Albaniaval és az Eurdpai Unioval kotott megallapodasokat mutatom be. Tovabba
kitérek arra is, hogy milyen 1) rendeletekkel probalja Meloni megreformdlni a
bevandorlaspolitikat. A dolgozat legvégén pedig Osszegzem és értékelem az eddigi elért
eredményeket, valamint javaslatot teszek, hogy hogyan tudna az olasz kormany még

hatékonyabban fellépni az illegalis megracio ellen.

Fogalmi tisztazas

A vandorlas nem 4all az emberiségtol messze, hiszen egész torténelmiink valdjaban
vandorlaok torténetébdl all. Az dskortdl kezdve vandoroltak az egyes embercsoportok, majd
egymassal kapcsolatba Iéptek ¢és kommunikéltak, amivel bebocsatast nyerhettek mas

kozosségekbe. Sokszor azonban az egyes ki- €s elvandorldsok konfliktushoz vezettek, melyek
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tobb szempontbol is kérdéseket vetettek fel, igy, mint nemzetbiztonsagi, nemzetgazdasagi,
szocioldgiai, politikai vagy kultarfilozofiait. Maga a sz6 migracié lation eredetli, amely
vandorlast, helyzetvaltoztatast, elvandorlast, elkoltdzést, és a lakossag tomege helyvaltoztatasat
jelenti, amely lehet orszagon beliili vagy orszagok kozotti. Pontos, nemzetkdzi szinten
elfogadott definicid nincsen a migraciora, ezért érdemes kiilonbozé nemzetkdzi szervezetek
oldalat megvizsgalni, hogy azok miként definidljak a migraciot és annak fajtait, valamint, hogy
egyes szakirodalmak milyen fogalmi tisztdzast nytjtanak.*

Talas Péter Nemzet és Biztonsag cimi folyoiratban a migracidt, mint a népességnek a
kozigazgatasi vagy politikai hatarok atlépésével jard egyéni vagy csoportos helyvaltoztatast
definidlja. A szakirodalom 4altaldban a motivacid, irany, érintett teriilet ¢és legalitas
szempontjabol vizsgalja a migraciot. Igy létezik onkéntes vagy kiils6 tényez6k altal generalt
(kényszeres), egyéni vagy csoportos, a lakohely taszitdsa vagy az 1 teriilet vonzdsa miatt
kialakul6, ideiglenes vagy tartds, alkalomszerii vagy rendszeres, kivandorlas vagy bevandorlas
¢s regularis vagy irregularis migracio.2 Habar nincs egységes, hivatalos, nemzetkozi szinten
elfogadott meghatarozas a migraciora, az ENSZ Menekiiltek és Migracié weboldalan a
nemzetkdzi migranst olyan személyként definialjak, aki megvaltoztatja a szokdsos tartozkodasi
helyét, fiiggetleniil a migracio okatdl vagy jogéllasatol. Rovid és hosszu tavi migraciot is
megkiilonboztetnek: rovid tava vagy ideiglenes, amely 3-12 hénap hosszusagi mozgast jelol,
hosszu tava vagy allandd, amely tobb, mint egy €évig tart.

Az ENSZ Menekiiltiigyi Foébiztosdnak hivatalos weboldala felhivja a figyelmet a
menekiiltek és migransok fogalmi kiilonbségeire. A menekiilteket a nemzetkozi jog kiilon
meghatarozza és védi. A menekiiltek a szarmazasi orszdgukon kiviil tartozkodé személyek,
akiket tildoztetéstdl, konfliktustol, erdszaktol vagy mads, a kozrendet sulyosan megzavaro
koriilményektdl tartanak, és akik emiatt ,,nemzetkodzi védelemre” szorulnak. Helyzetiik gyakran
annyira veszélyes és elviselhetetlen, hogy atlépik az orszaghatarokat, hogy a kozeli
orszagokban keressenek biztonsagot, és igy nemzetkozileg elismert ,,menekiiltekké” vélnak,
akik az allamok, az ENSZ Menekiiltiigyi FObiztosa és az €rintett szervezetek altal nyujtott
segitséghez jutnak. Pontosan azért ismerik el dket igy, mert tal veszélyes szamukra hazatérni,

és ezért mashol kell menedéket talalniuk. Ezek olyan emberek, akik szdmara a menedékjog

! Tarrésy Istvan - Glied Viktor - Vords Zoltan: Migrdcié a 21. szdzadban. In: Glied Viktor - Keser(i David:
Migracios kihivasok az Eurdpai Uniodban, IDResearch Kft./Publikon Kiado, Pécs, 2016, 10-11.

2 Talas Péter: Az eurdpai migrdcids valsag értelmezési kereteirdl. Nemzet és Biztonsag, 2016/6. szam, 87.,
https://www.nemzetesbiztonsag.hu/cikkek/nb_2016_6_06_talas_europai_migracios_valsag.pdf (Letoltés: 2024.
oktober 27.)
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megtagadasa potencidlisan haldlos kdvetkezményekkel jarhat. Az Emberi Jogok Egyetemes
Nyilatkozatanak 14. cikke kimondja, hogy mindenkinek joga van menedéket keresni és élvezni.
A menedékjog fogalmat az 1951-es, Egyezmény és jegyzOkonyv a menekiiltek jogallasarol
dokumentum hatarozza meg és az ENSZ Menekiiltiigyi FObiztosa ellendrzi a végrehajtasat.
Taldn a legfontosabb kiilonbség migrans és menekiilt k6zott az az, hogy amig a migracio
altalaban Onkéntes folyamatot jelent, addig a menekiilt nem tud biztonsadgosan hazatérni, és
ezért a nemzetkdzi jog szerint kiilonleges védelemben részesiil.®

A Nemzetkdzi Migracios Szervezet weboldaldn szintén talalhato leiras, amely tisztazza
a migraciohoz tartozo fogalmakat. Az oldal szerint a reguléris (legalis) migracio, amikor a
személyek mozgésa az allamokbol valo kilépést, belépést, visszatérést és az allamokban valo
tartozkodast szabalyozo6 torvényekkel és szabalyokkal, valamint az allamok nemzetko6zi jogi
kotelezettségeivel Osszhangban van. Mindez olyan modon, hogy a migransok emberi
méltosagat és jolétét tiszteletben tartjak, jogaikat tiszteletben tartjak, védik és teljesitik,
valamint elismerik €s enyhitik a személyek mozgésaval kapcsolatos kockazatokat. Ezzel
ellentétben az irregularis (illegalis) migracio olyan személyek mozgésa, amely a szarmazasi,
tranzit- vagy célallamba valo belépést vagy az onnan valo kilépést szabalyoz6 torvényeken,

rendeleteken vagy nemzetkdzi megéallapodasokon kiviil torténik.*

Migracids vonulatok Olaszorszagban 1861-t0l
napjainkig
Az olasz Kiralysag egyesiilésétdl kezdve Olaszorszdg azon eurdpai orszagok egyike,

amely folyamatosan kiizd a migracioval legyen sz6 bevandorlasrol vagy kivandorlasrol. Az

3 >Refugees’ and "Migrants’ — Frequently Asked Questions (FAQs). UNHCR.
https://www.unhcr.org/us/news/stories/refugees-and-migrants-frequently-asked-questions-faqs (Letoltés: 2024.
oktober 27.)

4 Key Migration Terms. IOM. https://www.iom.int/key-migration-terms (Letltés: 2024. oktober 27.)
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Olasz Kiralysag kikialtasa ota, 1861-t61 egészen 1985-ig>® nagyjabol 30 millié olasz emigralt
kiilfoldre, amelynek csupan 35%-a tért vissza egy id6 utan Olaszorszagba. Fontos kiemelni,
hogy ugyanebben az iddszakban az orszagon beliil is jelen volt az elvandorlas. Az emberek
féleg a déli mezégazdasagi teriiletekrdl vonultak 4t az északi iparosodott telepiilésekre.’

Az olasz elvandorlast alapvetden két nagyobb iddszakra lehet bontani. Az els6 periodus
1861-td1 1938-ig tart, a masodik pedig 1938-t6] 1973-ig terjed, amikor valtozas kdvetkezik be
a kivandorlok és bevandorlok aranyaban. Az 1870-es években kezd6dott meg a tomeges
elvandorlas a tengeren thlra. 1876 és az elso vilaghabort kitérése kozott nagyjabol 14 millio
olasz hagyta el sziil6foldjét. A legkedveltebb allomasok kozé tartozott az Amerikai Egyesiilt
Allamok, ahova az 1901 és 1914 kozott az elvandorlok 40%-a letelepiilt. Azonban az 1917-
ben® Amerikaban elfogadott migraciés kvotinak a kovetkezménye, hogy csak egy limitalt
szamu, szam szerint 5 ezer olasz nemzetiségli emigrans telepedhetett le az allamokban.
Masrészrél a fasizmus erdsddése Olaszorszagban szintén hozzdjarult az elvandorlas
korlatozasahoz. Amerika mellett Argentina, Brazilia, Franciaorszag, valamint az Osztrak
Magyar Monarchia is népszerti desztinaciéva valt, majd a 20. szazadtdl kezdve Németorszagba
és Svéjcba is sokan letelepedtek.’

A két vilaghaboru kozotti idészakban csokkent az elvandorlok szdma, a kdzel 21 év alatt

mindossze 4 millidan hagytdk el Olaszorszagot. Azonban a masodik vilaghdbori idején

5 Cesare Correnti volt a legelsék kozott, aki elkezdett foglalkozni a kivandorolt olaszok szamanak
Osszegyujtésével és feljegyzésével. Az 1857. és 1858. évre vonatkozoan dsszeirt egy statisztikat, melyet Jules
Duval és Carpi is igazolnak. Késébb, 1869-ben Carpi foglakozott a statisztikai adatok Osszegytjtésével,
melyekhez kérdbiveket hasznalt, melyet a Beliigyminisztérium allitott ki. Az adatokat 6sszegyUjtotte, elemezte

¢és 1976-ban publikalta. Végiil ez lett az els6 hivatalos és szisztematikus statisztikai olasz emigralasrol sz616
eredmény. 1876-t61 kezdddden viszont a statisztikai eredmények kozlését két szerv a Direzione Generale della
Statistica (Statisztikai Féigazgatdsag) 1876 és 1920 kozott, majd Commissariato Generale dell Emigrazione
(Altalanos Bevandorlasi Fébiztossag) 1902 és 1927 kozott vette at. Az adatgyiijtés modszerében és forrasok
tekintetében merében eltérnek, ezért a becslések sokszor eltérhetnek. Forras: Walter F. Willcox (szerk.):
International Migrations, Volume II: Interpretations. In: Anna Maria Ratti: Italian Migration Movements, 1876
to 1926, NBER, 1931. 440. https://core.ac.uk/download/pdf/6852168.pdf (Letdltés: 2024. szeptember 28.)

6 Kiilonbozd forrasok eltérd szamot adnak az emigralt olaszok tekintetében. Akad, aki szerint 1861 és 1970 kozott
nagyjabol 30 millié emigralt, masok 1876 és 1970 kozott 25 millié f6t szamolnak, de van, aki 25,9 millié fore
hivatkozik 1876 és 1976 kozott.

" Focus Migration No. 23. October 2012.
https://www.bpb.de/system/files/dokument_pdf/Country%20profile Italy 2012.pdf (Letoltés: 2024. szeptember
28.)

8 1917-ben fogadtik el az Egyesiilt Allamokban a bevandorlokra vonatkozo rendeletet, miszerint a letelepedésiik
feltétele a miiveltségi teszt kitoltése, ezzel is visszaszoritva a betelepiilni kivandk szamat. Kés6bb, 1924-ben a
rendeletet kibovitették, hogy még inkabb visszaszoritsak a bevandorlokat és az egyes nemzetiségekhez tartozo
személyek teljes szaméanak két szazaléka szamara biztositottak bevandorlasi vizumot. igy Olaszorszagbol évente
maximum Otezer f6 telepedhetett le Amerikaban. Forras: The Immigration Act of 1924 (The Johnson-Reed Act).
Office of the Historian.

https://history.state.gov/milestones/1921-1936/immigration-act (Letoltés: 2024. szeptember 28.)

® Focus Migration No. 23. October 2012.
https://www.bpb.de/system/files/dokument_pdf/Country%20profile Italy 2012.pdf (Letoltés: 2024. szeptember
28.
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folytatott elvandorlas egy kissé rendszerezetteb, iranyitottabb forméban zajlott, ugyanis
Olaszorszag 1938-t61 kezdve tobb mas orszaggal kotott egyezményt, hogy szabalyozni tudjak
a kivandorlas iitemét. Ezeknek a kétoldalu egyezményeknek a lényege az volt, hogy
Olaszorszag munkaerdt kiildott tobbek kdzott Németorszagba, hogy foként a német gyarakban,
iizemekben olasz segédmunkasok be tudjanak segiteni a termelésbe, de akadtak, akik a
mezdgazdasagban dolgoztak inkabb. Hasonlé megallapodasok sziilettek 1946 és 1951 kozott
Belgiummal, Franciaorszaggal, Argentinaval, Csehszlovakidval, Kanadaval ¢és Ausztralidval,
melyek azzal a céllal jottek létre, hogy ezekben az orszagokban a magas munkanélkiili ratat
csokkentsék az ide beletelepitett olasz migransok ¢és hozzajaruljanak a gazdasagi
fellendiiléshez. Osszességében tehat 1946 és az 1975 kozott tobb mint 7 millio olasz lakos
hagyta el hazjat, viszont kdzel a kivandorlok fele visszatért Olaszorszagba.”

Osszevetve a két id6szakot, jol 1athatd, hogy a 20. szazad els6 felében joval tobb olasz
hagyta el az orszagat, mint a 20. szdzad masodik felében. Mindez az 50-es, 60-as években
bekovetkezett gazdasagi novekedésnek koszonhetd, amely meginditotta a fentebb emlitett
orszagon beliili vandorldsokat. Mivel Olaszorszag is részese volt az eurdpai integraciod
alapitasanak, fel tudta hasznalni kib6viild lehetdségeit, igy rovid idén beliil fellendithette a
nehéziparat, gépipari bazist teremthetett, nemzetkzi piac is rendelkezésre allt a folyamatosan
boéviilé konnytiipari és mezdgazdasagi termékeinek, tovabba az idegenforgalmi bevételek is
novekedtek.!! Ezzel parhuzamosan az orszdg kezdett atalakulni egy kivandorld orszagbol
befogadova. Fordulopontnak az 1973-as év tekinthetd, ugyanis ebben az évben tortént meg
elészor, hogy tobb ember érkezett az orszagba, mint amennyi emigralt. Ekkoriban nem csak
idegen, de olasz nemzetiségli embertomegek is visszakoltoztek Olaszorszagba a gazdasagi
fellendiilésnek koszonhetden. Ettdl kezdve az elkovetkezendd évtizedekben tobb bevandorlot
fogadott Olaszorszag, mint ahanyan elhagytak azt. Masrészr6l a betelepiilést szabalyozo

rendeletek hianya'? és a demografiai valtozasok (lasd 1. 4bra) is hozzajarultak a

10 Focus Migration No. 23. October 2012.
https://www.bpb.de/system/files/dokument_pdf/Country%20profile Italy 2012.pdf (Letoltés: 2024. szeptember
28.

U Nyusztay Laszl6: Berlusconitdl Berlusconiig: az olasz kiilpolitika néhany vondsa a 2000-es években.
Budapesti Gazdasagi Féiskola — Magyar Tudomany Unnepe, 2009. 3. https:/publikaciotar.uni-
bge.hu/id/eprint/431/1/tek_2009_19.pdf (Letoltés: 2024.0ktober 05.)

12 Az els6 bevandorlasi torvény bevezetéséig, 1986-ig minddssze személyazonossagot igazold dokumentumra
volt sziikség az hataratlépéshez, valamint a tartozkodasi engedélyt ellendrizték az olasz hatoésagok. Forras:
Domos Mariann: Migrdcios tendencidk Olaszorszagban. Belvedere Meridionale 28. évf. Kiilonszam. 72-90. pp,
2016. 80.
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népességndvekedéshez, igy megkezdédott a kiilfoldi munkaerdk bearamlasa is az orszagba.™
Fontos kiemelni, hogy Olaszorszag tobb nemzetkdzi tényezonek is kdszonhette, hogy a 20.
szazad kozepétdl kozkedvelt desztinaciova valt. Habar a II. vilaghdborat vesztes orszagként
zarta, kevesebb ember-, teriilet, és presztizsveszteséget szenvedett el, kdszonhetden a parizsi
békeszerzddésekben foglalt kiméletesebb eldirasoknak, mint szovetségesei, tovabba viszonylag
rovid idon beliil sikeriilt k6zép-hatalmi statuszt elérnie. Ehhez hozzajarult, a Marshall-segély, a
fasizmussal vald szakités, és helyette egy j demokratikus alapokon all6 alkotmanyos rend
kiépitése. A nemzetkozi szintéren Olaszorszag az els6k kozott volt, amely csatlakozott az
OEEC-hez (Europai Gazdasagi Egyiittmiikodési Szervezet) majd 1949-ben alapito tagja volt a
NATO-nak és az Eurdpa Tanacsnak, ezutan 1958-ban az Eurdpai Gazdasagi Kozosségnek.
1955-t61 tagja az ENSZ-nek és ezzel egyidoben részese a Nyugat-Eurdpai Unid
megalapitasanak. Jol lathatd, hogy az 1950-es végére az orszdg minden fontosabb nemzetkdzi
szervezet és intézmény tagja, ehhez sorolhaté még az ENSZ tovabbi tigynokségei, igy, mint a
Nemzetkézi Valuta Alap, Vilagbank-csoport ¢s a WTO (Kereskedelmi Vilagszervezet,

korabban GATT, Altalanos Vam- és Kereskedelmi Egyezmény). 4

1. Abra: Demografiai valtozasok Olaszorszagban 1961 és 2015 kozott

Evszam Egy nére jutd Osszlakossag Kiilfoldi lakos
gyermekek szima
1961 2,41 6 50.373.814 16 62.780 16
1981 1,60 o 56.479.285 16 210.937 16
2001 1,25 {6 56.960.692 16 1.334.889 6
2003 1,3 6 57.186.378 16 nincs adat
2006 1,35 16 58.288.996 16 nincs adat
2008 1,4 £6 59.001.769 16 2.938.922 16
2009 1,41 {6 59.420.592 16 3.432.651 16
2011 1,39 {6 59.948.497 16 4.027.627 16
2013 1,39 {6 60.277.309 16 4.387.721 16
2014 1,39 {6 60.345.917 16 4.922.085 16

13 Molnar Anna: Menekiilt- és migrdaciés kérdés Olaszorszagban. Nemzet és Biztonsag, 2015/3. szam, 4.

https://www.nemzetesbiztonsag.hu/cikkek/nb 2015_3_03_molnar_anna -

_menckult_es_migracios_kerdes_olaszorszagban.pdf (Letdltés: 2024. szeptember 30.)

1% Nyusztay Laszl6: Berlusconitdl Berlusconiig: az olasz kiilpolitika néhany vondsa a 2000-es években.

Budapesti Gazdasagi Fdiskola — Magyar Tudomany Unnepe, 2009. 3-4. https://publikaciotar.uni-
bge.hu/id/eprint/431/1/tek_2009_19.pdf (Letdltés: 2024.o0ktober 05.)
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2015 1,35 16 60.295.497 16 5.014.437 16

Forras: ISTAT oldalan 2001 és 2016 kozott publikalt Italy in figures cim( elemzésekbdl és az ISTAT
adatbazisabol kigytijtve

Elsésorban Fiilop-szigeteki, kdzép-amerikai, eritreai és zold-foki ndk érkeztek, akik
haztartasi alkalmazottakként dolgoztak, valamint tunéziai, szenegali és marokkoi férfiak, akik
foleg halédszattal ¢s kereskedéssel foglalkoztak a déli partokon, vagy paradicsomszedéssel a
termofoldeken. Az 1980-as évek végére a marokkoi €s szenegali nemzetiségek voltak
legnagyobb szamban jelen az orszagban, azonban a kdzép- és kelet eurdpai kommunista
rendszerek  Osszeomlasat kovetdéen az 1990-es ¢évek elején egy nagymértéki
migracioshulliammal kellett Olaszorszdgnak megkiizdenie. Az albaniai kommunista rezsim
Osszeomlasat kovetden minddssze két nap alatt kozel Otvenezer alban menekiilt érkezett
Olaszorszag déli partjaihoz, koziiliik tobben, foleg alban ndk, illegalisan probaltak meg bejutni
az orszagba. Végiil nagyjabol 25 ezer f6t kiildtek vissza a hazédjukba, azonban az alban
bevandorlas ezzel nem ért véget. 2003 és 2004 kozott csak az alban bevandorlok szama 40%-
kal megnétt, ezen feliil 1997 6ta az alban bevandorlok az egyik legnagyobb szamban betelepiild
nemzetiség Olaszorszagban. Az alban bevandorlok mellett a kinai, ukran és roman lakosok
aranya is szamottevd. Szintén 2003 és 2004 kozott a roma lakossag szama 140%-kal, az ukran
lakossdg szama pedig 15 ezer forol 117 ezerre nétt meg, ami 700%-os ndvekedést jell.!®

Ujabb fordulopontot jelentett Olaszorszag migracios tendencidiban a 2008-ban
bekovetkezett gazdasagi vilagvalsdg, a 2011-ben kibontakozott arab tavasz eseményei,
valamint a Kozel-Keleten folyd polgarhdborik eredményeként megindult menekiiltaradat
2014-ben és 2015-ben. Ezek az események jarultak ugyanis hozza, hogy ismét nagy
tomegekben 6zonlottek be az emberek Olaszorszagba mind legalis és illegalis keretek kozott.
Az orszagba féleg Kozép-Kelet-Europabol, a Balkanrol, Afrikdbol és Latin-Amerikabol
érkeztek nagy szamban a bevandorlok.®

Habar mar az 1970-es évek elején nagyobb a bevandorlok szdma, mint a kivandorloké,
az olasz politika csak az 1980-as évek masodik felében fordit figyelmet a bevandorlas jogi

korlatozasara, szabdlyozasara. A kovetkezo fejezet tehat az elemzi, hogy az allam vezetésében

15 Focus Migration No. 23, October 2012,
https://www.bpb.de/system/files/dokument_pdf/Country%20profile Italy 2012.pdf (Letdltés: 2024. szeptember
28.)

Tarrosy Istvan - Glied Viktor - Voros Zoltan: Migrdcié a 21. szdzadban. In: Glied Viktor - Keser(i David:
Migracids kihivasok az Eurdpai Unidban, IDResearch Kft./Publikon Kiado, Pécs, 2016, 260., 267.
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egymast kovetd olasz politikusok €és miniszterek milyen torvényekkel, rendeletekkel vagy

torvénymodositasokkal kezelték a migracios helyzetet Olaszorszagban.’

A bevandorlasra iranyulo jogi szabalyozasok

Els6 probalkozasok Bettino Craxi €s Giulio Andreotti negyedik
kormanya alatt

Olaszorszag, ahogy az el6z6 fejezetben ismertettem, a 20. szdzad masodik felétdl egyre
tobb bevandorlét fogad évente. A bevandorlok fokozatos ndvekedése évrdl évre egyre nagyobb
fesziiltséget keltett, és kelt ma is az orszagon beliil az 1990-es évektdl. A migracio térvényi
szabalyozasat vizsgalva tapasztalhatd, hogy a 1980-as évek végéhez képest, amikor lényegében
csak a személyazonossagot igazolé6 dokumentumot és tartozkodasi engedélyt ellendrizték, a
2010-es évekre egy igazan elutasito és restriktiv migracios politikat folytatott az olasz vezetés.
Az egyre szigorodo intézkedések ellenére is novekedett a bevandorlok szama, valamint tobb
nemzetkdzi intézmény és szervezet is kifejezte nem tetszését az orszag bevandorlési politikéjat
illetden. Mivel Olaszorszag azon orszagok egyike az Eurdpai Unidban, amely legtobbet kiizd
az orszagba bedzonld menekiiltekkel, regularis és irregularis migransokkal, ezért mindenképp
figyelmet érdemel a migracids politika alaposabb megvizsgdldsa és nemzetkozi szinten valo
besorolasa. A bevandorlasnak kiilonb6zd formai figyelheték meg. Amig az 1960-as és 1970-es
években érkezd migransok, féleg férfiak, célja a munkaszerzés és pénzkeresés majd visszatérés
a sziil6foldjiikre volt, addig az évezred végére egyre tobb csalad telepiilt be és telepedett le
végleg olasz f6ldon. Ennek eredménye, hogy nétt a kiilfoldi ndk és gyerekek szama is. Az
életvitelszertien Olaszorszadgban laké migransoknak kdszonhetd, hogy eldretort a bevandorlok

masodik generacidja, vagyis akik mér Olaszorszagban sziilettek.®

2. Abra: Kiilfsldi lakosok Olaszorszagban sziiletett gyermekeinek szama 1993 és 2005
kozott

Démos Mariann: Migrdcids tendencidk Olaszorszagban. Belvedere Meridionale 28. évf. Kiilonszam. 72-90.
pp, 2016. 80.
18 U.0. 79-80.
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A migransok novekd szama mellett, tobb atrocitas is érte Olaszorszagot, amely siirgette
az olasz kormanyt a migracido megregulazasara. Ezek koziil emlitésre mélto a II. Janos Pal Papa
ellen megkisérelt merénylet 1981 majus 31-én a Szent Péter téren a torok szarmazasu 23 éves
Mehmet Ali Agca altal. A Papara a férfi négy 16vést adott le, ebbdl mind a négy 16vedék eltalalta
a Papat, akit egy hat oran at tartd életmentd miitét utan sikeriilt megmenteni.?® A kisérlet
hatasara az olasz kormany hatarzarat rendelt el, hogy enyhitse az orszagba valo belépést. Ezen
kiviil a korméany csak a Kelet-Eurdpabol érkezé menedékkérdket engedte be az orszagba ¢€s
befogadasi kvotat szabott a kiilfoldrdl érkez6 didkok szdmaban is. Tovabbi fontos esemény a
szinte egyidOben torténd terrortdmadas a romai €s bécsi reptéren 1985 december 27-én, amely
arra késztette az olasz kormanyt, hogy 1986 december 30-an elfogadja az ugynevezett Foschi
torvényt, mely a nem unids bevandorlé munkavallalok elhelyezésérdl és banasmodjarol,
valamint az irregularis migracio kezelésérdl rendelkezett. A rendelkezést tdmogatta mind a
Keresztény Demokrata Part, az Olasz Kommunista Part és az Olasz Szocialista Part. Az Uj
rendelet legféképp a munkavallalast érintette.?* A 943-as torvény elfogadasara kozel tiz évet

kellett varni, mivel a parlamenti targyaldsokon folyamatosan mddositottak és kibdvitették a

19 Salvatore Favazza — Maria Pia: Measuring immigration and foreign population in Italy. Italian National
Statistical Institute, 2006. 6.
https://unstats.un.org/unsd/demographic/meetings/egm/migrationegm06/DOC%208%?201taly.pdf (Letdltés: 2024.
oktober 05.)

20 Merénylet a papa ellen -négy 16vés egy szentre. Magyar Hirlap
https://www.magyarhirlap.hu/tudomany/20210513-merenylet-a-papa-ellen-negy-loves-egy-szentre (Letoltés:
2024. oktober 05.)

2 Idos Study and Research Centre: Migration in Italy. Current situation and perspectives. IOM, Rome, 2011. 16-
18. https://documentation.lastradainternational.org/lsidocs/Migration%20in%?20Italy IOM.pdf (Letoltés: 2024.
oktober 03.)
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joganyagot a Beliigy- és Munkaiigyi Minisztérium kozott fenndllé folyamatos rivalizalas
miatt.??

Az 1986-ban elfogadott torvény biztositotta az egyenld elbandst, a szocidlis
ellatorendszerhez vald hozzaférést, a lakhatdshoz, €s az iskolai oktatashoz vald jogokat a
kiilfoldi munkavallaloknak. Azonban a kdzbiztonsagi kérdéseket és a tartozkodasi engedélyek
normarendszerét nem szabalyozta. Mivel ekkoriban viszonylag stirlin modosultak a hosszabb
tavu tartdzkodasi engedélyek kibocsatasanak kdvetelményei, ezért sok olaszorszagi bevandorlo
csak rovidtava engedélyeket igényelt, ezért azokat gyakran kellett megujitani. Ennek
kovetkezménye, hogy a 943-as torvény altal garantalt jogok nagyrésze nem vonatkozott rajuk,
hiszen, azok csak azoknak volt elérhetd, akik hossza tavu tartozkodasi engedélyt kérelmeztek.?

A 943-as torvény szintén -elsoként ,legalizalta” az illegalisan foglalkoztatott
migransokat, akik olyan munkaltadknal dolgoztak, akik hajlanddak voltak Oket legalizalni,
tovabba az allaskeresék kérelmeit is elfogadtak. igy két év alatt mintegy 120 ezer munkavallald
megjelenését tette lehetévé, akiknek alighogy a 45%-a tudott szerz8dést kotni.2* Mivel a Craxi
kormany altal elfogadott torvény csak a munkavallaldst regulazta, elég hamar problémak
akadtak a migransok belépést €s tdvozasat illetden. Habar a kiilfoldi lakosok féleg azokat a
munkdkat végezték, melyeket az olasz lakosok nem szivesen csinaltak és nagyon primitivnek
talaltak, a torvény nem hozta meg a vart sikereket a lassu ligyintézés és hianyos beutazasi
szabalyok miatt mikdzben a migracid okozta tarsadalmi fesziiltség egyre nétt?®. Ennek
kovetkezménye, hogy 1990-ben hatalyba lépett a 39-es szamu torvény, melynek elfogadasa
szintén nem volt egyszerii feladat. A térvény az akkoriban miniszterelndk-helyettes, Claudio
Martelli nevéhez fiizédik. Ugyan a 943-as szdmu torvény volt az elsd, mely szabalyozta a
bevandorlast, mégsem szamitott korszakalkotonak. Viszont a 39-es szamu torvény

elfogaddsakor a negyedik Andreotti-kormany allt az orszagvezetés élén €s ekkoriban tortént,

22 Gyorselemzés 2017/11: Az olasz migracios politika hattérének elemzése. Migraciokutaté Intézet. In: Toth
Balint Laszl6: Az olasz migracios politika hatterének elemzése https://migraciokutato.hu/2017/06/21/az-olasz-
migracios-politika-hatterenek-elemzese/# ftn43 (Letoltés: 2024. oktdber 3.)

Zu.o.

24 Emilio Reyneri: Migrants’ Involvement in Irregular Employment in the Mediterreanean Countries of the
Europen Union. Department of Sociology and Social Research, University of Milan Biococca, 2001. 5.
https://www.researchgate.net/publication/242485242 Migrants' Involvement in_Irregular Employment in_the
_Mediterranean_Countries_of the European_Union (Letdltés: 2024. oktober 3.)

25 Tobbszor is el6fordult, hogy a migransokat atrocitasok érték. Példaul szolgal az 1989 augusztus 29-én este a
Villa Literno térségében (Campania megyében), ahol egy jelentds az EU hatarain kiviilrl szarmazo
mezo6gazdasagban dolgozo6 migrans csoport dolgozott, akiket illegalisan kizsakmanyoltak, és akik koziil Jerry
Essan Masslot, egy fiatal fekete dél-afrikai férfit néhany olasz huligdn megtamadott és mego6lt. A férfinak azért
kellett meghalnia, mert nem hagyta, hogy kiraboljak. A tamadas késébb a rasszizmus szimbolumava valt és nem
vart érzelmeket valtott ki a lakossagbol. Néhany héttel késobb, oktober 7-én nemzeti demonstralasra is sor kertilt
a rasszizmus ellen Roméaban, ahol t6bb mint szazezer ember vett részt, koziiliik rengetegen bevandorlok voltak.
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hogy a bevandorlas atkeriilt a Munkaiigyi Minisztérium bels6 hataskorébél a kormanyéba. Igy
valt politizaltta és allando sajtotémava a bevandorlas, €s ennek koszonhetéen az eddig
migransok felé nyitott olasz tarsadalom ketté szakadt, és sokan migrans ellenessé valtak.?% Az
ujabb torvény iktatasaban az is szerepet jatszik, hogy Olaszorszag is csatlakozott a Schengeni
egyezményhez, melyet 1990-ben irtak ald, és amely nagyban novelte az olasz hatarok
ateresztoképességét. Az 0j torvényt, mint egy valaszlépésként vezették be.?’

Az 1ij torvény joval tobb teriileten érintette a migrans kérdést. Tobbek kozott hatarozott
a menedékkérdk tekintetében: eltérdlte az tigynevezett foldrajzi kikotést, amely csakis a kelet
europai orszagokkal valo foglalkoztatasra korlatozddott, bevezette az elismerési eljarasokat és
az allami tdmogatast is 45 napra hosszabbitotta, mivel ugy vélte az olasz vezetés, hogy ennyi

id6 elegendd a menedékjog iranti kérelmek elbirdlasara.

3. Abra: A legalizalt bevandorlok szama 1982 és 2012 kozott.

Evszam Bevandorlok szama

1982 ~5000

1986 ~120000
1990 ~218.000
1995 ~250.000
1998 ~217.000
2002 ~646.000
2009 ~222.000
2012 ~23.000

Osszesen ~1.701.000

Forras: Migrants or Refugees? The Evolving Governance of Migration Flows in Italy during the
,»Refugee Crisis”. Open Edition Journals.https://journals.openedition.org/remi/10265?lang=en
(Letoltés: 2024. szeptember 28.)

4. Abra: A legalizalt bevandorlok szama 1973 és 2018 kozott

Periodus Bevandorlok szama

1970-es évek ~5.000

2 Gyorselemzés 2017/11: Az olasz migracios politika hattérének elemzése. Migraciokutato Intézet. In: Toth
Balint Laszl6: Az olasz migracios politika hatterének elemzése https://migraciokutato.hu/2017/06/21/az-olasz-
migracios-politika-hatterenek-elemzese/# ftn43 (Letoltés: 2024. oktober 3.)

27 Focus Migration No. 23, October 2012,
https://www.bpb.de/system/files/dokument_pdf/Country%20profile Italy 2012.pdf (Letoltés: 2024. szeptember
28.)
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1980-as évek 118.979
1990-es évek 679.242
2000-es évek 1.079.150
2010-es évek 156.576
Osszesen: 2.038.947

Forrés: Asher Colombo — Gianpiero Dalla-Zuzanna: The rise and fall of immigration in a divided
country. Italy 1977-2016. University of Padua, Italy,
https://www.research.unipd.it/bitstream/11577/3330447/5/testo%20mandato%20a%20PDR.pdf
(Letoltés: 2024. oktdber 03.)

A negyedik abran jol leolvashat6, hogy amig az 1986-0s torvény csak a munkavallalas
szempontjabol legalizalta az illegalisan dolgozoé migransokat, a 90-es években a Martelli
torvény elfogadasa utan kozel 600 szazalékkal ndtt a legalisan Olaszorszagban tartdzkodok
szama®®. A foglalkoztatast illetéen a bevandorloknak lehetdségiik volt a szdvetkezetekben
dolgozni és az Onfoglalkoztatas is opcidoként megjelent. Ami a szocialis kérdéseket illeti, a
kormany létrehozta a befogaddkdzpontok finanszirozdsara szolgdld alapot, valamint a
Munkaiigyi Minisztérium hivatalai alkalmaztak bevandorlokat, mint szocidlis munkasokat. A
legalizalasokra is figyelmet fektetett a torvény (elismerési eljaras), mellyel az olasz teriileten
mar jelen 1évé bevandorlokat legalizalni kivanta. Mindenki, aki 1990-ig igazolni tudta
Olaszorszagba vald beutazdsat, altalanos amnesztiat kapott attol fliggetleniil, hogy mivel
foglalkozott. Ennek eredményeként koriilbeliil 220 ezer ember kaphatta meg az amnesztiat és
ugyanekkor nagyjabol kétmillio irregularis migrans tartozkodott az orszagban, ezért a torvény
kiterjesztette a kiutasitas alkalmazasat az allam teljes teriiletére illegélisan érkezett emberekre.
A 220 ezer f6bdl 21 ezren alltak munkaviszonyban, 13 ezren dolgoztak 6nallé véllalkozoként
¢és tobb, mint 180 ezren munkakeresdi statuszban alltak. Az engedély nélkiili bevandorlok
szdma ezzel parhuzamosan pontosan azért ndétt meg, mert vonzotta Oket a legalizalas
lehetésége.?

A bevandorlok szocialis helyzetét segitd szabalyok mellett, a Martelli torvény, jorészt a
Schengeni 6vezet miatt, fokozta a hatarellendrzést, bevezette a vizumkérelmeket és kitoloncolt
minden illegalisan tartozkod6 migranst az orszagbdl. Tovabba eldirta a legalis belépésre

vonatkoz6 éves kvota megallapitasat, igy Olaszorszag eldszor fogadott el intézkedéseket a

28 Ezalatt azok a bevandorlok értenddk, akik illegalisan érkeztek, de helyzetiiket legalizaltak és letelepedhettek
Olaszorszagban.

2 Emilio Reyneri: Migrants’ Involvement in Irregular Employment in the Mediterreanean Countries of the
Europen Union. Department of Sociology and Social Research, University of Milan Biococca, 2001. 5.
https://www.researchgate.net/publication/242485242 Migrants' Involvement in_Irregular Employment in_the
_Mediterranean_Countries_of the European_Union (Letoltés: 2024. oktober 3.)
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bevandorlasi hullamok fegyelmezésére.3® Habar voltak hianyossagai a rendeletnek, (a pénziigyi
tamogatasok 3 év utan elakadtak, a migransok sziil6f61djének bevondsanak hianya az elbiralasi
folyamatokba) a szocialis intézmények, szakszervezetek, vallalkozasi szerveztek €s a katolikus
egyhaz is pozitivan fogadta az 0j torvényt. S6t, 90% a politikai partoknak a Koztarsasagi Part

és az Olasz Szocialis Mozgalom kivételével igennel szavazott a torvény elfogadasakor.3!

Eredménytelen javaslatok

Mivel a Martelli térvény nem tér ki a bevandorlok integracios eljarasaira, ezért a
kovetkezd években tobb rendeletet is inditvanyoztak, melyek a migransok gyorsabb ¢és
hatékonyabb befogadasat céloztak meg. Példaként emlithetd a 5353-as szdmu térvényjavaslat
1992-bdl, amely az integraldst megkdzelitette az oktatas, egészségiigy és szakképzés feldl, de
végiil nem fogadtak el. Szora érdemes a Ciampi-kormany alatt alakitott és Fernanda Contri altal
vezetett tanulmanyozd bizottsag, amely a kiilfoldiek jogallasarol szold egységes
torvényjavaslat kidolgozasanak céljabol hoztak 1étre. 1994-ben a bizottsadg torvényjavaslatot
terjesztett eld a miniszterelnoknek, melyet az eurdpai nyitott elvek ihlettek, Olaszorszag
mentalitasatol elégge eltérden. A térvényjavaslatot késébb a Nemzeti Gazdasagi és Munkatiigyi
Tanécs altal 6sszehivott vallasi szervezetek és csoportok hozzajaruldsaval finomitottak. Szintén
1994-ben, junius 13-an, Berlusconi jobbkdzép kormanya idején Vincenzo Nespoli, a Nemzeti
Szovetség, jobboldali part képviseldje a képviseléhaz elé terjesztett kiilonbozd
torvényjavaslatok szintézisét javasolta, a legszigoribb rendelkezésekre Osszpontositva. Az
egyhazon beliili reakcio nagyon visszautasitd volt, azzal az indokkal, hogy egy ilyen szintézis
a bevandorlast potencialis haragként mutatnd be, ami a hatarok lezarasat és az alapvetd emberi
jogok védelmének bizonytalansagat eredményezné. A javaslat azonban Berlusconi
kormanyanak bukasa miatt nem valt jogerdssé, de ravilagitott a két politikai frakcid kozotti erds
ellentétekre a bevandorlassal kapcsolatban. Tovabbi probalkozast jelentett az 1995 november
18-1 torvényjavaslat, melyet a Dini-kormany idején terjesztettek eld, és amely szoros
osszhangban volt az Eszaki Liga és a balkozép partok véleményeivel a bevandorlaspolitikat

illetéen. A 489-es szamU javaslat szabdlyozta a befogadasi kotelezettséget, a munkahelyek

30 Focus Migration No. 23, October 2012,
https://www.bpb.de/system/files/dokument_pdf/Country%20profile Italy 2012.pdf (Letoltés: 2024. szeptember
28.)

31 Idos Study and Research Centre: Migration in Italy. Current situation and perspectives. IOM, Rome, 2011. 16-
18. https://documentation.lastradainternational.org/Isidocs/Migration%20in%?20Italy IOM.pdf (Letoltés: 2024.
oktober 03.)
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védelmét €s a legalizalast, mindezt kiegészitették a hatarzarak és kitoloncoldsok fokozasaval.

Végiil a rendeletet nem sikeriilt 60 nap alatt torvénybe foglalni.

Romano Prodi elsé kormanya

A sok sikertelen kisérlet ellenére a migracids politikaban jabb attorést hozott az 1998-
ban elfogadott 40-es szamu torvény, amely a bevandorlas és a harmadik orszagok
allampolgarainak feltételeit szabta meg. A rendelkezést eldszér a Minisztertanacs elndke
Romano Prodi, a tarsadalmi szolidaritasért felelds miniszter Livia Turco, a beliigyminiszter
Giorgio Napolitano, és a kiiliigyminiszter Lamberto Dini irta ald, igy valt Turco-Napolitano
torvény néven ismertté. A Schengeni Ovezethez és a nemzetkdzi szervezetekhez vald
csatlakozasnak kdszonhetden ez a torvény igyekezett a megnovekedett [étszamu embertomeget
rendezni mindezt 6sszhangban a schengeni kovetelményekkel és a tamperei programmal.®
Tovabba ez a rendelet volt, amely eldszor targyalja a migraciot, mint strukturalis jelenséget,
amely Osszehangoltabb és széleskoribb intézkedést igényelt, és amely megkovetelte a
szarmazasi orszagok bevondsat is kétoldali megéllapodasok keretein beliill, érintve a
bevandorlasi hullimok terveit a foglalkoztatasi sziikségleteik alapjan. A torvény igyekezett
hangsulyt fektetni mind a kotelezettségekre, melyeket be kellett tartani, mind a jogokra,
melyeket garantalni kellett a bevandorloknak, és melyeket 7 fejezeten®* keresztiil taglalt.®®

Alapvetdn négy problémat jart korbe a rendelet: az illegélis bevandorlas megeldzése és
leverése, Uj kiilfoldi munkaerd bedramlasanak szabéalyozasa, azon bevandorlok integraldsanak
biztositasa, akik rendelkeznek érvényes tartozkodasi engedéllyel és alapvetd emberi jogok

biztositasa az irregularis bevandorloknak. Az els6 problémakort illetéen a kormany 1étrehozott

%2 Idos Study and Research Centre: Migration in Italy. Current situation and perspectives. IOM, Rome, 2011. 19-
20. https://documentation.lastradainternational.org/lsidocs/Migration%20in%?20Italy IOM.pdf (Letoltés: 2024.
oktober 03.)

33 A tamperei program az 1999. oktéber 15-16-an Tamperében az Eurdpai Tanacs altal tartott és elfogadott
dokumentumra utal, melyben a Tanacs a kdzds menekiiltiigyi és bevandorlasi politika, és a joval intenzivebb
beilleszkedést eldsegitd politika sziikségességét taglalja. Tovabba a program kimondja, hogy a menekiiltiigy és a
bevandorlas {igye, habar egymassal szorosan dsszefonodik, mégis 6nalléan kell 8ket kezelni. Ot évre sz616
programot dolgozott ki és lefektette a k6zds menekiiltiigy €s bevandorlési politika alapjait is. Forras: Szalayné
Sandor Erzsébet: Bevandorlasi politika az Eurdpai Unioban és Magyarorszdagon. 2009. 12.
http://www.publikon.hu/application/essay/500_1.pdf (Letoltés: 2024. oktdber 27.)

34 A hét fejezet: 1. altalanos alapelvek, 2. beutazas, tartdzkodas, kiutasitas, 3. munkaiigyi fegyelem, 4.
csaladegyesitési jog, 5. egészségiigy, oktatas, lakhatas és szocialis integracio, 6. az unios polgarokra vonatkozo
szabalyok, 7. zar6 rendelkezések Forras: Idos Study and Research Centre: Migration in Italy. Current situation
and perspectives. IOM, Rome, 2011. 20.
https://documentation.lastradainternational.org/lsidocs/Migration%20in%?20Italy_IOM.pdf (Letoltés: 2024.
oktober 03.)

% Idos Study and Research Centre: Migration in Italy. Current situation and perspectives. IOM, Rome, 2011. 19-
20. https://documentation.lastradainternational.org/lsidocs/Migration%20in%20Italy IOM.pdf (Letdltés: 2024.
oktober 03.)
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atmeneti befogadokozpontokat®®, ahol a hivatalos dokumentumokkal nem rendelkezd
személyeket fogadtdk be, amig a kiutasitasi eljarast el nem végezték elleniik. Ezen feliil az
embercsempészet ellen is innovativan Iéptek fel, ugyanis az aldozatok, ha feljelentették a
kizsakmanyoloikat, (altaldban fiatal prostitualtak) lehetdséget kaptak arra, hogy egy specialis
segitségnyujtasi programban vegyenek részt és allando tartozkodasi engedélyt is kaptak. A
masodik problémakdrt, amelyre a legnagyobb hangsulyt fektették a torvényhozasban, a
szponzoralas bevezetése probalta megoldani. Ennek értelmében ideiglenes engedélyt kaphattak
azok a kiilfoldiek, akik munkat kerestek Olaszorszdgban feltéve, hogy olasz allampolgarok
vagy az orszagban jogszeriien tartozkodd kiilfoldiek, regiondlis vagy helyi hatosagok,
szakszervezetek vagy elismert onkéntes egyesiiletek szponzoraltdk oOket. Azért, hogy az
integralas sikeres legyen, minden kiilfoldi, aki mar 6t éve Olaszorszagban élt, kérvényezhetett
allando lakcimkartyat, igy a reguldris bevandorlok szocidlis jogaik tekintetében az olaszokkal
azonos helyzetbe keriilhettek és lehetOségiik akadt a csaladegyesitésre is. Mindemelett egy
nemzeti alap is fel volt allitva, amely finanszirozta az integraciés folyamatokat és melyet a
regionalis €s helyi hatosagok tamogattak. Egy helyesbito rendelet (1998-ban elfogadott, 38-as
szamu) biztositott ujabb amnesztidt a magukat igazolni nem tudé migransoknak, melynek
eredményeképpen koriilbeliil 220.000 irregularis bevandorlot helyeztek at regularis statuszba.
Végiil az utols6 problémakdrre térve, minden illegélisan Olaszorszagban tartézkodd személy

jogosult volt egy anonim kartyara, amely biztositotta nekik elsdsorban az egészségiligyi

ellatast.’

Silvio Berlusconi elsd €s masodik kormanya

A 2001 majusi valasztdsok utdn ismét kormanyra keriild jobbkozép oldali Silvio
Berlusconi az Eszaki Liga és a Nemzeti Szovetség inditvanyozéasa alapjan elfogadta az el6z6
rendeletekhez képest merdben restriktiv 189/2000-es térvényt, amely Bossi-Fini néven valt
hiressé. Fontosabb intézkedések és modositasok kozé tartozik, hogy a bevandorlok beutazasa

¢s tartdzkoddsa szigorian a munkavégzésnek van aldrendelve a ,,tartdzkodasi szerzodés™ altal,

%6 olaszul: Centro di permanenza temporanea (CPT), amennyiben nem lehetett azonnal visszaforditani az
illegalisan érkezd személyeket az olasz hatarokon bizonyos okok miatt, példaul mert mentdakci6 keretén beliil
érkezett vagy mert nem lehetett azonnal azonositani a személyazonossagot, az illetékes rend6r (Questore)
kérhette a maximum 30 napig tartd drizetbevételt a kozpontokban. Forras: CIE: what has happened over the last
20 years? Safety and freedom in the management of migratory flows. Coalizione Italiana Liberta e Diritti civili.
2016. 2. https://cild.eu/wp-content/uploads/2017/01/CIE-what-has-happened-over-the-last-20-years.pdf
(Letdltés: 2024. oktober 15.)

37 Giovanna Zincone - Tiziana Caponio: Immigrants and immigration policy-making: The case of Italy.
IMISCOE Working Paper: Country report, 4-5. https://migrant-integration.ec.europa.eu/sites/default/files/2008-
08/docl 1457 453675983.pdf (Letdltés: 2024. oktober 15.)
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valamint a hatarozatlan idejli szerzddések esetében kétéves, mas esetekben egyéves
tartdzkodasi engedélyre jogosultak a beutazok. Tovabba, a tartdzkodasi engedélyek idotartama
a munkanélkiili migransok esetében 12 hoénaprdl 6 honapra csokkent. A Turco-Napolitano
torvényben létrehozott szponzoralast az 1j rendelkezés megsziintette és a tartdzkodasi
engedéllyel nem rendelkezd  kiilfoldi  allampolgarok fogva tartasi idejét a
befogadokozpontokban 30 naprél 60 napra emelte. Ezen feliil bevezette az ujjlenyomat-
felvételi ¢és -felismerési kotelezettséget a tartdzkodasi engedélyek kiadasakor vagy
megujitasakor és korlatozta a sziil6k és rokonok csaladegyesitésre vonatkozo szabalyokat.®®

Szintén a 189-es szamu torvényben keriilt bevezetésre a Menedékkérdk ¢s Menekiiltek
Védelmének Rendszere (SPRAR)®, amely olyan helyi hatdsagok halozatabol allt, amelyek
befogadasi projekteket hoztak 1étre a migraciora kényszeriilt emberek szamara. Ide tartoznak a
nemzetkdzi menedékkérdk, menekiiltek, valamint a humanitarius és kiegészitd védelemben
részesiilok. Az anyagi forrasok a Nemzeti Menekiiltiigyi Politikai és Szolgaltatasi Alpara
tamaszkodott. Ezek a kozpontok joval tulmutatnak az egyszert szallason és ellatason, mivel
orientacids intézkedéseket, jogi és szocialis segitségnyujtast, valamint az egyének tarsadalmi-
6 célja, hogy feleldsséget vallaljon a programba felvett személyekért, és személyre szabott
programokkal segitse ket abban, hogy (Gjra) 6nallésagra tegyenek szert, valamint, hogy részt
vegyenek az olasz tarsadalomban ¢€s hatékonyan beilleszkedjenek abba, ami a munkahely- €s
lakaskeresést, a helyi szolgéltatdsokhoz vald hozzaférést, a tarsadalmi életet és a
gyermeknevelést illeti.*

Osszességében tehat a Bossi-Fini torvény szigoritotta a hosszabbitasi feltételeit a
tartozkodasi engedélyeknek ¢€s biintette az illegalis bevandorlast, ugyanis a torvény bevezetett
néhany kiilondsen elnyomo intézkedést, mint példaul a kotelezd bortdnbiintetés azon kiilfoldiek
esetében, akik nem tesznek eleget az orszag elhagyasara vonatkozo6 felszolitdsnak, miutan
tartozkodasi engedély nélkiil vagy lejart engedéllyel talaltdk Oket; valamint a bird egyszerii
jovahagyasat kovetd letartdztatds és azonnali hatarra kisérés, meghallgatds vagy a védelem

lehetdsége nélkiil. Ez utobbi két intézkedést az Alkotmanybirdsag alkotmanyellenesnek talalta

3 Idos Study and Research Centre: Migration in Italy. Current situation and perspectives. IOM, Rome, 2011. 21.
https://documentation.lastradainternational.org/lsidocs/Migration%20in%?20Italy_IOM.pdf (Letoltés: 2024.
oktober 03.)

% olaszul: Sistema di Protezione per Richiedenti Asilo e Rifugiati

40 System for the Protection of Asylum Seekers and Refugees. SPRAR. 1. https://www.retesai.it/wp-
content/uploads/2016/07/sprar_description.pdf (Letdltés: 2024. oktober 25.)

~19~



https://documentation.lastradainternational.org/lsidocs/Migration%20in%20Italy_IOM.pdf
https://www.retesai.it/wp-content/uploads/2016/07/sprar_description.pdf
https://www.retesai.it/wp-content/uploads/2016/07/sprar_description.pdf

és kotelezte a kormanyt azok modositasara, enyhitésére.**4?Az Alkotmanybirosag mellett tobb
nemzetkozi és emberi jogi szervezet is kifejezte ellenszenvét a torvényt illetden, ugyanis a
tenger feldl illegélisan érkezdket az olasz rendérség megallithatta a tengeren, hogy ellendrizze
kik jogosultak menekiilt statuszra és azonnal visszafordithatott minden illegélisan érkezot.
Ezekben az esetekben azonban tobbszor kiutasitottak olyan személyeket is, akik jogosultak
lettek volna menekiilt statuszra, ezzel az olasz hatésagok megszegték a menedékjogra

vonatkozé szabalyokat.*3

Habar 600.000 papirok nélkiili bevandorld legalizalasat sikerilt
elérnie a korméanynak, amit az eurdpai migracié torténetének legnagyobb legalizalasi projektté
valt, feliillmulva az 1998-as legalizalast, amely korabban ezt a cimet viselte, a rendOrség és a
helyi kozigazgatas nagyobb hatalmat kapott a kiutasitas ellendrzésében, ami tobb visszaélésre
és mérlegelésre adott lehetdséget.*

Tobb szakértd is egyetért abban, hogy a torvénykezés szamos pontban ellentmondésos,
hiszen egyrészt esélyt adott a bevandorloknak, hogy legalizaljak helyzetiiket és letelepedjenek,
viszont bonyolult feltételekhez kototte a tartdzkodasi engedélyek meghosszabbitasat, igy
azoknak is megnehezitette az életét, akik torvényesen érkeztek Olaszorszagba. A masik kritika

a térvénnyel szemben, hogy a migracio jelenségét kriminalitasként kezelte.*

Romano Prodi masodik kormanya

2006 majus 17-én a balkdzép partot képviseld Romano Prodi megalakitotta masodik
kormanyat és igyekezett modernizalni az olasz migracids politikat és eltavolodni a Bossi-Fini
féle elutasitd politikatol. Prodi azel6tt az EU bizottsagi elndke volt, éppen ezért migracids
politik4jat ugy alakitotta, hogy az Osszhangban legyen az Eurdpai Unios elképzelésekkel.
Enyhitette a belépésre vonatkozé Bossi-Fini torvény 4altal bevezetett szigoritasokat,
visszaallitotta a szponzor programokat, melynek kovetkeztében ismét ugrasszerlien megnétt a
bevandorldk szama és emiatt szoritasokhoz kényszeriilt folyamodni. Tobbek kozott a fovaros

kornyeki roma taborokat felszamolta és olyan torvényerejli rendeletet fogalmazott meg, amely

41 A 2004-es 271. szamu rendelet korrigalta a rendeletet.

42 Giovanna Zincone - Tiziana Caponio: Immigrants and immigration policy-making: The case of Italy.
IMISCOE Working Paper: Country report, 5. https://migrant-integration.ec.europa.eu/sites/default/files/2008-
08/docl_1457_453675983.pdf (Letdltés: 2024. oktdber 15.)

3 Focus Migration No. 23, October 2012, 4.
https://www.bpb.de/system/files/dokument_pdf/Country%20profile Italy 2012.pdf (Letoltés: 2024. szeptember
28.)

4 Desirée M. Suo: The Formation of Immigration Law in Italy, Between Policy, Parties, Press and Public
Opinion in 2007, Chapel Hill, 2007. 16. https://cdr.lib.unc.edu/concern/dissertations/rv042t1 7h?locale=en
(Letdltés: 2024. oktober 15.)

4 Doémds Mariann: Migrdcios tendenciak Olaszorszagban. Belvedere Meridionale 28. évf. Kiilénszam. 72-90.
pp, 2016. 80.
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megkonnyitette az unios allampolgarok kiutasitasat. Mivel megnovekedett a beutazok szama, a
helyzet kedvezett az illegalis hataratlépdknek is, melynek kovetkeztében romlott a
kozbiztonsag is. Rengeteg cikk jelent meg a médidban, amely a migransokat célozta meg és
hibaztatta a novekd biincselekményekért és blindzésért. Habar a bevandorlo népesség 2001 és
2005 kozott 101%-kal novekedett, addig ugyanezen iddszakon beliil a biincselekményekért
elitélt kiilfoldiek szama 46% volt.*®

Silvio Berlusconi harmadik kormanya

Az ingeriilt és felhaborodott kdznépet kihasznélva, Berlusconi ismét kormanyt alakitott
és az Eszaki Ligaval 6sszhangban és a Bossi-Fini térvényekhez hasonléan ismét szigoritott a
bevandorlasi politikat. 2008-ban a 125-6s szdmu igynevezett ,,biztonsagi csomagot”™*’ fogadott
el, melyet kés6bb, 2009-ben megreformalt (94/2009). Ezek az intézkedések a migracidt, mint
fenyegetést kezelik, mivel hozzdjarulnak az illegalis bevandorlashoz és a szervezett
blindzéshez. A 2008-ban elfogadott térvény szerint, akik illegdlisan beutazd személyeknek
adnak ki lakast, 6 honaptol 3 évig torténd bortdnbiintetés jar, valamint a lakds elkobzasa.
Tovabba a kiilfoldieket foglalkoztatdé munkaaddknak is sulyosabb kovetkezményekkel kell
szembenéznilik. Az irregularis bevandorlok akéar 180 napig is fogva tarthatéak az tigynevezett

8

azonositasi és kiutasitasi kozpontokban®® hogy kideritsék személyazonossagukat és

elokészitsék a késobbi kiutasitasukat és kitoloncoldsukat.*®
A befogaddkdzpontok modositasa mellett a korméany létrehozta az ugynevezett

befogadd taborokat™

, ahova a bevandorlokat az érkezésiik utdn befogadjak, majd azonositjak
Oket, valamint ellendrzik tartozkodasuk legitimaciojat. Ekkor az olasz hatosagok donthetnek,
hogy a bevandorlok maradhatnak-e az orszagban, vagy atkiildik 6ket a kiutasitasi kzpontba

kitoloncolds céljabol. Tovabba felallitdsra keriiltek azok az azonositasi kozpontok®!, amelyek a

46 Démds Mariann: Migrdcios tendenciak Olaszorszagban. Belvedere Meridionale 28. évf. Kiilénszam. 72-90.
pp, 2016. 80.

47 olaszul: Pacchetto Sicurezza

8 olaszul: Centri di identificazione ed espulsione CIE, amikor el8szor keriiltek bevezetésre a kdzpontok az
40/1998-as Turco-Napolitano torvény altal, ezek a kdzpontok ,,atmeneti befogad6 kdzpontok™ (Centro di
permanenza temporanea, CPT) néven léteztek maximum 30 napos fogva tartdssal, majd a Bossi-Fini torvényben
a 30 napot felemelték 60 napra, de a befogaddkdzpontok nevét nem valtozattdk meg. Az 1 torvény viszont, mar
azonositasi és kiutasitasi kozpontokként emliti.

9 Idos Study and Research Centre: Migration in Italy. Current situation and perspectives. IOM, Rome, 2011. 22.
https://documentation.lastradainternational.org/lsidocs/Migration%20in%?20Italy_IOM.pdf (Letoltés: 2024.
oktober 03.)

%0 olaszul: Centri di Accoglienza CDA, ,,Befogadokdzpontok” Tovabbi informaci6: Centri accoglienza > I Centri
di accoglienza in Italia. Observatorio Detenzione Accoglienza Migranti Puglia.
https://www.osservatoriomigranti.org/cda/ (Letdltés: 2024. oktober 20.)

51 olaszul: Centri di Accoglienza Richiedenti Asilo CARA , Menedékkérdk Befogadd Kdzpontjai”
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politikai menekiiltstatuszt kér6 bevandorloknak tartottak fenn és ahol ellendrizték a kért
menekiiltstatusz legitimaciojat.>

A 2009-es modositas szerint az illegalis belépés és tartdzkodds Olaszorszagban
biincselekménynek minésiil, mely 5.000 és 10.000 eurd kozotti pénzbirsagot von maga utan. >3
Egyéb korlatozasnak szamitott még, hogy a pénzatutaldsi szolgaltatasok tlizemeltetdinek
kotelezettséglik volt, hogy fénymadsoljak és tiz évig meglrizzék ligyfeleik tartdozkodasi
engedélyét, és tizenkét oran belill jelentsenek a rendérségnek minden olyan ligyfelet, akinek
nincs ilyen engedélye. Tovabba azok a kiilfoldiek, akik Olaszorszdgban kivantak eskiivot
tartani, eldszor tartozkodasi engedélyt kellett bemutatniuk az illetékes hatdosagoknak. Ezt a
szabalyt az Alkotmanybirdsag késobb jogellenesnek nyilvanitotta. A szigoritdsok nem csak
tarsadalmi felhaborodast valtottak ki, de jogi ellentmondésokat is produkaltak, ugyanis 2011
aprilisdban az Eurdpai Unié Birdsaga elutasitotta az illegalis bevandorlas bilincselekményét,
mivel az illegalis bevandorlokra bortonbiintetést kiszabd rendelkezés ellentétes az illegalis
bevandorlok visszatérésérdl szold eurdpai iranyelvvel®, amely a harmadik orszagok
allampolgéarainak illegalis tartdzkodasa esetén a tagallamokban végrehajtandd kozos
szabalyokat ¢és eljarasokat tartalmaz. Ezzel ellentéteben amig, az olasz jogszabélyok a
kiutasitasi végzések végrehajtdsdnak szokdsos modjaként a hatarig torténd kényszerkisérést
irjak eld, addig az eurdpai iranyelv az Onkéntes visszatérést irja el6 7 €s 30 nap kozotti
idészakon beliil.>®

A torvény azt is eldirta, hogy az ujsziilottek nyilvantartasba vételénél mindkét sziilének
be kell mutatnia a legélis dokumentumait. Ezzel a 1épéssel az irregularis sziilok gyerekeinek
es¢lyt sem adott a kormany a nyilvantartasba vételre ezzel kizarva 6ket mindenfajta szocialis
gondozéasbol. A nemzeti szintli szigoritdsok mellett Berlusconi a nemzetk6zi szintéren is
igyekezett megszakitani kapcsolatait és Libidval, Egyiptommal és tovabbi 28 orszaggal kotott
megallapodasokat, melyek a bevandorlas visszaszoritasat célozzdk meg. Ezek a szerzddések

legtobbszor a parti jarOrozésrél €és az irregularis migransok kitoloncolasarol értekeztek.

52 Immigrants detention centers in Italy. Struggles in Italy. https://strugglesinitaly.wordpress.com/equality/en-
immigrants-detention-centers-in-italy/#cdacaracie (Letdltés: 2024. oktober 20.)

%3 Focus Migration No. 23, October 2012, 5.
https://www.bpb.de/system/files/dokument_pdf/Country%20profile Italy 2012.pdf (Letoltés: 2024. szeptember
28.)

%% Az Bur6pai Parlament és a Tanacs 2008/115/EK iranyelve (2008. december 16.) a harmadik orszagok
illegalisan tartozkodo allampolgarainak visszatérésével kapcsolatban a tagallamokban hasznalt k6zos normakrol
és eljarasokrol. https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:1.:2008:348:0098:0107:hu:PDF
(Letdltés: 2024. oktober 20.)

% Idos Study and Research Centre: Migration in Italy. Current situation and perspectives. IOM, Rome, 2011. 22.
https://documentation.lastradainternational.org/Isidocs/Migration%20in%?201Italy IOM.pdf (Letoltés: 2024.
oktober 03.)
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Mindent Osszevetve 2008 folyaman az olasz hatdésagok 36.951 regisztralt illegalis
partraszallasbol 17.880 esetben hasznaltdk a visszatoloncolds eszkdzét, amely EU szinten is
fesziiltséget valtott ki. Azon az olasz kormdany is kifejezte nemtetszését az Eurdpai Bizottsagot
illetéen, mert az nem garantalt megfeleld 6sszegli timogatast azon afrikai orszagoknak, melyek
leginkabb kitettek voltak a migracidonak, és valdjaban ez kényszeritette az olasz kormanyt a

népszertitlen rendelkezések bevezetésére.>®

Mario Monti korménya

2011 novemberében Berlsuconit levaltottdk a korméanyban, helyette a minden parttol
fliggetlen Mario Monti vezette az orszagot. A mar igy is emberi jogokkal itk6z6 és szigora
bevandorlaspolitikat tovabb stlyosbitotta a 2011/89-es szdmu ugynevezett Maroni-Tremonti
torvény, amely az olasz beliigyminiszter, Roberto Maroni és a gazdasagi és pénziigyminiszter,
Giulio Tremonti utan kapta a nevét €és amely mar dijat is kiszabott az irregularis bevandorlas
torvényessé tételére, amelynek koltsége 80 és 200 eurd kozé esett. Késébb azonban a
lampedusai®’ hajokatasztrofa és a rendszeres tiltakozasok kovetkeztében az olasz Képvisel6haz
2014-ben elfogadta azt a torvényt, amely csak szabalysértésnek tekinti az illegélis bevandorlast
a korabbi biincselekmények kozé sorolds helyett, valamint csak kitoloncolassal lehet azt
biintetni. Ha ezek utdn sem hagyja el az orszagot a bevandorlo, €s Gjra megtalaljak, akkor is
csak szabalyt sért és tilos az érizetbe vétele. A tdrvénymodositast az Ot Csillag Mozgalom
vezetdje, Beppe Grillo inditvanyozta, de a korményon 1évé Demokrata Part is tamogatta. Ezzel
ellentétben az Eszaki Liga peticiot kezdeményezett és alairasgyiijtésbe kezdett, hogy ismét
biincselekményként kezeljék az illegalis bevandorlast.®® 2016 januarjaban, viszont a Renzi
kormany elutasitotta a kérelmet, mert nem sikeriilt megszerezni a parlament tdmogatasat a
modositashoz, ezért tovabbra is szabalysértésnek mindsiilt az illegalis bevandorlas.*

A torvény szintén modositotta a befogadokdzpontok fogva tartdsi idejét, amely a

Berlusconi térvény (125/2008) esetében 180 nap volt, az 1) intézkedés szerint 18 honap, amely

%6 Démds Mariann: Migrdcios tendenciak Olaszorszagban. Belvedere Meridionale 28. évf. Kiilénszam. 72-90.
pp, 2016. 82.

572013 oktdberében tortént, hogy Lampedusa partjainal egy koriilbeliil 500 {6t szallité haldszhajé hanykolodott
néhany méterre a biztonsagot nyujtd szarazfoldtol. A hajon tobbnyire Eritreabol menekiilé emberek voltak. Az
¢éjszaka folyaman egy férfi rogtonzott faklyat gytjtott, hogy felhivja magara a figyelmet, és véletleniil
meggyujtotta a hajora szivargott lizemanyagot. A panikba esett utasok a hajo masik oldalara rohantak, hogy
elkeriiljék a langokat, ami a hajo felborulasat okozta. Aznap éjjel legalabb 368 ember halt meg.

%8 Démds Mariann: Migrdcios tendencidk Olaszorszagban. Belvedere Meridionale 28. évf. Kiilonszam. 72-90.
pp, 2016. 82.

% Kalas Vivien: Olaszorszdag migraciés politikaja a 2014-es valsag utan. Kiiliigyi szemle, 2021/2. 103.
https://doi.org/10.47707/Kulugyi Szemle.2021.2.5 (Letoltés: 2024. oktober 22.)
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haromszoros novekedést jelentett. Egy olasz hatosagi szervezet kutatasa szerint®

a
hazatoloncolt és a fogva tartott személyek szdma kozotti ardny mindig 50% koriil volt,
fiiggetlentil attol, hogy milyen maximalis fogva tartasi korlatok vannak érvényben a befogadd
kozpontokban. Az adatok igy azt sugalljak, hogy ezeknek a befogadd kozpontoknak a
hatékonysaga nem a fogva tartasi idében all, hanem mas tényezokkel fiigg Ossze, ugy, mint a
migransok szdrmazasi orszagdval valo egyiittmiikodés szintjével. Tovabba az évek soran
Osszegyljtott adatok é€s statisztikdk azt mutatjak, hogy a kitoloncolasra és hazatelepitésre az
elsé 30-60 napban keriil sor. Azonban eléfordulnak olyan esetek is, amikor nagyon nehéz
biztositani a hazakiildést €s altalaban 60 nap utan sem oldédnak meg a problémak. Ilyen példaul
a migransok szarmazasi orszaganak diplomaciai képviseletek egyiittmiikodésének a hianya. Igy
a fogva tartasi id6 meghosszabbitasa feleslegessé valik és elvesz a kozpontok eredeti céljabol,
vagyis a hazatoloncolast nehezité akadalyok lekiizdésébdl. Helyette megfosztja az irregularis
bevandorlokat a szabadsaguktol, akik egyébként nem kovettel el bilincselekményt. Tehat
biindsként kezelik Sket csak azért, mert szabalytalanul probalnak meg bejutni Olaszorszagba.5!

A Maroni-Tremonti térvény ezen kiviil elrendelte a kdzrendre, a nemzetbiztonsagra
vagy a szOkés kockazatara veszélyesnek itélt illegalis migransok azonnali kiutasitdsat. Ami az
orszag elhagyasat illeti, ha az a renddrség utasitdsara torténik, a bevandorloknak 5 nap helyett
7 nap all a rendelkezésiikre, hogy tavozzanak. Végiil, de nem utolso sorban bevezetésre kertilt
a kényszerkitoloncolas azon unids polgarok esetében, akik nem tesznek eleget az irdnyelvben

foglalt kotelezettségeknek.®?

Matteo Renzi kormanya

A 2015-6s évet tekintik sokan a migracids valsag évének, ugyanis a nemzetkozi
migransok szama globalis szinten elérte a 244 milliot, amely a valaha mért legmagasabb szam,
ami 2010-ben még 222 milli6 volt, és 10%-o0s novekedést jelent, a 2000-es évhez képest pedig

41%-o0s novekedést. Az Egyesiilt Allamok a legkedveltebb desztinacié a bevandorlok szamara,

80 a szervezet neve olaszul: Garante nazionale del diritti delle persone private della liberta personale ,,A
szabadsaguktol megfosztott személyek jogainak nemzeti garanciavallaldja” testiiletet, az olasz hatdsag 2014-ben
elfogadott torvény alapjan (10/2014) fiiggetlen nemzeti hatésagként hozta lIétre. Forras: National Guarantor for
the rigths of persons detained or deprived of liberty. OHCHR.
https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=INT%2fCAT %2 fINP%2f1
TA%2£29320&Lang=en (Letdltés: 2024. oktober 20.)

81 Ttaly: New project examines alternatives to immigration detention, Statewatch.
https://www.statewatch.org/news/2020/august/italy-new-project-examines-alternatives-to-immigration-detention/
(Letdltés: 2024. oktober 20.)

62 Idos Study and Research Centre: Migration in Italy. Current situation and perspectives. IOM, Rome, 2011. 22-
23. https://documentation.lastradainternational.org/Isidocs/Migration%20in%20Italy IOM.pdf (Letdltés: 2024.
oktober 03.)
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Németorszag a masodik, Oroszorszag a harmadik, Olaszorszag pedig a hetedik helyet foglalja
el a ranglistdn, amely Eurdpéan beliill az 6todik legkedveltebb helynek szamit. 2010 és 2015
kozott az irregularis migransok harom utvonalon szivarogtak be Europaba, a nyugat-, kelet- és
kozép-mediterran Gtvonalakon. Olaszorszag az utobbihoz tartozik. A nyugat-balkéani utvonal
sem elhanyagolhatd. A kozép-mediterran Gtvonalon fleg Eszak-Afrikabol érkeznek a
migransok Olaszorszagba ¢s Maltara a Mediterran tengeren keresztiil. Olaszorszag foldrajzi
elhelyezkedésének koszonhetéen a migransok, mikor eldszor 1épnek be Eurdpaba, olasz
partokon érnek foldet €s innen indulnak tovabb mas eurdpai unios orszagba. Olaszorszag a
migracios valsag elott is magas népstiriséggel rendelkezett a tobbi EU-s orszdghoz képest, és a
nagy hullamokban érkezd migrans aradat csak rontott a helyzeten. Amig 2013-ban 42.925
ember érkezett illegalisan a tenger feldl az orszagba, addig ez 2014-ben 170.000-re nétt, majd
153.842 fore csokkent vissza 2015-ben. Legtdbben az afrikai kontinensrdl érkeztek, Eritreabol
¢és Nigériabdl, de kisebb csoportban Sziriabdl is jottek. 2018-ban legnagyobb szdmban a tenger
felol Tunéziabol és Eritreabol indultak. Az irregularis migransok Olaszorszagba torténd
szallitdsban az embercsempészek is nagy szerepet jatszottak €s jatszanak a mai napig. Az olasz
szigetek, Lampedusa és Linosa szintén kedvelt desztinaciok az irreguléris migransoknak. 2016-
ban Olaszorszag 180.000 migranst fogadott, 2017-ben 119.000 fére csokkent a szdmuk, ezzel
2018. januar 1-jén Olaszorszagban €It a harmadik legtobb, 5,1 milli6 nem uni6s allampolgar.

Csak Németorszag és az Egyesiilt Kirdlysag elézte meg Olaszorszagot.5

5. Abra: Nyugat-, kozép- és kelet-mediterran utvonalak Eurépa felé

83Emma Salachi: The Immigration Crisis in Italy, A Convergence of Crisis and What it Means for Globalization.
Honors Program at Assumption College, Assumption University, 2019, 7-13.
https://digitalcommons.assumption.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=1053 &context=honorstheses (Letoltés:
2024. oktdber 22.)
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Forras: Operational Data Portal. https://data.unhcr.org/en/situations/europe-sea-arrivals

6. Abra: Illegalis és legalis hataratlépsk Olaszorszagban

Ev Illegalis hataratlépok szama Legalis hataratlépok szama (f6)
2014 170.100 6 181.972 6
2015 153.842 16 188.648 6
2016 181.436 16 203.157 16
2017 117.153 16 243.111 16
2018 23.037 {6 231.556 6
2019 11.471 16 208.836 o

Forras: Kalas Vivien: Olaszorszag migracios politikaja a 2014-es valsag utan. Kiiliigyi szemle, 2021/2.
111 https://doi.org/10.47707/Kulugyi_Szemle.2021.2.5 (Letoltés: 2024. oktober 22.)

7. Abra: Olasz, német, francia, spanyol és gorog népsiirliség 2010 és 2016 kozott

, Olasz Német Francia Spanyol Gorog
Evszam
Népsitriiség Népstriiség Népsiiriség Népsiiriiség Népsitriség
2010 198,04 227,71 113,72 92,05 83,61
2011 198,72 227,71 114,33 92,36 83,39
2012 199,26 228,05 114,87 92,42 83,08
2013 199,66 228,43 115,35 92,11 82,71
2014 199,70 228,92 115,81 91,84 82,32
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2015 199,40 229,52 116,21 91,77 81,89

2016 199,02 230,25 116,54 91,86 81,46

Forras: A macrotrends.net oldalardl 6sszegytijtott adat

A migracios valsag visszavezethetd egészen 2010-ig a Tunézidban kirobbant
kormanyellenes tiintetéssorozatig, mely mas arab allamokra is atterjedt. Ezzel parhuzamosan a
fekete kontinensen folyamatosan novekvd népesség hozzajarult a munkanélkiiliség,
szegénység, ¢hezés és korrupcié novekedéséhez, ezért sokan dontdttek ugy, hogy Eurdpaba
emigralnak a jobb élet reményében. Az 0 kormanyfének, Matteo Renzinek, aki 2014-ben
alakitott kormanyt, ezzel a megndvekedett népességgel kellett szembenéznie. Azonban ekkor
mar nem volt elegend6 a belpolitikai szabalyozds, a balkozép partot képviseld
miniszterelnoknek az afrikai orszagokkal és az Eurdpai Unidval is targyalasokat kellett
kezdeményeznie. Migraciés politikdjanak kozéppontjdban a migraciot kivalté okok
megsziintetése €s az embercsempészek felszamoldsa volt. Ehhez Renzi Tunézidba, majd
Egyiptomba utazott, hogy targyaldsokat kezdeményezzen az ottani vezetdkkel. Az arab allamok
politikai stabilizalasaval parhuzamosan az olasz kiiliigyminiszter, Paolo Gentiloni, Nigerbe,
Maliba ¢és Szenegalba is elutazott, hogy kihangsulyozza, Olaszorszag kész pénziigyi
forrasokkal is timogatni a hatarellendrzést és emberkereskeddk ellenei kiizdelmet, mindezt az
Eurdpai Unios tamogatdsok mellett. Habar 2015-ben csokkent a Foldkozi-tengeren érkezdk
szdma, (lasd: 6. dbra), a kovetkezd évben mar tobb, mint 180.000 6 1épett at illegalisan az olasz
hatarokon. Mivel 2014 jaliusto]l decemberig Olaszorszag toltotte be a soros elndki tisztséget, a
kormanynak lehetdsége nyilt, hogy még nagyobb hangsulyt fektessen az illegélis bevandorlas
kezelésére, ezért a hat honapos elndkség alatt az illegélis bevandorlas elleni fellépést hatarozta
meg prioritasként.®*

2013 oktoberében tortént, hogy Lampedusa partjainal egy koriilbeliil 500 fét szallito
halaszhajé hanykolodott néhdny méterre a biztonsadgot ny(jté szarazfoldtdl. A hajon tobbnyire
Eritreabol menekiilé emberek voltak. Az éjszaka folyaman egy férfi rogtonzott faklyat gyujtott,
hogy felhivja magara a figyelmet, és véletleniil meggyujtotta a hajora szivargott lizemanyagot.
A panikba esett utasok a hajé masik oldaldra rohantak, hogy elkeriiljék a langokat, ami a hajé

felborulasat okozta. Aznap éjjel legalabb 368 ember halt meg.%® Habar nem ez volt az elsd eset,

84 Kalas Vivien: Olaszorszdg migraciés politikdja a 2014-es valsag utan. Kiiliigyi szemle, 2021/2. 98-101.
https://doi.org/10.47707/Kulugyi_Szemle.2021.2.5 (Letdltés: 2024. oktober 22.)

8 Ten years since the Lampedusa shipwreck, what lessons have been learned? Amnesty International.
https://www.amnesty.org/en/latest/news/2023/10/ten-years-since-the-lampedusa-shipwreck-what-lessons-have-
been-learned/ (Letoltés: 2024. oktdber 22.)
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amikor a tengeren illegalisan érkez6 migransok haltak meg, az eset még a politikusokat is
megrazta, éppen ezért az olasz vezetés ugy dontott, hogy elinditjia a Mare Nostrum
humanitarius-katonai missziot, amely a bajba keriiltek kimentésére szolgalt. Az ¢letmentésben
¢s az illegalis emberkereskedelem elleni fellépésben nagyjabol 1.500 {6 vett részt, a
koltségvetési keret havi 9 millié eur6 koriil mozgott. Az olasz kormany rendszeresen kérte az
EU-t0l, hogy a parti Orzést terjesszék ki, és egy unios miivelet valtsa fel. Az elndkdlésnek
kdszonhetden végiil dontés sziiletett a Frontex Triton miivelet inditdsardl, amely a korabbi Mare
Nostrum missziot valtotta fel, bar eredetileg nem ezzel a céllal hoztak Iétre. A Frontex Triton
joval kisebb koltségvetésii muvelet volt, ezért vildgos volt, hogy nem lesz hatékony
hosszatavon. Habar 2015 elején az olasz kormany kérvényezte a koltségvetés novelését, tobb
tagallam kifejezte aggodalmat, ugyanis gy gondoltdk, hogy ez batoritana az
embercsempészeket €s csak rontana a helyzeten. A koltségvetés megmaradt havi 2.9 millid
eurénal és 21 orszadg vett részt a missziokban. 2015-ben mar Gordgorszagban is égetd
problémak jelentkeztek, ugyanis a Kozel-Keletrdl érkezé migransok el6zonlotték az orszagot.
Ekkor az Europai Bizottsdg felhivta a figyelmet a kozos problémamegoldasra, aminek a
hatasara az Eurdpai Tanacs rendkiviili gytilést hivott 6ssze az olasz kormany kérésére és dontést
hoztak a Triton miiveltre szant unids forrasok meghdromszorozasarol, néhany honappal késdbb
pedig szétosztottak Olaszorszag és Gorogorszag kozott a menekiilteket az egymas iranti
szolidaritas elvének megfelelden.®®

Mivel folyamatosan nétt a bevandorlok és menekiiltek szdma, Olaszorszagnak nem allt
rendelkezésre elegendd hely ekkora embertomegek befogaddsira a SPRAR és CARA
befogaddkozpontokban. Hogy biztositsanak még helyeket, kormany a 142/2015-6s rendelet
értelmében masodlagos siirgésségi befogadokdzpontokat (CAS)®” allitottak fel, ezzel is segitve
a CARA ¢és SPRAR rendszerek leterheltségének feloldasat. A 2016-os adatok valoban azt
regisztraltdk, hogy a menedékkérék mintegy 70%-at, 152 732 fét, a CAS kdzpontok fogadtak.%®

8. Abra. Haldlesetek és eltiint személyek szama a kozép-mediterran titvonalon 2018 és
2024 kozott

2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

8 Kalas Vivien: Olaszorszdg migracids politikdja a 2014-es valsag utan. Kiiliigyi szemle, 2021/2. 101.
https://doi.org/10.47707/Kulugyi_Szemle.2021.2.5 (Letdltés: 2024. oktober 22.)

87 olaszul: Centri di Accoglienza Straordinaria

88 Integra-Train: Mapping the training needs of beneficiaries of international protection and the existing
mechanisms for training provision in five EU Member States. Italy Scoping Study, 2017. 13.
https://www.censis.it/sites/default/files/downloads/Review__Report CENSIS IT.pdf (Letoltés: 2024. oktdber
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Januar | 203 6 146 6 6 {6 82 6 120 {6 55 16 118 16
Februar | 121 {6 5 16 110 6 118 16 85 6 239 16 97 16
Marcius | 23 6 56 16 2116 115 16 129 {6 241 16 144 {6

Aprilis | 20 6 5116 13 16 193 16 233 16 509 16 134 16

Méjus 8 16 64 6 11 6 156 16 124 16 90 6 42 16

Junius | 564 {6 22 16 88 16 88 16 104 {6 131 {6 110 6

Julius | 157 6 242 16 63 o 284 16 133 16 63 6 54 6
Augusztus | 20 {6 68 6 114 6 87 16 101 16 262 16 75 6
Szeptember | 130 {6 17 £6 190 16 12 £6 148 16 75 16 104 16

Oktober | 7 £6 3466 | 113f6 | 8216 | 20718 | 406 31 16
November | 11 £6 4916 | 1396 | 8715 39 f& 29 f& r:ggf
December | 15 £6 016 8716 | 24118 | 3016 | 174f8 rgggf

Osszesen | 1.279 6 | 754 6 955f6 | 1.545f6 | 1.453 16 | 1.908 f6 | ~ 909 fo

Forras: Dead and missing at sea. UNHCR.
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiY WUSMGZiYmEtY TMwNSOOMDBLTg2M;jctOTYwYmU
IMDQ2N2IyliwidCI6ImU1YzM3OTgxLTY2NjOQINDEzZNC04YTB;LTY INDNKMmFmODBIZSIsIm

MiOjh9

Paolo Gentiloni kormanya

Renzi kétéves korményzasat kovetden, 2016 decemberében Paolo Gentiloni lett az 1j
miniszterelnok, aki 2018 juniusdig volt hivatalban. Gentiloni folytatva Renzi migracios
politikajat, igyekezett az afrikai orszagokkal szorosan egyiittmiitkodni, hogy megsziintessék az
elvandorlast kivaltd okokat, valamint igyekezett az Europai Unioval is 6sszhangban maradni.
Két igen jelentds megallapodast is sikeriilt megkdtni az olasz kormanynak Tunézidval és
Libiaval. Tunézidban az olasz beliigyminiszer és tunéziai beliigyminiszter, Hédi Majdoub irtak
ald szandéknyilatkozatot arr6l, hogy a jovében a két orszdg még szorosabban fog
egylittmiikddni az embercsempészet ellen, a hatarérzést illetden és a fejlesztéspolitika terén.
Ami a libiai megallapodast illeti, Marco Minnitinek, aki a beliigyminiszter volt és a Demokrata
Part egyik tagja, sikeriilt helyi torzsekkel targyalnia az orszdg déli hatarvédelmének
megerdsitésérél. Ezen kiviil szintén megegyeztek az illegalis migracidé megallitasarol.
Minnitinek azt is sikeriilt elérnie, hogy Libia szomszédsagiban, Nigerben allitsanak fel
befogadokozpontokat, hogy mar itt meg lehessen allitani az Eurdpa felé induldé embereket.
Ehhez az olasz kormény biztositott anyagi és katonai eréforrast is, valamint 1étrehoztak az
Afrikai Alapot 2017-ben, amelyen keresztiil Niger mellett mas afrikai orszdgnak is tudtak
anyagi tamogatast biztostani példdul Marokkoban, Tunézidban és Egyiptomban. Azonban a

kezdeti 200 millio eurds indulotéke a kovetkezd évben 85 milliora csokkent, igy hamar
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megcsappantak a forrasok. A legnagyobb eredmény, amit a kormany elért, hogy sikertilt attorést
elérni a Foldkozi-tengeren Eurdpédba érkez6 migransok szamaban. Amig 2016-ban 181.436 6
szallt vizre Olaszorszag felé, addig 2017-ben 117.153 fére csokkent ez a szam (1asd: 6. dbra)®®.
A sikerek mellett viszont a szigetekre keriilé migransok ellatasa tovabbra is egyediil
Olaszorszag feladata volt, valamint foleg a belligyminisztert biraltdk helyi civil szervezetek,
amiért a bevandorlok feltartoztatasaért cserébe nem vettek tudomast a libiai embertelen
koriilményekrdl. Ami az olasz migréacios politika modositasat illeti, nem sziiletett jelentds
valtozas, csupan a 2017-es magatartasi kodex szamitott ijdonsadgnak, amely a nem kormanyzati
szerveztek mentOhajoira vonatkozd szabalyozésokat tartalmazott. A ,,Minniti-kodex™
kimondta, hogy csak az a hajo szallithatott migransokat olasz teriiletre, amelynek a kapitanya
alairta a kodexet. Ezen hajok kapitanyainak csak a parti 6rség irdnyitasa alatt lehetett ellatniuk
a mentést, és tilos volt a libiai felségvizekre beevezniiik. A kodexet partolta az Eszaki Liga és

az Ot Csillag Mozgalom is."

Giuseppe Conte elsd és masodik kormanya

A 2018 marcius 4-i 4ltalanos vélasztdsokon két part, az Ot Csillag Mozgalom és az
Eszaki Liga vélasztasi sikert aratott, majd szerz6dést irt ala az Gj kormany megalakitasarol. A
kormany ¢élére a parton kiviili Giuseppe Conte kertilt. A beliigyminiszteri posztot Matteo Salvini
vette at, aki az Eszak Liga politikusa volt, a kiiliigyminiszter pedig a fiiggetlen Enzo Moavero
Milanesi lett. A Conte-kormany igyekezett folytatni a Renzi altal elkezdett targyaldsokat az
afrikai kontinens orszagaival. Legfontosabb targyalopartnere tovabbra is Libia maradt. A még
2008-ban kotott olasz-libiai baratsagi szerzodeés értelmében a két orszag ismét nagy hangstlyt
fektetett az illegalis bevandorlas felszdmolasara. Az 0j 2018-as dokumentum szerint Libia
menekiilteket fogad vissza Olaszorszagbol olasz befektetésekért cserébe.’

Ami a belpolitikat illeti éles kontraszt figyelheté meg a Conte-korméany ¢€s a kordbbi
kormanyok, Renzi és Gentiloni, kozott. Salvini szigortan Iépett fel az illegélis bevandorlas
ellen és ehhez megvolt minden jogi eszkoze, hiszen a belligyminisztérium feladatai kozé

tartozott a bevandorlads kezelése. Felhasznalva a Minniti-kddexet, Salvini megtagadta a

89 A Nemzetkozi Migracids Szervezet adatai szerint 2017 julius végén 98,213 irregularis bevandorlé érkezett
Olaszorszagba, majd ez a szam 2018 jilius végén 18,510-re csokkent, ami 81%-os visszaesést jelent. gy 2018
nyaran mar nem volt migracios krizis Olaszorszagban. Forras: Contemporary Italian Politics. In: Sergio Fabbrini
- Tiziano Zgaga: Italy and the European Union: the discontinuity of the Conte government, Contemporary Italian
Politics. 280-293, 2019. 288. https://www.tandfonline.com/doi/pdf/10.1080/23248823.2019.1642657 (Letoltés:
2024. oktober 24.)
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Medicins sans Frontiereés, nem-kormanyzati szervezetnek, hogy az egyik hajoja, az Aquarius
kikodsson az olasz kikdtdben 629 emberrel a fedélzetén junius 11-én, majd augusztus 21-én az
olasz haditengerészet Dicotti nevii hajojanak kikotését Catania kikotdjében. Ezzel azt akarta
megiizenni az EU-nak a beliigyminiszter, hogy Olaszorszagnak elege van abbodl, hogy folyton
szolidaritasra var, ami sosem érkezik meg €és hogy a migransok szamara vége a szabad
utazasoknak. Latva, hogy mennyi ember lett visszatartva a hajokon junius 11-én és augusztus
21-én, a miniszterelndk-helyettes Ubaldo Diciotti és az Ot Csillag Mozgalom vezetéje Luigi Di
Maio azzal fenyegetdzott, hogy visszatartja Olaszorszag hozzajarulasit az EU
koltségvetéséhez, ha nem segitenek kezelni az illegalis bevandorlast.”? Egy évvel késébb, 2019
soran tovabbi két hajonak, az Open Armsnak és a Sea-Watchnak tiltotta meg Salvini a kikotés
egy a nyar folyaman elfogadott kormanyrendeltre hivatkozva. Aki pedig megszegte a
rendeletet, annak akar egymillié euros birsag is kiszabhat6 volt.”

Tovabbi szigoritasokat vezetett be a 2018 december 3-an elfogadott 2018/132-es
torvény, az ugynevezett ,Salvini biztonsagi rendelet”, amelyet tobb civil szervezet is
megtamadott, amiért a torvény nem veszi figyelembe a menekiiltek jogait, valamint tobb
pontban is alkotményellenes. Egyik legvitatottabb pontja az 0j rendelkezésnek a tartdzkodasi
engedélyek megsziintetése volt. Annak okan, hogy 2018 nyaratol mar nem volt migracios krizis
helyzet Olaszorszagban, az 01 torvény eltorolte annak a lehetdségét, hogy humanitarius okokbol
adjanak ki tartozkodasi engedélyt. Mivel a torvény nem volt visszahat6 hatalyt torvény, igy ez
nem vonatkozott azokra a kérelmekre melyeket 2018 oktdber 5-e el6tt adtak be a kérelmezdk.
A humanitarius okokbol kiadott tartozkodasi engedélyt még 1998-ban vezették be az 1998/286-
os szamu konszolidalt bevandorlasi torvényben. Azonban voltak specialis esetek, akik tovabbra
is kérelmezhették ezt a tartozkodasi engedélyt: csaladon beliili er6szak vagy stilyos munkahelyi
kizsakmanyolas aldozatai, kritikus egészségi allapotuk miatt siirgds orvosi kezelésre szoruld
személyek, ,,rendkiviili és rendkiviili katasztrofa sujtotta orszdgbol” érkezé személyek. Ezen
felil azok a személyek is megkaphattak az engedélyt, akik ,kiillonleges polgari értékes
képviseld cselekedetekkel” tlintek ki. Két évre adtak ki az engedélyeket, és nem lehetett
meghosszabbitani, csak munkavallalasi engedéllyé lehetett atalakitani. Tobb ligyvéd és
szakértd is alkotmanyellenesnek talalta ezt a modositast, mivel tamadja az alapvetdé emberi

jogokat, valamint az olasz alkotmany tizedik cikkével ellentmondéasos, ugyanis az olasz

2 Contemporary Italian Politics. In: Sergio Fabbrini - Tiziano Zgaga: Italy and the European Union: the
discontinuity of the Conte government, Contemporary Italian Politics. 280-293,2019. 282-284.
https://www.tandfonline.com/doi/pdf/10.1080/23248823.2019.1642657 (Letoltés: 2024. oktdber 24.)
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alkotmany szerint az a kiilf6ldi, akit hazdjaban megtagadnak az olasz alkotmany altal garantalt
demokratikus szabadsagjogok tényleges gyakorldsatol, a torvényben meghatarozott feltételek
mellett jogosult a menedékjogra. A befogadokozpontok (CPR-Centri di Permanenza per il
Rimpatrio’) fogva tartasi idejét Salvini a korabbi 18 honaprél (Maroni-Tremonti torvény,
89/2011) visszacsokkentette 180 napra. A rendelet azt is lehetévé teszi, hogy az illegalis
bevandorlokat hatar menti hivatalokban tartsak fogva, ha a befogadékdzpontokban nincs hely.
Az allami a koltségvetésbdl a kormany 3,5 millid eurdt szant az irregularis migransok
hazatelepitésére 2018 és 2020 kozott. A torvény sziikitette a SPRAR kozpontok ellatasara
jogosultak korét. Ezen tal csak a mar nemzetkdzi védelmet élvezok €és azon kikortiak, akik
kisérd nélkiil érkeztek voltak jogosultak az ellatdsra a SPRAR-ban. Ennek kovetkeztében a
rendszer j neve a Nemzetkozi Védelemben Részesiild Személyek és a Kisérd Nélkiili
Kiskoraak Védelmi Rendszere (SIPROIMI)™ lett. gy akik még nem kaptak meg menekiiltjogi
statuszukat és varnak az elbirdlasra a CARA és CAS kdzpontokban tudtak varakozni.”

Az Eurdpai Unio ellenes politikdnak ¢€s a tiintetéseknek eredményeként fesziiltség
alakult ki a kormany és az olasz tarsadalom kozott, ezért, hogy oldja a fesziiltséget, Conte
lemondott posztjarol, ¢és targyaldsokat inditott, hogy 1j kormdény alakulhasson. 2019
szeptemberében az Ot Csillag Mozgalom az Eszaki Liga helyett, a Demokrata Parttal kotott
egyezséget és a miniszterelnoki posztra ismét Conte kertilt, ezzel megalakult a masodik Conte-
kormany. A beliigyminiszteri posztot a fiiggetlen Luciana Lamorgese vette at. A masodik Conte-
kormany tovabbra is nagy figyelmet forditott a libiai belpolitikai stabilizaciora, az
embercsempészet megfékezésére és a hatarok ellendrzésével kapcsolatos egyiittmitkddésére az
afrikai orszagokkal.”’

Mivel a jobboldali, euroszkeptikus Eszaki Ligat a balkézép Demokrata Part véltotta fel,
ezért varhatd volt némi enyhiilés a kordbbi beliigyminiszter, Salvini altal szigoritott
bevandorlaspolitikdban. Nem is kellett sokat varni, ugyanis 2020 oktober 22-én hatalyba Iépett
130/2020-as, az ugynevezett Lamorgese-rendelet eltorolte a korabbi 132/2018-as Salvini-

rendeletet. Az 01j rendelet kiszélesitette azokat a feltételeket, amelyek alapjan a bevandorlok

humanitarius védelmet igényelhettek, valamint egy 0j kiilonleges védelmet vezetett be, a

74 korabbi neve: Centri di Identificazione ed Espulsione, CIE, biztonsagi csomag, 125/2008.

75 olaszul: Sistema di Protezione per Titolari di Protezione Internazionale e per Minori Non Accompagnati

8 The Review of European Affairs. Volume (3) Issue (1) 2019, Polish European Community Studies Association
(PECSA), Warsaw, 2019. In: Andrea De Petris: Pursuing Public Insecurity? The New Italian Decree on
“Immigration and Security”, 53-70. https://pecsa.edu.pl/sites/default/files/11-lutego%202020_v2.pdf#page=53
(Letdltés: 2024. oktober 25.)
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Salvini altal eltorolt humanitarius okokbdl kiadott tartozkodasi engedély helyett. Ezek az 1j
engedélyek két évre szoltak, és munkavallalasi engedéllyé atalakithatd voltak. A migransok
mellet olyan személyek is kérelmezhették az engedélyt, akik valamelyik kategoridba tartoztak
a kovetkezok koziil: szerencsétlenséget elszenvedok, allampolgarsag vagy hontalan statusz
megszerzése miatt, valasztott tartozkodasi hely, sporttevékenység, miivészeti tevékenység,
vallasi okok miatt és kiskortiaknak nyujtott segitség révén. A rendelet azt is megengedi, hogy a
menedékkérék regisztralhassanak a varosi nyilvantartasba’®, valamint a honositési és hazassagi
allampolgarsag kérelmek feldolgozasi idejét is csokkentette 48 honaprol 36 honapra.
Lamorgese ismét megreformalta a SPRAR/SIPROIMI kozpontokat, és eztttal a befogadasi és
integracids rendszer nevet adta (SAI) a kozpontoknak, melyeket két szintre osztott. Az elsé
szint a nemzetk6zi menedékkérdknek volt fenntartva, a masodik pedig azoknak, akik mar
megkaptdk a menekiiltjogi statuszt, beilleszkedést célzd kiegészité szolgaltatasokkal
kiegészitve.”® A felségvizeken tovabbra is tiltottdk a nem katonai vagy kereskedelmi céllal
miikodo hajok athaladasat vagy megallasat. A korabbi egy milli6 eurods birsag helyett, minimum

tizezer, maximum &tvenezer eurds birsag volt kiszabhatd szabalysértés esetén.®

Mario Draghi korméanya

Mivel Giuseppe Contenak nem sikeriilt stabil parlamenti tobbséget szereznie a
hatalomban maradésra tett utols6 kisérletében, a koztarsasagi elndknek, Sergio Mattarellanak
nem maradt mas valasztisa, mint hogy a technokrata Mario Draghit véalassza meg Uj
miniszterelnoknek, 2021. februarjdban miutan a jarvany és a kiisz6bon allo olasz beruhéazési
program unids gazdasagélénkitési tervhez vald benytjtasanak sziikségessége miatt kizarta az 4j

t.81 Draghi nemzeti egységkormanyéhoz csatlakozott az Eszaki Liga, az Ot Csillag

valasztasoka
Mozgalom és a Berlusconi vezette Forza Italia (Hajrd Olaszorszag) is. A kormény elsddleges

feladata volt, hogy kezelje a Covid19-bdl valo kilabalast.82Az orosz-ukran habort és pandémia

8 Ez lehetdvé teszi, hogy a menedékkérék polgari és politikai jogokat gyakorolhassanak, ideértve szamos
szocialis juttatast. Forras: Foreigners who seek to sign at the registry office: what are the necessary documents?
Ministero del Lavoro e delle Politiche Sociali. https://integrazionemigranti.gov.it/en-gb/Ricerca-news/Dettaglio-
news/id/3601/Foreigners-who-seek-to-sign-at-the-registry-office-what-are-the-necessary-documents (Letoltés:
2024. oktdber 22.)

79 Ttaly: A new system of reception and integration. European Commission. https://migrant-
integration.ec.europa.eu/news/italy-new-system-reception-and-integration_en (Letdltés: 2024. oktober 27.)

8 Giovanni Marchiafava: The Impact of the New Italian Security Regulation on the Search and Rescue of
Migrants at Sea.Digitalna zbrika i katalog Hrvatske akademije znanosti i umjetnosti, 2020. 160-161.
http://dx.doi.org/10.21857/y54jofkrgm (Letdltés: 2024. oktober 27.)

81 Andrea Dessi: On the Brink: Mario Draghi and Italy’s New Government Challenges. Istituto Affari
Internazionali. 2021. 4. https://www.iai.it/sites/default/files/iaicom2107.pdf (Letdltés: 2024. oktober 27.)

8 Jtaly: 2022 general election and new government. UK Parliament.
https://commonslibrary.parliament.uk/research-briefings/cbp-9629/ (Letoltés: 2024.oktober 27.)
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miatt a bevandorlaspolitika reformélasa hattérbe szorult a Draghi-kormany ideje alatt. Salvini
azt irta egy kozleményében, hogy az Eszaki Liga elitél minden katonai agressziot és a part
megszavazta az Oroszorszag elleni jabb szankcidkat, valamint a fegyverek Ukrajniba
kiildését. Habara part vezetdi szkeptikusan nyilatkoztak a szankcidkrodl, arra hivatkozva, hogy
azok artandnak az olasz gazdasagnak. Ami az Olaszorszagban menedékjogot kérdkkel
szembeni hirhedt ellenségességét illeti, Salvini Ggy nyilatkozott, hogy az ukranokat ,,valddi”
menekiilteknek mindsiti.®

A jarvany miatti lezardsoknak koszonhetdéen csokkent az Olaszorszagba érkezd
bevandorldk szdma. A 9. dbran jol latszik, hogy leginkabb az elsé hullam idején 2020 marcius
¢s majusa kozott 66,3 %-kal csokkent a bevandorlok szama, majd az atmenti fazis idején 23,3

%-ra csokkent a bevandorlas mértéke, a masodik hulldm idején pedig 18,2 %-ra.

9. Abra. A bevandorlasi hullam csokkenése a Covid19 vilagjarvany idején
Olaszorszagban 2020-ban
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Before COVID-19 (January  First wave (March to May)  Transition phase (June to  Second wave {October to
to February) September) December)
A Covid19 elétti Elsé hullém Atmeneti fazis Mésodik hullam
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Forras: Decrease in immigration flow during the COVID-19 pandemic in Italy in 2020. Statista.
https://www.statista.com/statistics/1225674/impact-of-coronavirus-on-migration-in-italy/

8 Cecilia Biancalana: Italy s multiple populisms facing the Russo-Ukrainian war. In: The Impacts of the Russian
Invasion of Ukraine on Right-wing Populism in Europe. (eds). Gilles Ivaldi and Emilia Zankina. European
Center for Populism Studies (ECPS). March 8, 2023. Brussels. 192. https://www.populismstudies.org/wp-
content/uploads/2023/03/Download-Report-on-Italy.pdf (Letdltés: 2024. oktober 27.)
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10. Abra. Tenger felé] érkez6 migransok szama havi bontasban 2018 és 2024 kozott

2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Januar | 4.182f6 | ~194f6 | 1.340f6 | 1.039f6 | 3.035f6 | 4.963 6 | 2.258 16
Februar | 1.065f6 | ~195f6 | 1.213f6 | 3.994f6 | 2.439{6 | 9.46516 | 2.301 o
Marcius | 1.04916 | ~195f6 | ~241f6 | 2.385f6 | 1.35816 | 13.267 f6 | 6.857 o
Aprilis | 3.171 16 | ~195 6 671 16 1.5956 | 3.92916 | 14.506 f6 | 4.721 6
Majus | 3.963 6 782 16 1.654 f6 | 5.67916 | 8.72016 | 8.154 6 | 4.976 {6
Junius | 3.147f6 | 1.218f6 | 1.830f6 | 5.840f6 | 8.152f6 | 15.164 f6 | 4.902 {6
Julius | 1.969 f6 | 1.088 f6 | 7.064 f6 | 8.592 16 | 13.802 f6 | 23.420 {6 | 7.465 16
Augusztus | 1.53116 | 1.268f6 | 5.326f6 | 10.286 f6 | 16.816 f6 | 25.673 6 | 8.526 6
Szeptember | 947 {6 249816 | 438716 | 691916 | 13.5396 | 19.209 6 | 7.685 o
Oktéber | 1.007 6 | 2.016f6 | 3.47716 | 7.097 f6 | 13.492 {6 | 10.277 {6 | 5.649 6

nincs

November | 980 6 1.233f6 | 536016 | 9.517f6 | 9.061 f6 | 8.317 {6 adat

nincs

December | 359 6 589 16 1.591 16 | 4.534 6 | 10.788 {6 | 5.236 {6 adat
Osszesen | 23.370 f6 | 11.471 6 | 34.154 6 | 67.477 £6 10?;31 1571::51 55.340 16

Forras: Operational Data Portal. https://data.unhcr.org/en/situations/europe-sea-arrivals/location/24521

11. Abra. Tenger felél érkezé migransok szdma 2014 és 2024 kozott
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Forras: Operational Data Portal. https://data.unhcr.org/en/situations/europe-sea-arrivals/location/24521
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Giorgia Meloni politikai munkéssaga €s kormanyra
jutasa

Giorgia Meloni 1977 januar 15-én sziiletett Romaban. Edesapja elhagyta 6t és
¢desanyjat még gyerekkoraban, ezért csonka csaladban nevelkedett a Roma kdzpontjaban
talalhato Garbatella munkéasnegyedben. 15 éves koraban csatlakozott a jobboldali parthoz, az
Olasz Szocialis Mozgalomhoz®4, melyet a korabbi fasiszta diktator, Benito Mussolini alapitott.
Meloni nyiltan rajongott Mussoliniért, és feltlinden jelen volt a posztfasiszta politikai korokben.
1994-ben a OSZM atnevezte magat Nemzeti Szovetséggé®és Meloni tagjava valt a part
diakszarnyanak, az Ifjusagi Akcionak®. Kiilonbozd vezetdi poziciokat toltott be az Ifjisagi
Akcioban, majd 2004-t6l a csoport elndkéve valasztottak. 21 éves kordban, 1998-ban a romai
tartomadnyi kormany tandcsosdva valasztottdk, a poziciot 2002-ig toltotte be. A Nemzeti
Szovetség a 2000-es évek elején tobb Berlusconi-kormany koaliciés partnere volt, majd
Melonit 2006-ban bevalasztottak az olasz parlament alsbhazéaba, a képviselohazba. A Nemzeti
Szdvetség és a Berlsuconi vezette Hajra Olaszorszag 2007-ben a Szabadsag Népe®” jobbkdzép
Szabadsag Népe kertilt hatalomra. Meloni Berlsuconi kabinetjében az ifjusagi tarcat kapta, igy
az akkor 31 éves Meloni lett a haborti utani legfiatalabb miniszter az olasz politika
torténelmében. A Nemzeti Szovetség vezetdje, Gianfranco Fini 2010-ben kilépett a Szabadsag
Népeébdl, majd Berlusconi korméanya 6sszeomlott 2011-ben féként a korrupcids botranyok
miatt. Meloni megtartotta parlamenti mandatumat, és amikor Mario Monti 2011 novemberében
egy technokrata kormany €lén hivatalba lépett, ellenezte a megszoritd koltségvetést, amelynek
széles korben tulajdonitottak Olaszorszag pénziigyi dsszeomlasanak megakadalyozasat.®®

Az Olaszorszag Fivérei®®, konzervativ-szuverén partot 2012 december 21-én hozta létre
a korabbi Szabadsag Népe nevii part 3 tagja, Giorgia Meloni, Ignazio La Russa védelmi
miniszter és Guido Crosetto, a védelmi minisztérium allamtitkara. A part alakuldsanak kezdetén
a hivatalos partnév az Olaszorszag Fivérei — Nemzeti Szdvetség® volt, hogy kihangsulyozza

kotddését a Nemzeti Szovetséghez és az Olasz Szocidlis Mozgalom — Nemzeti Jobboldalhoz®?,

84 olaszul: Movimento Sociale Italiano

85 olaszul: Alleanza Nazionale

86 olaszul: Azione Giovani

87 olaszul: Popolo della Liberta

8 Giorgia Meloni. Britannica. https://www.britannica.com/biography/Giorgia-Meloni (Letdltés: 2024. oktober
29

89 olaszul: Fratelli d’Italia

9 olaszul: Fratelli d’Italia — Alleanza Nazionale

9 plaszul: Movimento Sociale Italiano — Destra Nazionale
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igy nem hatdrolodott el a neofasiszta hagyomanyoktol. Politikai programjuk kézéppontjaban
foként a nemzeti biiszkeség all, amely olykor nacionalista jelleget 6lt, valamint az dllam szerepe
a gazdasdgban, a dél-olaszorszagi problémak iranti érzékenység és a szocialis jogok. Meloni a
jelenlegi vezetdje a partnak, tobbszor is kijelentette, hogy sosem volt fasiszta, habar javasolta a
fasizmus bukasara emlékeztetd aprilis 25-1 linnep lecserélését egy olyanra, amely nem osztja
meg annyira az olaszokat, tovabba 2017-ben biralta azt a tdrvényjavaslatot, amely
blincselekménynek kivanta mindsiteni a fasiszta propaganda hirdetését. Neofasiszta
hagyomanyokra utal a part logo6ja is, a haromszinii lang vagy faklya az OSZM torténelmi

szimbdélumara emlékeztet.%

Fasizmushoz vald kotddését a 2021 szeptember 6-1 beszéde is
alatamasztja, melyet a Latina nevii varos Piazza del Popolo téren tartott. Maga Benito Mussolini
alapitotta a varost 1932-ben, amely a fasizmus bastyajava valt. Eredeti neve a varosnak Littoria
volt, ahova Mussolini az északon laké kifinomult olaszokat szerette volna betelepiteni anélkiil,
hogy azoknak integralddnia, vagy ténylegesen a déliek kozott kellett volna €lnie, akik tobbnyire
foldmtivesek vagy parasztok voltak. Mindemelett Meloni megosztotta a helyét a szinpadon
Mussolini unokajaval, Rachele Mussolinival, akinek a kezét fogva és az égbe emelve azt
hangoztatta, hogy ,,Vissza akarjuk nyerni ezt a szimbolikus helyet az olasz jobboldal
torténelmében.”. Meloni hatterében pedig a Latina varoshaza talapzatan 1€év6 felirat hivja fel a
kozonség figyelmét, melyen az olvashato, hogy ,,nézd a siksag f61¢ emelkedo tornyot, amely a
fasiszta hatalom jelképe”.%

Az Olaszorszag Fivérei part méasodik kongresszusan 2017 december 3-4n Triesztében a
part magat, mint nemzeti, konzervativ €s szuverén partot nevezte meg. Szuverén, mert meg
akarja védeni Istent, a hazat és a csaladot, fogalmazta meg Meloni a 2019 szeptemberi
tiintetésen Romaban az Atreju fesztivalon. Ehhez hasonloan 2020 februdr 3-4n az Edmund
Burke Alapitvany és a Nazionale Futura altal Romaban szervezett Nemzeti Konzervativizmus
Konferencian tartott beszéden Meloni a kordbbi amerikai elndok, Ronald Reagan
programszlogenjére hivatkozott, mikozben bemutatta az Uj Eurdparél szolo kidltvanyat,
ugyanis szerinte Reagan ragadta meg és képviselte legjobban az amerikai alkotmany elsé harom

szavat: ,,Mi a nép”, amely a szuverenitas elvét szimbolizalja. Meloni kiemelte, hogy a nemzet

a hagyomanyok ¢és értékek kozossége, amelyek megteremtik a megkiilonboztetd identitast. A

92 Joanna Sondel-Cedarmas — Francesco Berti: The Right-wing Critique of Europe Nationalist, Sovereignts and
Right-wing Populist Attitudes to the EU. In:Joanna Sondei — Cedarmas: Giorgia Meloni’s new Europe Europe of
sovereign nations in the Brothers of Italy party manifestos, Jagiellonian University in Krakow, 2022, 60-61.
https://doi.org/10.4324/9781003226123 (Letoltés: 2024. oktober 29.)

93 Barbie Latza Nadeau: FEMME FASCISTA: How Giorgia Meloni became the star of Italy's far right, World
Policy Journal, Duke University Press, 2018. 15-16. https://www.]jstor.org/stable/pdf/27204872 .pdf (Letdltés:
2024. oktober 31.)
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kongresszuson bemutatta azt a 3 elemet, melyen az 0j Eurdpanak kell épiilnie: hazafias 1¢élek,
amely nemzeti érdekeink €s a nép szuverenitasanak védelmére torekszik, gazdasagi szabadsag,
az allam és az adofizetok kozotti helyes viszony, valamint a tadrsadalmi értékek, melyeknek a
vallasi és erkolcsi értékeket kell tamogatniuk.%*

Olaszorszagban 2022 szeptember 22-én tartottdk a parlamenti valasztasokat, ahol a
Giorgia Meloni vezette part, az Olaszorszdg Fivérei 25,99%-ot szerezve megnyerte a
valasztasokat. A négy évvel kordbbi valasztasokon csak a szavaztok 4,26%-at sikeriilt
megkaparintaniuk, igy 2018-hoz képest tobb, mint hatszorosara nétt a népszertiségiik szavaztok
tekintetében. A koalicid, melyet harom jobb oldali part alakitott, Olaszorszag Fivérei, az Eszaki
Liga és Hajra Olaszorszag, a szavazatok 43,79%-at kapta meg, ezzel abszolut tobbséget szerzett
a képviselohazban és a szenatusban. A part vezetdje tobb témaban is kampanyolt, tobbek kozott
a migracid ¢€s identitas kérdéseirdl, a konzervativ értékek védelmérdl. Ezen feliil javasolta a
tarsasagi ado csokkentését, ezzel a vallalkozokat is megszolitotta. Gydzelmi beszédében
Meloni kijelentette, hogy ,,Mi minden olaszért fogunk kormanyozni, azzal az akarattal, hogy
egyesitsiik az embereket, arra Osszpontositunk, ami Osszehoz minket, és nem arra, ami

szétvalaszt minket. Itt az ideje, hogy felelésséget vallaljunk”.%®

Olasz bevandorlaspolitika Meloni kormanyzasa alatt

A korébbi jobboldali partok elnyomd, szigoru, restriktiv migracioellenes politikdjahoz
hasonléan az Uj miniszterelndk is igyekszik szigoribban kezelni a bevandorlast érintd
kérdéseket, problémakat. A szélséjobboldali part kész tdmogatni a hadsereg bevetését a
terrorizmus ¢€s a szervezett blindzés elleni kiizdelemben. Javasolja a Foldkozi-tenger blokadjat
az olasz haditengerészet egyiittmiikodésével, hogy az illegalis bevandorlast megfékezzék. ,,Ha
tengeri blokadra van sziikség, akkor tengeri blokadot fogunk tartani. Ha arkokat kell asnunk,
akkor 4rkokat fogunk 4sni”%. Tovabbd tamogatjik a Minniti-kodexszel elinditott és az elsé
Conte-kormany idején, Salvini 4ltal folytatott tilalmat, miszerint a nem korményzati szervek

hajoinak az olasz kikotokbe tilos beevezni és kikotni. Meloni azt az olasz politikat is biralja,

% Joanna Sondel-Cedarmas: Giorgia Meloni’s new Europe Europe of sovereign nations in the Brothers of Italy
party manifestos, Jagiellonian University in Krakow, 2022, 60-61. https://doi.org/10.4324/9781003226123
(Letdltés: 2024. oktober 29.)

% Fondation Robert Schuman, Le centre de recherches et d'études sur 1'Europe, Victory for the right-wing
coalition led by Giorgia MEloni in the Italian parliamentary elections, https://www.robert-

schuman.eu/en/monitor/1972-victory-for-the-right-wing-coalition-led-by-giorgia-meloni-in-the-italian-

parliamentary-elections (Letoltés: 2024. oktober 29.)

% Barbie Latza Nadeau: FEMME FASCISTA: How Giorgia Meloni became the star of Italy's far right, World
Policy Journal, SUMMER 2018, Vol. 35, No. 2 (SUMMER 2018), pp. 14-21, Duke University Press, 18.
https://www.jstor.org/stable/pdf/27204872.pdf (Letoltés: 2024. oktober 31.)
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amely a tengerbdl kimentett embereket az olasz foldre széllitja, €s tamadja a bajba jutott
migranshajokon segité nem kormanyzati szervezeteket. Egyik kampanykdratjan kijelentette,
hogy ,,nulla migrans partraszallast, nulla illegalis bevandorlast és nulla bevandorlokvotat
akarok™®’. A part ellenzi az ius soli®® bevezetését, ugyanis ugy vélik, hogy az olasz
allampolgarsag nem jog, hanem privilégium. Igy csak azok kaphatnak allampolgarsagot, akik
ismerik a nyelvet, és tiszteletben tartjak Olaszorszag torvényeit, kultarajat, torténelmi és vallasi
hagyomanyait.%®

A part a kampany idején hirdette azt az elképzelést is miszerint Eszak-Afrika teriiletein
lenne fontos hotspotokat felallitani, ahol az Europaba indul6 migransokat még azel6tt meg
lehetne allitani €s at lehetne vizsgalni, hogy a Foldkozi-tengeren keresztiil utnak indulnénak.
Egyrészrol, mivel ilyen hotspotokat még nem sikeriilt 1étesiteni, ezért az Afrikabol érkezok
kénytelenek illegalisan atlépni az olasz hatarokat. Masrészrdl ez a javaslat nyiltan szembe megy
az Eurdpai Unid jogi szabdlyaival, amelyek garantaljak, hogy barki, aki eurdpai foldre ér,

menedékjogot kérhet.1%°

Az olasz kormany €s a nem kormanyzati szervek

Habar az olasz vezetés tiltja a nem kormanyzati szervek hajoinak kikotését az olasz
partokon és timogatja a tengeri blokad felallitasat, hogy ezzel fékezze az Olaszorszagba érkezo
migransok szamat, mégis sokan probalnak meg illegalisan, embercsempészek segitségével
bejutni az orszdgba. Az ENSZ Menekiiltiigyi Fobiztosa 2023-as riportja szerint, 2023-ban
kortlbeliil 202.100 migrans probalt meg atkelni a Foldkozi-tenger kozépso részén Algeériabol,
Libiabol és Tunéziabol, hogy eljussanak Eurdpaba. Ez 52%-o0s ndvekedést jelentett a 2022-es
ismert kisérletekhez képest, és 2017 ota a legmagasabb szamot jelenti. A 2023-ban vizre szallni
probalok 71%-at, 151.500 fét Europaban széllitottak partra, mig 29%-at, 60.600 &t Eszak-
Afrikaban fogtdk el vagy mentették meg és széllitottak partra, ebbdl 21%-ot Tunézidban, 8§%-

ot Libidban. A Foldkozi-tenger kozépso részén keresztiil Olaszorszagba érkezdk szama 2023-

9 Barbie Latza Nadeau: FEMME FASCISTA: How Giorgia Meloni became the star of Italy's far right, World
Policy Journal, SUMMER 2018, Vol. 35, No. 2 (SUMMER 2018), pp. 14-21, Duke University Press, 19.
https://www.jstor.org/stable/pdf/27204872.pdf (Letoltés: 2024. oktdber 31.)

% teriileti elv: Az az elv, hogy egy személy allampolgarsagat a sziiletési orszaga alapjan hatarozzak meg .-
https://home-affairs.ec.europa.eu/networks/european-migration-network-emn/emn-asylum-and-migration-

glossary/glossary/ius-soli_en?prefl ang=hu

9 Joanna Sondel-Cedarmas: Giorgia Meloni’s new Europe Europe of sovereign nations in the Brothers of Italy
party manifestos, Jagiellonian University in Krakow, 2022, 63. https://doi.org/10.4324/9781003226123
(Letdltés: 2024. oktober 29.)
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ban 150.273 6 volt, ami 73%-0s ndvekedést jelent 2022-hez képest. Ezen érkezdk tobbségét
az olasz hat6sagok mentették ki, néhanyan spontan érkeztek, vagyis sajat maguk érkeztek, és
az Olasz Nemzetkozi Politikai Tanulmanyok Intézete szerint 2023-ban mintegy 14.090
személyt, az 6sszes érkezdk 9%-at mentettek ki a kutatd-mentd nem kormanyzati szervezetek,
akik ezt kovetden Olaszorszagban szalltak partra. 2023-ban Olaszorszagban jelentdsen megnott
a Tunézidbol tengeren érkezok szama, ami meghaladta a Libidbol érkezokét. Ezzel
parhuzamosan januartdl szeptemberig a nyugat- és kozép-afrikai allampolgarok szaménak
jelentds novekedése volt tapasztalhatd, amikor is a tunéziai allampolgarok szama nétt. Mig
2022-ben a Tunéziabol Olaszorszagba iranyulo tengeri érkezéseknek csak 43%-at tették ki a
nem tunéziaiak, addig 2023-ban mar 82%-at. A 2023-ban Olaszorszagba érkezd f6
nemzetiségek kozott tulnyomorészt a  Guinedabol, Tunéziabol, Elefantcsontpartrol,
Bangladesbdl, Egyiptombol, a Sziriai Arab Koztarsasagbol, Burkina Fasobol, Pakisztanbol,
Malibdl és Szudanbdl szarmazéd allampolgarok voltak. A guineai, tunéziai, elefantcsontparti,
burkina fasoi, mali és szudani allampolgarok elsésorban Tunézidbdl, mig a bangladesi,
egyiptomi, sziriai és pakisztani dllampolgarok elsésorban Libiabol indultak.!%!

2023-ban tobb mint 3.105 migrans és menekiilt vesztette ¢letét vagy tlint el a tengeren,
mikdzben a harom foldkozi-tengeri utvonalon, a Foldkozi-tenger keleti, kozEépsé és nyugati
részén, probaltak Eurdpaba jutni, ami a 2022-ben regisztralt tobb mint 2.500 halalesethez képest
novekedeést jelent. A 2023-as halalesetek 61%-a a Foldkozi-tenger kozépso részén tortént. Az
IOM eltiint migransok projektje szerint tobb, mint 700 haléleset tortént Tunézia partjainal, tobb
mint, 680 Libidnal és tobb, mint 460 olasz partokndl. A Tunézia partjainal bekdvetkezett
halalesetek novekvd szama és aranya példatlan az elmult 10 évben. Figyelemre mélto, hogy
2023-ban a Foldkozi-tenger kozépsd részén tobb mint 1.900 haldleset kapcsolddott olyan
tomeges hajotorésekhez, amelyek tobb mint 20 emberéletet koveteltek a tengeren. A halottak
és eltlintek valos szdma azonban ezeken az utvonalakon vélhetéen magasabb, mivel sok esetet
nem jelentenek be vagy nem fedeznek fel.%

Az egyik ilyen hajotorés, amely 2023. februar 25 és 26 kozotti éjjelen tortént, hatalmas
port kavart Olaszorszdgban. Februar 26-an hajnali 5 d6ra koriil, majdnem négy nap és négy
¢éjszaka tengeri atkelés utan Torokorszagbdl egy fahajo elsiillyedt a délkelet-olaszorszagi Cutro

partjainal. A hajo fedélzetén csaknem 200 ember zsufolodott Ossze, tobbségiik afganisztani

101 Migrant and Refugee Movements through the Central Mediterranean Sea in 2023. IOM — UNHCR. 1.
https://data.unhcr.org/ar/documents/download/109256 (Letdltés: 2024. november 1.)
102 .0.

~ 40 ~


https://data.unhcr.org/ar/documents/download/109256

menekiilt, akik akar 9.000 eurét is fizettek azért, hogy megprobaljanak Eurépéaba jutni®®. A
partt6l mintegy 40 méterre erds hullamok dontdtték meg a hajot, majd a hajotest zatonyra futott
¢s széttort. Legalabb 94 ember meghalt, koztiik 35 kiskort. Ez volt a masodik legstulyosabb
hajobaleset a 2013-as lampedusai hajobaleset 6ta, ahol 368 ember vesztette az életét. 1%

Matteo Piantedosi beliigyminiszter a baleset utani nyilatkozataban a nem kormanyzati
szerveket nevezte meg felel6sokként és kimondta, hogy ,,a kétségbeesés sohasem indokolhatja
az olyan utazasi koriilményeket, melyek veszélyeztetik az ember gyermekeinek életét.” A
miniszterelnok hozzatette, hogy az olasz kormany kész megakadalyozni a partraszallasokat, és
azzal egyiitt a hasonld halalos balesetek torténését, ezzel egyiitt elvarja a maximalis
egyiittmiikddést azon orszagokkal, ahonnan a bevandorlok érkeztek.1%

Az Orvosok Hatarok Nélkiil Alapitvany programigazgatoja, Marco Bertotto véleménye
szerint Meloni miniszterelnok és Piantedosi miniszter nyilatkozatai csupan szomoru hibaztatas,
egy Ujabb pofon a tragédia aldozatainak ¢és tuléldinek arcéba. Piantedosi a gorog visszautasito
politikaban latja a tragédia egyik okat, ugyanis Gordgorszag visszautasité bevandorlaspolitikéja
nagy valdszinliséggel befolydsolja a bevandorlok dontését, hogy Olaszorszagba érkezzenek
inkabb.10

Az ENSZ emberi jogok jogvéddk helyzetével foglalkozo kiilonleges jelentéstevdje,
Mary Lawlor szerint az unids és olasz bevandorlaspolitika démonizalja a migraciot és ahelyett,
hogy biztonsagos, hozzaférhetd utvonalakat biztositandnak a menedékkérdk szamra, probaljak
minél jobban ellehetetleniteni a bevandorlok lehetdségeit. Szerinte siirgds valtozasra van
szlikség, mert a helyzet csak rosszabbodni fog. A Civil Fleet nevezetii civil szervezet kozzétett
egy riportot kiilonb6zd reakciokrdl ,,Nem tragédia, hanem mészarlas” cimmel, melyben azt

kérdezi, hogy ,,hany embernek kell még meghalnia, hogy Olaszorszag és az EU végre biztositsa

103 A7z olasz hatdsagok &rizetbe vettek egy torok és két pakisztini nemzetiségii férfit, akiket azzal vadoltak meg,
hogy allitolag tobb ezer eurdért szallitottak foként afganisztani, pakisztani, szomaliai, sziriai, iraki és irani
embereket. Forras: Mediterranean: Italy Sees Critique and Scrutiny after Deadly Shipwreck as Government
Continue Crack-down on Civilian Rescue Operators, Strong Reaction from African Union on “Hate Speech”
From Tunisian EU Partner.ecre. https://ecre.org/mediterranean-italy-sees-critique-and-scrutiny-after-deadly-
shipwreck-as-government-continue-crack-down-on-civilian-rescue-operators-strong-reaction-from-african-
union-on-hate-speech/ (Letoltés: 2024. november 05.)

104 Reconstruction of a shipwreck: How Italy and Frontex could have prevented over 90 deaths in Cutro. El Pais.
https://english.elpais.com/international/2023-06-02/reconstruction-of-a-shipwreck-how-italy-and-frontex-could-

have-prevented-over-90-deaths-in-cutro.html (Letdltés: 2024. november 1.)

105 Mediterranean: Italy Sees Critique and Scrutiny after Deadly Shipwreck as Government Continue Crack-
down on Civilian Rescue Operators, Strong Reaction from African Union on “Hate Speech” From Tunisian EU
Partner.ecre. https://ecre.org/mediterranean-italy-sees-critique-and-scrutiny-after-deadly-shipwreck-as-
government-continue-crack-down-on-civilian-rescue-operators-strong-reaction-from-african-union-on-hate-
speech/ (Letoltés: 2024. november 05.)
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a kutaté-menté miiveleteket ¢s tamogassa a nem kormanyzati szervek ¢életmentd

munkajat?”107 108

Cutro rendelet

A legtjabb torvény, amely a bevandorldspolitikat célozza, a februar 26-an tortént
hajokatasztréfa utan kapta a nevét. A 20-as szdma, vagyis Cutro torvényt 2023 marcius 10-én
fogadta el az olasz szenatus 92 igenld szavazattal, 65 szavazat érkezett ellene'®. Egyfeldl a
torvény eltordlte a magan- és csaladi életre vald hivatkozast az 1998/286-0s szamu rendelet 19
cikkének 1.1-es bekezdésében (konszolidalt bevandorlasi torvény). Masfel6l megtiltotta annak
lehetdségét, hogy az illetékes renddrnél (Questore) lehessen kérvényezni a kiilonleges védelem
elismerését. Szakértdk szerint és az esetjog alapjan a magan- és csaladi élet védelmére
vonatkoz6 kotelezettségeknek tovabbra is relevansnak kell maradniuk az Emberi Jogok Eurdpai
Egyezménye 8 cikke €s az egységesitett bevandorlasi torvény 5. cikkének 6. bekezdésének
alapjan, mivel Olaszorszag kotelezve van ezen szerzddések betartasara. Habar az egységesitett
bevéandorlasi torvény 5. cikkének 6. bekezdése nem tartalmaz utaldst a magan- és csaladi életre,
az azokra vonatkozo6 kotelezettségeknek az EJEE 8.cikke szerinti nemzetkdzi kotelezettségként
vald 1étezése tette lehetové, hogy az esetjog elismerje a szocidlis integracid védelmét a
humanitérius védelem keretein beliil. !

A torvény tehat hivatalosan is hatalyon kiviil helyezte annak lehetdségét, hogy a magan-
és csaladi életet a kiilonleges védelem megadisanak alapjaul vegyék. Igy mostantol az
iildoztetés, kinzas, vagy embertelen és megalazd banasmod veszélyének eseteire korldtozodik
a kiilonleges védelem megadéasa. Azonban igy is van lehetdség, hogy az elébb felsorolt okokon
kiviil is jogosult legyen valaki kiilonleges védelemre kiilonleges esetekben, ugyanis az
egységesitett bevandorlasi torvény 19. cikkének 1. bekezdésének 1.1-es pontja, valamint az 5.
¢és 6. cikk egyiitt olyan zar6 szabalyt tartalmaz, amely lehetdséget ad a kiilonleges védelemre

vonatkoz¢ tartézkodasi engedély kiadasara, ha a bevandorl6 kiutasitasa az orszaga teriiletérdl

107 *Not tragedy, but a massacre’. The Civil Fleet. https://thecivilfleet.wordpress.com/2023/02/26/not-a-tragedy-
but-a-massacre/ (Let6ltés: 2024. november 05.)

108 Mediterranean: Italy Sees Critique and Scrutiny after Deadly Shipwreck as Government Continue Crack-
down on Civilian Rescue Operators, Strong Reaction from African Union on “Hate Speech” From Tunisian EU
Partner.ecre. https://ecre.org/mediterranean-italy-sees-critique-and-scrutiny-after-deadly-shipwreck-as-
government-continue-crack-down-on-civilian-rescue-operators-strong-reaction-from-african-union-on-hate-
speech/ (Letoltés: 2024. november 05.)

109 Cutro Decree: Italy’s new immigration rules for special permits. Visa Guru. https://visa-guru.com/cutro-
decree-italys-new-immigration-rules-for-special-permits/ (Letdltés: 2024. november 05.)

110 Rita Daila Costa: The Regularisation of Foreign Undocumented Workers from the Relaunch Decree to the
Cutro Shipwreck, Italian Labour Law e-Journallssue 1, Vol. 17, 2024. 162-163.
https://illej.unibo.it/article/view/19788/18195 (Letoltés: 2024. november 4.)
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ellentétes lenne az alkotmanyos vagy nemzetkozi egyezményekkel. Erdemes megjegyezni,
hogy az Emberi Jogok Eurdpai Birésaganak esetjoga nagyon sziik értelmezését adja a magan-
¢s csaladi élethez vald jognak, mint a kilfoldi személy legalizaldsdnak engedélyezésére
vonatkozé érvényes oknak. A nemzetkdzi birésag birdi szerint tartdzkodasi engedély nem
adhat6 annak a bevandorlonak, aki ugy integralodott €s alakitott ki tarsadalmi és munkaséletet,
hogy tisztaban volt vele, hogy a szarmazéasi orszagtdl eltérd allamban valé &llando
tartozkodasanak statusza bizonytalan.'!!

A tartdzkodasi engedélyt illetden szintén valtozasok torténtek. A rendeletet megelézden
a kérelmezd kozvetleniil a rend6rfonokhoéz fordulhatott kiilonleges védelmi engedélyért
anélkiil, hogy elézetesen nemzetkozi védelmet kérvényezett volna. Mostantdl azonban csak
akkor lehet kiilonleges védelmet szerezni, ha azt az illetékes Teriileti Bizottsag a nemzetkozi
védelem iranti kérelem vizsgélata sordn elismeri. Ugyanakkor, ha a nemzetkdzi védelem iranti
kérelmet elutasitjdk, a teriileti bizottsdg kinyilvanithat kedvezd véleményt a kiilonleges
védelem elismerésérél, melyet elkiildhet a renddrfondknek a tartdozkodasi engedély kiadasa
céljabol. A nemzetkdzi védelem eljardsanak elbirdlasa minimum 2 évig tarté folyamat. A
rendelet tovabbd megsziintette a kiilonleges védelemre vonatkozé tartdzkoddsi engedélyek
munkavallalasi engedéllyé torténd atalakitdsanak a lehetdségét. A 2023. marcius 10. eldtt
elinditott kérelmek, és a 2023. marcius 10-ig mar kiadott kiilonleges védelmi tartézkodasi
engedélyek tekintetében az 0j rendelkezés nem érvényes, igy az utobbiak esetében megmarad
a tartdzkodasi engedély munkavallaldsi engedéllyé torténd atalakitasanak lehetdsége. A
kiilonleges védelemre vonatkozo tartozkodasi engedélyek megljitasat is modositotta az Uj
rendelet. Ennek értelmében azok az engedélyek, melyek korabban a magan- és csaladi élethez
kapcsolddo okokbol lettek kiadva, csak egyszer és egy éves idotartammal hosszabbithatok meg.
Mivel a magan- és csaladi élethez vald jogot tovabbra is alkotmanyos és nemzetkozi
kotelezettségek védik, megkérddjelezhetd a megljitasi korlatozdsanak helyessége,
alkotmanyossaga. Minden nem magéan- és csaladi okokbol kiadott kiilonleges engedély
megujithat tovabbra is.!'?

A rendelet mindemellett megsziintette az orvosi ellatas és természeti katasztrofak miatt
kiadott tartozkodasi engedélyek munkavallalasi engedéllyé torténd atalakitdsanak lehetdségét

is. Igy tobbé nem lehet biztositani a tartozkodasi statuszt olyan engedély megszerzésével, amely

111 The latest updates on the impact of the Cutro Decree ont he residence permits for Special Protection and for
medical treatment and natural disasters. [talianvisa. https://www.italianvisa.it/news-cutro-decree/ (Letdltés: 2024.
november 04.)
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nem kapcsolodik a szdrmazasi orszag feltételeihez és koriilményeihez. A kiilonleges
védelemhez hasonléan a 2023. marcius 10. eldtt benyujtott kérelmekre nem érvényes az 4j
szabaly és a Cutro rendeletet megel6z6 szabalyok szerint biraljék el a kérelmeket.!t

A Cutro rendelettel 6sszhangban 2023 oktdber 3-an keriilt elfogadasra az ugynevezett
Aramlasi rendelet, amely meghatérozza a 2023, 2024 és 2025-6s évekre vonatkozé beutazési
kvotakat és a kiilfoldi munkavéllalok Olaszorszagba valo beutazasara vonatkozé szabalyokat.
A rendelet harom kategoridba sorolja a munkavallalokat: 6ndllo vallalkozoéi tevékenység,
alkalmazotti munka, idénymunka. Az alabbi tdblazat szemlélteti, hogy melyik évben hany o6t
tervez az olasz kormany foglalkoztatni az adott kategoridk szerint. Az Aramlasi rendelet mellett
a kormanynak lehetdsége van tovabbi kiegészitd rendeletek elfogadni, melyek novelhetik a

kvotakat. 1

12. Abra. Az Aramlasi rendeletben meghatarozott kvotak a kiilfoldi munkavallalok
Olaszorszagba torténd beutazasarol 2023, 2024, 2025-6s évre

onallo .
, L. alkalmazotti o, .
vallalkozo6i idénymunka Osszesen
. . munka
tevékenység
2023 680 16 52.770 £6 82.550 16 136.000 fo
2024 700 {6 61.250 16 89.050 16 151.000 fo
2025 730 16 70.720 6 93.550 16 165.000 fo

Forras: General Information ont he Flow Decrees 2023-205 (’Decreto Fussi’). Italianvisa.
https://www.italianvisa.it/flow-decree/

Az olasz kormany arra torekszik, hogy 0sztond6zzon mdas orszdgokat az
embercsempészet elleni kiizdelemben. Azon orszagok, melyek az embercsempészet
veszélyeirdl sz6lo médiakampanyt népszeriisitik, akar az olasz korméannyal egyiittmikodve,
elsObbséget ¢lvezhetnek a fenntartott kvotdkhoz vald hozzaférésben. Tovabba azon orszagok
allampolgarainak, amelyekkel Olaszorszag megallapodast kotott az irregularis migransok
szarmazasi orszagukba vald visszatoloncolasanak megkonnyitésérdl, szintén engedélyezhetd az
aramlasi rendelet altal meghatarozott kvotakon kiviil a belépés és tartdzkodas az orszagban.
Ezekkel a lépésekkel is igyekszik a kormany visszaszoritani a szabdlytalan, illegalis

beutazast.!®

113 The latest updates on the impact of the Cutro Decree ont he residence permits for Special Protection and for
medical treatment and natural disasters. Italianvisa. https://www.italianvisa.it/news-cutro-decree/ (Let6ltés: 2024.
november 04.)

114 General Infromation on the Flow Decrees 2023-2025 (’Decreto Flussi’). Italianvisa.
https://www.italianvisa.it/flow-decree/ (Letdltés: 2024. november 04.)

115 Cutro Decree, Italianvisa. https://www.italianvisa.it/cutro-decree/ (Letdltés: 2024. november 04.)
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Giorgia Meloni tobbszor is kijelentette, hogy az embercsempészek nagy részben
hozzajarulnak és bétoritjak a migransokat, hogy illegalisan 1épjenek be Olaszorszagba. Ugy
véli, ez a fajta maffia legalabb annyi pénzt keres, mint a drogcsempészek, de a kormany a
kivaltd okokkal is hajlandé foglalkozni, és megtesz mindent, hogy az afrikai orszagok is
fejlédni tudjanak. A lampedusai hajotorés utan Meloni ismét felhivta az ENSZ figyelmét az tigy
fontossagara és felszolitotta a szervezetet, hogy inditson ,,globalis hdborut az emberkereskeddk
ellen”, majd hozzatette, hogy Olaszorszag kész minden szinten egyiittm{ikddni.

Hogy eltantoritsa az embercsempészeket az illegalis tevékenységeiktdl, a Cutro rendelet
megndvelte a kiszabhatd biintetéseket a csempészek ellen. gy, aki hozzajarul, irdnyitja,
szervezi, eldsegiti vagy végrehajtja az allam teriiletére torténd emberszallitast, vagy barmi
olyan cselekményt hajt végre, amelynek a célja a beutazasuk illegalis kiprovokaldsa, annak
kett6tdl hat évig terjedd bortonbiintetés szabhat6 ki. Kordbban a biintetés egytdl 6t évig terjedt.
A bortonbiintetés éveinek szama novekszik, ha 5 vagy anndl t6bb {6 illegalis bevandorlasat
segiti el6 az elkdvetd, ha életveszélynek teszi ki a bevandorldkat, ha embertelen és megalazo
banasmaodban részesiti a bevandorlokat, vagy ha ez elkdvetd fegyverrel rendelkezik, tobb mint
3 személybdl allo csoportban végezték a csempészetet, hamisitott dokumentumokat hasznalva.
Tovabba, ha a csempészet tobb személy halalat eredményezi, még ha nem is szdndékosan, 20-
t61 30 évig terjedd szabadsagvesztés kiszabasat irja eld a rendelet.!t’

Az 1j rendelet elfogadasa nagyon vegyes érzelmeket valtott ki mind nemzeti, mind
nemzetkozi szinten. A jobboldali partok szerint az 0j rendelet megakadalyozna az 0j, illegélisan
érkez6 migransok érkezését. Az ellenzéki partok (Demokrata Part, Ot Csillag Mozgalom, Akci6
Part, Z61d és Baloldali Szovetség) szerint viszont bdviilni fog az Olaszorszagban tartézkodo
engedély nélkiili bevandorlok szamal'®. Ami a kiilonleges védelmet illeti, Gianfranco
Schiavone, a Bevandorlasi Jogi Tanulmanyok Egyesiiletének tagja szerint az 0j rendelet
felhatalmazza a teriileti bizottsdgokat arra, hogy a kiilonleges védelem megadéasanak
kritériumait szigorubban értelmezzék. A szigorubb értelmezések elutasitdsokhoz fognak
vezetni, melyeket fellebbezések és jogi vitdk kovetnek, és mivel nem mindenkinek lesz hozza

elég anyagi forrdsa, hogy fellebbezzen, ezért illeglis bevandorlasra fog kényszeriilni.

116 Ttalian PM urges UN to wage 'war without mercy' on migrant trafficking. rfi.
https://www.rfi.fr/en/international-news/2023092 1 -italian-pm-urges-un-to-wage-war-without-mercy-on-migrant-
trafficking (Letdltés: 2024. november 05.)

17 With its new law, the government of Giorgia Meloni will create a new army of irregular migrants,
associations say. Lavialibera. https://lavialibera.it/en-schede-1478-meloni_decree_irregular_migrants (Letoltés:
2024. november 05.)

118 Cutro Decree: Italy’s new immigration rules for special permits. Visa Guru. https://visa-guru.com/cutro-
decree-italys-new-immigration-rules-for-special-permits/ (Letdltés: 2024. november 05.)
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Schiavonen azzal sem ért egyet, hogy a kiilonleges védelmet korlatozzak, vagy csak specialis
helyezetekben lehessen megadni, ugyanis az olasz alkotmany a menedékjogot alapvetonek
tekinti és a védelmet az EJEE 8. cikkében leirt esetekben kell biztositani.!*® A kiilénleges
védelem stabil jovot biztositott azok szamara, akik régota élnek Olaszorszagban ezzel is
hozzajarulva az orszag produktivitasanak novekedéséhez. Az 0j korlatozas viszont kulturalis
szempontbol stlyos visszalépést jelent, és az ideologiai erdszak eredmény csupan.t?°

Maria Giulia Fava, egy palermoi egyesiilet (Arci Porco Rosso) jogi iizemeltetdje szerint
az embercsempészek szigoritott biintetésével a kormany azt probalja kozvetiteni, hogy az
embercsempészek feleldsek jorészt a tengeren bekovetkezett halalesetekért, azonban ez nem

mindig van igy. Gyakran a hajokat vezetd ,,csempészek” is migransok, akik menekiilnek sajat

orszagukbol és kockaztatjak sajat életiiket azzal, hogy tengerre szillnak.?

Olaszorszag és Albania megallapodasa

Giorga Meloni, hogy tovabb csokkentse az Olaszorszagra nehezedd migracids nyomast,
Albanidhoz, mint nem Eurdpai Unios tagallamhoz fordult segitségért. Az olasz miniszterelndk
¢s Edi Rama, alban miniszterelnok 2023. november 6-an irta ald az egyezményt, miszerint két
befogadokozpont fog miikodik Albanidban, ahova a Foldkozi-tenger feldl érkezé migransokat
szallitanak, amig az ligyiilkben nem sziiletik dontés. Az egyik befogadokozpont Tiranatol 75
kilométerre taladlhaté a délre fekvé Shengjin varosdban, a masik pedig Gjader varosaban. A
kdézpontok egyszerre akar 3.000 migrans befogadasara képesek, amely éves szinten 36.000 {6t
jelent. Habar Albaniaban talalhatok a kozpontok, az ellatast az olasz személyzet latja el, és olasz
fennhat6sag alatt miikodik, de az alban hatésagi szervek is segitik a munkdjukat a rend
fenntartasaval a kdzpontokon kiviil. A két miniszterelnok 5 évre irta ald a szerzddést, amely
automatikusan meghosszabbithato és 670 milli6 eurd koltségvetéssel tervez az 6t év alatt,
melyet az olasz kormany finansziroz.'??

Olaszorszag felelds jogilag az Albanidban fogvatartott mendékkérdkeért, és megszervezi
a kitoloncoléasukat az orszagbdl, ha elutasitjak a nemzetkozi védelmet. A befogadokdzpontokba

az olasz parti 6rség és az olasz haditengerészet az Europai Union felségvizein kiviil, a tengeren

119 Az Emberi Jogok Eurdpai Egyezménye 8. cikkének els6 bekezdése kimondja, hogy Mindenkinek joga van
arra, hogy magan- és csaladi életét, lakasat és levelezését tiszteletben tartsak.

120 With its new law, the government of Giorgia Meloni will create a new army of irregular migrants,
associations say. Lavialibera. https://lavialibera.it/en-schede-1478-meloni_decree_irregular_migrants (Letoltés:
2024. november 05.)

21 U.o.

122 What is the Italy-Albania deal on migration? Infomigrants. https://www.infomigrants.net/fr/post/59313/what-
is-the-italyalbania-deal-on-migration (Letdltés: 2024. november 05.)
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kimentett embereket szallitja. Ha valaki megkapja a menedékjogot, beléphet Olaszorszagba, de
ha elutasitjak, akkor a személyt visszakiildik a szarmazési orszagaba. Jelenlegi jelentések
szerint a tervezett kiadds meghaladja az 1 milliard eurdt, valamint az eredeti nyitdshoz képest
3 honapos csuszassal indult meg a kozpontok miikodése. Meloni a junius 5-1 beszédén
augusztusra igérte a kdzpontok megnyitasat ¢s mukodését. A befogadokdzpontokban olyan
személyeket kiildenek, akik az olasz kormany 4ltal biztonsagosnak itélt orszagbol érkeztek!?3.
A kozpontokban a gyorsitott menekiiltiigyi eljaras keretein beliil biraljak el a kérelmeket.
Kivételt képeznek az iddsek, gyerekek é€s terhes ndk, valamint, akik szarazfoldon keresztiil
érkeztek Tovabba, akiket nem kormanyzati szervezetek hajoi mentettek ki a tengeren, azokra
nem vonatkozik az olasz-alban megallapodas.'?*

Fabrizio Bucci, Olaszorszag tiranai nagykovete 2024. oktdberi ellenérzés soran
elmondta, hogy a gjaderi befogadokdzpont készen all és mitkoddképes. Elsd iitemben 400
ember befogadasara alkalmas. A mentés folyamata soran az olasz hatdsagok eldszor Shengjin
kikot6jébe viszik a kimentett személyeket és megvizsgaljak, milyen dokumentumok vannak a
személyeknél, melyek személyazonossagukat bizonyitjak. Majd az adatgyijtés utan 20
kilométerrel bentebb, Gjader varosaba szallitjdk Oket. A gjaderi kozpont 3 részbdl All:
fogvatartasi kdzpont 880 férdhellyel, hazatelepitési kozpont 144 féréhellyel és egy biintetés-
végrehajtasi épiilet 20 férdhellyel. Az épitményt 5 méter magasan kerités zarja el, benne
panelhazakkal, ahol a migransokat szallasoljak el (elsd blokk). A masodik blokkban azok
varakoznak, akiknek kérelmét elutasitottdk. A harmadik blokkban azokat tartjak fogva, akiket
biincselekmény elkdvetésén kapnak a kdzponton beliil. 12

Az olasz miniszterelnok 2024. jinius 5-1 beszédében, melyet Shengjin varosaban tartott,
elmondta, hogy Olaszorszdg és Albania 3 célt tizott ki ezzel az ) megallapodassal: az
emberkesedelem elleni kiizdelmet, az illegalis migracios hullamok megeldzését, olyanok
befogadasat, akiknek valdban joguk van Eurdpédban tartézkodni és joguk van a nemzetkozi
védelemre. Hozzatette, hogy ez egy rendkiviil innovativ megéllapodas. A szerz6dés alairasakor

bizott benne, hogy példaértékiivé valnak a tobbi tagorszdg szamara. Reménye részben

123 Az Olasz Koztarsasag Hivatalos Lap, 2024 majus 7-i riportja szerint a kovetkezd orszagok szamitanak
biztonsagoknak: Albania, Algéria, Banglades, Bosznia-Hercegovina, Kamerun, Zdld-foki-szigetek, Kolumbia,
Elefantcsontpart, Egyiptom, Gambia, Gruzia, Ghana, Koszovo, Eszak-Macedonia, Marokko, Montenegro,
Nigéria, Peru, Szenegal, Szerbia, Sri Lanka és Tunézia Forras: Gazetta Ufficiale della Repubblica Italiana, Anno
165 — Numero 105, 23. https://www.gazzettaufficiale.it/eli/gu/2024/05/07/105/sg/pdf, (Letdltés: 2024. november
05.)

124 What is the Italy-Albania asylum deal? Rescue.org/EU. https://www.rescue.org/eu/article/what-italy-albania-
asylum-deal (Letdltés: 2024. november 05.)

125 In Albania € pronto € operativo il centro per i migranti. Ansait.
https://www.ansa.it/sito/notizie/mondo/europa/2024/10/11/-i-centri-migranti-in-albania-sono-pronti-operativi-da-
oggi-_0aa69a09-76cb-40d4-8f1e-e2d0fdd1e788.html (Letoltés: 2024. november 05.)
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beigazolddott, hiszen a 27 tagallambol 15 orszag aldirta és felhivast intézett az Eurdpai
Bizottsag felé a migracidval kapcsolatban, melyben tobbek kozott kérte az EU-t6l, hogy az
Albaniaval kotott megallapodas tekintetében kovesse az olasz modellt. Ezen kiviil a német
beliigyminiszter is kijelentette, hogy nagy érdeklodéssel fogja kisérni az eseményeket. A
beszéde végén Meloni felhivta a figyelmet arra, hogy az évente 134 millié euro6t, melyet a
befogadd kozpontokra tervez a kormdny kolteni nagyon is megtériild és nem jelent
koltségtobbletet. Egyrészt mivel a kormany pénzébe kertil, ha egy migrans illegalisan jut be
Olaszorszagba, masrészt nagy visszatarto €s elrettentd példaként szolgalhat azok szamara, akik
illegalisan szeretnének bejutni az orszagba ezzel is harcolva az embercsempészet ellen,
valamint hosszatavon az olasz kormany kiad4sainak csokkenéséhez vezet.'?5

Az els6 hajo 2024. oktober 16-an érkezett Shengjinbe a fedélzeten 16 utassal. 10
migréans Bangladesbdl, 6 migrans pedig Egyiptombol Libia partjairél indult Gtnak?’. Oktober
18-an, pénteken a romai polgéari birésag meg is hozta a dontést a migransok kérelmével
kapcsolatban és tigy hataroztak, hogy az embereket vissza kell széllitani Olaszorszagba, mert
az orszag, ahonnan érkeztek nem biztonsdgos. Habar Banglades és Egyiptom a biztonsagos
orszagok kozé tartozik, vannak bizonyos teriiletei, melyeket az olasz kormany nem nyilvanitott
biztonsagosnak. Az Eurdpai Unid Birdsaga szerint viszont egy orszagot nem lehet csak részben

128 A dontésre

biztonsagosnak nyilvanitani. Erre az indokra hivatkozott a romai birdsag is
reagalva Carlo Nordio, olasz igazsagligyi miniszter elmondta, hogy nem az
igazsagszolgaltatdsnak kellene meghataroznia, hogy mennyire biztonsagos egy orszag, mert az
egy magas szintll politikai dontés eredménye. Tovabba ramutatott, hogy az ilyen birdi dontések
veszélyeztethetik az Olaszorszag és a mediterran allamok kozotti kényes kapcsolatokat,
valamint diplomaciai incidenseket is okozhatnak. Giorgia Meloni szerint a birosdg dontése a
megallapodas semmisé tételére iranyul, és igy nagyban neheziti az embercsempészek elleni

kiizdelmet. Az X-en szintén reagalt Meloni és megirta, hogy az olaszok kérték, hogy allitsa meg

az illegalis bevandorlast, és 6 mindent meg fog tenni azért, hogy betartsa a szavat.1?

126 President Meloni’s press statement with Prime Minister Rama during her visit to Albania. Italian Government,
Presidency of the Council of Ministers. https://www.governo.it/en/articolo/president-meloni-s-press-statement-
prime-minister-rama-during-her-visit-albania/25963 (Letdltés: 2024. november 05.)

127 fgy szallitjak a migransokat Albaniaba — megérkezett az elsé hajo + vide6. Magyar Nemzet.
https://magyarnemzet.hu/kulfold/2024/10/igy-szallitjak-a-migransokat-albaniaba-megerkezett-az-elso-hajo-video
(Letdltés: 2024. november 08.)

128 K eresztbe fekiidtek az olasz birdsagok az illegalis bevandorlas elleni harcnak. Mandiner.
https://mandiner.hu/kulfold/2024/10/keresztbe-fekudtek-az-olasz-birosagok-az-illegalis-bevandorlas-elleni-
harcnak (Letoltés: 2024. november 10.)

129 Ttalian Court Rejects First Migrant Detentions In Albania. The European Conservative.
https://europeanconservative.com/articles/news/italian-court-rejects-first-migrant-detentions-in-albania/
(Letoltés: 2024. november 10.)
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Az Eurdpai Unio6 Birdsaganak véleményére reflektalva, az olasz vezetés oktdber 23-an
kiadott Hivatalos Lapjaban a 22 biztonsagosnak itélt orszagot 19-re csokkentette, (kitdrdlve
Kamerunt, Kolumbiat és Nigériat a listabol) igy a kdvetkezo orszagok szamitanak Olaszorszag
szerint biztonsagosnak hivatalosan 2024. oktober 24-t6l: Albania, Algéria, Banglades, Bosznia-
Hercegovina, Zold-foki Koztarsasadg, Elefantcsontpart, Egyiptom, Gambia, Grazia, Ghana,
Koszovo, Eszak-Macedonia, Marokko, Montenegro, Peru, Szenegal, Szerbia, Sri Lanka és
Tunézia'®., A listdt a kormany félévente tervezi feliilvizsgalni. Matteo Piantedosi a
sajtotajékoztaton hangoztatta, hogy véget kell vetni az el6z6 kormanyok ,,korlatlan és ideologiai
alaptl befogadasi politikajanak.”*3!

November 11-én a romai birdsag ismét az illegalis bevandorlok javara dontott €s a
hatarozat értelmében azt a hét irregularis migranst, akiket november masodik hetében
szallitottak Albaniaba, vissza kell kiildeni Olaszorszagba. A hét menedékkérd Bangladesbdl és
Egyiptombdl érkezett, amely orszagok a biztonsadgos orszagok listdjan vannak. Azzal, hogy a
rébmai birdsdg masodjara is visszakiildte Olaszorszagba az embereket az alban
befogadokozpontbdl, tovabb generdlta a fesziiltséget az olasz vezetésben. Silvia Albano, a
rémai birdsag egyik birdja, midta az elsd dontést meghoztak tobb halalos fenyegetést is kapott.
Matteo Salvini pedig biralta a birdi dontést és egy 0 politikai dontésnek nevezte azt, amely
aldassa Olaszorszag biztonsagat. Mivel a fesziiltség né a kormany és a birdsag kozott, ezért
Carlo Nordio igazsagiigyi miniszter parbeszédeke siirget a két fél kozott. 1>

Habar tobb tagéllam is kifejezte elismerését, €s a brit miniszterelnok, Keir Starmer is
pozitivan fogadta a megallapodast, tobb kritika és tdmadas érte a befogadokdzpontokat. A
migransok kérelmét gyorsitott menekiiltiigyi eljaras keretin beliil vizsgaljak az olasz hatosagok,
amely eljards maximum 28 napig tarthat. Mivel az emberek azokbdl az orszagokbdl jonnek,
melyek az olasz kormény szerint biztonsagosak, igy nagy a valdsziniisége, hogy a kérelmek
tobbsége el lesz utasitva, igy az embereket vissza kell kiildeni oda, ahonnan jottek. Azonban
valamennyi kormany megtagadja ezeknek az embereknek a visszafogadasat, ezért tobben a

befogaddkozpontokban kényszeriilnek maradni a tervezettnél hosszabb ideig, ami konnyen

tulzsufoltsaghoz vezethet. Ezen tul, Judith Sunderland, a Human Rights Watch nemzetkozi

130 DECRETO-LEGGE 23 ottobre 2024, n. 158. Gazzetta Ufficiale.
https://www.gazzettaufficiale.it/eli/id/2024/10/23/24G00177/SG (Letdltés: 2024. november 14.)

131 Meloni gyorsan hozott egy rendeletet, hogy ne akadjon meg az alban menekiiltmegéllapodas. 24.hu.
https://24.hu/kulfold/2024/10/21/meloni-alban-menekult-megallapodas/ (Letdltés: 2024. november 14.)

132 Judges block Albania model again and order return of 7 migrants to Italy. Euronews.
https://www.euronews.com/2024/11/11/judges-block-albania-model-again-and-order-return-of-7-migrants-to-
italy (Letoltés: 2024.11.17.)
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jogvédo szervezet munkatarsa felhivta a figyelmet, hogy attol, hogy egy orszag biztonsdgosnak
van vélve, az emberi jogok sértésének esélye tovabbra is fennallhat.3

Az ENSZ Menekiiltiigyi Fébiztosa nem része a megéllapodéasnak, de fenntartasokkal
kezeli azt, ezért az augusztus 14-én kiadott nyilatkozataban!®* megerésitette, hogy a nyitastol
szamitott els6 harom honapban kiilonds figyelemmel fogja kisérni a megallapodas kivitelezését
¢és tanacsadast nyujt az oda érkezdknek a menedékkérelemhez valo jogukrol, és gondoskodik
réla, hogy a lefolytatott eljarasok dsszhangban legyenek a vonatkoz6 nemzetkdzi és regionalis
emberi jogi normakkal, tisztességesek legyenek, és eldsegits€k a nemzetkdézi védelemre
szorulok helyzetét.!3

Az Amnesty International civilszervezet migracios és menekiiltiigyi kutaté munkatarsa,
Matteo De Bellis szégyenteljesnek titulalta a Szenatus dontését, mellyel beleegyezett a
befogadokdzpontok felallitasaba. Ugy véli, az Olasz Parlament szabad utat adott az onkényes
fogvatartasi egyezménynek, amely emberek ezreinek jogait fogja megsérteni. A nemzetkdzi jog
szerint az automatikus fogva tartds 5Snmagéaban 6nkényes és ezért jogellenes'®. Az egyezmény
értelmében az emberek a sziikségesnél hosszabb ideig lesznek a hajokon tartva, amig Albanidba
szallitjak oket. Ez a fajta eltorzitott ment6 és keresési forma csak nagyobb veszélynek teszi ki
az elfogott és a mar eleve sebezehetd koriilmények kozott 1évé embereket. Ahelyett, hogy az
emberek szenvedését fokozndk, az olasz hatdsagoknak biztositania kellene a hatékony
menekiiltiigyi eljarast, a megfeleld befogadast, biztonsagot és a legalis utakat.'®” Késobb, egy
juliusi sajtokdzleményben Eve Geddie, az Amnesty International Eurdpai Intézmények
Iroddjanak igazgatdja, kifejezte aggodalmait és szintén szégyenteljesnek gondolja, hogy az

ember jogi szerveztek altal hangoztatott kritikdk és aggodalmak ellenére az olasz kormany

tovabbra is tdmogatja a kézpontok miikodését. A terv nem csak hihetetlentil artalmas, de

133 What is the Italy-Albania deal on migration? Infomigrants. https://www.infomigrants.net/fr/post/59313/what-
is-the-italyalbania-deal-on-migration (Letdltés: 2024. november 06.)

134 Jtaly-Albania Protocol - UNHCR to undertake monitoring activities to safeguard and promote fundamental
human rights. UNHCR. https://www.unhcr.org/europe/news/press-releases/italy-albania-protocol-unhcr-
undertake-monitoring-activities-safeguard-and (Letoltés: 2024. november 06.)

135 UNHCR to monitor implementation to Italy-Albania accord. Infomigrants.
https://www.infomigrants.net/en/post/592 14/unhcr-to-monitor-implementation-of-italyalbania-accord (Letoltés:
2024. november 06.)

13 Az Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozatanak 3. cikke szerint ,,Minden személynek joga van az élethez, a
szabadsaghoz és a személyi biztonsaghoz.”, 9. cikke szerint ,,Senkit sem lehet 6nkényesen letartdztatni, drizetbe
venni vagy szamuzni.”. Forras:

https://unis.unvienna.org/unis/uploads/documents/UN75_HRConvention HU.pdf (Letoltés: 2024. november 08.)
137 Ttaly: Parlaiment’s ratification of dangerous automatic detention deal with Albania sahemful’. Amnesty
International. https://www.amnesty.org/en/latest/news/2024/02/italy-parliaments-ratification-of-dangerous-
automatic-detention-deal-with-albania-shameful/ (Letoltés: 2024. november 06.)
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torvényellenes is. Ez a konyortelen kisérlet egy szégyenfolt az olasz kormanynak Geddie
szerint. 1%

A Nemzetk6zi Menekiiltiigyi Bizottsag (NMB) szintén felhivja a figyelmet a kézpontok
¢s a mentési folyamat veszélyeire, valamint biztatja az Europi Unidt, hogy a jovOben ne
folytasson ehhez hasonld tevékenységeket, mert ami Albaniaban a befogadokdzpontokban
torténik az kegyetlen, koltséges és eredményeket nem hozo tevékenység. Az olasz kormany
ugyan nem engedi, hogy a gyerekeket, terhes ndket és kiszolgaltatott, sebezhetd embereket
elszallitsak Albanidba, de nincs semmilyen garancia, hogy ezek az emberek valoban nem
lesznek a kozpontokba iranyitva. Flamina Delle Cese az NMB érdekképviseleti tanacsaddja
szerint azzal, hogy az olasz kormany nem engedi, hogy az Eurdpai Unio teriiletére érkezzenek
bevandorlok csak veszélyezteti a menedékkéréshez valo alapvetd emberi jogokat, és elzarja az
embereket, akik biztonsdgos menedéket probalnak taldlni. Kifejezte aggodalmét azzal
kapcsolatban, hogy olyan embereket is elszallitanak, akik specialis igénytiek, melyeket nem
kapnak meg, emiatt még inkabb kiszolgaltatottabb helyzetbe keriilnek és hogy ez ne
torténhessen meg, a nemzetkdzi szervezeteknek és emberi jogi megfigyel6knek akadalytalan
hozzaférést kell biztositani a kdzpontokhoz.13®

Marta Welander, emberi jogi aktivista és a Nemzetkdzi Mentdbizottsag unios
érdekképviseleti igazgatoja ravilagit arra a tényre, hogy habar a kozép-mediterran utvonalon az
év elsé 3 honapjdban, amin keresztiil Olaszorszagba érkeznek az emberek, kevesebb volt a
szabalytalan atkelés, addig a tobbi ttvonalon ez a szam novekedett.’*® A Vegyes Migracios
Kozpont Negyedéves Vegyes Migracids Frissités cimil riportja szerint a kdzép-mediterran
utvonal a 2024-es €évet csokkend tendencidval kezdte a 2023-as év utols6 honapjaihoz képest.
2023-ban tortént a legtobb szabalytalan atkelés, ebbdl els6 harom honapban (elsé negyedévben)
27.695 Olaszorszagba érkezd személyt regisztraltak, 2024 elsé negyedévében viszont csak
11.055 f6t, amely 60%-0s csokkenést jelent. Legtobben idén Sziriabol, Tunéziabol,
Bangladesbdl ¢és Egyiptombol érkeztek. Az ENSZ Menekiiltiigyi Fobiztosa szerint 2024
marcius 31-ig 335 halaleset tortént, mig tavaly ugyanebben az idészakban 535 halélesetrdl
szamoltak be. Ezzel egy id6ben a nyugat-mediterran Utvonalon 391%-0s novekedés volt

tapasztalhatd 2024 elsé negyedévében. Ez év marcius 31-ig 16.575 fot regisztraltak, akik

138 Ttaly: New detention centers in Albania are a ,,stain on the Italian government”. Amnesty International.
https://www.amnesty.org/en/latest/press-release/2024/07/italy-new-detention-centres-in-albania-are-a-stain-on-
the-italian-government/ (Let6ltés: 2024. november 06.)

139 As Ttaly-Albania deal launches, IRC warns of grave risks for people on the move. Rescuw.org/EU.
https://www.rescue.org/eu/press-release/italy-albania-deal-launches-irc-warns-grave-risks-people-move
(Letoltés: 2024. november 08.)
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spanyol teriiletekre probaltak meg belépni. Tobbek kozott Spanyolorszag szarazfoldi részére,
Ceutdba, Melillaba, a Kanari-szigetekre ¢és a Balear-szigetekre. Messze a Kanari-szigetek
voltak a legnépszeriibb célpont, kdzel 13.000 f6 érkezett az elsd negyedévben. A nyugat-
mediterrani ut utan a masodik legnépszeriibb utvonal a kelet-mediterrani, amelyen keresztiil
2024 els6 negyedévében Osszesen 12.792 6 érkezett Gordgorszagba (10.117 f6) és Ciprusra
(2.675 16). Ezek a megnodvekedett szamok folytatjdk azt a havi emelkedd tendenciat, amely
2023 kozepén kezdddott, amikor dsszesen 49.000 fot szamlaltak, ami a 2022-es Gsszessitett

adatot, a 18.780 {6t messze megelézte.**!

13. Abra. Olaszorszagba érkezo irregularis migransok a kozép-mediterran utvonalon

keresztiil
2023 2024
Q1 Elso negyedév 27.695 16 11.055 16
Legnagyobb szamban | elefantcsontparti, guineai, | bangladesi, sziriai, tunéziai,
jelenlévo nemzetiségek pakisztani egyiptomi
Q2 masodik negyedév 36.970 6 13.409 6
. Legl?a%yobb sza}n?ban elefantcsontparti, bangladesi, sziriai, tunéziai,
jelenlévé nemzetiségek : P . . )
(clsé negyedévet is egyiptomi, guineai, guineai, egyiptomi,
i pakisztani, bangladesi pakisztani, mali,
hozzavéve)
Q3 harmadik negyedév 68.302 {6 20.536 6
Legnagyobb szamban guineai, 'el'efantgsontp‘artl, o o
) . . tunéziai, egyiptomi, bangladesi, sziriai, tunéziai,
jelenlévo nemzetiségek . . . L
W bangladesi, pakisztani, egyiptomi, guineai,
(elsd €és masodik e . . .o
L , sziriai, mali, kameruni, pakisztani
negyedévet is hozzavéve) .
gambiai
Q4 negyedik negyedév 23.493 6 -
guineai, tunéziai,
Legnagyobb szdmban elefantcsontparti,
jelenlévo nemzetiségek | egyiptomi, sziriai, burkina -
(egész évet egybe véve) fasoi, pakisztani, mali,
szudani
Osszesen: 157.314 16 oktober 31ig: 45.000 fo

Forras: Mixed Migration Center negyedéves riportjaibol kigyiijtott adatok. https://mixedmigration.org/

14. Abra: A tenger fel6] érkezé migransok szama a nyugat-, kozép-, és kelet-mediterrani
utvonalakon

141 Quarterly Mixed Migration Update: Europe. quarter 1. Mixed Migration Centre. 2024.
https://mixedmigration.org/resource/quarterly-mixed-migration-update-eu-q1-2024/ (Let6ltés: 2024. november
08.)
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*2024. oktober 31-ig szamolt adatok
Forras: Operational Data Portal https://data.unhcr.org/en/situations/europe-sea-arrivals/location/24473

Imogan Sudbery, az NMB vezetd igazgatgja nem csak Olaszorszadgot tartja
feleldtlennek, de az Eurdpai Uniot is kritizalja, amiért nem tartja tiszteletben a szolidaritas elvét,

amelyre a miikodé eurdpai menekiiltiigyi rendszer épiil'#2

, valamint nem torekszik arra, hogy
humanus ¢és szervezett médon fogadja be a biztonsagot keresé embereket. Ehhez viszont arra
van sziikség, hogy minden tagallam kivegye a részét a munkabol. szintén biztatja az Uniot,
hogy ne falat épitsen a bevandorlok elé, hanem biztonsagos védelmi utvonalakat alakitson ki,
hogy az embereknek ne kelljen arra kényszeriilnitik, hogy az életiiket kockara téve veszélyes
titvonalakon kézlekedjenek. 143

Az olasz vezetés sem ért teljesen egyet a befogadokdzpontok sziikségességérdl. Az
Olasz Piispoki Konferencia elutasitotta a februar 15-én a szenatus altal elfogadott

megallapodast. A szervezet szerint a megallapodds nem mas, mint pénzkidobés, amelyet arra

hasznélnak, hogy elfedjék a kormany képtelenségét a migracios keérdés kezelésére. Gian Carlo

192 Az Burdpai Unio6 Alapjogi Chartgjanak 18. cikke garantalja a menedékjogot: A menekiiltek jogallasarol szo1o
1951. julius 28-1 genfi egyezmény és az 1967. januar 31-i jegyz6konyv rendelkezéseivel, valamint az Eurdpai
Uniodrdl szo16 szerzédéssel és az Eurdpai Unid miikddésérdl szolo szerzédéssel (a tovabbiakban: a Szerzédések)
Osszhangban a menedékjogot biztositani kell.) Forras: Jogkodex. Az Eurdpai Unié Alapjogi Chartéja.
https://jogkodex.hu/doc/4070716 (Letdltés: 2024. november 08.)

143 IRC raises concerns over new Italy-Albania migration deal. Rescue.org/EU. https://www.rescue.org/eu/press-
release/irc-raises-concerns-over-new-italy-albania-migration-deal (Letoltés: 2024. november 08.)
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Perego, az Olasz Piispoki Konferencia migracios és migransokkal foglalkozo bizottsag elndke
nyilatkozatdban tigy fogalmazott, hogy a migransokat a parti 6rség fogja megmenteni, miutan
673 milli6 eur6 fiistbe ment, mert Olaszorszag képtelen volt széles korli befogadasi rendszert

kiépiteni az orszagban.'#*

Olaszorszag egylittmikodése az Eurdpai Unioval

A 2015-ben tet6z0 migraciés valsag Ota az olasz politika igyekszik kétoldala
megallapodasokat kotni az afrikai orszagokkal, hogy enyhitsék az Olaszorszagba bedzonld
irregularis migransok szamat. Meloni tobbszor is siirgette mar az Eurdpai Uniot, hogy hozzon
olyan intézkedéseket, melyek leveszik a terhet Olaszorszagrol, és bevonjak a tobbi tagallamot
is a bevandorlok helyzetének javitdsaba esetleg kitoloncolasaba. A lampedusai hajotorés utan
az olasz elndk, Sergio Mattarella is kovetelt unios fellépést, majd az Eurdpai Bizottsag elnoke,
Ursula von der Leyen kijelentette, hogy ,,meg kell kettézniink az erdfeszitéseket az unids
migracios €s menekiiltiigyi paktum ¢és a Foldkozi-tenger kozépsd térségére vonatkozod
cselekvési terv terén'®®.”

Egyik ilyen mérfoldkd az Olaszorszag, Tunézia és az EU kozott, 2023. julius 16-an
megkotott ugynevezett stratégiai partnerségi megallapodas. A megallapodas lényege, hogy az
EU wvallalja, hogy kozvetlen koltségvetési tamogatist nyujt és felgyorsitja az unids
finanszirozast Tunéziaval a makrogazdasagi stabilitds, a gazdasdg és a kereskedelem, a
megujuld energiaforrdsok €s az emberek kozotti kapcsolatok terén folytatott egyiittmiikddés
megerdsitése érdekében. Cserébe Tunézia szorosabban egyiittmiikodik a migracidellendrzés
terén, kotelezettséget vallal a migransok tengeri Giton torténd tdvozasanak megakadalyozésara,
a migranscsempészet és -kereskedelem elleni kiizdelemre, valamint a tunéziai kiilféldiek
szarmazasi orszagukba valo visszatérésére. 4

A megallapodasra tobbek kozott azért volt sziikség, mert a Frontex adatai szerint 2022

vége Ota Tunézia lett a Foldkozi-tenger k6zépsd részén atkeld migransok elsé szdmu kiinduld

144 Ttaly-Albania accord *waste of money’, says CEI. Infomigrants.
https://www.infomigrants.net/en/post/55280/italyalbania-accord-waste-of-money-says-cei, (Letoltés: 2024.
november 08.)

145 Mediterranean: Italy Sees Critique and Scrutiny after Deadly Shipwreck as Government Continue Crack-
down on Civilian Rescue Operators, Strong Reaction from African Union on “Hate Speech” From Tunisian EU
Partner.ecre. https://ecre.org/mediterranean-italy-sees-critique-and-scrutiny-after-deadly-shipwreck-as-
government-continue-crack-down-on-civilian-rescue-operators-strong-reaction-from-african-union-on-hate-
speech/ (Letoltés: 2024. november 05.)

146 The Memorandum of Understanding between the EU and Tunisia: Issues of procedure and substance on the
informalisation of migration cooperation. EU Immigration and Asylum Law and Policy.
https://eumigrationlawblog.eu/the-memorandum-of-understanding-between-the-eu-and-tunisia-issues-of-
procedure-and-substance-on-the-informalisation-of-migration-cooperation/ (Letoltés: 2024. november 1.)
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orszaga.'*’ Olaszorszagba 2022. junius 30-ig 3.996 regisztralt tunéziai irregularis migrans
érkezett a tenger feldl, ezzel a harmadik legnagyobb szdmban érkezé nemzetiségnek szdmitva
a bangladesi és egyiptomi migransok utan. 2023 junius 30-ig pedig 4.318 tunéziai bevandorlo
érkezett a tenger feldl. A listan igy csak a hatodik helyett foglalta el az elefantcsontparti, guineai,

egyiptomi, pakisztani és bangladesi bevandorlok utan.4®

15. abra: Tenger feldl érkezd bevandorlok szama 2022 junius 30-ig

Banglades 4.688 10
Egyiptom 4.267 16
Tunézia 3.996 16
Afganisztan 2.724 16
Sziria 1.551 16
Elefantcsontpart 1.057 6

Eritrea 786 16

Iran 703 16

Guinea 688 6

Szudan 500 £6
tovabbi nemzetiségek 6.464 6
Osszesen 27.424 f6

Forras: Ministero dell’Interno. https://www.interno.gov.it/it/stampa-e-comunicazione/dati-e-
statistiche/sbarchi-e-accoglienza-dei-migranti-tutti-i-dati

16. abra: Tenger feldl érkezd bevandorlok szdma 2023 junius 30-ig

Elefantcsontpart 7.921 16
Guinea 7.155 16
Egyiptom 7.128 16
Pakisztan 5.943 16
Banglades 5.910 £6

147 The Memorandum of Understanding between the EU and Tunisia: Issues of procedure and substance on the
informalisation of migration cooperation. EU Immigration and Asylum Law and Policy.
https://eumigrationlawblog.eu/the-memorandum-of-understanding-between-the-eu-and-tunisia-issues-of-

procedure-and-substance-on-the-informalisation-of-migration-cooperation/ (Letoltés: 2024. november 1.)
148 15, és 16. abra alapjan
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Tunézia 4318 6

Sziria 3.665 16

Burkina Faso 3.018 16
Kamerun 2.141 16

Mali 1.901 6

tovabbi nemzetiségek 15.380 6
Osszesen 64.930 f6

Forras: Ministero dell’Interno. https://www.interno.gov.it/it/stampa-e-comunicazione/dati-e-
statistiche/sbarchi-e-accoglienza-dei-migranti-tutti-i-dati

A megallapodas hatékonysagat bizonyitja, hogy 2024 januar €s junius hoénapok kozott
60%-kal csokkent a Foldkozi-tenger kozépso részén keresztiil Olaszorszagba érkezé migransok
szama az el6z6 év azonos iddszakahoz képest melyet a 15. és 16. abra prezental. Idén junius
31-ig 25.676 ember érkezett a tenger feldl, szemben a tavalyi 64.930 fével. Tommaso Foti az
Olaszorszag Fivérei part parlamenti frakcidvezetdje egyik beszédén kijelentette, hogy ,,Vége
annak az idonek, mikor az emberek azt hitték, hogy Olaszorszag Eurdépa menekiilttaborava

valik.”. Az eredményekkel az olasz beliigyminiszter, Matteo Piantedosi is elégedett volt. 4

149 Ttaly’s deal with Tunisia. Research Center. https://www.mena-researchcenter.org/italys-deal-with-tunisia/
(Letoltés: 2024. november 1.)
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17.4bra: Tenger fel6l érkezd bevandorlok szama 2024. junius 30-ig

18. 4bra. Tenger feldl érkez6k szama 2024. oktober 31-ig

17. ébra 18. 4bra

Banglades 5.382 16 Banglades 11.180 f6
Sziria 3.692 16 Sziria 10.554 6
Tunézia 3.219 6 Tunézia 7.289 16
Guinea 2.001 6 Egyiptom 3.629 6
Egyiptom 1.591 f6 Guinea 2.983 16
Pakisztan 978 {6 Pakisztan 2.314 16
Gambia 883 16 Eritrea 1.807 6
Mali 852 6 Szudan 1.796 16
Szudan 846 6 Mali 1.336 16
Elefantcsontpart 692 6 Gambia 1.295 16

tovabbi y tovabbi
nemzetiségek 4010 nemzetiségek 1098310
Osszesen 25.676 fo Osszesen 55.166 fo

Forras: Ministero dell’Interno. Dati e Statistiche. https://www.interno.gov.it/it/stampa-e-
comunicazione/dati-e-statistiche/sbarchi-e-accoglienza-dei-migranti-tutti-i-dati

Habar Olaszorszagban csokkent a Foldkozi-tenger feldl érkezdk szdma, Tunézidban
csak romlott a helyzet, ugyanis a Szaharatol délre esd afrikai orszagokbol szarmaz6 migransok
tizezrei rekedtek Tunézidban, kiilondsen a kozponti tengerparti varos, Sfax kornyékén.
Bizonytalan koriilmények kozott €lnek a szabadban, élelemhez, ivovizhez és egészségiigyi
ellatashoz valo hozzaférés nélkiil. T6bb, kordbban dket tamogatd civil szervezetet idén majus
Ota biintetéeljaras ald vontak, vezetdiket pedig bebortondzték. Ezzel parhuzamosan a kiilfoldi
fizetési szolgaltatasokon keresztiil torténd pénzfelvételi lehetéséget sulyosan korlatoztak, ami
a legtobb migrans szdmara elvagta a csaladoktol és baratoktol érkezd pénzatutalasokat. A nem-
kormanyzati szervezetek felhivtdk a figyelmet, hogy a helyzet csak rosszabbodik. A
migransokat masok is elraboljék, és csak a hozzatartozok altal fizetett valtsdgdij utan engedik

el dket. Tunéziai tisztvisel6k a multban tobbszor hangsulyoztak, hogy nem akarnak Europa
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hatarrendérségeként fellépni. *°°Habar az Eurépai Unio nem titkolt szandéka volt, hogy Tunézia
legyen Eurdpa kiilsd hatardnak védelmezdje, mindezt egymilliard eurds timogatas fejében. !

A harmadik orszagok allampolgédrainak visszatérésével és visszafogadasaval
kapcsolatban azonban Tunézia és az EU csak abban allapodik meg, hogy ,,a Tunézidban mar
jelen 1évo illegalis migransok azonositasara €s visszatérésére szolgald rendszert” alakit, mivel
Tunézia nem az irreguldris migransok letelepedési orszaga, és tdmogatja a Tunéziabdl ,,a
nemzetkozi joggal Osszhangban a szarmazasi orszagukba torténd visszatérésiiket”. Ily modon
az EU nyiltan kinyilvanitja azon szandékat, hogy kapacitasépitéssel és koltségvetési
tamogatassal tamogatja az orszdgot a migransok szarmazasi orszagukba vald kényszeritett
visszakiildésének hazai végrehajtasaban. Emberi jogi szempontbol ez az egyetértési
megallapodas egyik legaggasztobb pontja, mivel az EU egy olyan harmadik orszagban fog
finanszirozni egy allami kényszerité funkcidt, ahol nincs mitkodé menekiiltiigyi rendszer, és
ahol nincsenek garanciak a visszakiildéssel szembeni védelemre.!%?

A Foldkozi-tenger kdzépsé szakaszan a szigoritott feltételek azonban csak részben
tartjak vissza a migransokat és az embercsempészeket terveiktol. A Frontex adatai azt mutatjak,
hogy a bevandorlok egyszeriien mas Gtvonalakat keresnek, hogy Eurdpaba jussanak. A nyugat-
afrikai Gitvonalon, a Kanari-szigeteken keresztiil, 154 szdzalékkal nétt az illegalis hataratlépések
szama az év elso felében, mig a Foldkozi-tenger keleti részén 57 szdzalékkal emelkedett az

atkelések szama. Osszességében tehat a migracids nyomas nem enyhiilt. !>

OsszegzeEs

Az Olasz Kiralysag egyesiilése 6ta Olaszorszagban alland6 jelenség a ki- és elvandorlés,
melyet az orszag igyekszik folyamatosan ellendrizni, dokumentalni és szabalyozni. Kezdetben
az orszagbdl tobben koltoztek el, mint ahdnyan bevandoroltak, majd a 20. szdzad mésodik
felében ez megvaltozott. Az 1973-as év hozta el a forduldpontot, ekkor tortént, hogy tobb ember

érkezett az orszagba, mint ahidnyan azt elhagytdk és ez nem valtozott az elkdvetkezd

1%0 Ttaly’s deal with Tunisia. Research Center. https://www.mena-researchcenter.org/italys-deal-with-tunisia/
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évtizedekben sem. Mivel az 1973-as évet kdvetden fokozatosan nott a bevandorlok szama, az
olasz vezetés elkezdett nagyobb figyelmet forditani a bevandorlaspolitikéra. 1986-ban fogadtak
el az els6 rendeletet, a Foschi torvényt, amely a bevandorlok munkavallaldsdnak feltételeit
szabta csak meg, ezért nem is szamitott korszakalkotonak.

Majd 1990-ben a Martelli torvény szélesebb korben regulazta a migransokat érintd
kérdéseket, problémakat. Bevezette az elismerési eljarast, ezzel 600%-kal novekedett meg az
orszagban legalisan tartozkodo személyek szama. A legalizélés ellenére mégsem mondhatd
sikeresnek a rendelet, hiszen ezzel parhuzamosan az illegalisan érkezé személyek szama
hirtelen megugrott, ugyanis vonzotta éket a legalizalas lehetdsége.

Az 1998-as Turco-Napolitano térvény az, amely eldszor kezelte Osszetett és aktualis
jelenségként a migraciot. Hogy minél hatékonyabban tudjak kezelni a migransok kérelmeit és
biztonsagosabba tegyék a helyzetiiket, a kormany bevezette a befogadd koézpontok rendszerét
¢s nagy hangsulyt fektetett a bevandorlokat is megilletd alapveté emberi jogokra és azok
biztositasara.

A baloldali partok befogadd és egylittérz0 migracids politikdjat Silvio Berlusconi
migracioellenes, restriktiv és elutasitd elsd és masodik korméanyzéasa valtotta fel, amely a
migraciot kriminalitasként kezelte. Ugy probalta meg visszafogni a nagymértékii bevandorlast,
hogy a Prodi-kormany alatt bevezetett szponzoraldst betiltotta, korlatozta sziildk és rokonok
csaladegyesitésére vonatkozo szabalyokat ¢és biintette az illegalis bevandorldst. Ezzel
egyidében a SPRAR rendszerét is felallitotta, amelynek célja volt, hogy a bevandorlok ismét
onallosagra tegyenek szert és integralodjanak az olasz tarsadalomba. Szintén Berlusconi
nevéhez flizédik a legnagyobb legalizalasi program, ugyanis 2008 és 2011 kozott tobb, mint
600.000 6 tartozkodasat tudta legalizalni. Ugyanakkor sok renddri vissza€lést is regisztraltak,
amely olyan személyek kérelmének elutasitasaval jart, akik alapvetden jogosultak lettek volna
a tartozkodasi engedélyre.

Romano Prodi baloldali kormanya igyekezett lazitani a Berlusconi altal bevezetett
szigoritasokon. Igy visszadllitotta a szponzoralast és torekedett az Eurdpai Unidval
Osszhangban cselekedni és egylittmiikddni azzal. Az eredmények viszont hasonldak voltak a
Martelli torvényhez, ugyanis a lazdbb és kedvezébb feltételek miatt ismét megndtt a
bevandorlas, és ezzel egyilitt az illegalis bevandorlés is, €s Prodi szigoritdsokhoz kényszeriilt
folyamodni. Ezzel egyiddben a kozbiztonsdg is romlott, ami tarsadalmi fesziiltségekhez
vezetett.

Silvio Berlusconi ezt a fesziilt helyzetet hasznélta ki és alakitotta meg harmadik

kormanyat. A 2008-as biztonsagi csomagjaban a migraciot, mint fenyegetést kezelte, mivel



szerinte az hozzajarul az illegalis migracidhoz és szervezett biindzéshez. Felallitotta ugyan a
befogadd ¢és azonositdsi kozpontokat, hogy egyszerlibbé tegye az elismerési kérelmek
elbirdlasat és nyugodtabb kornyezetet biztositson az elbiraldsra varé személyeknek, de unids
szinten nagy fesziiltséget keltett. A fliggetlen Monti-kormany csak tovabb sulyosbitotta a
helyzetet azzal, hogy a legalizalast dijhoz kototte €s gyakran alkalmazta a kényszerkitoloncolast
is.

A novekvd eurdpai unids és tarsadalmi fesziiltség, valamint migracidés valsagnak
koszonhetéen Matteo Renzi baloldali kormanyaval igyekezett a probléma forrasara fokuszalni
¢€s azokat a problémakat megoldani, melyek elvandorlasra késztetik az embereket. Emellett az
illegalis bevandorlast tdmogatd embercsempészek ellen is fellépett. Tobb afrikai orszaggal
targyalt és igyekezett megallapodasokat kotni, hogy még Afrikdban meg tudjak allitani az
emigralni probalo afrikai lakosokat.

Attorést Paolo Gentiloni, szintén baloldali miniszterelnok hozott, akinek sikeriilt
egyezséget kotnie Libiaval és Tunéziaval is. Nigerben is fel tudott Aallittatni egy
befogadokozpontot, amelyhez biztositott anyagi és katonai er6forrasokat is. Az Afrikai Alapot
2017-ben hozta 1étre, melybdl anyagi segitséget tudott nyQjtani tobbek kozott Nigéridnak,
Marokkonak, Egyiptomnak ¢és Tunézianak is. Amig 2016-ban tobb, mint 181.000 személy jutott
be illegalisan Olaszorszagba, addig ez a szam 2018 végére 23.000 fore csokkent. A szdmok azt
mutatjdk, hogy nagyobb sikereket lehet elérni, ha nemzetkdzi szinten mas orszagokkal
egyiittmiikddve probalnak az orszagok harcolni az illegalis bevandorlés ellen és a probléma
forrasat igyekeznek felszamolni, nem pedig foggal-korommel az ellen harcolni, hogy
ellehetetlenitsék a bevandorldk helyzetét €s ezzel egyiitt sérts€k az emberi jogaikat. Azonban
meg kell jegyezni, hogy a Minniti kddex némi szigoritast is bevezetett, ugyanis szigoritotta a
tengeren torténd nem kormanyzati szervek hajo altal végzett mentéseket.

Giuseppe Conte, mint fiiggetlen miniszterelnok szerette volna tovabb vinni a Renzi-
kormany altal elkezdett és a Gentiloni-kormany altal folytatott politikdt €s tovabbra is
egyezkedett a fekete kontinens vezetdivel. Legfontosabb targyalopartnere Libia maradt. Egy
2018-as egyezmény értelmében Libia migransokat fogadott vissza olasz befektetésekért
cserébe. Habar a kiilpolitikdban nyitott volt a Conte-kormany, a belpolitikardl ugyanez nem
mondhat6 el. Az elsé Conte-korméany az Ot Csillag Mozgalom és az Eszaki Liga partokbél
alakult meg. Az Eszaki Liga élén Matteo Salvini allt, aki migracidellenes nézeteket vallott, ezért
szigoritasokat kezdeményezett és a 2018-as biztonsagi rendeletével megsziintette a tartozkodasi
engedélyt, arra hivatkozva, hogy mar nincs migracios valsdg. Unids szinten felhdborodast

keltett az intézkedése, és hogy csillapodjanak a kedélyek, Conte lemondott miniszterelnoki
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posztjarol, azonban 2019-ben ismét kormanyt alakitott, de az Eszaki Liga helyét ezuttal a
Demokrata Part valtotta fel, igy enyhiilés volt varhatd a migracios politikdban. A 2020-ban
elfogadott Lamorgese torvény kiszélesitette a feltételeket a humanitarius védelem
megszerzéséhez, de a felségvizeken tovabbra is tiltotta a nem katonai és nem kormanyzati
szervek hajoinak athaladéasat és megallasat. A korméanynak a migracié mellett a covid19 virussal
is meg kellett kiizdenie. A pandémianak ¢és lezardsoknak kdszonheten a tenger feldl érkezdk
szama 2019 végére 11.471 fOre esett vissza, majd 2020 végére 34.154 {ore nott.

Marioi Draghi kormanyzasa alatt ez a szam csak tovabb novekedett, igy 2021 végére
mar 67.477 6t szamlaltak, akik a tenger feldl probaltak meg belépni Olaszorszagba.

Giorgia Meloni széls6jobboldali partjaval migracioellenes politikat folytat. A 2023-ban
elfogadott Cutro rendelet neheziti a bevandorlok letelepedést és szigorubb szabalyokhoz koti a
tartozkodasi engedély megszerzését. Mindemelett tobb szervezet szerint alkotményellenes €s
emberi jogokat sértd tobb pontban a rendelkezés. A valasztasi kampany idején Meloni az
illegalis migracio elleni kemény fellépéssel probalt népszertiséget szerezni €s ezért meg is tesz
mindent. Egyik ilyen projektje az Albaniaval kotott megallapodds, amely a birdi dontések
alapjan nem vart eredményeket hozott és ugy tlinik, nem a tervek szerint miikodik, ugyanis
mindkét targyaldskor ugy dontott az olasz birdsag, hogy az Albaniai befogadokdzpontokbol
vissza kell szallitani a migransokat Olaszorszagba. Az albaniai kozpontokkal nem csak olasz
vezetdk, de tobb nemzetkozi €s emberi jogi védd sem ért egyet, habar a 27 tagallambdl 15
orszag aldirta és felhivast intézett az Eurdpai Bizottsag felé a migracioval kapcsolatban,
melyben tobbek kozott kérte az EU-t6l, hogy az Albaniaval kotott megallapodas tekintetében
kovesse az olasz modellt. Vita targyat képzi tobbek kozott, hogy az Albaniaba széllitott
személyek alapvetd jogai nincsenek biztositva €¢s megtagadjdk a menedékkérelemhez vald jogot
is.

Habar a kozép-mediterrdn utvonalon az év elsé 3 honapjdban, amin keresztiil
Olaszorszagba érkeznek az emberek, kevesebb volt a szabalytalan atkelés, addig a tobbi
utvonalon ez a szdm novekedett. Meloni migracidellenes politikaja ellen szo6l az is, hogy a
korabbi jobboldali partok sem tudtak tartds eredményt elérni a migracio elleni kiizdelemben.
Silvio Berlusconi tobbszor is kormanyt alakitott, de a rendelkezései legtobbszor sértették az
emberi jogokat, amivel magara haragitott tobb civil és nemzetkozi szervezetet is és fesziiltséget
kellett az Eurdpai Unid szintjén is. Mindez tetten érhetd ez elsd, masodik és harmadik
kormanyzésa idején, de a biztonsagi rendeletével sem volt masképp, amikor Giuseppe Conte

volt a miniszterelnok.
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Ugyanitt érdemes megjegyezni azt is, hogy a nagyon megengedd ¢és migrans-barat
baloldali politika se tudott tartés megoldast hozni, ugyanis az Andreotti és Prodi féle
bevandorlast tdmogatd intézkedések csak azt érték el, hogy megndtt az illegalisan érkezd
személyek szama, amely szintén fesziiltséghez vezetetett €s olykor a kdzbiztonsag romlasdhoz
is.

Giorgia Meloninak tehat a kozéputat kellene megtalalnia és nagyobb hangsulyt kellene
fektetnie a migraciot kivaltd okok megsziintetésére, ahogy azt tette Matteo Renzi, Paolo
Gentiloni és Giuseppe Conte is. A Tunéziaval ¢és az Eurdpai Unidval 2024. juliusdban kotott
stratégiai megallapodas jo kiinduldopontnak igérkezik, hiszen 2024 januar és junius honapok
kozott 60%-kal csokkent a Foldkozi-tenger kdzépsd részén keresztiil Olaszorszagba érkezo
migransok szama az el6z6 év azonos idészakahoz képest.

A bevandorlokkal val6 kiizdelemben tovabbi segitséget nyujthat a Dublin III. rendelet
feliilvizsgalasa és megreformalasa is, melyet az Eurdpai Bizottsdg inditvanyozott a 2015-6s
migracios valasgot kdvetden, pontosabban 2016-ban. Ekkor ismerete el a Bizottsag, hogy a
dublini rendszer ,kialakitasabol és [a rendelet] elégtelen végrehajtasabol adoddan egyes
tagallamokra aranytalan feleldsséget rovo, valamint az ellendrizetlen és irregularis migracios
dramlasokat 0Osztonzé”®* rendszer. Habar az FEurdpai Parlament 2017 novemberében
jovahagyta a targyaldsi megbizast, a Tanacs eddig még nem fogadta el altalanos megkdzelitését.
A Dublini egyezmény értelmében a menedékkérelmet az az allam koételes elbirdlni, amelyen
keresztiil eldszor 1épett be a menedékkérd az Eurdpai Unid teriiletére. Ez hatalmas problémat
jelent Olaszorszagnak, mivel els@sorban ezen az orszdgon keresztiil 1épnek be az Afrika feldl
érkez0 migransok az orszagba, masodszor pedig, ha tovabb is indulndnak mas tagallamokba,
akkor a tagéallamok egyszerlien visszaszallitandk Oket Olaszorszdgba az egyezményre
hivatkozva. A Dublin III. rendelet megujitasa nagy eldre 1épést jelent Olaszorszagnak, és a tobbi
orszagot is kotelezné a kozos egyiittmitkddésre, ami nélkiil nem lehet megoldani a migracio

sziilte problémakat.'>®

154 2008 és 2017 kozott a tagallamok egyharmada fogadta be a menedékkérdk 90%-at. Ebbdl 10% Olaszorszagra
esik 2018-ban 59.950 kérelemmel. Forras: JELENTES A Dublin III. rendelet végrehajtasarél. Europai Parlament.
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-9-2020-0245_HU.html (Letdltés: 2024. november 17.)

155 JELENTES A Dublin III. rendelet végrehajtasarél. Europai Parlament.
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-9-2020-0245_HU.html (Letoltés: 2024. november 17.)
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what-lessons-have-been-learned/ (Letdltés: 2024. oktober 22.)

UNHCR to monitor implementation to Italy-Albania accord. Infomigrants.

https://www.infomigrants.net/en/post/592 14/unhcr-to-monitor-implementation-of-
italyalbania-accord (Letoltés: 2024. november 06.)

With its new law, the government of Giorgia Meloni will create a new army of irregular
migrants, associations say. Lavialibera.

https://lavialibera.it/en-schede-1478-meloni_decree_irregular_migrants (Letdltés: 2024.
november 05.)

What is the Italy-Albania deal on migration? Infomigrants.

https://www.infomigrants.net/fr/post/593 13/what-is-the-italyalbania-deal-on-migration
(Letoltés: 2024. november 05.)

What is the Italy-Albania asylum deal? Rescue.org/EU.

https://www.rescue.org/eu/article/what-italy-albania-asylum-deal (Letdltés: 2024. november
05.)

In Albania ¢ pronto e operativo il centro per 1 migranti. Ansait.

https://www.ansa.it/sito/notizie/mondo/europa/2024/10/11/-i-centri-migranti-in-albania-sono-
pronti-operativi-da-oggi-_0aa69a09-76cb-40d4-8f1e-e2d0fdd1e788.html (Letoltés:
2024. november 05.)

Statisztikak, adatbazisok:

Dead and missing at sea. UNHCR.

ttps://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiY WUSMGZiYmEtYTMwNSOOMDB;LTg2MjctOTY
wYmUIMDQ2N2IyliwidCI6ImU1YZzM3OTegx LTY2NjOINDEzZNC04YTBJLTY IND
NKMmFmODBIZSIsImMiOjh9

Decrease in immigration flow during the COVID-19 pandemic in Italy in 2020. Statista.

https://www.statista.com/statistics/1225674/impact-of-coronavirus-on-migration-in-italy/

Ministero dell’Interno. Dati e Statistiche.

https://www.interno.gov.it/it/stampa-e-comunicazione/dati-e-statistiche/sbarchi-e-accoglienza-
dei-migranti-tutti-i-dati
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https://www.retesai.it/wp-content/uploads/2016/07/sprar_description.pdf
https://history.state.gov/milestones/1921-1936/immigration-act
https://www.italianvisa.it/news-cutro-decree/
https://eumigrationlawblog.eu/the-memorandum-of-understanding-between-the-eu-and-tunisia-issues-of-procedure-and-substance-on-the-informalisation-of-migration-cooperation/
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https://www.amnesty.org/en/latest/news/2023/10/ten-years-since-the-lampedusa-shipwreck-what-lessons-have-been-learned/
https://www.infomigrants.net/en/post/59214/unhcr-to-monitor-implementation-of-italyalbania-accord
https://www.infomigrants.net/en/post/59214/unhcr-to-monitor-implementation-of-italyalbania-accord
https://lavialibera.it/en-schede-1478-meloni_decree_irregular_migrants
https://www.infomigrants.net/fr/post/59313/what-is-the-italyalbania-deal-on-migration
https://www.rescue.org/eu/article/what-italy-albania-asylum-deal
https://www.ansa.it/sito/notizie/mondo/europa/2024/10/11/-i-centri-migranti-in-albania-sono-pronti-operativi-da-oggi-_0aa69a09-76cb-40d4-8f1e-e2d0fdd1e788.html
https://www.ansa.it/sito/notizie/mondo/europa/2024/10/11/-i-centri-migranti-in-albania-sono-pronti-operativi-da-oggi-_0aa69a09-76cb-40d4-8f1e-e2d0fdd1e788.html
https://www.statista.com/statistics/1225674/impact-of-coronavirus-on-migration-in-italy/
https://www.interno.gov.it/it/stampa-e-comunicazione/dati-e-statistiche/sbarchi-e-accoglienza-dei-migranti-tutti-i-dati
https://www.interno.gov.it/it/stampa-e-comunicazione/dati-e-statistiche/sbarchi-e-accoglienza-dei-migranti-tutti-i-dati

Operational Data Portal
https://data.unhcr.org/en/situations/europe-sea-arrivals/location/24473

Torvények, iranyelvek:

Az Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozata. 1948.

https://unis.unvienna.org/unis/uploads/documents/UN75_ HRConvention HU.pdf (Letoltés:
2024. november 08.)

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2008/115/EK iranyelve (2008. december 16.) a harmadik
orszagok illegalisan tartozkodo allampolgarainak visszatérésével kapcsolatban a
tagallamokban hasznalt k6zos normakrol és eljarasokrol.

https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:1.:2008:348:0098:0107:hu:PDF
(Letoltes: 2024. oktober 20.)

Jogkddex. Az Eurdpai Unid Alapjogi Chartdja.

https://jogkodex.hu/doc/4070716 (Letoltés: 2024. november 08.)

DECRETO-LEGGE 23 ottobre 2024, n. 158. Gazzetta Ufficiale.

https://www.gazzettaufficiale.it/eli/id/2024/10/23/24G00177/SG (Letdltés: 2024. november
14.)

Gazetta Ufficiale della Repubblica Italiana, Anno 165 — Numero 105.

https://www.gazzettaufficiale.it/eli/gu/2024/05/07/105/sg/pdf, (Letoltés: 2024. november 05.)
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