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1. Bevezetés?

A globalizacio kiteljesedése és a bipolaris vilagrend felbomlasa szdmos egyenlétlenséget
felerdsitett és ujabb, kizardlag nemzetkozi és globalis 0sszefogassal kezelhetd problémakat —
példaul globalis felmelegedés, egyenldtlen eloszlasi ¢és egyre fogyd nyersanyagok,
nemzetk6zi szervezett blindzés — generalt. Ezek megolddsaban az allami szereplok mellett
nemzetk6zi szervezetek, transznacionalis vallalatok €s egyéb nem allami szerepldk is részt
vesznek. Emellett persze a gazdasagi- és politikai, de katonai jellegli nemzetkdzi intézmények
is jelen vannak, melyek koziil bizonyara az univerzalis Egyesiilt Nemzetek Szervezete utan a
NATO ¢s az Eurdpai Unid a legismertebbek. Az EU és a NATO is inditanak nemzetk6zi
valsagkezeld miiveleteket, rendelkeznek sajat védelmi jellegli kezdeményezésekkel ¢és

programokkal, s6t egyre tobb teriileten egyiitt is miikodnek egymassal.

A tagéllamok részvételiikkel sajat biztonsadgukat jelentésen fokozhatjak: a valsaggocok és
konfliktusok kezelésével azok kisebb eséllyel gylirliznek tovabb Eurdpa és a tagéllam felé;
mig a védelmi eszk6zok és technologidk kifejlesztése és megszerzése is olcsobba valik, hiszen
tobb allam adja hozza az infrastruktirat, pénzeszkozoket és az emberi eréforrasokat. Tovabba
egy allam a nemzetkozi politikai rendszer meghatarozo szerepléjévé valhat azzal, ha részt
vesz valsagkezelésben és nemzetkdzi egyiittmiikodésekben. Az Olasz Koztarsasag a vilag
egyik legsikeresebb békefenntartd orszagaként mar a 20. szdzadban is szamtalan misszidoban
¢s miveletben részt vett, sot az azota inditott EU, NATO ¢és ENSZ miiveletek jelentds
részében is részt vesz, valamint sajat valsagkezeld miiveleteket is indit. Ezek koziil
kiemelendé a jemeni houthi lazaddk ellen inditott offenziv amerikai koaliciés miivelet,
amelybe eredetileg Olaszorszag is jelezte csatlakozasi szandékat, illetve az EU kozos kiil- és
biztonsagpolitika (KKBP) erny6je alatt inditott defenziv jellegli miivelet, amelybe végiil
becsatlakozott.? Magyarorszag szintén elkdtelezett a nemzetkozi béke irant és rengeteg
békefenntartd miiveletben vett és vesz részt, s6t 2024-ben az afrikai Csadba is kiild magyar

honvédeket, hogy segitsenek az orszagot stabilizalni és az Afrika fel6l Eurdpaba iranyuld

1 A Kulturalis és Innovacios Minisztérium EKOP-24-2-94 kédszamu Egyetemi Kutatéi Oszténdij Programjanak
a Nemzeti Kutatasi, Fejlesztési és Innovacios Alapbol finanszirozott szakmai tamogatasaval késziilt.

2 A 2023 oktoberében kitort Izrael-Hamdasz habori soran a jemeni houthi lazadok kijelentették, hogy
rakétatamadasokat fognak intézni a Vords-tengeren athaladé Izraelnek arukat szallité kereskedelmi hajok ellen.
Azonban az eredeti kijelentéshez képest minden arra halad6 hajot megtamadnak, ami jelentOsen veszélyezteti a
globalis kereskedelmet és a tengeri hajozas szabadsagat is ellehetetleniti. Ennek elharitdsara inditott az USA egy
offenziv miiveletet, majd par honappal késobb az EU egy defenziv miiveletet, amelynek célja a hajok védelme.
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migraciét megallitani minél kozelebb a kiindulasi helyéhez.> Azonban kiemelendé, hogy
Olaszorszaggal ellentétben az EU-s és NATO-s védelmi jellegli kezdeményezésekben,
programokban Magyarorszag sokkal kisebb mértékben vesz részt. A dolgozat cimében
Olaszorszag keriil hangstlyozasra, mivel {6 fokuszomat ezen orszagra ¢€s jellemzodire kivanom
helyezni, viszont Olaszorszag békefenntartoi tevékenysége és EU-NATO kotédést védelmi
programjain kiviil, a dolgozat komparativ esettanulmany jellegének elérése érdekében

Magyarorszag és kisebb részvétele, annak okai is bemutatasra, megvizsgalasra keriilnek.

2. A kutatas relevanciaja és kutatasi célkitiizések

2023-ban Magyarorszag torvényhozo hatalmi aga, az Orszaggyllés megszavazta, hogy a
Magyar Honvédség katondkat kiildjon Csadba egy békefenntartdé misszid keretében.
Mikézben az EU ¢és tobb NATO szovetséges orszdg is nemzetkozi miiveleteket
kezdeményezett a Voros-tengeren, mivel a jemeni houthi 1azadok az arab-izraeli habortra és
Izrael nyugati tamogatasara hivatkozva kereskedelmi hajokat tamadtak meg. A 2014-es, majd
2022-es Ukrajna elleni orosz agresszio kovetkeztében ismét el6térbe kertilt az allamok kozti
kiizdelem, a NATO esetében példaul egyértelmiien lathatdé a miiveleti NATO hattérbe, a
készenléti NATO el6térbe keriilése.* Ennek ellenére lathato, hogy a nemzetkozi miiveletek és
missziok inditdsa tovabbra is jelentds cél maradt nevezett szervezetek esetében, st az
allamok szintjén is ez tapasztalhat6 (pl. Operation Prosperity Guardian). Emiatt manapsag
legalabb annyira aktudlis a nemzetkozi miveletekkel foglalkozni, mint korabban. Emellett
napjaink védelmi programjai rendkiviil komplexek €s olyan jelentds mennyiségii — materialis
¢és immaterialis — er6forrast emésztenek fel, hogy sokkal hatékonyabb tobb orszagnak egyiitt
kifejleszteni valamit, mint egyediil nekiallni (pl. Global Combat Air Programme hatodik
generacios vadaszrepiildgépe, Panther KF51 kdzepes harckocsi, FREMM osztalyu fregattok,
vagy Airbus A400M kozepes szallitorepiilégépek). fgy az ilyen jellegti védelmi programok
tanulmanyozésa is aktualis és kifejezetten relevans a biztonsag- és védelempolitikaval és
védelmi célu kutatassal, fejlesztéssel foglalkoz6 szakemberek szamara. Emellett kiemelendd,
hogy egy kozéphatalom hatalmi statuszanak fenntartdsahoz sziikséges a nemzetkdzi politikai
rendszerben az aktiv részvétel, az allami érdekek érvényesitése €s a nemzetkozi biztonsag és

béke megvaldsitasaban valo kozremiikodés.

3 Koésa Andrés, ,,Budapestre johet a csadi elndk, elékészitik a magyar katondk afrikai missziojat”, Szabad
Eurdpa, 2024. szeptember 6., https://www.szabadeuropa.hu/a/budapestre-johet-a-csadi-elnok-elokeszitik-a-
magyar-katonak-afrikai-missziojat/33107212.html.

4 NATO, ,Madrid Summit Declaration”, NATO, 2022. junius 29.,
https://www.nato.int/cps/en/natohg/official_texts 196951.htm.
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Jelen kutatas célja — jelentds mértékben eltérd erdforrasaik, képességeik ¢és lehetdségeik
ellenére — Olaszorszag ¢és Magyarorszag nemzetkozi valsagkezelésben, illetve az EU és a
NATO valamilyen jellegii keretei kozt, vagy a szervezetekhez kapcsolodéan megvaldsuld
védelmi jellegli projektekben vald részvételének bemutatisa ¢€s egymassal torténd
Osszehasonlitasa, ugyanis kiilonbozoségeik ellenére a két allam jelentés mértékben hasonlit is
egymasra: eldbbi fent kivanja tartani, fokozatosan nagyhatalmiva fejleszteni kozéphatalmi
statuszat, utobbi pedig szeretne kishatalmi 1€t€bdl kitorni. Az altalanos 0sszehasonlitas mellett
mindkét allamnak a prioritasként kezelt miiveletét és néhany jelentdés védelmi jellegi
projektjét, illetve ezeknek elsésorban az allam katonai biztonsagara gyakorolt hatasat is meg
kivanom vizsgalni, valamint harmadlagos célnak tiztem ki annak elemzését és eldontését,
hogy az adott allam rendelkezésre allo er6forrasainak és eszkdzeinek megfelelen, aranyosan

mely orszag mennyit tesz 2024-ben a nemzetkozi béke és biztonsag megteremtéséért.

3. Kutatasi kérdések, hipotézisek

Kutatdsomban tobb kutatdsi kérdést és hozzdjuk kapcsoloddan egy-egy hipotézist is
megfogalmaztam. Elsésorban azt kivanom tanulmanyozni, hogy Olaszorszag ¢és
Magyarorszdg hany ¢és milyen (milyen doménben, melyik kontinensen) nemzetkozi
miiveletben vesz részt, valamint, hogy melyik orszag melyik miiveleteket tekinti a szamara
legfontosabbnak és miért? (K1) A kutatasi kérdésnek megfelelden elsd hipotézisem pedig az,
hogy Olaszorszag szamara prioritasként a tengeri és 1égi, Kibovitett Mediterraneum és Eur6pa
(Kelet-Europa és Nyugat-Balkan) térségében inditott miiveletek, mig Magyarorszag szamara
egyértelmiien az orszagtdl délre elhelyezkedd biztonsagi kihivasok (Nyugat-Balkan, Afrika,

Kozel-Kelet) kezelésére inditott miiveletek jelennek meg. (H1)

Maisodsorban az Europai Unidhoz, vagy a NATO-hoz akéar kozvetleniil, vagy kozvetve
kapcsolodo védelmi programokban valo részvételét is meg kivanom vizsgalni Olaszorszagnak
és Magyarorszagnak. Igy masodik kutatasi kérdésem, hogy melyik allam milyen biztonsagi és
védelmi kezdeményezésekben vesz részt és milyen jellegli projektek domindlnak ezek koziil,
valamint miért? (K2) Hipotézisként pedig azt fogalmaztam meg, hogy Olaszorszdg tobb
védelmi programban, egyiittmiikddésben vesz részt, mint Magyarorszdg, ami kozéphatalmi
statuszanak, masrészt mindségileg €és mennyiségileg is jelent6sebb erdforrasainak,

képességeinek, valamint magasabb szintli ambicidinak kdszonhetd. (H2)

A kutatds masodik fobb részében pedig harmadlagos célkitlizésként meg kivanom vizsgalni

Olaszorszag és Magyarorszag békefenntartd tevékenységének, védelmi jellegli programokban



valo részvételének ¢és az adott allam adottsagainak, képességeinek az Gsszefiiggését is —
egyszer azt, hogyan hat a nemzetkozi szerepvallalas a tagéllam politikai és katonai
biztonsagara, masodszor pedig azt, hogy az 4allam képességeinek, eszkozeinek ¢&s
er6forrasainak fejlettségéhez ¢s mennyiségéhez képest melyik orszag mennyire jelentds
nemzetkozi szerepvallalast produkal. Ezen harmadik részhez tartozo kutatdsi kérdésem az,
hogy sajat képességeihez és adottsdgaihoz viszonyitva mennyit tesz Olaszorszadg és mennyit
Magyarorszag a nemzetkozi béke €és biztonsag megteremtéséért, fenntartasaért? (K3) Ezen

harmadik kutatasi kérdés esetében hipotézist nem fogalmazok meg.

4. Kutatasi modszertan és szakirodalmi attekintés

Szdmos tudomanyos munka késziilt mar a nemzetkdzi békefenntartasrol és az egyes orszagok
részvételérdl ezekben. Emellett a védelmi innovacid, biztonsagi és védelmi jellegii
kezdeményezéseket is vizsgaltdk mar szakmai-tudomanyos miivekben. Munkdmhoz ezen
széles nemzetkdzi és hazai szakirodalomi bézisbol a lehetd legrelevansabb, elsdsorban
magyar, angol ¢és olasz nyelvii anyagokat kivanom felhasznalni és elemezni kevert
modszertant alkalmazva. A felhasznalt anyagok jelentés mennyisége olyan elsddleges, primer
forrasok, mint a hivatalos kozlemények, datasheet-ek, torvények és stratégiai dokumentumok,
azonban madsodlagos, szekunder forrasok is elemzésre keriilnek, vagyis a témdhoz kot6do,
szakemberek altal irt folyodiratcikkek és konyvek, de oknyomozd ujsagcikkek is. Kevert
modszertanomban a kvalitativ dokumentum- és tartalomelemzés dominal, azonban statisztikai
adatokkal is ald kivanom tdmasztani allitdsaimat. Emellett az olasz €s a magyar valsagkezelés
jelentdségét, sikerét és hatasat egy-egy esettanulmany keretében kivanom bemutatni a kutatés

els6 0 részeként.

Végiil pedig mivel a kutatas masodik és egyben végso f6 részében azt kivinom megallapitani,
hogy a két orszag koziil a sajat eréforrasaihoz, adottsagaihoz képest melyik mennyit tesz a
nemzetkozi béke és biztonsdg szavatolasdért, sziikségem van mérhetd, szamszeriisithetd
adatokra az orszagokrol, elsésorban a gazdasagot, a védelmi szektort és a haderdt jellemzd
mutatokra. Ezen adatokbdl egy indexet tervezek létrehozni, amely a békefenntartashoz valo
hozzajarulasukat méri az egyes orszagok esetében, sajat er6forrasaikhoz viszonyitva. Tovabba
kiemelendd, hogy bar a két valasztott orszag (kishatalom-kozéphatalom) egymastol jelentds
mértékben eltér (lakossag, gazdasag, haderd, befolyas), fontosnak tartom, hogy hazanknak,
Magyarorszagnak nemzetkozi tevékenységét egy jelentdés kozéphatalom nemzetkozi
szerepvallalasaval is 6sszehasonlitsuk, ugyanis ezen két orszag kifejezetten jo kapcsolatokat

apol egymassal és hasonlé magatartassal is birnak: mindketté szamara rendkiviil fontos az
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aktiv nemzetkézi szerepvallalds: a politikai dialégus elémozditdsa, a nemzetkozi
egylittmiikddési formaciokban vald részvétel, illetve a valsagok minél gyorsabb és lehetdség
szerint helyszini kezelése, aminek ¢érdekében szdmos békefenntarto-, valsdgkezeld
miuveletben vesznek részt. S6t az elmult egy-két évben mindkét eurdpai allam megemelte

békefenntartasi keretlétszamat.

5. Az EU és a NATO valsagkezelése, miiveletei

A nemzetkdzi missziok és miveletek végrehajtasat az ENSZ kezdte meg, azonban idével
olyan szervezetek csatlakoztak hozza, mint az Eurdpai Biztonsagi ¢és Egyiittmiikodési
Szervezet (EBESZ), az EU ¢és a NATO. Napjainkra az ENSZ ¢s EBESZ miiveletek tobbnyire
befejezddtek, elsésorban NATO és EU miiveletek zajlanak, ezért az ezen két szervezet altal

inditott muveletekkel célszerti foglalkozni.

Az Europai Uni6 egy jelenleg 27 tagallamot szdmlalo politikai és gazdasagi unio, amelynek
alapjait a 20. szazad kozepén létrejott Eurdpai Szén- és Acél Kozosség (1951), illetve az
Euratomot és az Europai Gazdasagi Kozosséget létrehozo 1957-es romai szerzddések jelentik.
Az Eszakatlanti Szerz3dés Szervezete pedig egy jelenleg 32 tagallamboél &llo politikai és
katonai szovetség, amely a hideghaboru elején, 1949. aprilis 4-én a Washingtoni-szerzddéssel
alakult meg. El6bbi a francia-német ellenségeskedés felszamolasara és az eurdpai egység
megvalositasara, utobbi pedig a hideghdbori soran fennallt keleti blokk ellen iranyult,
azonban a bipolaris vilagrend végéhez érve mindkettd célkitlizései kozé bekeriilt a vilag
valsaggdcainak felszamoléasa, a nemzetkozi béke és stabilitas fenntartasa. A profil kibdviilése
elsdsorban Boutros Boutros-Ghali volt ENSZ f6titkar 1992-es ,,An Agenda for Peace” cimii
jelentésének koszonhetd, amely jelentdsen megerdsitette a békefenntartd® missziok
mandatumat, a konfliktus megelozésére iranyuld preventiv diplomacia, valamint a
béketeremtd, a békefenntartd €s a békeépité miiveletek mellett lehetéve tette a békének az

erészakos kikényszeritését is egy konfliktus soran.® Igy a fegyveres eréket és a nehéz

> A nemzetkdzi béketamogatd miiveletek (Peace Support Operations), avagy vélsagkezeld miiveletek tdbbek
kozott magukba foglaljak a békefenntartd (peacekeeping), békekikényszeritd (peace enforcement) és békeépitd
(peace building), illetve a szintén ekkortajt megjelené humanitarius miiveleteket is. Ezen kifejezések mindegyike
mas-mas miivelettipust takar a konfliktus életciklusdbol, azonban sokszor csak ,,békefenntartasként” hivatkoznak
erre az Osszetett jelenségre, az egyszeriség kedvéért és amiatt, mert dolgozatom nem a békefenntartas
jelenségeivel foglalkozik, hanem annak és a tagallam biztonsaganak, hatalméanak Gsszefiiggéseivel, én is igy
fogok tenni munkamban.

6 A béke- és humanitarius miivelettipusok eltérnek egymastol, mas-mas folyamatot és cselekvést takarnak,
azonban jelen kutatdsban a békefenntartds, béketdmogatas, békemiiveletek ¢és valsagkezelés egymassal
csereszabatos kifejezésként kertilnek hasznalatra az elébbi kiegészité megjegyzésnek megfelelden.
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haditechnikat is lehetséges lett bevetni a béke, biztonsag és stabilitds megteremtésének

érdekében, 11j célt adva a NATO-nak, de még az EU-nak is.’

Ugyanakkor a békefenntartas torténete joval kordbban kezdddik: bar 11 jelenségnek tlinhetne,
mégsem az, hiszen mar a 19. szdzadban, az 1814-15-6s bécsi kongresszus utan is megjelent
egyfajta békefenntartds amit a nagyhatalmak hajtottak végre a koztiik fennalldé béke és
stabilitdas meglrzésének érdekében, de az 1900-as boxer lazadasok soran megalakult
nemzetkdzi intervenciés erére is tekinthetiink egyfajta békefenntart6 beavatkozasként.®
Modern békefenntartasrol viszont csak 1948 ota, az elsé arab-izraeli habora végét kovetden
beszélhetiink, mikor is az ENSZ meginditotta az Egyesiilt Nemzetek Fegyversziinet
Feliigyeleti Szervezetét (United Nations Truce Supervision Organization — UNTSO). Ezzel
megalkotasra keriiltek a békefenntartds ENSZ Alapokmanyanak VI. fejezetére épiilo alapelvei
is: 1. a konfliktusban résztvevé felek beleegyezése a miiveletbe — ezt persze sziikség esetén
feliilirhatja az ENSZ Biztonsagi Tanacsanak hatirozata, mint ahogy 2011-ben Libidban az
Operation Unified Protector miivelet esetében is tortént, — 2. a beavatkozok partatlansaga, és
3. az erOszak alkalmazasdnak tilalma, kivéve az Onvédelem és a mandatum védelmének
esetében.® A békefenntarté miiveletek célja a béke és stabilitas helyreallitasa és fenntartasa
olyan régiokban, allamokban ahol valami okbol vélsag alakult ki, vagy fennall az esélye
annak, hogy egy konfliktus haboruva eszkalalodjon.

A békefenntartd miiveleteknek a leggyakoribb értelmezésben harom generacidjat,'® mig egy

masik gyakori értelmezésben 6t generaciot'!

szoktdk megkiilonboztetni egymastol: eldbbi
szerint  léteznek  els6  generdcids/hagyoméanyos-,  masodik  generacids-  és
harmadik/0jgeneracios békefenntartd miiveletek, mig utobbi szerint az elsd 2 generacio

korszaka tart 2001-ig, 2010-ig a harmadik, a 2010-es években a negyedik, napjainkban pedig

7 Boutros Boutros-Ghali és Un Secretary-General, ,,An Agenda for Peace :: Preventive Diplomacy, Peacemaking
and Peace-Keeping : Report of the Secretary-General Pursuant to the Statement Adopted by the Summit Meeting
of the Security Council on 31 January 1992 /: Boutros Boutros-Ghali”, 1992, 26,
https://digitallibrary.un.org/record/145749.

8 Robert Skidelsky, ,Peacekeeping, Past and Present” (Project Syndicate, 2023. november 20.),
https://www.project-syndicate.org/commentary/what-the-concert-of-europe-can-teach-us-about-preserving-
peace-by-robert-skidelsky-2023-11.

® ENSZ, ,Principles of Peacekeeping”, United Nations Peacekeeping, elérés 2024. februar 29.,
https://peacekeeping.un.org/en/principles-of-peacekeeping.

10 Szabo Laszlo, ,,A békefenntartas 0j értelmezése”, Nemzet és Biztonsag: Biztonsagpolitikai Szemle, 2009, 39—
41,

11 Kai Michael Kenkel, ,,Five Generations of Peace Operations: From the »Thin Blue Line« to »Painting a
Country Blue«”, Revista Brasileira de Politica Internacional 56, sz. 1 (2013): 126-35,
https://doi.org/10.1590/S0034-73292013000100007.



a hibrid miiveletek korszaka zajlik.’> Az 1948-1978-ig tartd6 idészak elsé generacios
miveleteit foként békeegyezmények betartasanak feliigyeletére inditottak, igy ezeket foként
fegyvertelen, illetve konnyli fegyverzettel ellatott egységek hajtottak végre. Az 1980-as
évekre megvaltoztak a konfliktusok ¢és sziikségessé valtak humanitarius beavatkozésok,
és politikai atalakulds kapott kulcsszerepet, igy polgari komponensek is bekeriiltek a
békefenntartd erdk kozé. Az emlitett miiveletek foként Afrikaban keriiltek végrehajtasra, ahol
ujabb problémak meriiltek fel: 1. a polgarhaborikban nem volt egyetértés a hadviseld felek
kozt egy nemzetkézi intervenciordl, 2. a békefenntartds a problémakhoz képest
alulfinanszirozotta és er6forrashianyossa valtak. A bipolaris vilagrend felbomlasa teret adott a
nemzetkdzi békefenntarté miiveletek harmadik generdciojanak, amelyek mandatuma
jelentésen nagyobb teret engedett a fegyverhaszndlatnak, elindultak a békekikényszeritd
miiveletek. Az ENSZ Alapokmany VII. fejezetére épiild — egyébként mar tobbdimenzids —
miiveletek sokkal hatékonyabbak lettek, ugyanakkor elveszitettek mas attribtitumokat, tobbek
kozott a partatlansag alapelvét. Miutan ezen miiveletek gyakran egy biztonsdgos atjard
1étesitését, humanitarius segitségnyujtas biztositasat, vagy a civilek védelmét tiizték ki célul,
kovetkezésképp a hadviseld felek koziil az egyiket mindenképpen timogattak.'®> Manapsag a
békefenntartdé missziok mar nemcsak a szarazfoldrdl, vizrol, levegébdl és esetlegesen a
vilaglirbdl érkezd fenyegetésekkel talaljak szembe magukat, hanem a kibertérben is veszély
leselkedik rajuk. Ezen fenyegetés a fizikai valosdgban kibertdmadasok formajaban nyilvanul
meg, amelyek kritikus infrastruktirdkat tesznek tonkre, internetes portdlokat tesznek
elérhetetlenné ¢€s titkositanak, vagy tordlnek létfontossdgi informaciokat. Emellett kognitiv
eszk6zok bevetésével felforgatd tevékenységet végeznek amik akar a misszid mandatumanak

megsziintetésére is iranyulhatnak.

Az Eurodpai Unid 1993-as megalakulasakor 3 pillérre épiilt fel a politikai és gazdasagi unio: 1.
Europai Kozosségek, 2. kozos kiil- és biztonsagpolitika, 3. bel- és igazsagiligyi
egytittmiikodés. Az ekkor 1étrejovo kozos kiil- és biztonsagpolitika egyre hangsulyosabb lett
az évek alatt, 1997-ben kapott egy kozos kiil- és biztonsagpolitikai foképviseldt, majd 2009-

ben a lisszaboni szerz6dés amellett, hogy megsziintette a pilléres rendszert, 1ényegesen

2 Mivel kutatdsom nem a békemiiveletek korszakolasat és tipusainak jellemzdit vizsgalja, én a kevésbé
komplex, haromgeneracios felosztast fogom hasznalni, amennyiben tipusra hivatkoznék a tovabbiakban.

13 Andrew E. Yaw Tchie, ,,Generation three and a half peacekeeping: Understanding the evolutionary character
of African-led Peace Support Operations”, African Security Review 32, sz. 4 (2023. oktober 2.): 423-26,
https://doi.org/10.1080/10246029.2023.2237482.



megerdsitette a KKBP foképviselé pozicidjat és a nevezett szakpolitikat.!* A kozos kiil- és
biztonsagpolitika, illetve a benne elhelyezkedd kozos biztonsag- és védelempolitika (KBVP)
keretében az Europai Unid szamtalan békefenntarté missziot inditott az elmult években foként
a Mediterraneum térségébe, Eurdpaba ¢és Afrikaba. Ezen teriiletek stabilitdsa és biztonsdga az
eurdpai biztonsag kulcsanak tekinthetd. Az Afrikaban ¢és a Kozel-Keleten kialakult
konfliktusok szadmtalan a biztonsagot veszélyeztetd tényezdt hoznak létre: példaul ilyen
tényezok az ellendrizetlen migracioés hullamok, az ember-, fegyver- és drogcsempészet és a
kalozkodas. Ezek a fenyegetések utana a Mediterraineum — azaz a Foldkozi-tenger és a
partmenti allamok, kiterjesztett értelmezésében az egész MENA régio (Kozel-Kelet és Eszak-
Afrika) — régidjan keresztiil rendkiviil konnyen gytirtiznek 4t Eurdpaba.’® Az EU 2023-ig
Osszesen 47 békefenntartdo miiveletet inditott, 2024 elején pedig elinditotta a 48. miiveletét. Az
EU altal inditott miiveleteket az alabbi 1. tablazat foglalja Ossze, melyben szin szerint

megkiilonboztetésre keriilt egymastol Eurdpa, Afrika, Azsia és a Kozel-Kelet térsége. '

1. Tablazat: Az EU KKBP keretében meginditott missziok és miiveletek 2024 szeptemberéig. Kék szinnel Eurdpa,
z6lddel Afrika, sdrgaval Azsai és narancssdrgdval a Kozel-Kelet térsége keriilt jelolésre. (Sajdt szerkesztés az
Europai Kiiliigyi Szolgalat ., Missions and Operations”  jelentése alapjan [elérhetd:
https://www.eeas.europa.eu/eeas/missions-and-operations_en])

Kezdete | Katonai mivelet Civil m(ivelet Kezdete | Katonai mivelet Polgari mivelet

2003

2004
EUJUST Lex-Iraq
EUBAM Rafah

2015

2005 2017 EUAM lIraq

EUPOL COPPS 2019

2006
EUPOL Afghanistan | 2020
2007 2021

2008 2022

14 Molnar Anna, Az Eurépai Unié kiilkapcsolati rendszere és eszkozei (Budapest: Dialog Campus Kiadé, 2018),
154-60.

15 Siposné Kecskeméthy Kléra, ,,Mediterraneum: atalakulé NATO-partnerség”, Molndr Anna—Komlési Orsolya
(szerk.): Az Eurépai Unié mediterran térséggel osszefiigg\Ho kapcsolata—Pdrbeszédek és konfliktusok. Dialég
Campus Kiado, Budapest, 2019, 205-9.

% Eurépai Unid, ,Missions and Operations | EEAS”, elérés 2024. marcius 1.,
https://www.eeas.europa.eu/eeas/missions-and-operations_en.
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A NATO a bipolaris vilagrend felbomlasat kovetéen mar szinte azonnal részt vett
konfliktusmegelézést célzd, humanitarius jellegli, vagy fegyverembargdt betartatd
miiveletekben, azonban els6 igazi békemiiveletének csak az 1995-6s IFOR-t (Implementation
Force) 1étrehozo Joint Endeavour miiveletet tekinthetd. Ezt 1996-ban a Joint Guard miivelet
valtotta, amely létrehozta az SFOR-t (Stabilisation Force), végiil 2004-ben az EU vette at a
Daytoni megallapodés betartatasanak feladatat az EUFOR Althea keretében. Ugyanakkor
1999-ben megindult a KFOR (Kosovo Force), amely a békés és stabil koszovoi kornyezet
megteremtéséért felel. A 2001. szeptember 11-én elkdvetett amerikai terrortdmadasok
kovetkeztében USA elészor — és maig utoljara — életbe hivta a washingtoni szerzdés V.,
kollektiv védelemre vonatkozo cikkét és megindult a Global War on Terrorism (GWOT), vele
egyiitt pedig az afganisztani ISAF (International Security Assistance Force) miivelet (az ISAF
2014-ben véget ért és a Resolute Support Mission [RSM] 1épett a helyébe), valamint szintén a
GWOT keretében a Mediterraneum keleti felén az Active Endeavour miivelet, amit 2016-ban
a Sea Guardian kovetett. 2009-t61 a Voros-tengeren az Ocean Shield miivelet a kal6zkodas
felszamolasara iranyult és egészen 2016-ig tartott, illetve megemlitendd a 2011-es libiai
Unified Protector miivelet, mely az ENSZ Biztonsagi Tanacs (ENSZ BT) altal elrendelt libiai
fegyverembarg6t és libiai civilek életét védte a Kadhafi rezsim ellen.!” A legszignifikansabb,
jelentds hatasu és ismert NATO miiveleteket és missziokat katonai-polgari (humanitarius)

felosztas szerint kategorizalva kategorizalva az alabbi 2. tdblazat tartalmazza.

2. Tablazat: A NATO adltal inditott nemzetkozi (békefenntarto és humanitarius) miiveletek 2024 szeptemberéig. Ezen
missziokon és miiveleteken kiviil a NATO még szamos kisebb jelentdségii és volumenii nemzetkozi intervenciot
kezdeményezett, illetve olyan dllandosult bevetéseket is, mint az eldretolt jelenlét és védelem, vagy a Standing
NATO Maritime Group (SNMG) és Standing NATO Mine Countermeasures Group (SNMCMG). A véros szin az
Amerikai kontinensre térténd miiveletet jelenti, a szinatmenet pedig a miivelet tobb kontinensen valo végrehajtasat.
(Sajat szerkesztés a NATO , Operations and Missions: Past and Present” bejegyzése alapjan [Elérheto:
https://www.nato.int/cps/en/natohg/topics_52060.htm])

Humanitarius Humanitarius
Kezdete | m(iveletek Katonai m(iveletek | Kezdete | miveletek Katonai m(iveletek

1961

7 NATO, ,,Operations and Missions: Past and Present” (North Atlantic Treaty Organization, 2023. julius 10.),
https://www.nato.int/cps/en/natohg/topics_52060.htm.
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Resolute Support

NATO Mission Irak

A NATO mault- és jelenbéli tevékenysége egyes forrasok szerint még tobb: Osszesen 50
miiveletet valésitott meg a hideghabort vége 6ta.’® A fenti miiveleteken és missziokon kiviil
ugyanakkor még kiemelendéek az olyan — mivelet jellegii — allandosult egységek és
bevetések, allanddan fenntartott képességek, mint az Atlanti-6cean térségének biztonsagaért
felelds SNMGI és a foldkozi-tengeri térség biztonsagaért felelos SNMG2 azonnal bevethetd
haditengerészeti erdk, valamint az északnyugat-eurdpai vizek aknamentesitéséért felelds
SNMCMGTH és a Foldkozi-tenger aknamentesitéséért felelos SNMCMG2.1° Tovabba a NATO
keleti szarnyan a 2014-es krimi annexiora valaszul létrehoztak a szdvetséges erdk eldretolt
jelenlétét (Enhanced Forward Presence — eFP), melynek keretében tobbnemzeti zaszloalj-
harccsoportokat  telepitettek ~ Esztorszagba, Lettorszagba és  Litvaniaba, illetve
Lengyelorszagba. A 2022-es orosz agressziot kovetden a madridi csticson dontdttek a fokozott
¢berség tevékenység (Enhanced Vigilance Activity — eVA) létrehozasardl, vagyis 4 ujabb
tobbnemzeti harccsoportot telepitettek Szlovékia, Magyarorszdg, Romdnia ¢és Bulgaria
teriiletére, valamint az immar dsszesen 8 harccsoportot dandar méretiire ndvelték.?® Végezetiil
pedig a NATO reagalo ereje (NATO Response Force — NRF) is emlitést érdemel, ami egy
allando készenlétben tartott, 15 nap alatt bevethetd tobbnemzeti erd a szdvetséges erdk
europai parancsnoka alatt (Supreme Allied Commander Europe — SACEUR) és eredetileg 40
ezer fot szamlalt, valamint egy nagyon magas készenlétben tartott kiilonleges egységet az
NRF ¢lén (Very High Readiness Joint Task Force — VJTF).?! Azonban a 2022-es orosz

agressziot ¢s madridi csucsot kovetden megkezdddott az NRF atalakitdsa a NATO ujabb

18 Freedom Anatomy, ,Missioni Archive”, Freedom Anatomy, 2024,

https://www.freedomanatomy.com/missioni/.

¥ NATO, ,NATO’s Maritime Activities” (North Atlantic Treaty Organization, 2023. augusztus 23.),
https://www.nato.int/cps/en/natohq/70759.htm.

2 Ministry of Defence of North Macedonia, ,NATO’s Enhanced Forward Presence & Enhanced Vigilance
Activities”, mod.gov.mk, 2022, https://mod.gov.mk/natos-enhanced-forward-presence/.

a NATO, LNATO Response Force”, NATO, 2023. jalius 27.,
https://www.nato.int/cps/en/natohg/topics_49755.htm.
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hader6-koncepcidjava, a New NATO Force Modellé. Ezen ijabb modell alapjan 2 1épcsében,
15 nap alatt akar mar 300 ezer katonat is bevethet a szovetség, néhany honap leforgasa alatt a

harmadik 1épcsdben pedig dsszesen 500 ezret is.?

5.1. Olaszorszag részvétele az EU és NATO nemzetkozi miiveleteiben, az

olaszok priorizalt miiveletei, miiveleti teriilete
Olaszorszag egy kiemelt jelentdséggel és erdvel birdé mediterran kozéphatalom, mely az
Appennini-félszigeten, a Foldkozi-tenger kozepén talalhatd. A nemzetkézi miveletek és
missziok kifejezetten szignifikansak nemcsak kozéphatalmi statuszdnak megorzése, de az
orszag foldrajzi fekvése miatt is. Az olaszok valsagkezel6 tevékenysége a hideghaboru soran,
az ENSZ-nél kezdddott: 1948-ban ugyanis az elsd arab-izraeli habort miatt az ENSZ BT
létrehozta a UNTSO-t, az Izrael és arab allamok kozotti fegyversziinet feliigyeletére. A
bipolaris korszak alatt az ENSZ erny6je alatt végrehajtott valsagkezelés jellemezte a vilagot,
az Olasz Koztarsasag 1991-ig pedig részt vett még az indiai-pakisztani hatdron a UNMOGIP,
libanoni UNIFIL, az Egyiptom ¢és Izrael kérésére létrehozott MFO, valamint a szomaliai
AFIS, a libanoni UNOGIL, a Kong6i ONUC, a jemeni ONYUC ¢s a koreai habora soran a

harcolé feleket elvalasztd nemzetkozi miiveletekben is.2

5.1.1. Jelentés NATO miiveletek olasz részvétellel
A bipolaris vilagrend felbomlasat kovetden Olaszorszag novelte az ENSZ miiveletekhez valo
hozzajarulasat (tobbek kozt csapatokkal tamogatta a nyugat-szaharai MINURSO-t, az el
salvadori ONUSAL-t, a kuvaiti UNIKOM-ot és a mozambiki ONUMOZ-t), valamint az
EBESZ altal inditott polgari missziokba (példaul a bosznia és hercegovinai, valamint az
albaniai EBESZ misszio)®* is kiildott szakembereket, sét a Jugoszlavia felbomlasaval
kibontakozé délszlav valsag miatt a NATO — mar egyértelmlien 3. generdcios —
békemtiveleteiben is megkezdte részvételét. A délszlav habori soran a NATO az ENSZ BT
felhatalmazasaval 1992-ben repiiléstilalmi zonat Iétesitett Bosznia és Hercegovina felett a Sky
Monitor (kés6bb Deny Flight lett a neve €s némileg kibdviilt a hataskdre) miivelet soran, a
Maritime Guard (1993-ra a Sharp Guard valtotta fel) miivelet keretében pedig tengeri blokad
ald vonta a felbomlé orszdgot. 1995-ben a NATO Ilégicsapasokban olasz repiilégépek és

katondk nem vettek részt — csak felszallopalyat biztositottak az Appennini-félszigeten, —

22 NATO, »New NATO Force Model”, 2022,
https://www.nato.int/nato_static_fl2014/assets/pdf/2022/6/pdf/220629-infographic-new-nato-force-model.pdf.

23 Andrea de Guttry és mtsai., China’s and Italy’s Participation in Peacekeeping Operations : Existing Models,
Emerging Challenges (Lanham, MD, United States: Lexington Books, 2014), 26-27.

24 Charles Krupnick, ,,Europe’s intergovernmental NGO: The OSCE in Europe’s emerging security structure”,
European Security 7, sz. 2 (1998. junius 1.): 30-31, https://doi.org/10.1080/09662839808407361.
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azonban az 1995. december 14-én 1étrejové daytoni megallapodas betartasat feliigyel6 IFOR-
ban (Implementation Force) az olasz haderd ismét aktivan részt vett. A 60 ezer fo6s IFOR-t 36
szovetséges ¢és 5 egy€b orszag allitotta fel, célja pedig a harcold felek szétvalasztasa volt és a
daytoni megallapodés betartatdsa akar er0szakkal is. 1996-ban az IFOR véget ért, helyette
pedig megindult a SFOR (Stabilisation Force), amely mar egy békeépité miveletként
mikodott: elsdsorban a biztonsagos kornyezet megteremtéséért felelt, amig az allami
intézmények helyreallitdsa zajlik. A konfliktus kiGjulasanak megel6zése mellett persze olyan
feladatokat is ellatott, mint az aknamentesités, a bosznia €s hercegovinai hadero wjjaépitése és
doktrinainak megreformaléasa, a haborus blinosok felkutatasa €s birosag elé allitasa, valamint a
haboru okozta karok helyreallitasa. A SFOR-rdl kiemelendd, hogy elédjéhez képest mar csak
31 ezer katonabol allt, fokozatos csokkentések utan 2004-es megszinésekor pedig mar alig 7
ezer fot szamlalt.®® Az olasz szarazfoldi hadseregbdl a Garibaldi dandar a kezdettdl fogva
részt vett az IFOR-ban, majd az 6t koveté SFOR-ban egészen a miivelet lezarultaig.® A
délszlav konfliktus azonban 1999-ben kitijult és a koszovoi haboru lezarasahoz a NATO-nak
ismét be kellett avatkoznia, az Allied Force miivelet formajaban. A miivelet sordan a szerb
infrastruktira bombazéasat szdmos NATO tagallam végezte, koztiik Olaszorszag is, a
beavatkozas eredményeképpen pedig létrejohetett a kumanovoi megallapodas — hivatalos
nevén katonatechnikai megallapodas (Military-Technical Agreement). 1999. janius 9-én
1étrejott a megallapodas a korabeli Jugoszlavia (Szerbia, Montenegro €s Koszovo) és a NATO
kozt, amely Koszovo teriiletérdl vald kivonuldsra szolitotta fel a szerb erdket, mig az ENSZ
BT par nappal késobb elfogadott 1244-es hatarozata alapjan a KFOR-t (Kosovo Force)
felhatalmazta arra, hogy Koszovo teriiletén bazist 1étesitsen és allomdsozzon, mentesitse a
még alaaknazott teriileteket, fenntartsa a kozrendet és egylittmiikddjon a nemzetkozi
szervezetektdl és nem kormanyzati szervektdl jelenlévd polgari szereplékkel.?” A Macedonia
Volt Jugoszlav Koztarsasag (mai nevén Eszak-Macedonia) teriiletén mar a délszlav haborak
soran telepiiltek NATO erdk, hogy fenntartsak az orszag stabilitasat, azonban 2001-ben, egy
szélsdséges alban fegyveres csoport, az UCK (Ushtria Clirimtare e Kosovés) felkelése miatt
destabilizalodott az orszag. A probléma kezelésére a NATO meginditotta az Essential Harvest
miiveletet, melynek célja az UCK lefegyverzése volt. Az angol, francia, német, spanyol,

gorog, holland, olasz (Sassari dandar, Savoy lovassagi ezred és a hirad6 hadtest ezredeibdl

%5 NATO, ,,Peace Support Operations in Bosnia and Herzegovina (1995-2004)”, NATO, 2024. marcius 21.,
https://www.nato.int/cps/en/natohg/topics_52122.htm.

2 Esercito Italiano, ,,Bosnia - IFOR/SFOR”, 2019,
https://www.esercito.difesa.it:443/en/Operations/international-operations/Pagine/Bosnia-IFOR-SFOR.aspX.
s NATO, ,,Conflict Background”, jfcnaples.nato.int, elérés 2024. oktober 13.,

https://jfcnaples.nato.int/kfor/about-us/history/conflict-background.aspx.
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szamos alakulat) és torok egységekbdl allo miivelet sikerrel zarult, par honappal késébb pedig
az Amber Fox miivelet képében a NATO fOszerepét atvette az EU és az EBESZ. A miivelet
prioritasai ekkortdl kezdve inkdbb a politikai rendszer fejlesztése, aknamentesités ¢&s
megfigyelés lettek, a korabban is résztvevd NATO tagallamok pedig az EU és EBESZ altal
kiildott polgari szakértbék biztonsagaért és az aknak hatastalanitasaért felelt. 2002-ben az
Allied Harmony miivelet valtotta fel, azonban céljai megegyeztek a korabbi nemzetkozi
miveletével, majd végiil 2003-ban ez utobbi is véget ért, az EU atvette a miiveletet a NATO-
t6l és kezdetét vette az EUFOR Concordia.?®

2001. szeptember 11-én az al-Kaida terrorszervezet ongyilkos merényletet hajtott végre az
USA teriiletén, véget vetve az egy évtizeden at tartd unipolaris vilagrendnek. A World Trade
Center ikertornyaiba és a Pentagonba vezetett, illetve az utasoknak koszonhetden
visszaszerzett és Shanksville mellett lezuhant repiilégépre valaszul az USA — maig el8szor és
utoljara — életbe I1éptette a washingtoni szerzédés V. cikkét, vagyis a kollektiv védelmet és
meghirdette a GWOT-t. Ennek kovetkeztében indult egy NATO légtérellen6rz6 miivelet
(Eagle Assist) az USA teriiletén, illetve a dolgozat szempontjabdl relevans, olasz részvételii
foldkozi-tengeri Active Endeavour miivelet és az afganisztani ISAF. Az Active Endeavour
célja a Foldkozi-tengeren vald fellépés a nemzetkdzi terrorizmussal szemben, ami érdekében
a résztvevo — eleinte kizarolag NATO, majd késobb szovetséges és nem-NATO — orszagok
rutinellendrzéseket végeztek az athaladd kereskedelmi hajokon, valamint 2003-t6l kezdve ha
egy hajo igényelte, kiséretet biztositottak szamara, hogy az biztonsagosan haladhasson 4t a
terlileten. A miivelet jelentdsen fokozta a Mediterraneum biztonsagat €s a szovetséges €s nem-
NATO orszagok kozti egyiittmiikodést is megerdsitette, tovabba a résztvevo orszadgok jelentds
tapasztalatokat gyljthettek a tengeri terrorizmus elharitasar6l. 2016-ban a joval szélesebb
korii feladatokat ellatd (terrorellenes miiveletek, képességfejlesztés és tengeri helyzetismeret)
Sea Guardian miuvelet valtotta fel, aminek keretében elsésorban a korabbi miiveletet is
végrehajto NATO allamok jaréroznek a Foldkozi-tengeren.?® Az ISAF az ENSZ BT altal
biztositott mandatuma (ENSZ BT 1386-o0s hatarozat) alapjan az afgan kormanynak nyujtott
tdmogatast a taliban elleni kiizdelemben és az afgdn haderd kiképzésében, Afganisztan
stabilitdsdnak és biztonsaganak garantdldsaban, illetve segédkeztek az orszag ujjaépitésben és

infrastrukturafejlesztésben is. Az ISAF kezdetben csak a fvarosban, majd Kabul mellett

%8 Esercito Italiano, ,,FYROM »Essential Harvest, Amber Fox e Allied Harmony« - Macedonia”, 2019,
https://www.esercito.difesa.it:443/en/Operations/international -operations/Pagine/FY ROM-Essential-Harvest-
Amber-Fox-Allied-Harmony-Macedonia.aspx.

% NATO, ,Operation Active Endeavour (2001-2016)", NATO, 2022. szeptember 1.,
https://www.nato.int/cps/en/natohg/topics_7932.htm.

15



Kelet-Afganisztanban tevékenykedett, azonban 2006-ra az ENSZ BT fokozatosan kibdvitette
a mandatumban meghatdrozott miveleti teriiletet. A létrejott teriileten 5 regionalis
parancsnoksdg alakult: a kabuli, a keleti, az északi, a nyugati és a déli, és ezen
parancsnoksagok ald 201l-re tobb, mint 130 ezer katona tartozott.®® A regionalis
parancsnoksagok megalakitasakor Olaszorszag a nyugati régiot kapta meg, azonban az évek
soran még tobbszor volt a kabuli régid vezetdje is. Az olasz haderd a 2011-es csticsponton
tobb, mint 3800 fovel — foként a Sassari dandarbol, de a haditengerészet, a légierd ¢és a
csenddrség egységei is bevetésre keriiltek — volt jelen Afganisztanban.3! A miivelet 2014-ben
véget ért, a RSM Iépett a helyébe, mely elddjéhez képest mar kevésbé vett részt harcokban,
elsdsorban az afgan haderd kiképzésében és képességfejlesztésében segitett az afgan
kormanynak. 2003-ban az USA tamadast inditott a Szaddam Huszein vezette Irak ellen, ami
kovetkeztében kitort az iraki hdbor, mely egészen 2011-ig elhuzddott. Az iraki habora
eseményei miatt a NATO tobb miiveletet is inditani kényszeriilt: Torokorszag megsegitésére
példaul még 2003-ban indult el a Display Deterrence miivelet, melynek keretében a torok
légtér ellendrzésében segitettek NATO orszagok, koztiik Olaszorszag is. Szintén az iraki
haborthoz kotdédik a NATO Training Mission Iraq 2004-es meginditasa, ami soran a NATO
kiképzést €és tandcsadast biztositott az iraki haderdnek, els6sorban amerikai vezetéssel a
hivatasos iraki hadseregnek és az olasz Carabinieri vezetésével az iraki renddrségnek.>? Az
els6 humanitarius NATO mivelet 2005-ben, Pakisztanba indult, miutan az orszagban
rendkiviili foldrengés kovetkezett be, amely 80 ezer ember halalat, 3,5 millionak pedig
elnincstelenedését okozta. Vélaszul Olaszorszag és szamos masik szovetséges 3500 tonnanyi
humanitarius segélyt €s ezernél is tobb szakembereket kiildott, akik egészségiigyi ellatast
biztositottak, a bajba jutottak kimentésében segitettek €s elkezdték a tonkrement infrastruktira
ijjaépitését.® 2008-ban az Allied Provider, majd 2009-ben az Ocean Shield és az Allied
Protector kalozkodas felszamolasara induld miiveletek indultak Eszakkelet-Afrika partjainal.
2010-ben Haitiban kovetkezett be sulyos foldrengés, a NATO pedig ismét humanitarius
segeélyt kiildott, aminek a széllitasat tobbek kozott az amerikai, brit, spanyol és olasz

haditengerészet, illetve a NATO stratégiai 1égiszallito (Strategic Airlift Capability — SAC)

% NATO, ,ISAF’s Mission in Afghanistan (2001-2014)”, NATO, 2022. majus 30,
https://www.nato.int/cps/en/natohg/topics_69366.htm.

81 Esercito Italiano, ,LISAF: National Contribution”, 2019,
https://www.esercito.difesa.it:443/en/Operations/international-operations/Pagine/ISAF-National-
Contribution.aspx.

32NATO, ,,NATO Training Mission - Iraq”, shape.nato.int, 2011, https://shape.nato.int/page136952.aspx.

3 Freedom Anatomy, ,Pakistan Earthquake Relief”, Freedom Anatomy (blog), 2024,
https://www.freedomanatomy.com/missioni/pakistan-earthquake-relief/.
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komponense végezte.®* Emellett 2010-ben kitort az Arab Tavasz nevii forradalmi hullam a
MENA régié orszagaiban, néhol demonstraciok, masutt a levert tlintetések kovetkeztében
kitord polgarhaboriak formajaban. 2011-ben az elsd libiai polgarhdbortinak példaul ENSZ BT
felhatalmazas alapjan a NATO vetett véget egy jelentds katonai intervencidval. A torok
vezetési 1égi €s olasz vezetésii tengeri miveletek szinte a teljes libiai haderdt
megsemmisitették, ellendrzésiik ala vontdk a légteret és a tengerpartot, betartattak az orszag
elleni fegyverembargot és megvédték a libiai polgarok életét, valamint madig vitatott
mértékben, de hozzajarultak Moammer Kadhafi kivégzéséhez.®® A demonstraciok Sziriaban is
polgarhaboruba torkolltak, 2012-ben pedig a harcok soran a pontatlan szir rakétak gyakran
Torokorszag teriiletén csapodtak be, igy a veszEly elharitasara a NATO ismét muveletet
inditott Active Fence néven. A miivelet keretében amerikai, spanyol, olasz, német ¢és holland
rakétaelharité rakétarendszereket telepitettek a torok-szir hatar kozelébe.®® 2015-ben az ISAF
véget ért Afganisztanban, helyét pedig a RSM vette at, amelyet ugyanazon orszagok
folytattak, azonban mas célok ¢és feladatok mentén: harci feladatok helyett immar inkabb
kiképz6 és haderofejlesztésben segitd, stratégiai tanacsado feladatokat lattak el. A RSM 2021-
ben végiil véget ért, miutdn az USA és 6t kovetden az Osszes szOvetséges elhagyta az
orszagot. Az Active Endeavour miiveletet 2016-ban a Sea Guardian valtotta fel a Foldkozi-
tengeren, A miivelet keretében a résztvevd orszagok folytattak a terrorizmus elleni fellépést €s
képességfejlesztést, illetve a helyzetismeret kialakitasat. 2018-ban pedig a NATO Irakban
ismét miiveletet inditott a korabbi orszdgok részvételével, melynek célja mar kevésbé a
kiképzés, sokkal inkabb a stratégiai tandcsadés, képességfejlesztés, valamint az allami
intézmények ¢€s veédelmi szektor megerdsitésében vald segitségnyujtas, hogy az orszag

hatékonyan léphessen fel teriiletén a terrorizmussal szemben.®’

5.1.2. Jelentés EU miiveletek olasz részvétellel
Az EU nemzetkozi békefenntartd tevékenysége 2003-ban — a korabban felsorolt nemzetkozi
szervezetek koziil legkésObb — kezdddott az észak-macedoniai EUFOR Concordia és a par
honappal késébb 6t felvalto EUPOL Proxima, a kongdéi EUFOR Artemis, illetve a bosznia és
hercegovinai EUPM BiH miiveletekkel. Olaszorszag az EU alapité tagjaként és a KKBP,

3 NATO, ,,Meeting Humanitarian Needs - NATO Delivers: Yesterday, Today and Tomorrow”, NATO, 2012.
majus 18., http://www.nato.int/cps/en/natohg/news_87426.htm.

% Freedom Anatomy, ,,Unified Protector”, Freedom Anatomy (blog), 2024,
https://www.freedomanatomy.com/missioni/unified-protector/.

%  Freedom Anatomy, ,Anatolian Protector - Active Fence”, Freedom Anatomy (blog), 2024,
https://www.freedomanatomy.com/missioni/anatolian-protector-active-fence/.

87 NATO, NATO Mission Iraq”, NATO, 2025. majus 217.,

https://www.nato.int/cps/en/natohg/topics_166936.htm.
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KBVP (2009-ig még europai biztonsag- ¢és védelempolitika) kezdeményezések nagy
tdmogatojaként mar az elsé miiveletekben részt vett, s6t az azdta indult Unids miiveleteknek
is aktiv résztvevdjeként jelent meg (néhany kirivo esetet leszamitva, mint példaul az EUAM
Ukrajna esetében). Az EU els6 civil miiveletének — EUPM BiH — példaul a harmadik vezet6je
mar Vincenzo Coppola dandartabornok volt, aki egyben a boszniai Rendorségi
Szervezetatalakitasért felelés Igazgatosagnak is allando tagja volt.® Az EU szintén ekkor
inditotta elsd teriiletén kiviil es6 missziojat, az EUFOR Artemist a Kong6i Demokratikus
Koztarsasagba, melyben szintén részt vett szinte az Osszes tagallam, s6t 2006-ban
folytatasaként inditottdk az EUFOR RD Congo miiveletet, melyben harccsoportokba
tomoriiltek a tagallamok: Olaszorszag példaul Magyarorszaggal és Szlovéniaval alkotott egy
harccsoportot.® Az EU miiveletei leginkabb Eurdpara és a MENA térségre, illetve Kozép-
Afrikara fokuszalnak, amely teriiletek Olaszorszag kiil- ¢és biztonsagpolitikajanak is
meghataroz6 elemei. Kiemelendd ugyanis, hogy az olasz kiilpolitikdnak harom legalapvetdbb
pillére az északatlanti szovetség értékrendjének és érdekeinek képviselete (atlantizmus), az
europai értékrend és EU-s érdekek képviselete (europaizmus), illetve egy specialis, a
foldkozi-tengeri térség stabilitdsara, fejlodésére ¢€s biztonsagara fokuszald regionalizmus

(mediterranizmus).*°

A dolgozat ezen részében igy a szamos EU-s miiveletbdl kizarolag
néhany jelentds civil és katonai miivelet keriil bemutatasra, kiemelve jelentOségiiket a

mediterran kdzéphatalom szamara.

Els6ként mindenképpen emlitést érdemel az EUFOR Althea, amely 2004-ben az SFOR-t
felvaltotta Boszniaban és napjainkig felel a daytoni megallapodas betartatasaért. A harmadik
legnagyobb Unids miiveletet kozel 20 orszag fegyveres erdi alkotjak, koztik olyan EU
tagallamok, mint Olaszorszdg ¢s Magyarorszag, viszont kiemelendd, hogy tobb nem EU-S
allam is aktivan részt vesz benne, példaul Tordkorszag, Svajc, vagy Albania.*! 2007-ben még
Olaszorszag részvételével Palesztinaba indult az EUPOL COPPS, majd 2008-ban, a romlo
biztonsadgi kornyezet miatt az EU szamos tovabbi miveletet inditott, melyek koziil

kiemelendd a délszlav haboruk hatisaibél még mindig kilépni prébaldo Koszovoba inditott

3 Eurépai Parlament, ,,EU Police Mission in Bosnia and Herzegovina (EUPM)” (Luxemburg: Eurdpai Unid,
2006. marcius), 2,
https://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2004_2009/documents/dv/sede181207factsheeteupm_/SEDE181207F
actsheetEUPM_en.pdf.

39 Alexander Mattelaer, ,,Eufor Rdc and the Development of the Esdp”, Studia Diplomatica 60, sz. 3 (2007): 84—
85.

40 Gabriele Abbondanza, ,,Italian Peacekeeping Missions: Vast, Praised and Underused”, 1Al Papers, 2020, 4,
https://www.iai.it/en/pubblicazioni/italian-peacekeeping-missions-vast-praised-and-underused.

41 Burépai Kiiliigyi Szolgélat, ,,EUFOR BOSNIA-HERZEGOVINA Military Operation ALTHEA | EEAS”,
2020. november 30., https://www.eeas.europa.eu/eufor-althea/eufor-bosnia-herzegovina-military-operation-
althea_und?s=324.
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EULEX Kosovo, amely egy — Olaszorszag altal mar tobbszor vezetett — jogallamisag
helyzetét javitani kivano polgari miivelet. Az ugyanekkor inditott EUNAVFOR Atalanta a
szomaliai hdboru kovetkeztében felviragzé kalozkodast kivanja felszdmolni, elkovetdit pedig
torvény elé allitani, illetve az adthalad6 hajokat megvédeni. Tovabba ekkor tort ki a griz-orosz
habort is, ami miatt két gruz tartomany sikeresen kiszakadt Gruziabol/Georgiabol. A szakadar
terlileteket az Oroszorszagi Foderacid békefenntartdi Orzik (megakadalyozva, hogy Georgia
visszacsatolja Oket), illetve a koztik létrehozott adminisztrativ hatarvonalat az EUMM
Georgia miivelet polgari megfigyeldi ellendrzik nehogy Oroszorszag tovabbi teriileteket
szakitson ki Georgiabodl, illetve tovabbi céljuk a fegyveres konfliktus kitujulasanak

megakadalyozasa.*?

Az Arab Tavasz forradalmi hullim az EU szamara is jelent6s biztonsagi kihivasokat
eredményezett a MENA térségben, példdul iszlamista szélsdségesek felkelését Nigerben és
Maliban is. Ez utobbi orszag megsegitésére 2013-ban az EU meginditotta az EUTM Mali
missziot, amely célja Mali fegyveres erejének kiképzése és képességeinek fejlesztése volt
egészen a misszio 2024 majusdban torténd megsziinéséig.** Ugyanigy az arab forradalmi
hullimhoz ¢és a miatta destabilizalodo foldkozi-tengeri térséghez kothetd az EUCAP Sahel
Mali és foldkozi-tengeri EUNAVFOR Med Operation Sophia is. A Kadhafi rendszer bukasa
utan egyre fokozodo intenzitastt migracidos hullam indult el Europa felé, majd 2015-ben a
destabilizalt és polgarhabortiban szenvedé Libia, illetve az Iszlam Allam terrorszervezet iraki
és sziriai tevékenysége folytan egy migracios valsag bontakozott ki Eurépaban és magan a
Foldkozi-tengeren is, ahogy az emberek probaltak atjutni az északi partra. Miutan tobbszor
vizbe fulladtak az Eurdpa felé utazok, olasz vezetéssel az EU 2015-ben meginditotta a Sophia
miuveletet, melynek célja az embercsempészet €s a tomeges, irregularis, tengeri migracioval
szembeni fellépés lett. A Sophia sikeressége megkérddjelezhetd és szamos kritikat is kapott,
mivel az eurdpai haditengerészetek és partidrségek altali megmentésben reménykedve még
tobben indultak utnak Libia partjaitol. Végiil 2020-ban véget ért a miivelet, helyébe pedig az
EUNAVFOR Med Operation Irini 1épett.** A 2010-es évekhez még egy fontos esemény
kotddik: 2014-ben Oroszorszag egy hibrid timadas keretében annektalta a Krim-félszigetet és
Ukrajna két szakadar megyéjét (Donbasz és Luhanszk) tamogatva kitort a kelet-ukrajnai
habort. Az EU ekkor inditotta ukrajnai polgari biztonsagért feleldés tandcsado, EUAM

42 EUMM Georgia, ,,About Us”, 2024, https://www.eumm.eu/en/about_eumm.

4 EBurdpai Kiiliigyi Szolgalat, ,End of Mandate EUTM Mali | EEAS”, 2024. méjus 17,
https://www.eeas.europa.eu/eeas/end-mandate-eutm-mali_en.

4 Eurdpai Kiiliigyi Szolgalat, ,About  us”, Operation Sophia (blog), 2018,
https://www.operationsophia.eu/about-us/.
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missziojat, amelybe Olaszorszag kivételesen nem csatlakozott, azonban a 2022-eS 0rosz
invazidt kovetden inditott ukrajnai katonai biztonsdg tamogatasaért feleloss EUMAM
misszioba mar belépett és haditechnikai eszkdzokkel tdmogatta az onvédelmet gyakorld
orszagot.”® A 21. szazad masodik évtizedében a valsagok szama tovabb novekedett, igy az EU
ujabb misszidkat és miiveleteket inditott Afrikaba és Kelet-Eurdpaba. Ezek koziil az EUMAM
Ukrajna mellett a legjelentdsebb talan az EUNAVFOR Aspides, amit a legfejlettebb EU-S
haditengerészetek a Vords-tengeren hajtanak végre, kiegészitve a houthik elleni amerikai

koalicios miiveletet egy defenziv jellegli aggal.

5.1.3. Az aktualis olasz nemzetkozi miiveletek

Az aktudlisan zajlé olasz miiveleteket az évente kiadott tobbéves tervezési dokumentum
(Documento Programmatico Pluriennale della Difesa — DPP), egy rovid-kozéptava agazati
biztonsagi stratégia tartalmazza. A legutdbbi, 2024-2026-os iddszakra vonatkozot Guido
Crosetto védelmi miniszter 2024 aprilisaban nyujtotta be az olasz parlamentnek. A biztonsagi
stratégia amellett, hogy tobb szinten elemzi a biztonsagi kdrnyezetet, hatdroz a beszerzésekrol
és fejlesztésekrol, valamint a mindehhez sziikséges koltségvetést is eldiranyozza.*® Emellett a
lakossag tajékoztatasa végett az egyes haderénemeknek ¢és maginak a Védelmi

Minisztériumnak a honlapjan is kozlik az olasz fegyveres erék kiilfoldi jelenlétét.

Az olasz haderé a NATO esetében 2024-ben a KFOR-ban (Joint Enterprise), a Sea Guardian-
ben, a NATO Mission Irakban (NMI), a szomaliai AMISOM-nak nyujtott NATO segitségben,
a NATO, azon belill is kifejezetten a Balti-légtérellendrzésben, tovabba a SNMG-ban és
SNMCMG-ban, valamint az eFP-ben (Baltikum) és eVA-ben (Magyarorszag és Bulgaria)
vesz részt. Az EU esetében az olasz haderé az EUFOR Althea-ban, EUTM Maliban (2024
majusaig), Mozambikban, Ko6zép-Afrikai Koztarsasagban és Szomaliaban, az EUNAVFOR
Iriniben, EUNAVFOR Atalantaban, EUNAVFOR Aspidesben és a hormuzi EMASOH-ban,
tovabba az EUCAP Szomalidban és EULEX Koszovoban vesz részt idén.*’ Az olasz
hozzajarulast a nemzetkdzi valsagkezeléshez a 2016. évi 145-0s torvény alapjan az olasz
parlament hatdrozza meg, a 2022-es orosz invazidt kovetéen pedig 12 ezer fében kertilt

maximalizalasra, amit a 2022. évi 169-es torvényerejii rendelet ir le — 2024-ben kozel 11 ezer

45 Guido Crosetto, ,,Documento Programmatico Pluriennale della Difesa 2023 (Roma: Ministero della Difesa,
2023), 18, https://www.difesa.it/assets/allegati/30714/dpp_2023-2025.pdf.

46 Senato della Repubblica és Camera dei Diputati, ,,Documento programmatico pluriennale per la Difesa per il
triennio  2024-2026 - Doc. CCXII, n. 2” (Roma: Parlamento Italiano, 2024. szeptember 12.), 1,
https://documenti.camera.it/leg19/dossier/pdf/D10117.pdf.

47 Ministero della Difesa, ,,Operazioni Internazionali in corso”, 2024, https://www.difesa.it/operazionimilitari/op-
intern-corso/operazioni-int/26752.html.
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katona és szakértd teljesit szolgalatot kiilfoldi misszioban, miiveletben.®® A jelenleg zajlé
Osszesen 33 missziobol 22-t az EU és a NATO keretében hajt végre az orszag, mig a
maradékot vagy az ENSZ ernydje alatt, vagy bilateralis megallapodas alapjan nyujt segitséget
egy-egy valsagban 1évo allamnak. A NATO esetében a KFOR ¢és a Sea Guardian, mig az EU
esettben az EUFOR Althea és az EUNAVFOR Aspides keriilnek részletes elemzésre a

kovetkezdkben.

A KFOR 1999. janius 12-én alakult meg, Olaszorszag pedig azonnal beszallt a miiveletbe,
amely tobb funkcidt is ellat egyben: tobbek kozott a béke és stabilitas fenntartasat, illetve a
humanitarius és polgari segitség koordinalasat végzi Koszovoban, felel a Balkan-félszigeten
az EU-NATO kapcsolatokért, kiképzést biztosit a koszovoi renddrségnek és hadseregnek,
illetve magaba foglalja a skopjei, tiranai ¢és szarajevéi NATO kozpontokat is. A KFOR-t
kezdeti csokkentéseket kovetden megerdsitették 2008-ban, Koszovo fliggetlenségének
kinyilvanitasa utdn, a résztvevo csapatokat pedig atszervezték két tobbnemzeti harccsoportba,
egy olasz carabinieri ezredbe, egy tobbnemzeti (foként magyar) tartalékos ezredbe, valamint
harom tobbnemzeti regionalis kiillonitménybe. A carabinieri ezred mellett egy harccsoport és
egy regionalis kiilonitmény is olasz vezetés alatt allt 2019-ig, amikor atalakitottak a mivelet
struktlirdjat és a harccsoportokbdl 1étrehoztak az amerikai vezetés alatt allo keleti Regionalis
Parancsnoksagot (Regional Command — RC), illetve az olasz vezetés alatt 4116 nyugati RC-t.*°
2024 oktoberétdl 13. alkalommal vezeti Olaszorszag a KFOR-t, Enrico Barduani vezérérnagy

személyében és 855 fével a legtobb katonat biztositja a miivelet szamara.>

A Sea Guardian 2016-ban a washingtoni szerzddés V. cikke alapjan inditott Active
Endeavour-t valtotta fel, legfébb valtoztatasa pedig, hogy az EU foldkozi-tengeri miiveletével
(Sophia, majd Irini) és a Frontex-szel is egylittmikodik. A mivelet legfébb célja a tengeri
biztonsag fokozéasa az egész Foldkozi-tengeren, azzal, hogy megfigyel és informaciot oszt
meg mas szervekkel, fellép a tengeri terrorizmussal szemben, illetve az Eszakatlanti Tanacs
dontése alapjan tengeri kritikus infrastruktirat védelmez és tomegpusztitdo fegyverek utan

kutathat az athaladé hajokon.®® Olaszorszag a miiveletben évek ota a Carlo Bergamini

8 Camera dei Diputati, ,,La partecipazione italiana alle missioni internazionali” (Roma: Parlamento Italiano,
2022. december 6.), 1, https://www.camera.it/temiap/documentazione/temi/pdf/1355755.pdf?_1682794549378.
4 Ministero della Difesa, ,,Kosovo - KFOR - Joint Enterprise” (Roma: Ministero della Difesa, 2024),
https://www.difesa.it/default.

%0 KFOR, ,,Contributing Nations” (Pristina: NATO, 2024), https://jfcnaples.nato.int/kfor/about-us/welcome-to-
kfor/contributing-nations.aspx.

51 NATO, ,,Operation Sea Guardian”, NATO, 2023. majus 26.,
https://www.nato.int/cps/en/natohg/topics_136233.htm.
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osztalytl Carabiniere fregattal és foleg 1égi korai eldrejelzé (Airborne Warning and Control

System — AWACS) repiilégépekkel vesz részt, 2024-ben 268 katonat vetve be hozzajuk.>

Az EUFOR Althea 2004 decemberében a NATO Joint Forge (SFOR) miiveletét valtotta fel és
felel a mai napig a bosnyak haderd kiképzéséért, illetve a daytoni €s parizsi megallapodasok
betartatasaért — ezen tevékenység mandatumanak az ugynevezett nem végrehajtd része. Az
EU-s mivelet kezdeményezését 2004-ben mind az ENSZ, mind a NATO hatalmas
lelkesedéssel fogadtak, a két szervezet jovahagyasa pedig az Unids miivelet mandatumanak
végrehajto részét is biztositja (békés és stabil kornyezet megteremtése, illetve fenntartasa a
térségben). A bosnyak haderd kiképzése 2018-ban sikerrel zarult, igy manapsag mar csak a
békés és biztonsdgos kornyezet fenntartdsa a mivelet célja. A koriilbelil 20 orszag
haderejébdl allé miiveletnek az olasz hadsereg a kezdettdl fogva részese, sot két alkalommal
parancsnokat is Olaszorszag adta.>® A miiveletben 2024-ben dsszesen 247 olasz katona vesz

részt, a parancsnok helyettese pedig az olasz, Lorenzo Dal Maso dandartabornok.>*

Az EUNAVFOR Aspides 2024 februarjaban indult, célja pedig a tengeri kereskedelem és a
hajozas szabadsaganak biztositasa és védelme a Voros-tengeren, az Adeni-6bdlben, az Arab-
tengeren, illetve az Omadani- és a Perzsa-obdlben, elsdsorban a jemeni houthi ldzadok
tamadasai el6l. Az lzrael-Hamasz haboru kitorését kovetéen kezdték a jemeni lazadok a
kereskedelmi hajok megtamadésat azzal az indokkal, hogy Izraelnek szallitanak ellatmanyt,
avagy tevékenyseégiikkel pénzt termelnek szdmara. Valaszul az USA vezetésével megindult
egy nemzetkozi koaliciés miivelet, a Prosperity Guardian, melybe tobb EU tagallam belépett,
azonban olyan allamok, mint Olaszorszag, Franciaorszag, Németorszag és Gordgorszag,
megvartak, mig a KBVP keretében indul egy EU-s miivelet. Az Aspides manddtuma szerint 3
fregattbol és egy tobbcéli tdmogatd hajobol all, teljes egészében defenziv jellegl, a
kereskedelmi hajokat kiséri 4t a tengeren és nem tdmadja meg a jemeni lazadokat.>® A miivelet

zaszloshajoja eleinte a Caio Duilio rombold volt, majd aprilistol kezdve a Virginio Fasan

%2 Gaia Ravazzolo, ,Le missioni internazionali 2024: quanti e dove sono i militari italiani - Affari

Internazionali”, 2024. aprilis 25., https://www.affarinternazionali.it/le-missioni-internazionali-2024-quanti-e-
dove-sono-i-militari-italiani/.

%3 Burépai Kiiliigyi Szolgalat, ,,European Union Force in BiH - Mission Background” (EUFOR Althea, 2023.
november 4.), https://euforbih.org/index.php/about-eufor/background.

54 Ravazzolo, ,,Le missioni internazionali 2024”.

% Eurépai Kiiliigyi Szolgalat, ,EUNAVFOR Operation Aspides” (EUNAVFOR Aspides, 2024. junius),
https://www.eeas.europa.eu/sites/default/files/documents/2024/EUNAVFOR%200PERATION%20ASPIDES 2
024-06.pdf.
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fregatt lett, az EMASOH ¢és EUNAVFOR Atalanta személyzetével egylitt pedig 642 olasz

tengerész vesz részt az EU kozel-keleti tengeri miiveleteiben.*®

Olaszorszag jol lathatéan a harom klasszikus doménben (szarazfold, tenger, levegd) is részt
vesz EU ¢és NATO miveletekben, missziokban, melyek egyiittesen teljes misszios
szerepvallalasanak — ideértve az ENSZ keretében ¢€s a bi-, illetve unilateralis médon inditott
miveleteket is — kétharmad részét teszik ki. Az olasz részvétellel zajléo miiveletek napjainkban
egytdl-egyig az ugynevezett Kibdvitett Mediterraneum, — vagyis Europa és a Szahel-6vezet
deli részéig kiegészitett MENA altal alkotott — régioban talalhato. A 2024-es DPP a korabbi
dokumentumokhoz hasonléan elsésorban az euroatlanti szovetségrendszer déli (irregularis
migracio, feketekereskedelem, kaldzkodas, vallasi szélsdségesség és terrorizmus), illetve
keleti (realizalodott orosz fegyveres agresszio, hibrid hadviselés és kibertdmadasok) hataran
megjelend biztonsagi kihivasokkal és fenyegetésekkel indokolja a nemzetkdzi miiveletekben
valo részvételt. Tovabba kiemelend6 a ,,Strategia di sicurezza e difesa per il Mediterraneo
2022” is, amely egyfajta ideiglenes nemzeti biztonsagi stratégiaként®” feladatul szabja az
olasz haderének a misszids szerepvallalast az emlitett térségekben, ezzel szavatolva az Olasz
Koztarsasag nemzeti érdekeit, biztonsagat és fejlodését. (K1) Olaszorszag biztonsaganak és
stabilitdsdnak megteremtéséhez elengedhetetlen az egész régid valsdgainak kezelése, azonban
foldrajzi elhelyezkedése miatt a tengeri miiveletekben valo részvétel bir elsddleges
jelentéseéggel szamadra, a szarazfoldi €s 1égi miiveletek csak utdna kovetkeznek — ezt tamasztja
ala haditengerészetének szignifikans fejlesztése €s szinte az dsszes EU-s és NATO-s tengeri

miiveletben valo részvétele is. (H1)

5.2. Magyarorszag részvétele az EU és NATO nemzetkozi miiveleteiben, a

magyarok priorizalt miiveletei, miiveleti teriilete
Magyarorszag egy Kozép-Kelet-Europaban talalhato szarazfoldi Kkishatalom, amely
er6forrasait és képességeit tekintve is egyértelmiien kicsiny allam, tovabba a néhai keleti
blokk orszagaként nem alapitoé tagja sem NATO-nak, sem az EU-nak, azonban unikalis
foldrajzi elhelyezkedéssel bir: az orszag Kelet-K6zép Eurdpanak is a kézepén, a néhai nyugati

¢és keleti blokk hataranal helyezkedik el. A katonai és politikai szovetségbe Kifejezetten

% Ravazzolo, ,,Le missioni internazionali 2024”.

57 A 2015-ben kiadott olasz nemzeti biztonsagi stratégia, a 2015-6s Fehér Konyv (Libro Bianco per la sicurezza
internazionale e la difesa) 6ta tobb kormanyvaltasra keriilt sor Olaszorszagban és a nemzetkozi kérnyezet is
jelentés mértékben megvaltozott. Ennek megfeleléen az — egyébként véalsagokban szenvedd — Draghi-kormany
védelmi minisztere, Lorenzo Guerini 2022-ben 1j, egyfajta atmeneti nemzeti biztonsagi stratégiat készitett, majd
az Ujabb kormanyvaltast kovetden a Meloni-kormany kinyilvanitotta szdndékat egy még ijabb, a 2015-6s Fehér
Konyvhoz hasonlo 1€legzetvételii nemzeti biztonsagi stratégia elkészitésére.
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gyorsan, 1999. marcius 12-én, a gazdasagi és politikai unidba azonban hosszas varakoztatas
utan, 2004. majus 1-jén csatlakozhatott Magyarorszag. Az orszag bar késve tudott csak
belépni az euroatlanti értékrendbe, torekedett rd, hogy minél tobb miiveletben, minél aktivabb
részvételt mutasson, s6t mar a délszlav habortuk soran, 1995-ben is békefenntartokat kiildott a
Nyugat-Balkanra.®® Ezt kovetéen 1999-ben a KFOR-ba, 2001-ben pedig az észak-
macedonniai Essential Harvest-be és az afganisztani ISAF-be 1épett be Magyarorszag. 2003-
ban a NATO Training Mission Irakba szallt be, 2005-ben pedig a Katrina-hurrikan altal sujtott
USA-nak szamos masik tagallammal egyiitt kiildott humanitarius segélyt. 2010-ben a Haiti
foldrengést kovetden a NATO stratégiai 1égiszallitasa keretében Magyarorszag is részt vett a
humanitarius segitségnytjtasban. 2015-ben az ISAF utédjaba, a RSM-be is belépett magyar
kontingens, a NMI 2018-as meginditasat kovetéen pedig Irakban ismét bevetettek magyar

katonakat.>®

Az els6 magyar részvétellel zajlo EU miiveletek a 2003-as EUFOR Concordia, EUFOR
Artemis és EUPOL Proxima voltak — ez utébbi miiveletet 2005-ben az EUPAT valtotta fel,
melyben a Magyar Honvédség (MH) tovabb folytatta aktiv részvételét. A 2004-ben,
Bosznidba inditott EUFOR Althedba is kiildtek honvédeket, sét 2024-re Magyarorszag
szamara az egyik legszignifikansabb békefenntarté miiveletté valt. 2005-ben az EUJUST Lex-
Irak, illetve az Afrikai Uni6 AMIS és AMISOM misszidit tamogatta az EU keretében
Magyarorszag rendorokkel €s katonai szakértokkel, megfigyeldkkel, majd Olaszorszaghoz
hasonléan az EUPOL COPPS-ba és EUBAM Rafah-ba is beszallt. 2006-ban az ENSZ
MONUC misszidjanak tdmogatasara indult az EUFOR RD Congo, tobbek kozott Olaszorszag
¢s Magyarorszag részvételével, sot ezen orszdgok a 2007-ben az afgan renddéroket kiképezni,
az afgén allamigazgatast megerdsitendd inditott EUPOL Afganisztan miiveletbe is beszalltak.
2008-ban a gruz-orosz haborut kovetden, a szakadar teriiletek és Georgia kozt felallitott
adminisztrativ hatarvonal ellenérzésére indult az EUMM Georgia polgari megfigyeld
misszi6.%% A 21. szazad masodik évtizedébe érve, 2010-ben a MH beszallt még az EUTM

Mali®® és a 2013-ban indult EUTM Szomalia® miiveletekbe, melyek célja Mali és Szomalia

% MH KFOR, ,Megkezdte szolgalatit az MH KFOR 31. kontingense Koszovoban”, 2024. oktober 5.,
https://honvedelem.hu/missziok/megkezdte-szolgalatat-az-mh-kfor-kontingens-31-valtasa.html.

%9 Képviseldi Informacids Szolgalat, ,,A Honvédség aktualis kiilfoldi katonai misszioi” (Budapest: Orszaggytilés
Hivatala, 2020. oktdber 6.), 2-3,
https://www.parlament.hu/documents/10181/4464848/Infojegyzet 2020 62_honvedsegi_missziok.pdf/9fe7c180
-a8a9-8573-cled-754bca3e026a?t=1601625018866.

80 Giovanni Grevi, Damien Helly, és Daniel Keohane, szerk., European Security and Defence Policy The First
10 Years (1999-2009) (Parizs: European Union Institute for Security Studies, 2009), 173-379.

&1 Honvedelem.hu, ,,Magyarorszig tiz kiképzdvel jarul hozz4 a mali misszidhoz - Honvédelem”, 2013. februar
14., https://honvedelem.hu/hirek/hazai-hirek/magyarorszag-tiz-kikepzovel-jarul-hozza-a-mali-missziohoz.html.
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fegyveres erejének képességfejlesztése és kiképzése, valamint a 2014-ben, Kozép-Afrikai
Koztarsasagba inditott EUFOR RCA-ba is, miutan az afrikai orszdg egy puccs miatt véres
polgarhaboruba siillyedt.?® A MH a 2014 6ta inditott EU-s missziokba és miiveletekbe mar
nem csatlakozott be, feltehetden egyrészt a magyar érdekszférabol kiesd teriiletekre torténd
beavatkozas, masrészt a MH hianyossaga (haditengerészet), illetve a magyar kormany és
Briisszel egyre inkébb elhidegiil6 viszonya kovetkeztében. Ugyanakkor kiemelend6 egyrészt,
hogy a mar zajlo EU-s miiveletekben és missziokban tovabbra is részt vesz Magyarorszag,

masrészt, hogy a NATO esetében még az azdta inditott miiveletekbe is beszallt.

5.2.1. Az aktualis magyar nemzetkozi miiveletek
A jelenleg zajlo6 magyar miiveleteket a Magyar Honvédség hivatalos honlapjan, a
honvedelem.hu cimii oldalon osztjdk meg, ugyanakkor kiemelendd, hogy Olaszorszaghoz
képest joval kevesebb informdciot oszt meg Magyarorszag fegyveres erejének kiilfoldi
szerepvallalasarol. Emiatt a magyar parlament informacios szolgalata altal készitett
infografikak alkalmazasa is sziikséges a téma kutatasahoz, elemzéséhez, azonban itt is
probléma meriilt fel a kutatas soran, mivel csak a 2010-es évek masodik fele érheté el ezen
infografikdkbol. A hivatalos és nyilvanos forrdsok hidnya miatt igy ezen rész elkészitéséhez
még Dr. Benkd Tibor nyugalmazott allomanyu vezérezredes, volt vezérkari fonok és volt
honvédelmi miniszter, ,,Magyarorszag katonai védelme” cimili tantargyanak tananyaga, a

2023/24-es tanév tavaszi félévében tartott eldadasain elhangzottak is felhasznalasra keriiltek.

A Magyar Honvédség 2024-ben a NATO esetében kizarolag a KFOR-ban, a NMI-ban és a
szovetség légterének ellendrzésében vesz részt, valamint nyujt befogadé nemzeti tamogatast a
Magyarorszag teriiletén, az eVA keretében adllomasozo NATO erdknek. Az EU esetében a MH
az EUFOR Althea, az EUMM Georgia ¢s az EUTM Mali (2024 m4jusaig) miiveletekben vett
részt idén. A 3 NATO és 3 EU miivelet mellett még 3 ENSZ és 1 amerikai koalicios
(Operation Inherent Resolve) miiveletben vesz részt az orszag.®* A MH a 2011. évi CXII
torvény keretében végez békefenntartast, humanitarius miiveletet és kiilfoldi hadmiiveleti
teriileten végzett humanitarius jellegli tevékenységet. 2004 6ta a MH maximum 1000 fdvel

vesz részt békefenntartasban, azonban a keretlétszamot a magyar kormany 2019-ben 1200-ra

62 Laszl6 Kelemen, ,Hungarian Participation in the European Union Training Mission Somalia”, Honvédségi
Szemle — Hungarian Defence Review 145, sz. 2 (2017. december 12.): 110-11.

8 Honvedelem.hu, ,,Dontdtt a kormany a kdzép-afrikai magyar katonai szerepvallalasrol”, 2014. februar 20.,
https://honvedelem.hu/hirek/hazai-hirek/dontott-a-kormany-a-kozep-afrikai-magyar-katonai-
szerepvallalasrol.html.

6 Benkd Tibor, ,,Magyarorszag katonai védelme: A Magyar Honvédség nemzetkdzi szerepvéllalasa” (Egyetemi
eléadas, Magyarorszag katonai védelme c. tantargy, Budapest, 2023. marcius 19.).
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bovitette, lehetdvé téve a még aktivabb nemzetkdzi szerepvallaldst, ugyanakkor kiemelendo,
hogy a MH valdjaban alig 800 fével vesz részt a nemzetkozi békefenntartasban.®® Az aktuélis
magyar miveletekbdl a NATO esetében a KFOR és a NMI, mig az EU esetében mindkét
miuvelet, vagyis az EUFOR Althea ¢s az EUMM Georgia keriilnek elemzésre.

A KFOR 1999-es megalakulasakor Magyarorszag is csatlakozott a miivelethez és immar 25
éve vesz részt benne. A miivelet parancsnoka 2021-t8l 2022-ig egy magyar tabornok, Kajari
Ferenc altdbornagy volt, ami jelentOs sikerként foghat6 fel Magyarorszdg szamara, hiszen a
KFOR-ban vesz részt a legtobb honvéd és a nemzeti stratégidkban és kormanyzati
kijelentésekben is kiemelt helyen szerepel a Balkan biztonsaga és stabilitasa. 2024-ben a MH
KFOR Kontingensének 31. valtdsa kezdte meg békefenntartd tevékenységét Dancs Tibor
alezredes vezetésével.®® A magyar kontingens idén két mandverszazadbol, felderitd

egységekbdl és egyéb feladatokat ellato katonakbol, 6sszesen 365 f6bol 411,87

A NMI 2018-ban — az iraki kormany kérésére — az Iszlam Allam terrorszervezet
visszatérésének megakadalyozasara indult, képességfejlesztés, kiképzés ¢és tandcsadas
feladatokkal a mandatuma szerint. A MH tobb szaz katonaval a kezdettél fogva jelen volt a
misszioban, hogy a — kormanyzati kommunikacionak megfeleléen — a terrorizmus elleni
kiizdelmet segitve a terrorizmus 4ltal meginditott, fokozott irregularis migraciot
megakadalyozza. Kiemelendd, hogy 2023-ban még kozel 200 magyar honvéd szolgalt
Irakban, 2024-ben az Orszaggytilés azonban mar alig 40 katona bevetését engedélyezte.®

Az EUFOR Althea esetében is a 2004. december 2-i kezdettdl fogva jelen van a MH, s6t mar
az EU miiveletet megel6zd bosznia és hercegovinai NATO miiveletekbdl (IFOR és SFOR) is
kivette részét Magyarorszag. A miivelet keretében az EU-s csapatok kiképzést nytjtanak és
egylittesen gyakorlatoznak a bosnydk haderdvel, valamint az EU Boszniaval kapcsolatos
stratégiai célkitlizéseinek megfelelden segitenek stabil és biztonsagos kornyezetet fenntartani
az orszagban.®® 2024-ben Magyarorszag eldszor vesz részt a miiveletben vezetéként Dr. Sticz

Laszl6 vezérornagy szerepében, aki mellett kiemelt mennyiségli, 6sszesen 400 honvéd teljesit

85 Képviseldi Informacios Szolgalat, ,,A Honvédség aktualis kiilfoldi katonai misszii”, 1.

% MH KFOR, , Megkezdte szolgalatat az MH KFOR 31. kontingense Koszovéban”.

57 KFOR, ,,Contributing Nations”.

% D4vid Nagy, ,,Hungarian Defence Forces to Extend Contribution to NATO’s Iraqi Mission”, Hungarian
Conservative, 2023. november 23., https://www.hungarianconservative.com/articles/current/hungarian-defence-
forces_iragi-mission_extemsion_proposal/.

8 Eurépai Kiiliigyi Szolgalat, ,,EUFOR Operation Althea” (EUFOR Althea, 2024. szeptember), 1,
https://www.euforbih.org/images/pdfs/20240901_Mission%20Factsheet.pdf.
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szolgalatot (250 kiutazé honvéd, illetve egy 150 f8s készenléti allomany).”® A misszioban egy
magyar Mi-17 kozepes szallitohelikopter is segitette a honvédeket, azonban a kidregedd

modellt 2024 6szén egy 1), Airbus H225M-re cserélték le.

Bar Magyarorszag is elitélte a gruz-orosz hdborut és a szeparatistdk altal fiiggetlennek
kikialtott, valgjaban Oroszorszag altal fenntartott allamokat, az EUMM Georgia megfigyeld
misszi6 esetében a MH nem csatlakozott azonnal. Csak egy évvel késobb, 2009-ben
csatlakozott 6t magyar honvéd a misszioba. Ugyanakkor 2009-t61 kezdve minden évben
megkozelitleg egy tucat magyar honvéd vett részt a georgiai béke ¢és biztonsag
megorzésében, illetve a Georgia és a szakadar Abhazia és Dél-Oszétia kozott felallitott
adminisztrativ hatarvonal ellenérzésében.”r 2024-ben az EUMM 220 megfigyelébdl all,

amelyhez Magyarorszag kozepes mennyiségii, dsszesen 15 szakértdvel jarul hozza.

Magyarorszag képességek hianyaban kizarolag szarazfoldi és 1€gi miiveletekben képes részt
venni, amit tokéletesen tiikroz 2024-es szerepvallalasa is. Idén Osszesen 6 EU és NATO
misszidban, miiveletben vett részt, ami teljes nemzetkozi szerepvallalasanak haromotod részét
képezi, valamint az is jol lathat6 ezen miiveletek esetében, hogy Eurdpaban (Balkan-félsziget
¢és a transzkontinentalis Georgiaban), illetve Irakban és Maliban (MENA térség) zajlanak,
tehat szinte mindegyik esetében Magyarorszagtol délre talalhato teriileteken. (K1) Bevetett
békefenntartok és modern eszk6zok mennyisége, illetve a 2020-as Nemzeti Biztonsagi
Stratégia’ és a 2021-es Nemzeti Katonai Stratégia’ alapjan jol lathatd, hogy Magyarorszag
szamara a legfontosabb miiveletek a balkdn-félszigeti KFOR és az EUFOR Althea — persze az
orszag biztonsaganak és stabilitdsdnak szemszOogébdl kiemelt térségként emlitik a MENA
régiot és az abban torténd valsagkezelést is. Ezek mellett persze megemlitendd az egyediili
keleti fenyegetéssel — vagyis az orosz hibrid hadviseléssel, fegyveres agresszioval —
foglalkozé misszids részvétel, az EUMM Georgia is. Osszegzésiil egyértelmiien kijelenthetd,

hogy elsésorban az orszag biztonsagat dél feldl veszélyeztetdé biztonsagi kihivasok és

0 Snoj Péter, ,,A békét szolgalni biiszkeség”, 2024. januar 15., https://honvedelem.hu/missziok/a-beket-
szolgalni-buszkeseg.html.

I Magyar Honvédség Parancsnoksaga, ,,Georgia Budapestre akkreditalt véderdattaséjat fogadta a Magyar
Honvédség parancsnokanak helyettese - Honvédelem”, 2021. november 15,
https://honvedelem.hu/hirek/georgia-budapestre-akkreditalt-vedero-attasejat-fogadta-a-magyar-honvedseg-
parancsnokanak-helyettese.html.

2 Eurdpai Kiiliigyi Szolgalat, ,Factsheet and Figures” (Tbiliszii EUMM Georgia, 2024),
https://www.eumm.eu/en/about_eumm/facts_and_figures.

8 Magyarorszdg Kormanya, ,,1163/2020. (IV. 21.) Korm. Hatirozat Magyarorszdg Nemzeti Biztonsagi
Stratégiajarol”, Pub. L. No. 1163/2020 (2020),
https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=A20H1163. KOR&txtreferer=00000001.txt.

4 Magyarorszag Kormanya, ,,A Korméany 1393/2021 (VI. 24) hatirozata Magyarorszdg Nemzeti Katonai
Stratégiajarol”, Pub. L. No. 1393/2021 (2021), https://honvedelem.hu/hirek/nemzeti-katonai-strategia.html.
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fenyegetések kezelésére 1ép fel a MH, magyar haditengerészet hianyaban pedig kizarolag
szarazfoldon, esetlegesen a szarazfoldi hadsereg 1égi komponenseit is alkalmazva — persze a
NATO légterének ellendrzését, mint egyfajta allandosult miveletet, Magyarorszagon a
magyar légier6 végzi. (H1)
6. Az EU é a NATO fobb biztonsagi és védelmi jellegi

programjai

6.1. NATO programok és projektek
A NATO szamos egyiittmiikodést és projektet inditott, amelyek egy-egy képesség hianyat
kiiszobolték ki (pl. kétféle nehéz 1égiszallitas és 1égi korai elérejelzés), vagy az eljarasok és
gyakorlatok fejlesztését, hatékonyabba tételét céloztak meg (pl. egészségiigyi ellatas,
stratégiai kommunikacio, logisztikai ellatas). A NATO védelmi projektjeit 2 nagy csoportra
lehet bontani: a képzést nyjtd kivaldsagi kozpontokra (Centre of Excellence — CoE), illetve a
2012-ben, Anders Fogh Rasmussen volt NATO f&titkar altal inditott, képességeket 1étrehozd
okos védelmi projektekre (Smart Defence Multinational Project [SDMP], mai nevén
tobbnemzeti képességfejlesztd egylittmiikodés — Multinational Capability Cooperation
[MCC]). A NATO tagallamok jelentds része rendelkezik egy CoE-szel és sajat katonait,
esetlegesen allampolgdrait (elsdsorban polgari szakértdit) tovabbképzésekre kiildheti 2005
Ota, valamint a CoE altal segiti a doktrinak fejlesztését és az ujabb koncepciok tesztelését (3.
tablazat).

3. Tablazat: A NATO kivalosagi kozpontjainak listaja. A tagallamok jelentds része rendelkezik kivalosagi kozponttal,
koztiik a kutatas két orszaga, Olaszorszag és Magyarorszag is, 2012, illetve 2009 ota. (Sajdt szerkesztés a NATO
,, Centres of Excellence” bejegyzése alapjan [Elérhetd.: https://www.nato.int/cps/en/natohq/topics_68372.htm])

Helyszin (ISO 3166 | Akkreditacio

Kivaldsagi kbzpont neve és roviditése (XX CoE) a-3 orszagkdodok) éve

Légi m(iveletek (AO) Lyon, FRA 2008
Civil-katonai kapcsolatok (CIMIC) Haga, NLD 2007
Eghajlatvaltozas és biztonsag (CCAS) Montréal, CAN 2024
Hideg idGjarashoz k6t6dé miiveletek (CWO) Elverum, NOR 2007
Kombinalt k6z6s tengeri muiveletek (CJOS) Norfolk, VA, USA 2006
Vezetés és iranyitds (C2) Utrecht, NLD 2008
Kooperativ kibervédelem (CCD) Tallin, EST 2008
Improvizalt robbandeszkéz elharitas (C-IED) Madrid, ESP 2010
Elharitas (Cl) Krakké, POL 2015
Valsagkezelés és katasztrofa reagalas (CMDR) Szofia, BGR 2015
Terrorizmus elleni védelem (DAT) Ankara, TUR 2006
Energiabiztonsag (ENSEC) Vilnius, LTU 2012
Tlizszerészet (EOD) Trencin, SVK 2011
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Human felderités (HUMINT) Nagyvarad, ROU 2010
Integralt lég- és rakétavédelem (IAMD) Chania, GRC 2021
K6z6s légieré kompetencia kdzpont (JAPCC) Kalkar, DEU 2005
K6z6s vegyi, bioldgiai, radioldgiai és nuklearis

védelem (JCBRND) Vyskov, CZE 2007
Tengeri térinformatikai, meteoroldgiai és

oceanografiai (MGEOMETOC) Lisszabon, PRT 2021
Tengerbiztonsag (MARSEC) Isztambul, TUR 2020
Katonai mUiszaki (MILENG) Ingolstadt, DEU 2010
Katonai gyégyaszat (MILMED) Budapest, HUN 2009
Katonai rend6rség (MP) Bydgoszcz, POL 2014
Modellezés és szimulacié (M&S) Roma, ITA 2012
Hegyi hadviselés (MW) Polj¢e, SVN 2015
Tengeri aknaval torténd hadviselés (NMW) Oostende, BEL 2006
Zart és sekély vizi miveletek (CSW) Kiel, DEU 2008
Biztonsagi er6k tdmogatdsa (SFA) Roma, ITA 2018
Ur (SPACE) Toulouse, FRA 2023
Stabilitasi és rendészeti (SP) Vicenza, ITA 2015
Stratégiai Kommunikacié (STRATCOM) Riga, LVA 2014

A CoE-ek szamos haszonnal birnak a tagallamok szamara, a képzés és oktatas, a doktrinak
fejlesztése és standardizalés, a koncepcio fejlesztés és elemzések mellett az adott tagallamban
munkalehetdséget teremt, hozzajarul a szellemi toke, a kutatis-fejlesztés €s innovacio

megerésddéséhez, illetve ndveli az orszag jelentéségét is nemzetkdzi szinten.”

A NATO 32 SDMP projektet és 7 egyiittmiikodési programot hirdetett meg, amiket napjainkra
felvaltott a MCC 21 — 2024. oktober 17-én 5 1], szignifikans kezdeményezéssel gyarapodott,
illetve egy esetében kiboviilt — projektje. A SDMP keretében jelentés mértékben fejlesztették
a SAC-t, a stratégiai atmeneti 1égiszallito képességet (Strategic Airlift Interim Solution —
SALIS), az AWACS repiildgépeket, de a NATO ballisztikus rakétavédelmi rendszerét és a
NATO koz6s hirszerzés, megfigyelés, felderitési (Intelligence, Surveillance, Reconnaissance
— ISR) halézatat is (Iégtérellendrzést végz6 AWACS és foldfelszint ellendrzé 1égi egységek
[Air Ground Surveillance — AGS]). Tovabba a SDMP a logisztika teriiletén is szamos sikert
ért el, kezdve a NATO helikopterek és aknaallo, rajtaiités ellen védett (Mine Resistant
Ambush Protected — MRAP) jarmiivek afganisztani szervizkdzpontjaitol a NATO haderék

szamara ki- és tovabbképzést nytjté intézmények 1étrehozasan at (CoE-ek), a NATO 16szerek

I8 NATO, ,,Centres of Excellence”, NATO, 2024,
https://www.nato.int/cps/en/natohg/topics_68372.htm.

szeptember 5.,
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életciklusanak feliigyeletéig.’®

A MCC keretében a szOvetségesek interoperabilis ¢és
¢lvonalbeli haditechnikai eszkozoket, felszerelést, kettd0s felhasznalasii termékeket
fejleszthetnek ki kifejezetten koltség- és idohatékonyan, illetve a projektek meghatarozasakor
egyeztetnek az EU-val is, hogy elkeriiljék a képességek folosleges duplikalasat. A jelenleg
(2024. oktober 29.) futdé 27 projekt 7 stratégiai teriiletre csoportosithatd: vezetés-iranyitas,
kiképzés, fels6 kategorias beszerzések, katonai mozgékonysag, 16szerek, valamint vegyi,
biologiai, radiologiai és nuklearis (Chemical, Biological, Radiological, Nuclear) védelem,
illetve trtechnolégidk. Olaszorszag jelentds képességekkel és aranyosan nagy ambicidkkal
rendelkez0, meghatarozé nemzetkdzi szereploként a projektek jelentds részében részt vesz, de

Magyarorszag is csatlakozott szamos NATO programhoz, melyek kdzt némelynek alapitoja is

(4. tablézat).

4. Tablazat: A jelenleg futo NATO projektek amiben Olaszorszdag vagy Magyarorszag részt vesznek. A szinkod a
stratégiai teriiletet jeloli, amelyben az egyes projektek zajlanak: vezetés-iranyitasi kék, kiképzési barna, felsé
kategorids beszerzések zold, katonai mozgékonysdag narancssarga, l6szerek voros, CBRN védelem citromsarga,
tirtechnologiak lila.(Sajat szerkesztés a NATO , Multinational capability cooperation” bejegyzése alapjan
[Elérhetd: https://www.nato.int/cps/en/natohq/topics _163289.htm])

Magyarorszag Olaszorszag
részvétele NATO projekt részvétele

v Air Battle Decisive Munitions (ABDM) v

Alliance Persistent Surveillance from Space (APSS)

CBRN Detection and Identification (CBRN-D&I)

SIS
SN N

CBRN Protection Equipment (CBRN-PE)

Command and Control Capability for Surface Based Air and Missile
Defence for the Battalion and Brigade Level (SBAMD C2 Layer)

Counter-Mobility

Distributed Synthetic Training Environment (DST)

Gap Crossing

Land Battle Decisive Munitions (LBDM)

Maritime Battle Decisive Munitions (MBDM)

Maritime Multi Mission Aircraft (M3A)

Maritime Uncrewed Systems (MUS)

X (% |[%x [% % [%x % [%x|<
SINISININ (NN (NS

Military Engineering Vehicles and Systems

Modular Solution for Ground Based Air Defence Capabilities
(Modular GBAD)

Multinational Ammunition Warehousing Initiative (MAWI)

Multinational Special Aviation Programme (MSAP)

NATO Flight Training Europe (NFTE)

Network of CBRN Defence Facilities (CBRN-DF)

A ESENIENANIEN
NANENERENEN

Next Generation Rotorcraft (NGRC)

6 NATO, ,-Multinational Projects” (NATO, 2014. junius), 2-4,
https://www.nato.int/nato_static_fl2014/assets/pdf/pdf 2014 06/20140602_140602-media-
backgrounder_multinational-projects_en.pdf.
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v NORTHLINK v

x Remotely Piloted Aircraft System (RPAS) v

v Regional Special Operations Component Command (R-SOCC) x

v STARLIFT v
Test, Evaluation and Certification of Interchangeability of Indirect

v Fire Munitions v

A MCC NATO projektekben Olaszorszag 22 projektben vesz részt mind a 7 stratégiai
terliletr6l, melyekbdl a felsé kategorias beszerzések jelennek meg a legnagyobb
mennyiségben. A 2024-es DPP alapjan a M3A programra Olaszorszdg 560 milli6 eurdt, a
RPAS-re 74 milli6 eurot, mig a MUS-re 551 milli6 eur6t kolt idén, de megemliti a NGRC és a
lég- és rakétavédelem (Modular GBAD) fejlesztésének sziikségességét is. Emellett persze a
masik stratégiai teriiletek programjait is emliti és elemzi, mennyi pénziigyi forras sziikséges
egy-egy programhoz 2024-ben (példaul a Gap crossinghoz 20 milli¢ eurdt iranyoz elé).”’
Magyarorszag a katonai mobilitds terén inditott programokban egyeldre egyaltalan nem vesz
részt, ugyanakkor 12 programnak jelentds résztvevdje vagy akar alapito tagja is — tobbek kozt
az R-SOCC-nak, az NFTE-nek és a MSAP-nak, de a 2024 oktoberében inditott

tirtechnologidkkal kapcsolatos programoknak is.’

Osszességében kijelenthetd, hogy Olaszorszag a NATO legjelentdsebb tagallamainak egyike,
rendkiviil aktivan részt vesz a Szovetség programjaiban, ugyanakkor Magyarorszag is
kifejezetten aktiv és nem elhanyagolhatd szereplé a NATO-ban. Magyarorszag mar 2009-ben
akkreditalt CoE-t alapithatott, mely a NATO elsOsegéllyel és egészséggel, egészségligyi
ellatassal vald koncepcioit, eljarasait fejleszti. Olaszorszag csak 2012-ben alapithatott
akkreditalt CoE-t, viszont néhany év leforgasa alatt 3 kozpontja is lett, ahol egyrészt NATO
modellezéssel €és szimulacidval, masrészt allami stabilitas fenntartasaval és rendészettel
(policing), harmadrészt pedig a biztonsagi erdk tdmogatisaval kapcsolatos kérdésekkel
foglalkozik, fejleszt koncepciokat. A NATO-s tobbnemzeti projektekbe is jelentés mértékben
bekapcsolodnak az olaszok, a 2024-ben futd projektek 81%-aban, — elsésorban felsd
kategorias beszerzésekben — vesz részt Olaszorszdg, azonban Magyarorszdg sem
elhanyagolhato, 44%-os részvételt produkal — melyek kozott az tirtechnoldgidk dominalnak, —

raadasul tobb programnak alapito tagja is. (K2)

" Guido Crosetto, ,,Documento Programmatico Pluriennale della Difesa 2024 (Roma: Ministero della Difesa,
2024), 100-122, https://www.difesa.it/assets/allegati/30714/dpp_2024-2026 final_firmato.pdf.

® NATO, ,,Multinational Capability Cooperation” (NATO, 2024. oktober 29.),
https://www.nato.int/cps/en/natohg/topics_163289.htm.
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6.2. EU programok és projektek
Az utébbi évek soran az EU szintén tobb kezdeményezést inditott, gy mint az allandd
strukturalt egyiittmiikodést (Permanent Structured Cooperation — PESCQO), az éves koordinalt
védelmi feliilvizsgalatot (Coordinated Annual Review on Defence — CARD) ¢és az eurdpai
védelmi alapot (European Defence Fund — EDF), de a NATO-hoz hasonléan szamos
kivalosagi kozpontot is alapitott, illetve kezdett tamogatni olyan kiilsé egytittmikodési
formaciokat, mint példaul a Kozos Fegyverkezési Egyiittmiikodési Szervezet (Organisation
Conjointe de Coopération en matiére d'ARmement — OCCAR). Elébbiek képezik az EU
modern- ¢és atfogd megkozelitését a védelemhez, melynek alapjait az EU-rol szo6lo
szerzddésben, illetve az EU miikodésérdl szolo szerzddésben talaljuk. Utobbit pedig EU
tagallamok alapitottdk 1998-ban az EU keretrendszerén kiviil, és bar maig kiilon rendszerben
miikodik a szervezet, — egy-egy program esetében nem EU tagallam részvételével is, — az EU

mar tobb OCCAR védelmi projektet is jelentés 6sszegekkel tamogatott.

Az EU pilléres rendszerébdl a Lisszaboni-szerzddés kiemelte az 6nallo6 KKBP-t, keretében
pedig bevezette a kolcsonds segitségnyujtasi kotelezettséget (Maastrichti-szerzodés 42.
cikkének 7. bekezdése) kiegészitd szolidaritasi klauzulat (EU miikodésérdl szold szerzodés
222. cikk) és az els¢ alkalommal szintén a Maastrichti-szerzodésben emlitett PESCO-t (42.
cikk 6. bekezdése és 46. cikk). A kolcsonds segitségnyujtasi klauzula alapjan amennyiben egy
EU tagéllamot fegyveres tdmadas ér, a tobbi tagallam a rendelkezésiikre allo képességeikkel
az ENSZ Alapokmany 51. cikkének megfeleléen a megtdmadott segitségére sietnek, vagyis
kollektiv 6nvédelmet gyakorolnak.”® A szolidaritasi klauzula szerint amennyiben egy tagallam
terrortamadas, természeti- vagy ember okozta katasztrofa aldozatava valik és segitséget kér, a
tobbi tagallam minden rendelkezésre allo eszkdzzel — beleértve a katonai képességeket is, —

segitségére siet a terrortaimadas, vagy -veszély, illetve katasztrofik kezelésében.®

A PESCO miikodése és lényege az EU miikodésérol szolo szerzddés 10. jegyzOkonyvében
keriil részletes kifejtésre. Eszerint a PESCO egy mélyebb, nyitott egylittmiikodés a védelem
terén, amibe minden tagallam beléphet aki vallalja, hogy védelmi képességeit fejleszti,
nemzeti hozzajarulasat a KBVP terén fokozza és a 2004-ben magalapitott Europai Védelmi
Ugynodkség (EVU) altal szorgalmazott 6 eurdpai haditechnikai és felszerelési programokban

részt vesz, illetve képes kibocsatani akdr nemzeti szinten, akar egy tobbnemzeti egység

S Eurépai Unid, ,,Consolidated Version of the Treaty on European Union” (1993), 39, https:/eur-
lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:2bf140bf-a3f8-4ab2-b506-fd71826e6da6.0023.02/DOC_1&format=PDF.
8 Eurépai Unid, ,,Consolidated Version of the Treaty on the Functioning of the European Union” (2009), 148,
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:12012E/TXT:en:PDF.
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komponenseként egy logisztikai tdmogatassal rendelkezd harccsoportot, amely képes EU-S
missziokban részt venni. Ezen célok eléréséhez a tagallamok pedig ndvelik a védelmi
felszerelésekre forditott kiadasokat a célkitlizéseknek megfelelden, kozelitik egymashoz a
védelmi beszerzéseket és egylittmiikodnek a kiképzés €s logisztika terén egymassal, fokozzak
a nemzeti fegyveres erdk rugalmassagat, rendelkezésre 4allasat és interoperabilitasat
egymassal, egylittmikddnek a ,Képességfejlesztési Mechanizmus™ keretében észlelt
hianyossagok megsziintetése soran, végiil pedig részt vesznek az EVU nagyszabasu kozos
vagy eurdpai felszerelési programjainak a kidolgozasaban. Az EVU pedig évente kiértékeli és
jelentést készit a résztvevé tagallamok hozzajarulasair6l.®t A PESCO tehat egyfajta
megerdsitett egylittmiikddés a védelem terén, vagyis az EU tagéllamoknak nem kotelezd részt
venni a PESCO-ban is, de tagjava valhatnak, amennyiben vallaljak a  szerz6désben
meghatarozott feltételek teljesitését. A PESCO a valdsagban végiil 2017 decemberében indult
el 30-nal is tobb potencialis projekttel és 25 EU tagallam részvételével, illetve az Egyesiilt
Kiralysag, Dania és Malta opt-outjaval.®2 Az Ukrajna elleni 2024-es orosz invazid
kovetkeztében jelentds valtozasok indultak be Eurdpaban: Finnorszag és Svédorszag feladtak
semlegességiiket és benytjtottak csatlakozasi kérelmiiket a NATO-hoz, mig az EU esetében
Dania visszavonta a KBVP opt-outjat és csatlakozott a PESCO-hoz is, s6t a PESCO-t
meginditd EU Tanacs hatarozatnak megfeleléen harmadik félként mar 2020-ban belépett a
katonai mobilitis programba az Egyesiilt Allamok, Kanada és Norvégia, majd 2022-ben az
Egyesiilt Kiralysag is.8% 2024-ben az aldbbi Venn-diagramon (1. abra) lathatéak a legaldbb

egy projektben résztvevd allamok az EU és NATO viszonyrendszerében.

8 Eurépai Unid, 275-77.

82 Burépai Unié Tanacsa, ,,Council Decision Establishing Permanent Structured Cooperation (PESCO) and
Determining the List of Participating Member States”, Pub. L. No. CFSP 2017/2315, 338 (2017), 58, https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32017D2315.

8 Eurépai Unio, ,,Development, Delivery and Determination: PESCO Forging Ahead | PESCO” (Briisszel:
Eurdpai Unid), elérés 2024. oktober 31., https://www.pesco.europa.eu/pressmedia/development-delivery-and-
determination-pesco-forging-ahead/.

33



HE ===
--|-:==| [

NATO PEsco smi*lZES=

& I I

1. Abra: A PESCO keretében indult projektekben résztvevé EU és NATO dllamok Venn-diagramja. A 2020-as évek
elején szamos valtozas kovetkezett be mind a NATO tagsagok, mind a PESCO részvétel terén. (Sajat szerkesztés az
Eurépai Unié ,, Development, Delivery and Determination: PESCO forging ahead” PESCO bejegyzése alapjan.
[Elérhetd: hitps://www.pesco.europa.eu/pressmedia/development-delivery-and-determination-pesco-forging-
ahead/])

A PESCO keretében mar 70-nél is tobb projektet inditottak, azonban ezek koziil mar tobbet
lezartak, igy 2024-ben Gsszesen 66 projekt fut — a NATO-hoz hasonléan — 7 stratégiai
teriileten, melyek koziil Olaszorszag 34-ben vesz részt, Magyarorszag pedig 10-ben. Az EU
esetében a 7 stratégiai teriilet a kiképzés, szarazfold, tenger, levegd, kibertér, vilagir, illetve
stratégiai képességek és erdsokszorozok. Ezek koziil utobbi években egyre jelentosebb
szerepet kapnak a kibertérhez és a vilaglirhoz kotddo, illetve a tagéllam stratégiai képességeit

fokozo és erdsokszorozoként hato védelmi projektek.®* (5. tablazat)

5. Tablazat: A 2024-ben, olasz és magyar részvétellel futo PESCO projektek. Jelen tablazatban a kiképzési barna, a
szarazfoldi zold, a tangeri kék, a levegd vords, a kibertér sdarga, a vilagiir lila, a stratégiai képességek és
erdsokszorozok pedig narancssdarga szinnel vannak megkiilonbéztetve. (Sajat szerkesztés az EU PESCO
projektjeinek weboldala alapjan [Elérhetd: https://www.pesco.europa.eu/#projects]).

Magyarorszag Olaszorszag

részvétele PESCO projekt részvétele
Armoured Infantry Fighting Vehicle / Amphibious Assault Vehicle /

x Light Armoured Vehicle (AIFV/AAV/LAV) v

x CBRN Defence Training Range (CBRNDTR) v
Chemical, Biological, Radiological and Nuclear (CBRN) Surveillance as a

v Service (CBRN SaaS) x

x Counter Unmanned Aerial System (C-UAS) v

x Critical Seabed Infrastructure Protection (CSIP) v

v Cyber and Information Domain Coordination Denter (CIDCC) x

x Cyber Ranges Federations (CRF) v

v Cyber Threats and Incident Response Information Sharing Platform v

8  Eurépai Uni6, ,,PESCO | Member States Driven” (Briisszel: Eurépai Uni6, 2024),

https://www.pesco.europa.eu/#projects.
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(CTIRISP)

Defence of Space Assets (DoSA) v
x Deployable Military Disaster Relief Capability Package (DM-DRCP) v
Deployable Modular Underwater Intervention Capability Package
x (DIVEPACK) v
x Energy Operational Function (EOF) v
x Essential Elements of European Escort (4E) v
x EU Military Partnership (EU MilPart) v
x EU Radio Navigation Soolution (EURAS) v
v European Defence Airlift Training Academy (EDA-TA) v
x European Global RPAS Insertion Architecture System (GLORIA) v
European High Atmosphere Airship Platform (EHAAP) — Persistent
x Intelligence, Surveillance and Reconnaissance (ISR) Capability (EHAAP) v
European Medium Altitude Long Endurance Remotely Piloted Aircraft
x Systems - MALE RPAS (EURODRONE) v
x European Military Space Surveillance Awareness Network (EU-SSA-N) v
x European Patrol Corvette (EPC) v
x European Secure Software defined Radio (ESSOR) v
x European Training Certification Centre for European Armies (ETCCEA) v
x Future Medium-size Tactical Cargo (FMTC) v
v Future Short-Range Air to Air Missile (FSRM) v
x Harbour & Maritime Surveillance and Protection (HARMSPRO) v
x Helicopter Hot and High Training (H3 TRAINING) v
v Integrated European Joint Training and Simulation Centre (EUROSIM) x
v Integrated Multi-Layer Air and Missile Defence system (IMLAMD) v
v Military Mobility (MM) v
Network of Logistic Hubs in Europe and Support to Operations
v (NetLogHubs) v
x Next Generation Medium Helicopter (NGMH) v
x Rotorcraft Docking Station for Drones v
x Small Scalable Weapons (SSW) v
v Special Operations Forces Medical Training Centre (SMTC) x
x Strategic C2 System for CSDP Missions and Operations (EUMILCOM) v
Timely Warning and Interception with Space-Based Theater
x Surveillance (TWISTER) v
x Upgrade of Maritime Surveillance (UMS) v

A CARD egy feliilvizsgalati mechanizmus, amely 2017 ota évente elemzi — a megosztott
informaciok ismeretében — az EU tagallamok védelmi tervezését és tervezett fejlesztéseiket,
amely alapjan egylittmiikodéseket javasol azon tagallamoknak, akiknek egyezd célkitiizéseik
vannak. Ezen egyiittmiikodések pedig bilateralis alapon, illetve a PESCO, vagy az EVU
keretében valdsulhatnak meg, gyakran az EDF tamogatasaval. A CARD-ba tehat nem lehet

becsatlakozni igy, mint egy szervezetbe vagy programba, hanem a tagillam a CARD
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keretében adatot szolgaltathat az EVU-nek, cserébe pedig értékeléseket és ajanlasokat kap
téle. Tekintve, hogy Dania a 2022-es orosz agresszié miatt visszavonta a KBVP opt-outjat,

napjainkban az EU 6sszes tagillama adatot szolgaltat az EVU-nek a CARD keretében.®®

A szintén 2017-ben megalapitott EDF az Europai Bizottsag eszkoze, amellyel az eurdpai
kutatas-fejlesztést, az innovaciét és a meginditott projekteket tdmogatja a védelem terén. Az
EDF egy 2021-tdl 2027-ig tartd idokeretben évente felhivasokat intéz eurdpai kis- és
kozépvallalkozasokhoz. 2024-ben 16 tematikus kategoéria mentén — melyek kozt egyre
erdsebben jelenik meg a kibertér és informacio, a vilagtr, illetve a feltérekvo technologiak —
6, illetve 2 ezektdl fiiggetlen felhivast hirdetett meg a Bizottsdg. A gydztesek olyan
tobbnemzeti konzorciumok lehetnek, amelyek legaldbb 3 EU tagallambdl vagy tarsult
tagallambol (Norvégia), feltorekvo technologidk esetében legalabb 2 tagallambdl vagy tarsult
allambol allnak, emellett végrehajtd struktirajuk és vallalati kodzpontjaik az EU-ban

talalhatoak, valamint nem k6tédnek nem EU-s, harmadik orszaighoz.86

Az OCCAR-t 1998-ban alapitotta az Egyesiilt Kiralysag, Németorszag, Franciaorszag és
Olaszorszag, hogy védelmi- ¢és hadiipari egylittmiikodést folytatva hatékonyabban,
gyorsabban és olcsobban fejlesszenek ki ujabb eszkozoket fegyveres erejiik szamara. A
kormanykozi szervezethez a 2000-es évek elején még Belgium és Spanyolorszag is
csatlakoztak, illetve bizonyos programok esetében még részt vesz 9 eurOpai orszag ¢&s
Ausztralia is. Emellett az OCCAR  partnerként tekint az Eurdpai Bizottsagra, az EVU-re és a
NATO Tamogatd és Beszerzési Ugynokségére (NATO Support and Procurement Agency —
NSPA) is.8” Az OCCAR keretében elinditott programok koziil napjainkra tSbbet is jelentés
mértékben, pénziigyi er6forrasokkal tamogat a PESCO keretében az EU — ezen projektek
eseteben a f6 kontroll az EU kezében van, az OCCAR elsOsorban a kutatis-fejlesztés
koordinalasat, kis mértékben a program iranyitasat végzi. Az OCCAR 21 jelenleg futd
programja is 7 teriiletre oszthatd fel: forgodszarnyas-, és merevszarnyas jarmiivek,
rakétatechnologia, radidelektronika és informatika, szarazfoldi gépjarmiivek, valamint
tengerfelszini-, és felszin alatti egységek. Olaszorszag 12 programban vesz részt, 5 stratégiai
teriileten, amelyek koziil tobbet az EU finansziroz, illetve a PESCO keretében indultak el. (6.
tablazat)

8 Eurdpai Védelmi Ugynokség, ,,Coordinated Annual Review on Defence (CARD)”, eda.europa.cu, 2024,
https://eda.europa.eu/what-we-do/EU-defence-initiatives/coordinated-annual-review-on-defence-(card).

8 Burdpai Bizottsag, ,,European Defence Fund (EDF) - Official Webpage of the European Commission.”, 2024,
https://defence-industry-space.ec.europa.eu/eu-defence-industry/european-defence-fund-edf-official-webpage-
european-commission_en.

8 Organisation Conjointe de Coopération en matiére d’Armement, ,,OCCAR - About us”, 2024,
https://www.occar.int/about-us.
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6. Tablazat: Az olasz részvétellel zajlo OCCAR programok 2024-ben.(Sajat szerkesztés az OCCAR programjainak
weboldala alapjan [Elérhetd: https://www.occar.int/our-work/programmes])

OCCAR program Résztvevé allamok EU tarsfinanszirozas

Famille des systémes Surface-Air

Futurs/Famiglia dei sistemi Superficie-Aria

Futuri - Principal Anti Air Missile Systems

(FSAF-PAAMS) ITA, FRA, GBR x

Hypersonic Defence Interceptor System

(HYDIS) ITA, FRA, DEU, NLD v

European Secure Software Defined Radio ITA, FRA, DEU, POL,

(ESSOR) ESP, FIN, SWE v
ITA, FRA, ESP, NOR,

Multi Modular Patrol Corvette (MMPC) GRC v

MUItinational Space-based Imaging System

(MUSIS) ITA, FRA x

Responsive Electronic Attack for

Cooperative Tasks (REACT) ITA, DEU, ESP, SWE v

Medium Altitude Long endurance Remotely

Piloted Aircraft System (MALE RPAS) ITA, FRA, DEU, ESP v

Fregate Europee Multi-Missione/Frégate

Européenne Multi-Missions (FREMM) ITA, FRA x

Logistic Support Ship (LSS) ITA, FRA x

Pattugliatori Polivalenti d’Altura (PPA) ITA x

MU90 Lightweight Torpedo (MU90) ITA, FRA, DEU, AUS x

U212 Near Future Submarine (U212) ITA x

Az EU a PESCO keretében 4 radidelektronikéval és informatikaval 6sszefiiggd programot,
illetve 1 merevszarnyas légijarmiivet finansziroz az olasz részvétellel megvalosulo OCCAR
programok koziil. A HYDIS program 3 év alatt a PESCO TWISTER kezdeményezésének
keretében egy hiperszonikus rakétaelharité rendszer koncepciojat kivanja kidolgozni, majd
kifejleszteni azt és létrehozni egy eurdpai ipari haldzatot, amely képes lesz legyartani a
kifejlesztett rakétaelharitd rendszert. Az ESSOR program az EU tagéallamok szamara a
miveletek sordn hasznalatos tdvosszekottetést kivanja interoperabilissa €s biztonsagosabba
tenni két terméken keresztiil: szoftver altal definialt radiok (Software Defined Radios — SDR),
valamint hullamformak (Waveforms — WFs). A REACT program légijarmiir6l indithato
elektroméagneses tamado képességet kivan kifejleszteni az eurdpai dllamok szamara, tekintve,
hogy Eurdpaban még nem rendelkeznek az elektronikai hadviselésnek olyan offenziv
képességeivel, amelyek képesek lennének egy modern légvédelmi rendszert legydzni. A
MMPC program az EDF jelentds finanszirozasaval egy energiahatékony, biztonsagos,

interoperabilis és kiberfenyegetéseknek ellenallé moduléris korvettet kivan kifejleszteni, amit
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az allamok sajat igényeiknek megfelelden szerelhetnek fel. Végiil pedig a MALE RPAS,
avagy Eurodrone program egy curdpai fejlesztési ISR pilota nélkiili l1égijarmiivet kivan
kifejleszteni, ezzel is csokkentve Eurépa mas orszagoktol ¢és haditechnikai, védelmi

eszkozeiktdl valo fliggdségét.t®

Az Olasz Koztarsasag jelentds aktivitast mutat az EU-s biztonsagi és védelmi programok,
egyiittmikodések terén is, hasonldéan a NATO-hoz. A CARD keretében informaciot szolgaltat
az EVU-nek, mig a PESCO keretében a jelenlegi 66 projektbdl 34-ben vesz részt, melyek
kozt 5 az OCCAR-en keresztiil valésul meg. A PESCO projektek esetében a legjelentdsebb
olasz részvétel a 1égi és a tengeri projekteknél tapasztalhato, mig az OCCAR esetében az
olaszok a radidelektronika és informatika, illetve a tengerfelszini egységek terén vesznek részt
a legtobb programban (a MMPC mivel a kiberfenyegetések elleni fellépésre és elektronikai
hadviselésre is varhatoan alkalmas lesz, mindkett6hoz besorolhato). Olaszorszag mind az EU-
s keretrendszeren beliili PESCO, mind a rajta kiviili OCCAR esetében a programok tobb, mint
51%-aban vesz részt. Ugyanakkor Magyarorszag részvétele az EU esetében latvanyosan
kevés: bar informaciét szolgaltat a CARD soran az EVU-nek és részt vesz PESCO
projektekben, a NATO programok 44%-os részvételéhez képest itt mar alig 15% ez az arany,
az OCCAR-nek pedig nem tagja az orszag. Az Unid kivalosagi kozpontjai koziil a
biztonsaghoz és védelemhez kozvetleniil kotddé nem taldlhatdo sem Olaszorszagban, sem

Magyarorszagon. (K2)

A rendkiviil jelentés olasz részvétel az EU és NATO programjaiban, projektjeiben is
elsésorban a tengerhez ko6t6do, illetve a légierdt érintd fejlesztések terén figyelhetd meg: ezen
terliletek kardinalisak a Foldkozi-tenger kozepén, szinte szigetként elhelyezkedd és
jellemezhetd orszag szamara, ezért jelentéségét az olasz stratégiak 1s hangoztatjak.
Haditengerészete repiildgéphordozd anyahajokkal és tengeralattjarokkal, de modern
rombolokkal (Horizon-osztaly), fregattokkal (FREMM), korvett méretii tengeri jarérhajokkal
(PPA) és logisztikai tamogatd hajoval (LSS) is fel van szerelkezve, emellett pedig az olasz

hadsereghez hasonléan, rendelkezik 1égi komponenssel is.®

Az olasz haditengerészet
fejlettsége ¢és hatékonysaga azonban egyre dinamikusabban valtozo és fejlddd vilagunkban
hamar elavulna, ha nem fejlesztenék folyamatosan, 2012-ben pedig Giampaolo Di Paola
tengernagy tobbek kozt ennek felismeréseként alkotta meg a 2012. évi 244. szamu torvényt

(Di Paola reform), mely elinditotta az olasz haderdfejlesztést az évente kiadott rovid-

8 Organisation Conjointe de Coopération en matiére d’Armement, ,,OCCAR - Programmes”, 2024,
https://www.occar.int/our-work/programmes.
8 International Institute for Strategic Studies, The Military Balance 2024 (London: Routledge, 2024), 108-10.
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kozéptava stratégiakkal egyetemben. Az orszag légiereje is Kifejezetten fejlett, hatodik
generacids vadaszrepiildgépek, dronok és AWACS repiil6gépek is hadrendbe vannak allitva,
azonban az EU ¢és NATO ezen képességeket érintd programjaiban is részt vesz, hogy a 1égi
jarmivek és légierd terén is folyamatosan a legfejlettebbek kozt legyen Olaszorszag. Az olasz
hader6 mellett a gazdasaga és aranytartaléka is szignifikans az orszagnak, tovabba Eur6paban
a legnagyobb népességii orszagok kozt taldlhatd. Ezen szamszerlsithetd, kvantitativ adatok
mellett a kdzéphatalmi statuszt kvalitativ mutatokkal is jellemezni szoktak, mint példaul a
nemzetkdzi szervezetekben, és -egylittmikodési formacidkban, vagy a valsagkezelésben és
békefenntartasban valo részvétel. Ezeket a tényezéket mind hangoztatja Olaszorszag stratégiai
dokumentumaiban, s6t a DPP-kben a nemzetkozi folyamatok ismertetése utan sorra elemzi is
Oket, illetve kiemeli, hogy kozéphatalmi statuszanak fenntartasahoz elengedhetetlen, hogy az
orszag a tovabbiakban is folytassa részvételét a tobbnemzeti biztonsdgi ¢és védelmi
programokban, tovabba nemzetkozi valsagkezel és politikai dontéseket, megegyezéseket

eldmozdito tevékenységét.® (H2)
7. Hatalmisag és nemzetkozi szerepvallalas, annak hatasa az

allamok politikai és katonai biztonsagara

7.1. Kozéphatalmak és a hatalmisag osszefiiggései
A nemzetkdzi kapcsolatokban az 4llam hatalma, kiilonféle szektorokbol Osszedlld ereje
alapjan meg szokas kiilonboztetni kis-, kdzép- és nagyhatalmakat, illetve szuperhatalmakat is,
melyek tobbszor is 1étrejottek mar a torténelem soran — tovabbi, ritkabb (al)kategoridkkeént
jelennek még meg a kozéphatalmak mellett a regionalis hatalmak, a szuperhatalmak felett
pedig a polusok és hegemonok. A kutatas elején kijelentésre keriilt, hogy a két vizsgalt orszag
kozép-, illetve kishatalom, bar egyikiik esetében sem keriilt eddig definialasra a fogalom.
Eldszor a kishatalommal célszerli kezdeni: a kishatalmak esetében sokkal kevésbé kvalitativ,
mindségi (kishatalmisag = gyengeség), mint kvantitativ, mennyiségi jelzokkel szoktdk
meghatarozni létiiket, vagyis olyan allamokként irhatéoak le, akik eréforrashiannyal
kiiszkodnek ¢és ezaltal mas allamokra, nemzetkdzi politikai szereplékre vannak utalva,
tovabba ezek kovetkeztében képességeik ¢és lehetdségeik is korlatozottak (példaul
haditengerészet, egy-egy gazdasagi szektor és kemény erékivetitési képesség hianya).®* Ezen

jellemzdk miatt a realista felfogas szerint alapvetden kizardlag 4 kiilpolitikai stratégiai opcio

% Crosetto, ,,Documento Programmatico Pluriennale della Difesa 2024, 2-9.
91 Maté Szalai, ,,The Inapplicability of Traditional Small State Theory in Central Europe — the Case of Hungary”,
Visegradexperts-Eu, 2015, 2-3.

39



alapjan cselekedhetnek: semlegességet fogadhatnak, regionalis szervezddésbe 1éphetnek,
egyensulyozhatnak masik hatalmak szovetségi- és érdekrendszerei kozt (hedging), illetve

kozEép- és nagyhatalmakkal szovetkezhetnek (bandwagoning).

A Kkis- és nagyhatalmakkal ellentétben a kozéphatalmakat nehezebb meghatarozni, a
kozéphatalmak legegyszeribb jellemzése kishatalmaknal er6sebb, nagyhatalmaknal gyengébb
allamok. A 20. szazadban definialasukra szamos probalkozas indult, eleinte itt is az allamok
kvantitativ jellemz0i alapjan. Ezen probalkozés egy kivald képviseldje Carsten Holbraad, aki
a ,,Middle Powers in International Politics” cimli munkéjaban elsdsorban az orszagok
gazdasagi erejét, GDP-jét és népességét, vagyis a kishatalmakhoz hasonldéan kvantitativ
mutatdit hasznalta fel. Azonban az eredményei kifogasolhatoak, mivel talsagosan
leegyszertsitd és igy kozéphatalomként jelenik meg példaul Japan és Németorszag mellett
Nigéria €s Kenya is, holott a két fejlett és a két fejlodod orszadg kozt szignifikans kiilonbségek
vannak.%? A bipolaris vilagrend végét kovetéen a kvantitativ helyett elkezdték az allamok
kvalitativ jellemzdit vizsgalni, igy mint az allam diplomaciai kapcsolatainak kiterjedtségét,
vagy a nemzetkozi szervezetekben vald részvételét és hatasat a nemzetkozi dontésekre. A
kvalitativ  jellemzdket eldtérbe helyez6k meghatirozasa szerint a kozéphatalmak
multilateralizmust preferald, nemzetkozi szervezetekben aktivan résztvevo, a nemzetkozi rend
fenntartasa irant elkotelezett dllamok.*® Ezen elemzés és meghatarozas azonban szintén
hianyos, mivel nem szamol az allamok képességeivel és er6forrasaival. Célszerii tehat kevert
modszertant alkalmazni definidlasukhoz, a kvantitativ és kvalitativ mutatokat dsszevegyiteni,
ahogy azt egy korai kisérletként Jonathan Ping is tette a ,,Middle Power Statecraft” cimii
konyvében. Ping az azsiai és csendes-oceani térség kozéphatalmait vizsgalta, dsszegyljtve a
nemzetkdzi szervezetek tagsaga alapjan a térség allamait, majd kiilonbozé szdmszeriisithetd
mutatok (példaul foldrajzi kiterjedés, népesség, védelmi kiadasok, GDP) alapjan
dsszehasonlitva ¢ket.®* Ennélfogva dolgozatomban én is kvalitativ és kvantitativ mutatokra
tamaszkodok, a kozéphatalmat pedig igy definialom: jelentds, ugyanakkor korlatozott

képességekkel és er6forrasokkal rendelkez6 allamok, melyek a nemzetkozi szervezetekben, a

92 Carsten Holbraad, Middle Powers in International Politics (London: Palgrave Macmillan UK, 1984), 82-85,
https://doi.org/10.1007/978-1-349-06865-4.

% Andrew F. Cooper, szerk., Niche Diplomacy: Middle Powers after the Cold War (London: Palgrave
Macmillan UK, 1997), https://doi.org/10.1007/978-1-349-25902-1.

% Jonathan H. Ping, Middle Power Statecraft: Indonesia, Malaysia and the Asia-Pacific, 1st edition (London:
Routledge,  2005),  https://www.routledge.com/Middle-Power-Statecraft-Indonesia-Malaysia-and-the-Asia-
Pacific/Ping/p/book/97811383565287?srsltid=AfmBOorAQa5nQaQbpleFKZmrsKPDWSGn1TZY8I8WY xyg8w
eXWxrGLVO_.

40



béke ¢és stabilitas fenntartasaban, illetve allamok kozti egyiittmiikodésekben aktivak, tehat

magatartasukat kozéphatalmisag jellemzi.

7.2. Olaszorszag és  Magyarorszag esete, erdforrasaikhoz és

képességeikhez viszonyitott nemzetkozi szerepvallalasuk
Viselkedése alapjan — ahogy a dolgozat korabbi részében mar elemzésre kertilt, — Olaszorszag
egyértelmiien, ugyanakkor kiemelendd, hogy némiképp Magyarorszag is kozéphatalomnak
tekinthetd. Képességeiket ¢és erdforrasaikat tekintve mutatkozik meg kifejezetten szignifikans
kiilonbség a két vizsgalt allam kozt. Az IMF® és a World Bank®® adatai alapjan Olaszorszagé
a vilag nyolcadik legfejlettebb gazdasaga (2376,5 milliard USD) a harmadik legnagyobb
aranytartalékkal (2452 tonna), valamint fegyveres erejét tekintve is egy szignifikans hatalom
— a GFP index szerint vilagszinten a tizedik legerésebb haderd,®” mig 33,1 milliard USD-o0s
védelmi koltségvetését a Military Balance a 12. legnagyobbnak hatarozta meg, tovabba ez az
orszag GDP-jéhez képest viszonyitva 1,4%-ot jelent. Lakossagat tekintve az Eurostat 2023-as
adatai®® alapjan 59,03 milli6 fovel a harmadik legnagyobb tagallam az EU-ban, amelybél a Di
Paola reform alapjan 190 ezerrdl 150 ezer fore kivantdk csokkenteni az olasz fegyveres erdk
1étszamat. Azonban a 2022-es orosz agresszid kovetkeztében 2023-ban ezen keretlétszamot
160 ezerre emelték — a csokkentés kovetkeztében pedig megkozelitleg pont ennyi olasz
katona teljesitett szolgalatot 2023-ban, egészen pontosan 159 800 f8.%° A 2024-ben zajlo,
avagy zajlott 33 nemzetkdzi miiveletben 11 ezer olasz békefenntartd vett részt, a tevékenység

pedig 1956 millié USD-ba keriilt Olaszorszag szaméra.'®

A statisztikai adatoktol fliggden Magyarorszag gazdasagéanak fejlettsége koriilbeliil az 55.
helyre tehet6 (228,8 milliard USD), aranytartaléka pedig 94,5 tonnat tesz ki, amivel a Magyar
Nemzeti Bank aranytartalék alapjan a jegybankok felsé 20%-aban helyezkedik el. Fegyveres
erejét tekintve a GFP rangsorban az 54. helyet foglalja el, mig védelmi koltségvetését a

Military Balance 3,68 milliard USD-ra becsiilte 2024 kezdetén, ami 1,61%-at jelenti az orszag

% International Monetary Fund, ,,Report for Selected Countries and Subjects” (Washington D.C.: International
Monetary Fund, 2024. oktdber), https://t.ly/TPtM4.

%  World Bank, ,GDP (Current US$)” (Washington D.C.. World Bank, 2023),
https://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.MKTP.CD?most_recent_value_desc=true&year_high_desc=true.
o7 Globalfirepower, »2024 Military Strength Ranking” (Globalfirepower, 2024),
https://www.globalfirepower.com/countries-listing.php.

% Eurostat, ,Population by Broad Age Group” (Luxemburg: FEurostat, 2023. oktober 10.),
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/cens_21ag/default/table?lang=en&category=cens.cens_21.

9 Manuela Perrone, ,,Militari, ecco perché 160mila rischiano di non bastare. Riservisti in...”, ilsole24, 2024.
marcius  30.,  https://archive. md/mUwXk,  https://www.ilsole24ore.com/art/militari-ecco-perche-160mila-
rischiano-non-bastare-riservisti-arrivo-AF8kanDD.

100 Ravazzolo, ,,.Le missioni internazionali 2024”.
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GDP-jének — 2023-hoz képest tehat a GDP-aranyos védelmi koltségvetés 2024-ben elmaradna
a 2023-ban elért 2,22%-hoz képest, viszont ennek elhanyagolhato esélye van, tekintve, hogy a
magyar kormany mindenképpen fent kivanja tartani a 2%-0s védelmi célokra forditott koltést,
tehat barmit meg fog tenni annak érdekében, hogy ez az Gsszeg tovabbra is megkozelitdleg
5,1 milliard USD maradjon, igy ezen varhatd osszeg keriil figyelembevételre a fejezetben.
Magyarorszag 9,689 millio fos lakossagaval az EU 13. legnépesebb tagillama, amelybdl
torvény alapjan 37 650 f6 a MH keretlétszama, 2022-es adatok alapjan pedig 21 400 f6 a MH
feltoltott helyeinek szama.'® 2024-ben 10 nemzetkdzi miiveletben vett részt megkdzelitéleg
800 magyar békefenntarto, ezen tevékenység 2024-es koltségeirdl azonban nem rendelkezem
nyilvanos adatokkal. A legutobbi, 2023-as Védelempolitika jelentés, amelyben szerepelt a
magyar békefenntartas koltségkerete, is 2021-bdl szarmazo adatokra hivatkozik és 42,4 millid

USD-t nevez meg.%?

A kovetkezOkben egy barmely, békefenntartasban résztvevd orszdgra haszndlhato,
békefenntartasi hozzajarulast mutatdo indexet (Peacekeeping Contribution Index — PCI)
kivanok felallitani, amely 0-tdl, vagyis a valsagkezeléshez torténd hozzajarulas hianyatol, 1-
ig, a teljes nemzeti eréforraskészlet és eszkoztar valsagkezeléshez torténd hasznalatdig mér
elére meghatarozott valtozok és a beldliikk szarmaztatott indikdtorok alapjan. A véltozok
esetében a teljes miiveleti hozzajarulas (Total Peacekeeping Troops Contribution — TPTC), a
nemzet fegyveres erejének létszdma (Total National Armed Forces — TNAF), a védelmi
kiadasok (Defence Expenditure — DE), a brutt6 hazai dssztermék (Gross Domestic Product —
GDP), a teljes népesség (Total Population — TP), és a nemzetkdzi misszids pénziigyi
hozzajarulas (Total Financial Contribution — TFC) figyelembevétele mellett dontottem. Ezen
valtozokbol Osszesen 4 aranyositott indikatort hataroztam meg: egységekkel torténd
hozzajarulas aranya (Troops Contribution Ratio — TCR), védelmi hozzajarulds aranya
(Defence Contribution Ratio — DCR), bruttd hazai dssztermék védelmi hozzajarulasi aranya
(GDP Contribution to defence Ratio — GCR) és az orszag népességének elkotelezodése a
missziok irant (Population’s Contribution Ratio — PSR) — ez utobbi indikator esetében
kiemelendd, hogy bar kozvetleniil nem fiigg a lakossdg mennyiségétdl a nemzetk6zi misszids
hozzajarulas, a lehetséges teljes haderd létszaman keresztiil viszont mar fiigg, igy ezt is

célszerli figyelembe venni. A TCR azt mutatja meg, teljes nemzeti haderejéhez képest az

101 Képviselsi Informéacios  Szolgalat, , Védelempolitika 20237,  2023.  jonius 1., 1-2,

https://www.parlament.hu/documents/10181/64399656/Infotablo_2023 20 vedelempolitika 2023.pdf/968289f8
-250b-a9bb-ce15-feef2c7€19107t=1685608553175.
102 K ¢pviseldi Informacios Szolgélat, 1.
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orszag hany fovel jarul hozzd a nemzetkozi békemiiveletekhez. A DCR az orszag kiilfoldi
misszids szerepvallaldsanak a koltségeinek és a védelmi kiaddsainak hanyadosaként
megmutatja az adott allam milyen mértékben jarul hozza financidlisan a valsagkezeléshez. A
GCR a védelmi kiadasok ¢és a bruttd hazai 0ssztermék hanyadosaként Iényegében a NATO
altal is vizsgalt — és 2%-nak ajanlott — GDP ardnyos védelmi célu koltekezést adja meg,
amelybdl utana az allam valsagkezelésre is fordithat pénziigyi forrasokat. A PSR pedig a teljes
missziokban résztvevé 1étszam és az allam teljes lakossaganak hanyadosaként a
népességaranyos misszios részvételt adja meg. Az igy kapott indikatorokat szubjektiven
meghatarozott stlyozassal lattam el, igy az altalam — egyébként a NATO 1. GDP aranyos
védelmi koltségvetést fokozando és 2. nemzetkozi béke megteremtéséhez vald hozzajarulast
fokozando kéréseinek megfeleléen — legfontosabbnak vélt két indikator (TCR ¢s GCR) 0,4-
szeres, mig a két kevésbé fontosnak itélt (DCR és PSR) 0,1-szeres szorzdt kapott. A sulyozott
indikatorokat sszeadva pedig mindegyik orszag esetében megkapjuk a PCI-t. (7. tablazat) A
potencialisan kaphat6 eredményekrdl kiemelendd, hogy a felallitott index minimum pontjat
még elérheti némely orszdg amely rendkiviil izolacionista, semleges ¢és belsd ligyekre
fokuszalo politikat folytat, azonban a maximumot a valdésdgban semmiképpen sem, hiszen az
egy olyan sziirrealis és lehetetlen szcenariot jelentene, amikor az elképzelt allam szinte teljes
lakossaga egy soha nem latott mértékti valsagkezelést végezne, mig a GDP egészét védelmi

célu kiadasokra, azon beliil is nemzetkdzi misszios szerepvallaldsra koltené az adott orszag.

7. tablazat: A kutatas keretében felallitott békefenntartdasi hozzajarulasi index Olaszorszag és Magyarorszag esetében. (Sajat
szerkesztés a kutatds alapjan) *Az EUTM Mali a korabbi fejezetekhez hasonloan figyelembevételre keriilt, annak ellenére,
hogy 2024. mdjus 17-én véget ért.; **Becsiilt adat: A Képviseldi Informacios Szolgalat 2023-as Védelempolitika
infografikdaja 2021-es adatokat hivatkozik, igy annak a felhasznaldasaval, 10,0125%-o0s (szamtani) datlaginflacioval és a 2021-
hez képest torténd védelmi kiadasok névekményével (34%,) felszorozva egy becsléskeént jelenik meg az alabb kapott érték.

Valtozdk ITA HUN
Teljes miuveleti hozzajarulas (f6) TPTC 11 000* 800*
Fegyveres er6k létszama (f6) TNAF 159 800 21 400

Védelmi kiadasok (USD) DE

33 100 000 000

5110 000 000

GDP (USD) 2 376 500 000 000 228 800 000 000
Népesség (f6) TP 59 030 000 9 689 000
Kilfoldi misszids koltségek (USD) TFC 1956 000 000 €62 737 929**

Indikatorok

TCR (TPTC/TNAF) 0,068836045056320400 0,037383177570093500
DCR (TFC/DE) 0,059093655589123900 0,012277481115459900
GCR (DE/GDP) 0,013928045444982100 0,022333916083916100
PSR (TPTC/TP) 0,000186345925800440 0,000082567860460316
Peacekeeping contributions index - PCI 0,039033636 0,025122842
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A két vizsgalt allam — Olaszorszag ¢s Magyarorszag — esetében kapott eredmények alapjan
sajat er6forrasaihoz és képességeihez képest jol lathatdan Olaszorszag jarul hozza nagyobb
mértékben a nemzetkézi béke ¢és biztonsdg fenntartdsdhoz, mig Magyarorszag hidba
hangoztatja hasonld vehemenciaval a valsagok kezelésében torténd részvétel sziikségességét,
aranyaiban kevesebbet tesz érte. (K3) Nem véletlen tehat, hogy jelent6s valsagkezeld,

békefenntartd tevékenysége miatt a Nyugat renddreként,%®

avagy legjelentésebb
békefenntartojaként jellemzik Olaszorszagot.!%* Ugyanakkor néhdny dolgot mindenképpen
sziikséges kiemelni a kapott eredménnyel kapcsolatban. El6szor is nem lelhet6 fel nyilvanos
adat a 2024-es, de a 2023-as és a 2022-es békefenntartas, nemzetk6zi miiveleti szerepvallalas
koltségeivel kapcsolatban sem, tekintve, hogy az utols6, 2023-ban a Képviseldi Informacios
Szolgalat altal kiadott Védelempolitika infografika is 2021-es adatokat emlit.
Val6sziniisithetden idén, 2024-ben pedig tobbet kolt Magyarorszag a békefenntartasban
torténd részvételére, ami javitja a DCR-t, ezéltal pedig a teljes PCI indexet is — igy az objektiv
¢s megfeleld vizsgalat érdekében a TFC 2024-es mennyisége egy becslés keretében keriilt
meghatarozasra, a 2021-es adatokat atlag inflacioval és a GDP aranyos védelmi koltségvetés
novekményével beszorozva. Madasodszor egyik orszdg esetében sincs teljes mértékben
kihasznalva a torvényileg engedélyezett keretlétszdm: az olasz haderd esetében a 12 ezer {0
ehelyett 11 ezer 6 keriilt bevetésre békefenntartoként idén, Magyarorszag esetében 1200
helyett 800 f6. Ha a MH ténylegesen 1200 honvédet alkalmazna békefenntartasra, koriilbeliil
0,032599478 lenne a CPI Magyarorszag esetében, mig az olaszok a torvényi kereteket
kihasznalva 0,041536765 CPI-t érnének el — tehat csokkenne a két vizsgalt orszag kozti
kiilonbség. Harmadszor a kozép-kelet-eurdpai régioban Magyarorszag a talan, de legalabbis
egyik legszignifikansabb békefenntartd, valsagokat kezel6 orszag, a CPI indexet alkalmazva
ugyanis beelézi a nala szinte minden téren jelentdsebb er6forrasokkal, képességekkel
rendelkezd Lengyelorszagot és Romaéniat is. Negyedszer pedig, kvalitativ értékét nézve
mindegyik allam valsagkezeld tevékenysége jelentds, hiszen azzal, hogy csapataikkal
stabilizdlnak egy masik orszagot, esetleg régiot, csokkentik a kockédzatat annak, hogy az adott
helyi probléma regionalis, vagy akar kontinentélis problémava novekedve elébb-utdbb tovabb
gylirlizzon és eljusson egészen a békefenntartd allamok kézvetlen szomszédsagaba. Tovabba a
készitett békefenntartasi hozzajarulast méré modellrél sziikséges megemliteni, hogy még

kiforratlan, ami miatt a jovoben fejleszteni, némiképp atformalni kivinom azt, hogy egy még

103 Gabriele Abbondanza, ,,The West’s Policeman? Assessing Italy’s Status in Global Peacekeeping”, The
International Spectator 55, sz. 2 (2020. aprilis 2.): 8-10, https://doi.org/10.1080/03932729.2020.1731167.
104 Abbondanza, ,,Italian Peacekeeping Missions: Vast, Praised and Underused”, 8—12.
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tobb valtozot figyelembe vevd, komplexebb, ugyanakkor atlathatésagat megtartd és a
hozzajarulas-nemzeti eréforrasok és képességek aranyat sokkal inkabb tiikr6z6 indikatorokat
hozhassak Iétre. Ezen tulmenden az indikatorokat 0Osszegzéskor a szubjektiv modon
meghatarozott helyett egy objektivebb sulyozassal kivanom ellatni, ezaltal tokéletesitve a

békefenntartasi hozzajarulasi indexet.

8. Osszegzés és kitekintés

A modern valsagkezelés 1948 majusaban a jeruzsalemi UNTSO-val vette kezdetét az ENSZ
¢gisze alatt, majd szdmos mds nemzetkozi szervezet (pl. NATO és EU), illetve uni- ¢és
bilateralis Uton allamok is inditottak valsagkezeld miveletet. Emellett az allamok a
koltséghatékony védelmi céli fejlesztések és a manapsdg egyre inkabb kitjulni 1atszo
fegyverkezési verseny miatt szamos kozos, tobbnemzeti védelmi programot, projektet hoztak

1étre — amelyeket megtalalunk mind az EU, mind a NATO ernydje alatt.

Kutatdsomban az Olasz Koztarsasag részvételét mutattam be az EU ¢és NATO
békemiiveletekben, illetve elemeztem a 2024-es részvétel alapjan, hogy mely tipusa
miiveletek és melyik foldrajzi teriiletek élveznek szamukra prioritast, tovabba megvizsgaltam
az orszag részvételét az EU és NATO védelmi jellegli programjaiban is. Elébbi esetében
kijelenthetd, hogy az olasz stratégiai dokumentumoknak és politikai megnyilvanulasoknak
megfelelden az olasz katonak a Kibdvitett Mediterraneum teljes teriiletén megtalalhatéak egy-
egy miiveletben, igy a Foldkozi-tengertdl az egész MENA région at a Szdhel-Ovezet déli
hataraig, ahol olyan komplex biztonsagi kihivasok, fenyegetések ellen Iépnek fel, mint az
irregularis migraci6, vallasi szélsOségesség és terrorizmus, illegalis fegyver-, drog- és
embercsempészet. Emellett pedig Kelet-Eurdpaban és a Baltikumban is jelen vannak, ahol az
euroatlanti szovetségrendszer keleti szarnyat védelmezik egy esetlegesen keleti katonai
agresszioval szemben. Az 1dén Osszesen 33 nemzetkdzi misszioban, miveletben valo
részvételhez Olaszorszag a pénziigydrségen’® kiviil mindegyik haderénemét alkalmazza,
vagyis szarazfoldi hadseregét (Esercito Italiano), Ilégierejét (Aeronautica Militare),
haditengerészetét (Marina Militare) és csendérségét (Arma dei Carabinieri) is, amik — az
orosz-ukran haboru kitorését kovetden 12 ezer fére megemelt keretlétszamnak koszonhetden

— Osszesen 11 ezer olasz békefenntartot biztositanak a nemzetkozi valsdgkezeléshez. A

105 Az olasz pénziigyérség (Guardia di Finanza) a csenddrséghez hasonldan egyszerre katonai- és
rendfenntartasért felel6s szervezet, mely a két vilaghabort soran is fegyveres harcot vivott az olasz hadsereg
szerves részeként. Emellett rendelkeznek pancélozott tobbcélu gépjarmiivekkel, forgd- és merevszarnyas
repiiléeszkozokkel, de gépagyukkal, dgytkkal felszerelt jarérhajokkal is. Azonban fontos megemliteni, hogy
hivatalosan nem képezik az olasz fegyveres erék 6todik haderdnemét.
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masodik vizsgalt téma esetében is egyértelmiien megnyilvanul az aktiv olasz részvétel, a
NATO égisze alatt inditott biztonsagi és védelmi kezdeményezések kozott taldlunk 3
olaszorszagi NATO kivalésagi kozpontot, de a tobbnemzeti képességfejlesztd
egytittmikodések 81%-aban, azaz 22 programban is részt vesz. Az EU-s programokat illetéen
az olasz részvételt a PESCO, CARD ¢és EDF alkotta 1j, atfogd biztonsagi megkdzelitésen,
illetve a kormanykozi OCCAR-on keresztiil vizsgaltam. A kutatas alapjan pedig kijelenthetd,
hogy Olaszorszag részvétele ezen esetekben is jelentds: az allandd strukturalt egyiittmitkodés
keretében ¢és az OCCAR-on keresztiil megvaldsitott programok kozel 51%-aban vesz részt,
amelyeket az eurdpai védelmi alap jelentds mértékben tamogat, tovabba az éves koordinalt
védelmi feliilvizsgalati mechanizmus keretében az Eurdpai Védelmi Ugynokséget tajékoztatja

az olasz védelmi szektor fejlodésérol.

A kutatas keretében a mediterran kozéphatalom részvételét 6ssze kivantam hasonlitani a
magyar részvétellel, ugyanis rendkiviil korlatolt erdforrdsai ¢és képességei ellenére
Magyarorszag is egy jelentds békefenntartdé orszag, s6t a korményzati kommunikaci6 az
elmult id6északban tobbszor is hangoztatta a nemzetkdzi béke €s biztonsag megteremtéséhez
torténd hozzajarulds sziikségességét — ennek aktualis és kirivé példaja a bilateralis
megallapodas alapjan, 200 fobol allo kontingenssel inditandé csadi misszio, illetve a
békefenntartas keretlétszamanak kibdvitése 1200 fore. Idén Magyarorszag kozel 800 fovel 10
nemzetkdzi misszioban, miiveletben vett részt, amelybdl hat az EU és a NATO keretében
zajlott. Ezen miiveletek jelentds részben a Nyugat-Balkanon és a MENA térségében zajlottak,
azonban az Oroszorszagi Foderacio agressziv viselkedése altal kivaltott keleti biztonsagi
fenyegetés elhdritdsdra inditott miiveletekben is részt vettek magyar honvédek. Tehat
Magyarorszag esetében is egyértelmiien lathato, hogy a politikai megnyilvanuldsoknak ¢€s a
magyar stratégiai dokumentumokban meghatarozott céloknak megfelelden vesz részt az
orszag a nemzetkdzi béke és biztonsag fenntartasaban. Azonban Olaszorszaggal ellentétben a
magyar keretlétszam megemelését kovetden az alkalmazott békefenntartok szama nem
novekedett, hanem kozel 100 fovel csokkent, amely 1étszdm vérhatéan kizarolag a csadi
misszi6 meginditasat kovetden fog Gjra megemelkedni. Tovabba Olaszorszaghoz hasonldan
Magyarorszag is szdmos EU és NATO védelmi egylittmiikodésben, programban vesz részt,
elébbi esetében az egészségiigyi kivalosagi kozpontot 2009-ben Budapesten alapitottak, de a
tobbnemzeti képességfejlesztd egyiittmiikodések esetében is a programok 44%-aban,
elsésorban trtechnoldgidk fejlesztésében vesz részt az orszag. Az EU-hoz kotddd védelmi

fejlesztések esetében Magyarorszdg a PESCO keretében zajlo 66 fejlesztési programbol 10-
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ben vesz részt €s szintén informécidkat oszt meg a magyar védelmi szektorrdl, ami alapjan az
Eurdpai Védelmi Ugynokség neki is értékeléseket készit és ajanlasokat fogalmaz meg a minél
hatékonyabb fejlesztés és interoperabilitas fokozasanak érdekében. Magyarorszag kevésbé
jelentékeny részvétele az EU-hoz és NATO-hoz koétddd védelmi kutatasok és fejlesztések
esetében elsOsorban a haditengerészet €s a hozza kotddo képességek hianydnak és az orszag

joval korlatoltabb eréforrasainak tudhaté be.

A kutatds harmadik célkitlizéseként meg kivantam vizsgalni, hogy sajat adottsagaihoz és
képességeihez mérten a két egyébként jelentds békefenntartd orszag koziil melyik mennyit
tesz a nemzetkdzi béke ¢és biztonsdg megteremtéséért. Ehhez a részhez a korabbiakkal
ellentétben kvantitativ jellemzoket kivantam Osszevetni €s egy békefenntartasi hozzajaruléast
mér0 indexet hoztam létre tobbek kozott a bruttd hazai Ossztermék, védelmi kiadasok,
békefenntartasban bevetett katondk, fegyveres erdk létszama és az éves misszids koltségek
alapjan. A fliggd és fliggetlen valtozok meghatdrozdsa utdn az egyes ardnyokat mérd
indikatorokat hoztam 1étre beldliik, amelyeket stilyozassal lattam el aszerint, hogy mennyire
fontosnak itéltem meg hozzajarulasat a békefenntartashoz, és igy az azt méré indexhez — bar
szubjektiven, én dontottem roluk, térekedtem az objektivitasra és azon indikatorok kaptak
nagyobb sulyt a képletben, amelyek nagyobb realitissal és jelentdséggel birnak, ezaltal pedig
egy értelmes aranyszamot hoznak 1étre (példaul az egységek hozzéjarulési indikatora, amely
az orszag 0sszes bevetett békefenntartojanak és a teljes nemzeti fegyveres erdk 1étszamanak
hanyadosaként kaphaté meg). Ezen indikdtor és harom madsik a sulyozast kovetden
szummazasra keriilt és eredményként megkaptuk a békefenntartdsi hozzdjaruldsi indexet,
amely azt hivatott megmutatni, hogy egy allam erdéforrdsaihoz, adottsagaihoz képest milyen
mértékben jarul hozza a nemzetk6zi béke és biztonsdg valsagkezelés, békefenntartas Utjan
torténd megteremtéséhez. A képlettel kaphatdé eredmény legalabb 0 és legfeljebb 1, bar a
valdsagban a két szEélsOséget szinte lehetetlen elérni, tekintve, hogy egyik esetében az adott
allamnak rendkiviili mértékben a bels6 tligyekre fokuszald, a kiilvilagtol magat i1zolalo
politikat kellene folytatnia, mig a maximum eléréshez egy teljesen sziirrealis — bar a kutatas
szempontjabol legsikeresebb ¢€s legkivanatosabb — békefenntarto allamot kellene felkutatni. A
vizsgalt Olasz Koztarsasag és Magyarorszag esetében a PCI eredménye 0,039033636, illetve
0,025122842, ugyanakkor kiemelendd, hogy a két orszag békefenntartdsa kozt valdjaban
nincs jelentés kiilonbség, tekintve, hogy amennyiben az Orszaggytilés altal 1200 foére
megemelt ambicidszintet ha kihasznalna Magyarorszag, mar is 0,032599478-ra emelkedne

esetében a PCI, mig az olasz keretlétszam teljes kihasznalasa sokkal kisebb aranyban novelné
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Olaszorszag esetében az indexet. Tovabba kiemelendd, hogy el6bbi orszag egy kifejezetten

erds ¢és jelentds kozéphatalom, mig utdbbi egy erdéforrashiannyal kiiszkddo kishatalom, illetve

a létrehozott indexet alkalmazva a kozép-kelet-eurdpai régio orszagaira, az is kidertl, hogy

Magyarorszag a kozép-kelet-europai régio talan legszignifikansabb békefenntartd orszaga.

Ugyanakkor azt is sziikséges még kiemelni, hogy Magyarorszag esetében az egyik valtozo

(kiilfoldi misszios koltségek) — Olaszorszaggal ellentétben — kizardlag megbecsiilhetd a

Képviseldi Informacids Szolgalat 2023-as védelempolitika jelentése altal hivatkozott 2021-€s

adat, illetve az azdta eltelt 4 év atlag inflacidja és a GDP aranyosan novekvd védelmi

koltségvetés ndvekménye alapjan.
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