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I. Bevezetés

L 1. A temavalasztas indoklasa

crer

kovetden az orosz hibrid hadviselés meghataroz6 fenyegetéssé nétte ki magéat mind az eurdpai,
mind a posztszovjet regiondlis biztonsagi komplexum szempontjabdl. Ezt jol alatamasztja,
hogy mind az angol, mind a magyar nyelven dolgoz6 tudoményos kozdsségek mélységében
foglalkoznak a témaval, valamint az eurdpai és a magyar dontéshozok is jelentds kihivasként
kezelik a jelenséget: 2016-ban az Eurdpai Parlament ¢és a Tandcs kozos kozleményt adott ki a
hibrid fenyegetésekkel szembeni fellépés kozos keretrendszerérdl, Magyarorszag Nemzeti
Biztonsagi Stratégiaja pedig alapvetd érdekként jel6li meg a hibrid hadviselés elleni valaszadési
képesség fejlesztését. 12

Béar a hibrid miveletek definiciojar6l nincs konszenzus a nemzetkdzi tudomanyos
diskurzusban, Frank Hoffman 2007-es tanulmanyaban meghatarozott modozatai — a
hagyomdanyos-, illetve irregularis hadviselés, a terrorizmus, és a blindz6i magatartas — a tobbség
altal elfogadott elméleti keretbe helyezték a jelenséget, hiszen azok allami és nem allami
szereplokre is alkalmazhatonak bizonyultak.> Ezzel parhuzamosan azonban az is
megallapithaté, hogy a negyedik modozat, azaz a blin6z6i magatartds — Hoffman
tanulméanyaban és az angol nyelvii tudomanyos diskurzusban egyarant — kevesebb figyelmet
kap.

A blindz61 magatartas hibrid hadviselési moddozatként vald vizsgalata az Oroszorszagi

Foderacio viszonylatdban kiilonds jelentdséggel bir, hiszen a szervezett, fehérgalléros blindzés

! Commission ’Joint Framework on countering hybrid threats, a European Union response’ JOIN (2016) 18 final.
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52016JC0018. (Letoltés idépontja: 2024. 04.
25.))

2 1163/2020. (IV. 21.) Korm. hatdrozat Magyarorszdg Nemzeti Biztonsagi Stratégigjarol. 100.
https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=A20H1163.KOR &txtreferer=00000001.txt. (Letoltés idépontja. 2024. 04.

25.)
* Frank G. Hoffman: Conflict in the 21st Century: The Rise of Hybrid Wars. Potomac Insitute for Policy Studies,
2007, Arlington, Virginia, 1-65.

https://www.potomacinstitute.org/images/stories/publications/potomac_hybridwar 0108.pdf. (Letoltés idépontja:

2024. 04. 25.)


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52016JC0018
https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=A20H1163.KOR&txtreferer=00000001.txt
https://www.potomacinstitute.org/images/stories/publications/potomac_hybridwar_0108.pdf

és az allam Osszefonodasai figyelemre méltdak az orszagban.* Ennek kovetkeztében az orosz
kotddésti  szervezett  biindz6i  formacidok  kiilpolitikai  érdekérvényesitésben  valo
kihasznalhat6saga nem hagyhat6 figyelmen kiviil a hibrid miiveletek tekintetében sem. Ahogy
Mark Galeotti fogalmaz 2017-es tanulmanyaban, a ,,Kreml mar korabban is alkalmazott
szervezett biin6zoi csoportokat a hirszerzés, valamint a politikai befolydsolas eszkézekent,
azonban ez még nagyobb problémava valhat, amint az oroszok a nyugati egység és
eredményesség aladsdsara iranyuld torekvései folytatédnak.” Ezt jol példazza, hogy a Krim-
félsziget annexidja sordn az orosz kiilonleges miiveleti er6k szorosan egyiittmiikddtek hasonlo
csoportokkal, olyannyira, hogy az jonnan felallitott Krimi de facto Koztarsasag elndke az
orosz kotédésti Szalem biinszervezet tagja, Szergej Akszjonov lett.® Ennek jegyében a probléma
feltarasa elengedhetetlen, hiszen az lehetdséget adhat az érintett allamoknak a hibrid
hadviselésben alkalmazott szervezett blindzés elleni védekezésre, valamint rezilienciajuk
megerositésére.

Osszefoglalva tehat az orosz hibrid hadviselés és a kriminalitas kapcsolatdnak vizsgalata
hianyp6tld mind a nemzetkozi, mind a magyar szakirodalom tekintetében. Ezen tul az orosz
szervezett blindzés sajatos jellege, az elmult évek eseményeinek vonatkozasai (ideértve példaul
a Krim-félsziget annexiojat is magéaba foglalé hibrid miiveletet), valamint Magyarorszag és az
Eurépai Unié biztonsag- és védelempolitikai prioritasai is indokoljdk a probléma atfogéd

vizsgalatat.

4 Példaul Vlagyimir Putyin 1994 és 1996 kozott, Szentpétervar polgarmesterhelyetteseként szoros kapesolatot
apolt Vlagyimir Kumarinnal, a szentpétervari Tambovszkaja biinszervezet vezetdjével. Lasd Karen Dawisha:
Putin’s Kleptocracy: Who Owns Russia?. Simon & Schuster, 2014. In: Mark Galeotti: *"We Have Conversations’:
The Gangster as Actor and Agent in Russian Foreign Policy. Europe-Asia Studies, Vol. 75, No. 6, July 2023, 911.
https://doi.org/10.1080/09668136.2022.2154316. (Letoltés idopontja: 2024. 04. 25.)

5 Mark Galeotti: Crimintern: How the Kremlin uses Russia s criminal networks in Europe. 18. 4. 2017, European
Council on Foreign Relations, 1-12.
https://ecfr.eu/publication/crimintern_how_the kremlin_uses_russias_criminal networks in_europe/. (Letoltés
idopontja: 2024. 04. 25.)

® Iffat Idris: Corruption, crime and conflict in eastern Ukraine. SOC ACE Evidence Review Paper No. 2, University
of Birmingham, 2022, 1-26. https://www.birmingham.ac.uk/documents/college-social-sciences/government-

society/publications/corruption-crime-and-conflict-in-eastern-ukraine.pdf. (Let6ltés idépontja: 2024. 04. 25.)


https://doi.org/10.1080/09668136.2022.2154316
https://ecfr.eu/publication/crimintern_how_the_kremlin_uses_russias_criminal_networks_in_europe/
https://www.birmingham.ac.uk/documents/college-social-sciences/government-society/publications/corruption-crime-and-conflict-in-eastern-ukraine.pdf
https://www.birmingham.ac.uk/documents/college-social-sciences/government-society/publications/corruption-crime-and-conflict-in-eastern-ukraine.pdf

1. 2. Kutatasi kerdesek

A dolgozat célja az alabbi hipotézis és kutatasi kérdés igazoldsa és megvalaszolasa:

- HI: A szervezett biindzés alkalmazhat6 az orosz hibrid hadviselés soran.

- KI: Az orosz tipusu hibrid hadviselés mely szakaszaiban alkalmazhat6 a szervezett

bilindzés mint eszkoz?

A kutatas értelmezési keretének kijeloléséhez elengedhetetlen a hipotézis és a kutatasi kérdés
kulcsfontossagu elemeinek definidlasa.
Az orosz tipusu hibrid hadviselés fogalma nehezen hatarozhatdo meg, tekintve, hogy sem az
angolszdsz, sem a magyar, sem az orosz szakirodalom nem ad egységes, paradigmatikus
definiciot a jelenséggel kapcsolatban. Bar az elsddleges forrasnak tekinthetd orosz akadémiai
diskurzusban kiterjedt irodalma van az 0j tipust hadviselésnek, dolgozatomban a Valerij
Geraszimov vezérkari fénok altal publikalt modellt tartom mérvadonak.” Annak ellenére, hogy
Geraszimov 2013-as cikke nem mutatja be mélységében a hibrid hadviselés elemeit, valamint
— ahogy Holecz Jozsef is megjegyzi — célja sokkal inkabb az orosz hadtudomdanyi kozdsség
Osztdnzése, mintsem a doktrinaalkotds volt, a tanulmanyban felvazolt miiveleti szakaszok és
elemek sematikussaguk okan jol felhasznalhatok az elméleti keret felallitisahoz.
A szervezett bindzés fogalma — ahogy Zsigmond Csaba tanulmanya is alatamasztja — sem a
nemzetk6zi, sem a hazai szakirodalomban nem tisztdzott, hiszen annak meghatarozasat a
jelenség Ujonnan kialakulé hatarokon atnyulo, nemzetkdzi, eltérd nemzeti hagyomanyokbol
taplalkozo és kiilonbozd strukturakban miikodo jellege akadalyozza.® A jogi szabéalyozas —
mind a magyar, mind az orosz — f0képp a hierarchikus jelleg alapjan hatarolja el a blinszervezet
¢s a blinszovetség fogalmat, amely definiciok azonban a transznacionalissa valo, sokszor

virtualis kornyezetet kihasznalo szervezetek tevékenységét kevéssé fedik le, hiszen azok mara

7 Valeriy Gerasimov: The Value of Science Is in the Foresight. Military Review, January-February 2016, 23-29.
https://www.armyupress.army.mil/portals/7/military-
review/archives/english/militaryreview 20160228 art008.pdf. (Letdltés idopontja: 2024. 04. 25.)

8 Holecz Jozsef alezredes: A Geraszimov-doktrina — Egy masik megvilagitasban. Felderité Szemle, X V1. évf., 3-
4. szam, 2017, 5-27. https://www.knbsz.gov.hu/hu/letoltes/fsz/2017-3-4.pdf. (Letoltés idépontja: 2024. 04. 25.)

9 Zsigmond Csaba: A szervezett blindzés elméleti megkozelitéseitdl a blinszervezet nemzetkdzi és hazai jogi
fogalmaig. Beliigyi Szemle, 2020/10., 62.
https://real. mtak.hu/115995/1/ZsigmondCsabaBelugyiSzemle2020.evil0.szam61-80..pdf. (Letdltés id6pontja:
2024. 04. 25.)


https://www.armyupress.army.mil/portals/7/military-review/archives/english/militaryreview_20160228_art008.pdf
https://www.armyupress.army.mil/portals/7/military-review/archives/english/militaryreview_20160228_art008.pdf
https://www.knbsz.gov.hu/hu/letoltes/fsz/2017-3-4.pdf
https://real.mtak.hu/115995/1/ZsigmondCsabaBelugyiSzemle2020.evi10.szam61-80..pdf

sokkal rugalmasabb struktardk alapjan miikodnek.!'®!! Ezen sziik definicios keretrendszer
kikiiszobolésének érdekében a dolgozat a Dolganova—Evlanova szerzOparos ,,szervezett
blin6z61 formacid” meghatarozasat alkalmazza, amely magaba foglalja a szervezett
blincselekmények kollektiv alanyait, a szervezett blindz6i tevékenységek kiilonboz6 formait,
valamint a blin6z6i kozosségeket is.!?

Bér az orosz szervezett blindzés meghatarozasa kifejezetten sok definicids problémaba iitkdzik
— amelyekre a dolgozat az elméleti hattér bemutatdsa soran kitér — fontos megemliteni, hogy a
kutatds sordn a vizsgalt miiveleti kornyezetben jelenlévd, helyi blinszervezetek keriilnek
fokuszba, nem pedig az Oroszorszagi Foderacid teriiletén miikddé csoportok. Ennek
kovetkeztében a dolgozat nem vizsgélja a kiberblindzoi tevékenységet sem, hiszen — ahogy az
megfigyelhetd volt a Baltikum elleni timadasok, valamint az ukrajnai habora sordn — a blin6z6i
csoportok altal a Kreml megbizdsabdl elkdvetett timadasokat foként Oroszorszag teriiletén

miikddo szervezetek hajtottak végre.!3

1. 3. Kutatasi modszertan

A kutatasi kérdések megvalaszolasanak érdekében elsdsorban kvalitativ modszereket
alkalmaztam. Tekintve, hogy a szervezett biindzés és a hibrid hadviselés kapcsolatanak

természete kifejezetten alulkutatott probléma mind a nemzetkdzi, mind a hazai

10 A blinszervezet fogalmat a magyar jogban a 2012. évi C. tv. a Biintetd Toérvénykonyvr6l 459. § 1. pont hatarozza
meg. Az orosz jogban — az 1996-os Biinteté Torvénykonyv értelmezd rendelkezésének hianyaban — az orosz
Legfels6bb Birdsag 2010. junius 10-én kihirdetett 12. hatarozata rendelkezik a definiciorél. Lasd [TocranoBmenue
[Tnenyma BepxosHoro Cyna P® or 10.06.2010 N 12 "O cynebHOIi pakTHKE pacCMOTPEHHS YTOJIOBHBIX Je] 00
OpraHM3aliy MPECTYMHOro coolmiecTBa (IPECTyIHOW OpraHM3aliy) WIM ydacTHM B HeM (HeH).
https://www.consultant.ru/document/cons_doc_ LAW_101362/. (Letdltés idopontja: 2024. 04. 25.)

' Buropean Union Serious and Organised Crime Threat Assessment 2021. Europol, 7.
https://www.europol.europa.eu/cms/sites/default/files/documents/socta2021 _1.pdf. (Letdltés idopontja: 2024. 04.
25.)

2. AW. Jlomroea - O.A. Esnanosa: MeToquka aHanu3a OpPTraHM30BaHHOM NPECTYNMHOCTH. Poccwuiickas
KpuMmuHOIorHaeckas accormanmst, 2005, 23.  https://crimas.ru/_books/metod analiza_org prest.pdf. (Letoltés
idopontja: 2024. 04. 25.)

13 Mark Galeotti: Gangsters at War — Russia’s Use of Organized Crime as an Instrument of Statecraft. Global
Initiative  Against  Transnational Organized Crime Research Reports, November 2024, 25-29.
https://globalinitiative.net/wp-content/uploads/2024/10/Mark-Galeotti-Gangsters-at-war-Russias-use-of-
organized-crime-as-an-instrument-of-statecraft-GI-TOC-November-2024.pdf. (Letoltés idopontja: 2024. 11. 11.)


https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_101362/
https://www.europol.europa.eu/cms/sites/default/files/documents/socta2021_1.pdf
https://crimas.ru/_books/metod_analiza_org_prest.pdf
https://globalinitiative.net/wp-content/uploads/2024/10/Mark-Galeotti-Gangsters-at-war-Russias-use-of-organized-crime-as-an-instrument-of-statecraft-GI-TOC-November-2024.pdf
https://globalinitiative.net/wp-content/uploads/2024/10/Mark-Galeotti-Gangsters-at-war-Russias-use-of-organized-crime-as-an-instrument-of-statecraft-GI-TOC-November-2024.pdf

szakirodalomban, az elsddleges forrasokra alapuld kvantitativ vizsgalat lefolytatdsa kevéssé
lehetséges.

A primer forrdsok korlatozottsaganak kovetkeztében elsdsorban angol és orosz nyelvil
szakirodalmi forrasok keriilnek felhasznalasra, amelyek biztositjak a dolgozat tudomanyos
megalapozottsagat. Ezen forrdsok magyar nyelvii feldolgozasa tovabba hianypotld a hazai
szakirodalom korlatozottsaganak tekintetében. A szakirodalmi anyagokon tul egyes gyakorlati
példak alatdmasztdsdhoz nemzetkdzi hiranyagokat, valamint statisztikai adatokat is
alkalmaztam. A felhasznalt forrdsok tekintetében kulcsfontossagu megjegyezni, hogy csak
olyan anyagok keriiltek felhasznéalasra, amelyeket 2024. november 12 el6tt hoztak
nyilvanossagra.

A kutatdsi moddszertan kereteinek meghatarozasahoz elengedhetetlen a kutatas térbeli
hatdrainak definidlasa. Tekintve, hogy az elmult években leginkdbb az orosz kozelkiilfold
orszagaiban — példaul Ukrajnaban és Moldovaban — figyelhettiik meg a hibrid hadviselés
elérehaladott kibontakozasat, a dolgozat is ezen teriiletet helyezi gorcsd ala.'*!> Ezzel
parhuzamosan a teljes posztszovjet térséget lefedé kozelkiilfold koncepcioba az eurdpai
regionalis biztonsagi komplexumra csupan kozvetett hatast gyakorld kozép-azsiai, valamint
dél-kaukazusi térség is beletartozik, ezért a dolgozat csupadn Oroszorszag eurodpai
kozelkiilfoldjére, azaz a Fekete-tenger nyugati medencéjének térségére (Ukrajna, Moldovai
Koztarsasag), valamint a Baltikumra (Esztorszag, Lettorszag, Litvania) fokuszal.'® Annak
ellenére, hogy szamos kutat6 szerint az utobbi mar nem tekinthetd orosz kozelkiilfoldnek a balti
allamok euroatlanti integracioja miatt, a kutatds mégis figyelembe veszi ezeket, hiszen azok az
orosz transznaciondlis szervezett biindzés legfontosabb Utvonalai mentén helyezkednek el,

jelentds orosz nyelvii populacidoval rendelkeznek, valamint az elmult évtizedekben nagy

14 Andras Racz: Russia’s Hybrid War in Ukraine. FIIA Report 43, The Finnish Institute of International Relations,
2015, 1-104. https://www.fiia.fi/wp-content/uploads/2017/01/fiiareport43.pdf. (Letoltés idépontja: 2024. 04. 27.)
15 Kamil Catus: The Russian hybrid threat toolbox in Moldova: economic, political and social dimensions. Hybrid
CoE Working Paper 23, The European Centre of Excellence for Countering Hybrid Threats, 2023, 1-28.
https://www.hybridcoe.fi/wp-content/uploads/2023/04/202304 13-Hybrid-CoE-Working_Paper-23-Moldova-
WEB.pdf. (Letoltés idopontja: 2024. 04. 27.)

16 Az orosz kozelkiilfold koncepcié Moszkva korabbi szovjet tagallamokhoz fiiz6dd viszonyat irja le, gyakran
hasznalatos az Oroszorszagi Foderacio befolyasi ovezetének leirasaként. Lasd bévebben: Elias Gotz: Near Abroad:
Russia’s Role in Post-Soviet Eurasia. Europe-Asia Studies, Vol. 74, No. 9. 2022, 1529-1550.
https://doi.org/10.1080/09668136.2022.2133086. (Letoltés idopontja: 2024. 04. 27.)


https://www.fiia.fi/wp-content/uploads/2017/01/fiiareport43.pdf
https://www.hybridcoe.fi/wp-content/uploads/2023/04/20230413-Hybrid-CoE-Working_Paper-23-Moldova-WEB.pdf
https://www.hybridcoe.fi/wp-content/uploads/2023/04/20230413-Hybrid-CoE-Working_Paper-23-Moldova-WEB.pdf
https://doi.org/10.1080/09668136.2022.2133086

mértékben kiizdéttek orosz befolyasszerzési kisérletekkel, amit példaul az Esztorszagot érintd
2007-es kibertamadas is alatamaszt.!718-19

Tekintve, hogy a dolgozat két miiveleti kornyezetet vesz gorcsd ala, azok attekintéséhez a
komparativ elemzés modszertanat alkalmazza. Mivel a szervezett bilindzés és a hibrid
hadviselés kapcsolatanak vizsgalatara ilyen formaban még nem keriilt sor, ezért a két miiveleti
kornyezet elemzéséhez egyéni szempontok keriiltek kialakitasra, melyeket az 1. szdmu tablazat

szemléltet.

A miiveleti kornyezet régioinak komparativ elemzési szempontjai

Geostratégiai pozicio és szervezett biinozés elleni kiizdelem

A régio orosz kiilpolitikdban betdltott szerepe €s az azt érintd célrendszer

Foldrajzi determinacid és nemzetkdzi hal6zatokban betoltott szerep

Szervezett blinozés elleni kiizdelem nemzetkdzi és hazai szintéren

A helyi szervezett biin6zoi csoportok jellegzetességei

Kialakulas

Fo tevékenységi kor

Belso strukturak

Bedgyazottsag — allam és iizleti ¢let

1. szamu tablazat: A miiveleti kornyezet régioinak komparativ elemzési szempontjai
(Szerkesztette: A szerzo)

A szervezett blindzés Geraszimov-modellben vald alkalmazhatosaganak vizsgalatdhoz a
SWOT-analizis moddszertanat hasznaltam fel. A SWOT-analizis alapvetéen az {izleti
tudomanyok teriilet¢hez tartozik, célja, hogy egy adott dontés vagy entitds — ezesetben a helyi

szervezett blinozés hibrid hadviselésben vald felhasznalasa — erdsségeit (strengths),

17 Uo. 1530.
'8 Galeotti: i.m. 5. 5.
Y Tan Traynor: Russia accused of unleashing cyberwar to disable Estonia. The Guardian, 17. 5. 2007.

https://www.theguardian.com/world/2007/may/17/topstories3.russia. (Letoltés idopontja: 2024. 04. 27.)
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gyengeségeit (weaknesses), lehetdségeit (opportunitities), valamint lehetséges kockazatokat és
fenyegetéseket (threats) feltérképezze.?’

Béar a SWOT-analizis atfogéd képet ad a vizsgalt probléma egyes aspektusairdl, nem szabad
figyelmen kiviil hagyni az azzal kapcsolatos modszertani korlatokat, hiszen a kutatds
eredményeit ezek figyelembevételével kell értelmezniink. Az egyik legfontosabb ilyen, hogy a
SWOT modszertana nem képes sulyozni az egyes elemek kozott, amely az orosz
hipercentralizalt és rendkiviil biztonsagiasitott politikai rendszer tekintetében hatranyt
jelenthet.?!

Utobbi tovabbi korlatot képez a felhasznalt forrasok tekintetében is. Mivel a dolgozat foképp
angol, magyar, valamint orosz nyelvii, nyilt forrasokkal dolgozik, az orosz hivatalos allaspontot
demonstrald anyagokkal kapcsolatban meg kell jegyezni, hogy a szervezett bilindzés
alkalmazésanak illegalis jellege, valamint az orosz allami szervek ezen entitdsokkal vald

kapcsolatainak valoszinii konspiraltsdga nagyban torzithatja azokat.

1. 4. Attekintés

A dolgozat a kutatds eredményeit harom kiilonalléo fejezetben mutatja be, amelyek foként
statisztikai adatok, szakirodalmi forrasok, nemzetkdzi internetes hiranyagok, valamint kisebb
részben primer forrasok alapjan jarjak koriil a szervezett blinzés orosz hibrid hadviselésben
val6 alkalmazhatosaganak problémajat.

Els6ként attekintem a vizsgalando jelenségeket dvezd definicids problémakat, feldolgozva a
szlikséges elméleti hatteret biztositdé szakirodalmat, valamint ravildgitok az orosz hibrid
hadviselés és a szervezett biindzés fogalmanak azon elemeire, amelyek meghatarozo szerepet
jatszanak a vizsgalat tovabbi szakaszaiban.

Az elméleti hattér feldolgozasat kovetden sor keriil a vizsgalt régiok jelentette miiveleti
kornyezet elemzésére, a felvazolt komparativ modszertan eszkdzeinek alkalmazasaval. Ezen

fejezet soran a dolgozat ravilagit a miiveleti kornyezetbe tartozé orszagok, illetve az ott miikodo

20 Doug Leigh: SWOT Analysis. In: Kenneth H. Silber et al. (eds): Handbook of Improving Performance in the
Workplace. Pfeiffer, 2009, 115-140. https://doi.org/10.1002/9780470592663.ch24. (Letoltés idopontja: 2024. 04.
27.)

befolyasold tényezok. Honvédségi Szemle, 2023/5., 29.
https://real. mtak.hu/182034/1/003 _SzenesEszterZsofia 28-45.pdf. (Letdltés idopontja: 2024. 04. 27.)
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szervezett blinzdi csoportok azon jellegzetességeire, amelyek kulcsfontossagli szerepet
jatszhatnak egy esetleges orosz hibrid miivelet soran.

Ezt kovetben a feltart elemeket a Geraszimov-modell kontextusaban, SWOT-analizis
alkalmazéséaval vizsgdlom. Ennek segitségével meghatdrozom, hogy mely periddusokban
operacionalizalhatok leginkabb a helyi szervezett biin6zdi csoportok az orosz hibrid hadviselés
modelljében, illetve, hogy a Kreml milyen tovabbi lehetéségekkel rendelkezik a vizsgalt térség
kitettségét illetden.

A dolgozatot az eredmények feldolgozasaval zarom, valamint kijel616m a kutatds azon tovabbi
irdnyait, amelyek lehetdséget adnak a vizsgalt orszagok szamara a hibrid hadviselésben

alkalmazott szervezett biindzés elleni reziliencijuk épitésében.
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I1. Elméleti hattér

1. 1. Hibrid hadviseles

A kriminalitas és a hibrid hadviselés kapcsolatanak megértéséhez elengedhetetlen az utdbbi
elméleti keretrendszerének vizsgalata. A hibriditas kérdése mar a *90-es évek végétdl, illetve a
2000-es évek elejétdl foglalkoztatta a hadtudomdnnyal foglalkozd szakértéi kozosségeket,
amely érdekldodést foként a nem allami aktorok nemzetkdzi szintéren vald megjelenése
eredményezte.

A kovetkezOkben a hibrid hadviselés jelenségét mutatom be, elsdsorban nyugati, illetve orosz
szakirodalmi forrdsok felhasznalasaval. Az alfejezet célja a kriminalitds és a hibrid
fenyegetések kozotti szoros kapcsolat elméleti alapjainak meghatarozasa. Ennek érdekében
kiilonos figyelmet forditok az amerikai kutatdi kozosségbdl kiemelkedd Frank G. Hoffman
munkdassagara, aki el@szor vezette be a kriminalitds elemét a jelenség meghatarozasaba.
Emellett az orosz Szergej Csekinov—Szergej Bogdanov szerzOparos tanulményaira is nagy
hangsulyt fektetek. Ezt kiegésziti Valerij Geraszimov orosz vezérkari fénok 2013-as nagyhatast
cikkének elemzése, amely a dolgozat késobbi fejezeteinek modszertani keretrendszere
szempontjabol nem hagyhat6 figyelmen kiviil. Fontos megemliteni, hogy terjedelmi korlatok
miatt a dolgozat nem tér ki az Osszes témadval foglalkozd szakértd munkéssaganak
feldolgozasara — ideértve példaul Nathan Freiert, John McCuent, Jevgenyij Messznert, vagy
Makhmut Garejevet — azonban torekszik a hibrid hadviselés elméletének atfogd bemutatasara.
A hibriditas el6térbe keriilését elsésorban a nem konvencionalis fenyegetések jelentdségének
novekedése idézte el az ezredfordulot kdvetden. Ezt igazolja Mary Kaldor 2013-as tanulmanya
is, amelyben a szerzd, tobbek kozott, szereplok és mddszerek szerint hatarolja el az 0j iddk
habortit a régiektdl: a foszerepet nem allami és allami aktorok haldzatai toltik be, mig a
metodusok tekintetében a teriilet feletti kontrollt felvéltja a tarsadalom feletti ellendrzés.?
Mindez a hibrid konfliktusok tekintetében is megmutatkozik.

A hibrid hadviselés meghatarozdsa korant sem konnyl feladat, tekintve, hogy a vizsgalt
szakirodalom szdmos lehetséges definiciot felsorakoztat, amely ezesetben terminologiai
sokszintliséggel is egylitt jar. Az amerikai, illetve a nyugati szakirodalomban leginkabb a ,,hibrid
hadviselés” fogalom terjedt el, amely mai népszeriiségére a Krim-félsziget 2014-es annexiojat

kovetden tett szert, annak ellenére, hogy maga a terminoldgia mar a 2000-es évek elejétdl jelen

22 Mary Kaldor: In Defence of New Wars. Stability: International Journal for Security and Development, Vol. 2.,
No.1., 2013, 2-3. https://doi.org/10.5334/sta.at. (Letoltés idépontja: 2024. 08. 29.)
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t.23 A nyugatihoz hasonléan az orosz szakirodalomban is megfigyelhet6 a ,,hibrid habort”

vol
fogalma, azonban az oroszok ezt a ,,Nyugat Oroszorszag ellen folytatott destabilizacios
miiveleteinek™ leirasara hasznaljak.* Az ezredfordulén az orosz diskurzusban tovabba jelen
volt példaul az ,,informécios habort”, a ,,halézatcentrikus habor1”, vagy éppen a ,,felforgatod
habor” fogalom is.?* Ezzel parhuzamosan a téméban szamos alkalommal publikald Csekinov-
Bogdanov szerz6paros az ,,uj generacios hadviselés” elnevezést alkalmazta.?® Az oroszorszagi
hadtudomannyal foglalkozé kozosségekben a terminoldgia egységesitésére 2017-ig kellett
varni, amikor Valerij Geraszimov vezérkari fonok cikkének hatdsara az ,,4j tipusu hadviselés”
elnevezés valt hasznalatossa, ezt vette 4t Csekinov és Bogdanov is.?’

A hibrid hadviselés fogalmat el6szor William J. Nemeth tengerészgyalogos érnagy alkalmazta,
aki azt ,,a gerilla hadviselés modern forméjaként” tartotta szdmon, amelyet a csecsen haborukon
keresztiil mutatott be.”® Nemeth munkdja ezaltal implikalja a hibrid konfliktusokban
megfigyelhetd aszimmetridt, valamint a nem allami szereplék dominancidjat. Ezzel szemben
Frank Hoffman 2006-ban ramutatott a hibrid hadviselés polimorf jellegére, azaz, hogy ezen
moddszer nem csupédn a nem allami szerepldk, de a nemzetkdzi biztonsagi rendszer klasszikus
allami aktorainak eszkdztaraban is helyet kap.?” Utobbi nem véletlen, hiszen a hibrid hadviselés

jellegébdl adodoan célravezetd és koltséghatékony modszert jelenthet az allamok szamdara

23 James K. Wither: Making Sense of Hybrid Warfare. Connections: The Quarterly Journal, Vol. 15, No. 2., 2016,
75. https://www.jstor.org/stable/26326441. (Letoltés idépontja: 2024. 08. 30.)

24 Samuele Dominioni — Eleonora Tafuro Ambrosetti: Russia s Hybrid Strategy: Myth or Reality?. 2. 7. 2020.,
Italian Institute for International Political Studies (ISPI). https://www.ispionline.it/en/publication/russias-hybrid-
strategy-myth-or-reality-26805. (Letdltés idopontja: 2024. 08. 30.)

25 Markus Goransson: Understanding Russian thinking on gibridnaya voyna. In: Mikael Weissman — Niklas
Nilsson — Bjorn Palmertz — Per Thunholm (Eds.) Hybrid Warfare: Security and Asymmetric Conflict in
International  Relations. ~ Bloomsbury  Collections,  London,  2021.  85.  https://www.diva-
portal.org/smash/get/diva2:1593245/FULLTEXTO1.pdf. (Let6ltés iddpontja: 2024. 08. 30.)

26 Sergey Chekinov — Sergey Bogdanov: The Nature and Content of a New-Generation War. Military Thought,
2013, 12-23. https://www.usni.org/sites/default/files/inline-files/Chekinov-
Bogdanov%20Miltary%20Thought%202013.pdf. (Letdltés idopontja: 2024. 08. 30.)

27 Timothy Thomas: The Chekinov-Bogdanov Commentaries of 2010-2017: What Did They Teach Us About
Russia’s New Way of War?. MITRE Corporation, 2020, 13. https://apps.dtic.mil/sti/pdfs/AD1141587.pdf.
(Letdltés idopontja: 2024. 08. 30.)

28 William J. Nemeth: Future War and Chechnya: a case for hybrid warfare. Naval Postgraduate School, 2002,
Monterey, California, 29. https://core.ac.uk/download/pdf/36699567.pdf. (Letdltés idopontja: 2024. 08. 30.)

2 Hoffman: i.m. 3. 29.
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nemzetko6zi politikai céljaik eléréséhez, amennyiben a nemzetk6zi jogi kovetkezményeket
tekintjiik.>°

Fontos leszogezni, hogy a hibrid hadviselés alapvetd célja megegyezik a konvencionalis
habortk célkitlizésével, amely Carl von Clausewitz porosz teoretikus szerint mindenekfelett az,
hogy ,.az ellenfelet sajat akaratunk teljesitésére kényszeritsiik.”>! Ez legszélsGségesebb esetben
egyiitt jarhat az adott allam fliggetlenségének és nemzetkozi jogi értelemben vett
szuverenitasanak elvesztésével. Ezen végcélt azonban a hibrid hadviselést alkalmazo aktorok
ujszert eszkozokkel érik el.

Ahogy Sean Monaghan, a brit Védelmi Minisztérium stratégiai elemzdje 2019-es
tanulmanyaban felidézi, George Kennan politikai hadviselés-elmélete mar a hideghaboru alatt
ravilagitott a clausewitzi célok de jure békeidében vald elérésének lehetdségeire: a ,politikai
hadviselés egyenlo Clausewitz tételeinek logikus alkalmazasaval békeidoben. A tag értelemben
vett politikai hadviselés az adott nemzet rendelkezésére allo Osszes eszkoz alkalmazasa — a
haboru szintje alatt — a nemzeti célok elérése érdekében.” (A szerzd forditasa) Kennan
elmélete magaban foglalja a hibrid hadviselés egyik legfontosabb jellegzetességét; az eszkdzok
sokszinliségét és komplexitasat.

Ezen sokrétliség mar joval az 0j Oroszorszag sziiletése el6tt jelen volt a hideghdbora szovjet
katonai gondolkodasaban. A volt Szovjetunidonak 20. szdzad végén a technologiailag és
gazdasagilag sokkal fejlettebb Egyesiilt Allamokkal kellett felvennie a versenyt, amely
Moszkvat nem konvenciondlis eszkdzok alkalmazédsara kényszeritette. Ahogy Juha Kukkola
2023-as monografidja is ravilagit, ennek érdekében vegyitették a szovjet stratégiai szemléletet
(példaul az aktiv intézkedések és a reflexiv kontroll modszereit) egyes nyugati teoriakkal (mint
Liddel-Hart indirekt stratégidja), amelynek kovetkeztében az orosz katonai gondolkodasban
meghonosodott az aszimmetria, az indirektség, valamint a nem-katonai elemek elvének

harmasa.’3

30 Alisher Tursyn — Aigerim Turuntayeva: Hybrid Warfare and the Challenge to International Law. Eurasian
Science Review, Vol. 2., No. 4., 10-19. https://doi.org/10.63034/esr-92. (Letdltés idopontja: 2024. 08. 30.)

31 Carl von Clausewitz: A haborurdl. Zrinyi Kiadd, Budapest, 2013, 39.

32 George Kennan: Policy Planning Staff Memorandum, May 1948. In: Sean Monaghan: Countering Hybrid
Warfare: So What for the Future Joint Force?. PRISM, Vol. 8., No. 2., 2019, 88.
https://www.jstor.org/stable/26803232. (Letoltés idopontja: 2024. 08. 30.)

33 Juha Kukkola: The Rise and Fall of the Russian Strategy of Indirect Actions in Ukraine. Working Paper No. 30,
National Defence University, Helsinki, 2023, 3-4.
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Ezen elvek a Csekinov-Bogdanov szerzéparos munkassagéaban is el6térbe kertilnek. A szerzok
mar 2010-ben kihangstlyoztak, hogy véleményiik szerint Oroszorszag érdekében all a direkt és
az aszimmetrikus eszk6zok egyiittes hasznalata, utobbiak célja pedig az ellenség kizarolag nem
katonai eszk6zok alkalmazéasaval valo legy6zése.’* Ezen eszkozok sokrétiisége 2012-ben is
teritékre keriilt — az elrettentés kontextusdban — melynek, a szerzOk szerint, politikai,
diploméciai, gazdasagi, katonai, és nem katonai eszk6zok alkalmazaséaval, az allam kézponti
koordinalasa mellett kell megvalosulnia.’> Ezen koordinaci6 azonban tobb, mint egyes allami
akaratot érvényesitd aktorok tobb teriileten vald irdnyitasa; a szerz6paros 2015-6s miivében a
sebességet, a szinkronitast, valamint az egyidejliséget jeloli meg a jovo konfliktusaiban aratott
siker zalogaként, valamint jra megerdsiti a nem katonai elemek jelenlétének fontossagat.>

A nem konvencionalis katonai eszkozok jelentdsége Valerij Geraszimov hadseregtabornok,
orosz vezérkari fondk 2013-as cikkében is megjelenik, amely az Oroszorszagi Foderacio 2014-
es ukrajnai miiveletei utdn a hibrid hadviseléssel foglalkozé tudomanyos kozdsség egyik
legidézettebb miivévé valt; olyannyira, hogy Moszkva tevékenységét sokan — Mark Galeotti
brit szakértd utan — Geraszimov Doktrinaként kezdték azonositani.’” Bar maga Galeotti, illetve
szamos mas elemzd is szkeptikusan all a Geraszimov-cikk univerzalis értelmezésének
lehetéségéhez, nem hagyhatd figyelmen kiviil az a tény, hogy a vezérkari fonok miiveleti
modellje megfelel a korabban felvazolt elvi kovetelményeknek, valamint jellegébdl adéddan —
bar leegyszerlisitve — lehetdvé teszi egyes orosz hibrid miiveletek komplex elemzését.>®3

A Geraszimov-modell a hibrid miiveletek lefolyasat hat szakaszra bontva mutatja be, amely
szakaszokhoz nem katonai, illetve katonai eszkdzoket kapcsol. Ezen szakaszok (rejtett

ellentétek kialakulasa, fesziiltség keltése, a konfliktus kialakitdsdhoz vezetd 1épések, a valsag,

https://doria.fi/bitstream/handle/10024/186961/Asymmetric%20Ukraine_Kukkola web.pdf?sequence=3&isAllo
wed=y. (Letoltés idépontja: 2024. 08. 30.)

34 Sergey Chekinov — Sergey Bogdanov: Asymmetrical Actions to Maintain Russia’s Military Security. Voyennaya
Mysi’, 2010/3., 22.

35 Sergey Chekinov — Sergey Bogdanov: Strategic Deterrence and Russia’s National Security Today. Voyennaya
Mysi’, 2012/3., 12.

36 Sergey Chekinov — Sergey Bogdanov: Predicting the Nature and Content of Future Wars: Problems and
Opinions. Yoennaya Msyl’, 2015/10., 44-46.

37 Mark Galeotti: The 'Gerasimov Doctrine’ and Russian Non-Linear War. 7. 7. 2014., In Moscow’s Shadows.
https://inmoscowsshadows.wordpress.com/2014/07/06/the-gerasimov-doctrine-and-russian-non-linear-war/.
(Letdltés idopontja: 2024. 08. 30.)

8 Uo.

39 Holecz: i.m. 8.
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a valsdg megoldasa, valamint a béke helyredllitasa és a konfliktus utdni rendezés) soran a
modell folyamatos ¢és fokozatos eszkaldcioval, majd a tetdpontot kdvetden gyors
deeszkalacioval szamol.** Fontos megemliteni, hogy az els® szakaszban csupéan rejtett és
konspiralt intézkedésekrél beszélhetiink (példaul a helyi politikai ellenzék 1étrejottének
tdmogatdsa), nyiltan diszruptiv eszkozoket (példaul gazdasagi szankciok) csak a masodik
fazistol figyelhetiink meg. Direkt katonai beavatkozas — a modell szerint — csupan a harmadik
szakasz végén, illetve a negyedik szakasz, azaz a krizis soran torténik. A deeszkalacié csak az
otodik szakaszt kovetden kezdddik meg, amelyen beliil a modell a politikai-katonai vezetés
levaltasat jeloli meg megoldasként. Az eszk6zok tekintetében kiemeli, hogy a nem katonai,

illetve a katonai eszkozok aranya 4:1.4!

A Katonai konfliktusok feloldasa
Helyi (lokalizalt) katonai konfliktusok
et L OO Vlsagreagélds
dsszelitkdzés ) :
Kozvetlen Erdekellentétek erésodése
ketonal feryegetés R R L :
Kontroll&lt Erdekkulonbségek

katonai fenyegetés |- érdekellentétekke ... . E

vélnak
Potencidlis
katonai fenyegetés ; :
Erdekkiilonbségek : : L
1 Rejtett :2.Cselekmé- 3. Nyilt 4. Valsh |5, Vélsagke- 6. Béke
cselekmények : nyek fokozodésa cselekmények : ™ 9 : zelés ghelyreéllitésa
Koaliciok alakitasa : . Valsagkezelés modszerei

Politikai és diploméciai nyomasgyakorlas

Nem katonai Gazdaségi szankciok

. N Hadi- :
cselekmények : N : Gazda§égj . gazdasdgra :  Feszliltségek
D'pbméegg'z :;;t)gssglatok §  Dlokad ¢ vald attérés oldasa
Helyi ellenéllas kiépitése Szakadér erdk cselekedetei - FoY/Kat veze- -

. téslevaltasa :
Informécids hadviselés

Stratégiai elrettentést timogatd katonai fellépés
Katonai : : :
cselekmények : : Stratégiai terjeszkedés

Békefenntartd
miiveletek

Katonai cselemények

1. szamu abra: A Geraszimov-modell (Forditotta: Porkolab Imre)*

40 Simicsk6d Istvan: A hibrid hadviselés elézményei és aktualitisai. Hadtudomdny, 2017/3-4., 11.

https://www.mhtt.eu/hadtudomany/2017/2017_3-4/Ht 201734 5-18.pdf. (Letoltés idépontja: 2024. 09. 01.)

4 Gerasimov: i.m. 7. 23-29.

42 Porkolab Imre: A hadviseléssel kapcsolatos elméletek és elvek valtozasa napjaink konfliktusainak tiikrében.
Honvédsegi Szemle, 2014/6., 11. https://honvedelem.hu/images/media/5f58c3547476b528423381.pdf. (Letoltés
idépontja: 2024. 08. 29.)
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Frank Hoffman korabban emlitett 2006-os monografidja Geraszimov modelljéhez hasonldan
kozéppontba allitja az eszk6zok sokszinliségét, azokat mddozatokra osztva definidlja a hibrid
hadviselést. Hoffman multimodalis megkozelitése szorosan kotédik az Egyesiilt Allamok 2005-
fenyegetéseket hagyomanyos, irreguldris, katasztrofalis terrorista, valamint bomlasztd
technoldgiai kategoridkra osztotta.** Ezt alkalmazva Hoffman a kovetkezOképp hatarozta meg
a jelenséget: ,,4A hibrid fenyegetések a kiilonbozo hadviselési modok teljes skaldjat magukba
foglaljak, ideértve a hagyomanyos képességeket, az irregularis taktikdkat és formdciokat, a
terrorista cselekmeényeket, beleértve a valogatas nélkiili erdoszakot és a kényszeritést, valamint
biinozdoi magatartas altali zavarkeltést. Hibrid haborut mind allami, mind nem allami szereplok
alkalmazhatnak. Az emlitett multimodalis tevékenységeket kiilonallo egységek vagy akar
egyetlen egység is végrehajthatja,” (A szerzd forditasa) azonban ezek mindenképpen kézponti
iranyitds ald esnek, hogy a habort minden szintjén, illetve a fizikai és a pszichologiai
dimenziokban is szinergikus hatast érjenek el.**

Ahogy a definici6 mutatja, Hoffman — Freierrel ellentétben — negyedik moddozatként a
diszruptiv technologiak helyett a kriminalitast azonositja, amelyet a timado aktor felhasznalhat
a hibrid erdk kozvetlen tamogatasara, vagy éppen a tarsadalmon beliili fesziiltségek és zavar
eldsegitésére, ami hozzdjarul egy hibrid tdmadashoz sziikséges miiveleti kornyezet
kialakitasahoz.*> Utobbi jelent6ségét a Csekinov-Bogdanov szerzéparos is kihangsulyozta,
2012-es tanulmanyukban a habort nem katonai eszkozok altal dominalt kezdeti szakaszat
(amelyet a Geraszimov-modell els6 harom fazisaval azonosithatunk) a hibrid miiveletek
integrans részeként jellemezték, amely elengedhetetlen a sikeres katonai szakasz
végrehajtasahoz és az ahhoz sziikséges miiveleti kornyezet kialakitasahoz.*® Ez kiilondsen a
védekezo fél politikai vezetése legitimitasanak alddsasdban mutatkozik meg.

Ezen a ponton érdemes ravilagitani a hibrid hadviselés indirekt jellegére, amely alapjan a
jelenség mind elméleti, mind gyakorlati szinten élesen elhatarolhatd a konvencionalis
hadviseléstdl. Ahogy mar korabban is emlitettem, Clausewitz elmélete alapjan kimondhato,

hogy a hibrid habort célja — a hagyoményos konfliktusokhoz hasonléan — a tdmado aktor

4 Frank G. Hoffman: Hybrid vs. compound war. 1. 10. 2009., Armed Forces Journal.
http://armedforcesjournal.com/hybrid-vs-compound-war/. (Letoltés idopontja: 2024. 08. 29.)

4 Hoffman: i.m. 3. 8.

4 Uo. 29.

46 Sergey Chekinov — Sergey Bogdanov: Initial Periods of War and their Influence on a Country’s Preparatioons

for Future War. Voennaya Mysl’, 2012/11., 16-27.
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akaratanak egy masik allamra valo rakényszeritése. A hagyomanyos hadviselés soran ez —
ahogy Kaldor korabban emlitett tanulmanya is alatamasztotta — az ellenséges entitas teriiletének
tamado¢ aktornak a tarsadalom, igy a politikai dontéshozatal feletti kontrollt kell megvaldsitania.
Eppen ezért kulcsfontossagi elem a politikai- és katonai vezetés levaltasanak kovetelménye a
Geraszimov modell 6todik fazisaban, hiszen a tamado aktor ezzel biztosithatja az adott orszag
feletti kontrollt, akar minimalis katonai jelenlét (Ugynevezett ,,békefenntartok™ a modell hatodik
fazisaban) mellett. Ezt igazolja a Krim-félsziget 2014-es példaja, amikor Szergej Akszjonov
hatalomba helyezésével a Kreml biztositotta a teriilet feletti kontrollt, vagy példaul a 2022-es
ukrajnai miivelet elsd szakaszanak Kijev fel¢ tartd f6 hadmiiveleti iranya, amelynek egyik célja
Zelenszkij elndk likvidalasa, valamint a kdzigazgatésilag 1étfontossagu fovaros elfoglalasa
volt.’

Ez az elem a hibrid hadviselés elleni védekezéssel foglalkoz6 szakirodalomban is
megmutatkozik. Carol Atkinson 2018-as tanulmanya példaul ravilagit, hogy a demokratikus
orszagok hibrid fenyegetésekkel szembeni védekezési képessége azon mulik, hogy a polgarok
hajland6ak-e a hibrid aktorok elleni védekezéssel kapcsolatos jogszabalyok kdvetésére,
amelyek kedvezétlen miiveleti kornyezetet teremtenek az offenziv entitdsok szamara.*® Ehhez
hasonléan Orlin Nikolov is azt tdmasztja ald, hogy a hibrid aktorok célja a védekezd allam
politikai-katonai-tarsadalmi egyensulybol valo kibillentése, kihasznalva az ez altal teremtett
lehetoségeket.* Ezen balansz megtorése Csekinov és Bogdanov egyik utolsd kozos
tanulmanyaban is megmutatkozik; a szerzok szerint az 0j tipusit hdbord mar nem éri el a
konvencionalis haborus kiiszobot, célja pedig a tarsadalmak megosztasa.>®

Utobbi, illetve a legitimitasi valsag eldidézésének igénye tehat aldtdmasztja a tarsadalmi

zavarkeltés definicioba vald beemelését, amely a kriminalitdsban (és a terrorizmusban)

471 3CY smuwunu kaoupieyie, wo naanyeéanu oumu 3enencokozo — poseioka. 1. 3. 2022., Vkpainceka Ipasa.
https://www.pravda.com.ua/news/2022/03/1/7327224/. (Letoltés idépontja: 2024. 09. 01.)

48 Carol Atkinson: Hybrid Warfare and Societal Resilience: Implications for Democratic Governance. Information
&  Security: An  International Journal, Vol. 39., No. 1., 2018, 71. https:/connections-
qj.org/ru/system/files/3906_atkinson_hw_societal resilience.pdf. (Letoltés idépontja: 2024. 09. 01.)

4 Orlin Nikolov: Building Societal Resilience Against Hybrid Threats. Information & Security: An International
Journal, Vol. 39., No. 1., 2018, 95. https://connections-qj.org/article/building-societal-resilience-against-hybrid-
threats. (Letoltés idopontja: 2024. 09. 01.)

50 Sergey Chekinov — Sergey Bogdanov: The Evolution of the Essence and Content of ,,War” in the 21st Century.
Voennaya Msyl’, 2017/1., 41.
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manifesztalodik. A Giirer-Strat szerzéparos 2023-as tanulmdnya szintén ezt igazolja,
ravilagitva, hogy a transznacionalis szervezett blindz6éi csoportok allamokat destabilizalni
képes erét képviselnek, amely parosul azok autoriter rezsimekkel vald egylittmiikodésre valo
hajlandosagéval. Ez az utobbiak szamadra kifejezetten hasznos eszkodz az atalakuld vilagrend
anomalidi kozepette.’! Ezen szervezetek destabilizacids képességét jol példazza a korrupcid
szerepe, amelynek intézményesitett formédja sebezhetévé teszi az allamot a rendszerszintii
blinrészesség probléméjanak vonatkozasaban, a legalsobbtol a legfelsébb szintekig.>?> Mindez
egylitt jar a politikai vezetokbe vetett tarsadalmi bizalom radikalis csokkenésével, amely akar
legitimitasi problémakat is eléidézhet, nagyban hozzéajarulva a hibrid hadviselést alkalmazé
aktor szamara kedvez6é miiveleti kornyezet kialakitasahoz.>

Bér a szervezett blinz061 halozatok alkalmazasa kifejezetten hasznos eszkdz a hibrid hadviselést
alkalmazo allamok kezében, tekintve, hogy nemzetkdzi jogilag a betudhatdsag bizonytalanna
valik, valamint az attribcios probléma az allami feleldsség hatarvonalait is elmossa, az egytttal
felveti ezen szervezetek lojalitdsanak kérdését is.>* Ez tobbek kozott azért jelenthet problémat,
mert a szervezett blin6z0i csoportok motivacidja tobbnyire, eltérfen mas irregularis
szereploktdl (példaul egyes terrorszervezetektdl vagy lazadd csoportoktdl), nem politikai,
hanem gazdasagi természet(i.>> Ez ramutat az orosz szervezett biinozés allammal valo
kapcsolatanak specidlis jellegére, amit a kovetkezd alfejezetben targyal a dolgozat.
Osszefoglalva tehat a feltart szakirodalmi forrdsok ravilagitottak a hibrid hadviselés,

kiilondsképp az orosz hibrid miiveletek specidlis jellegére, amely azok szociopolitikai

5! Dr. Ciineyt Giirer — Francesca E. Strat: Transnational Organized Crime in the Gray Zone: The Authoritarian IW
Toolbox and Strategic Competition. 13. 6. 2023, Irregular Warfare Center.
https://irregularwarfarecenter.org/publications/perspectives/transnational-organized-crime-in-the-gray-zone-the-
authoritarian-iw-toolbox-and-strategic-competition/. (Letdltés idopontja: 2024. 09. 01.)

52 Galeotti: i.m. 4. 910.

53 Ingmar Schumacher: Political Stability, Corruption and Trust in Politicians. Ecole Polytechnique, 2012/38., 3-
37. https://hal.science/hal-00763327/file/2012-38.pdf. (Letoltés idopontja: 2024. 09. 01.)

54 Sibylle Scheipers: Winning Wars without Battles: Hybrid Warfare and Other Indirect” Approaches in the History
of Strategic Thought. In: Bettina Renz and Hanna Smith: Russia and Hybrid Warfare — Going Beyond the Label.
Aleksenteri Papers, 1/2016., 47-51. https://research-repository.st-
andrews.ac.uk/bitstream/handle/10023/10549/ap 1 2016.pdf?sequence=1. (Letdltés idopontja: 2024. 09. 01.)

55 David H. Ucko — Thomas A. Marks: Organised Crime as Irregular Warfare: A Call for Strategic Competence.
Serious Organised Crime & Anti-Corruption Evidence Research Programme Research Papers, 2022/4., 9.
https://www.birmingham.ac.uk/documents/college-social-sciences/government-society/publications/organised-

crime-irregular-warfare-report.pdf. (Let6ltés idopontja: 2024. 09. 01.)
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aspektusabol kovetkezik. A megtamadott allam politikai vezetésének legitimitasat megtorve a
hibrid hadviselést alkalmazé fél rakényszeritheti politikai akaratdt az ellenségre, igy nem
meglepd, hogy utobbi 1épés kulcsfontossagu szerepet tolt be a Geraszimov-modellben. Mindez
indokolja a kriminalitds beemelését a hibrid hadviselés jelenségének meghatarozéasaba, hiszen
az tarsadalmilag diszruptiv, amely jelleg nagyban hozzajarulhat az ellenséges politikai vezetés

legitimitasanak csokkentéséhez.

1. 2. Orosz szervezett buinozés

A kriminalitas, illetve az orosz hibrid hadviselés kapcsolatanak vizsgélatdhoz elengedhetetlen
az orosz szervezett biinozés jellegzetességeinek attekintése. Bar az el6zd fejezetben
bizonyitottam, hogy a blin6z61 magatartas szerves €s integrans részét képezi a hibrid hadviselés
eszkozeinek, az elobbi definidlasa sziikséges a jelenség orosz 11 tipusu miiveletekben betdltott
helyének ¢és szerepének meghatarozasahoz. Mindez elemzési keretet biztosit a szervezett
blindzdi csoportok Geraszimov-modellen beliili alkalmazési lehetdségeinek feltarasahoz.

A kovetkezd alfejezetben az orosz szervezett bilingzést veszem gorcs6 ald. Ehhez elsdként
attekintem a jelenség fogalmat, bemutatva egyes nemzetkdzi szervezetek meghatarozasait,
valamint az angol nyelvili szakirodalomban fellelhetd legfontosabb definiciokat. Ezt kovetden
a dolgozat ezen fejezete kifejezetten az orosz szervezett blin6zdi csoportokra fokuszal, feltarva
azok torténetét, illetve jellegzetességeit.

A szervezett blindzés meghatirozasara mar szdmos kutatd és nemzetkozi szervezet kisérletet
tett, azonban maig egyik definicid sem valt univerzalissa.>® Federico Varese 2010-ben 115, 1915
és 2009 kozott sziiletett meghatarozast szemlézett egy komparativ és kvantitativ elemzés
keretében, amely megallapitotta, hogy a vizsgalt id6szakban a definiciok folyamatosan

veszitettek specifikus jellegiikb6l.>” Mindez jol demonstralja, hogy a szervezett blindzés

56 Kovécs Istvan: A szervezett blindzés két alappillére: az emberkereskedelemhez kapcsolddéd prostiticios
blincselekmények valamint a kabitészer-kereskedelem 6sszefonddasa. Nemzetbiztonsagi Szemle, 11. évf., 4. szam,
2014, 79. https://folyoirat.ludovika.hu/index.php/nbsz/article/view/2100/1378. (Letdltés idopontja: 2024. 11. 11.)
57 Federico Varese: What is Organised Crime?. In: Stefania Carnevale — Serena Forlati — Orsetta Giolo (Eds.):
Redefining Organised Crime — A Challenge for the European Union?. Bloomsbury Publishing, 2017, 27-55.
https://federicovarese.com/wp-content/uploads/2019/07/varese-2017-redefining-organised-crime-03.pdf.
(Letdltés idopontja: 2024. 09. 07.)
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napjainkban mar sokkal kiterjedtebb ¢és sokszinlibb tevékenység, mint az egy évszdzaddal
ezel6tt volt.8

A definicios problémakat tovabba szemlélteti, hogy az Egyesiilt Nemzetek Szervezetének 2000.
december 14-én létrejott nemzetkozi szervezett biindzés elleni Egyezménye kifejezetten tag
meghatdrozast hasznal, amely nem magat a jelenséget, hanem a szervezett blindz6i csoportokat
allitja kdzéppontba. Az Egyezmény a kovetkezOképp irja le a hasonlo forméciokat: a szervezett
blin6z0bi csoport ,,bizonyos ideig fenndllo, harom vagy tobb fobaol allo strukturalt csoport, amely
osszehangoltan miikodik egy vagy tobb, a jelen Egyezményben meghatarozott sulyos
biincselekmény elkévetése céljabol, kozvetlen vagy kozvetett modon pénziigyi vagy mds anyagi
haszon megszerzésére torekedve.” A nemzetkozi jelleg megallapitdsit az Egyezmény 3.
cikkének 2. § szabdlyozza, amely szerint az adott bilincselekmény transznaciondlisnak
tekinthetd, amennyiben tobb orszagban kovették el; az eldkésziiletek, a tervezés, vagy az
irdnyitas az elkovetés helyszinétdl eltérd allamban torténik; az elkdvetd szervezett blindzoi
csoport tobb orszagban tevékenykedik, vagy a blincselekmény jelentds hatast gyakorol egy, az
elkovetés helyszinétdl eltérd orszagra. °° Ezen definicié elemeit alkalmazza az Europai Unio
is, azonban a blinszervezet minimumlétszamat a Tanacs két f6ben allapitja meg.°

Annak ellenére, hogy a relevans nemzetkozi jogi szabalyzok — a jelenség diverz és az élet
minden teriiletére kiterjedd jellegét megragadva — kevéssé specifikus meghatdrozasokat hoztak
létre, a vizsgalt unids ligynokségek és egyéb kormanyzati szervezetek definicidi konkrétabb
keretek kozott értelmezik a transznaciondlis szervezett blindzést. Az Eurdpai Renddrségi
Hivatal (Europol) 2017-es Serious and Organised Crime Threat Assessment (SOCTA) példaul
— a 2000-es palermoi egyezmény meghatarozasanak hangstlyozdsa mellett - a ,Kik?”,

,2Hogyan?”, valamint a ,Mit?” kérdések mentén igyekszik koriilirni a szervezett blindzés

38 Kovacs Istvan: ,,0Olajozas”, szervezett blindzés és prositicio a 90-es években Magyarorszagon. Nemzetbiztonsdgi
Szemle, 111. évf., 1. szam, 114-121. https://nkerepo.uni-nke.hu/xmlui/bitstream/handle/123456789/10205/kovacs-
istvan-olajozas-_-szervezett-bunozes-es-prostitucio-a-90-es-evekben-magyarorszagon.original.pdf?sequence=2.
(Letoltés idopontja: 2024. 11. 11.)

3 Az Egyesiilt Nemzetek keretében létrejott, a nemzetkozi szervezett biin6zés elleni Egyezmény 2. cikk a), illetve
3. cikk (2) a-d) Lasd 2006. évi CI. torvény az Egyesiilt Nemzetek keretében, Palermédban, 2000. december 14-én
létrejott, a  nemzetkdzi  szervezett — buindzés  elleni  Egyezmény  kihirdetésérol 3. §.
https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a0600101.tv. (Letoltés idopontja: 2024. 09. 07.)

60 A Tandcs 2008/842/IB kerethatarozata (2008. oktober 24.) a szervezett biindzés elleni kiizdelemrdl. 1. cikk.
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:32008F0841. (Letdltés id6pontja: 2024.
09.07.)
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kereteit.®! A szereplok szintjén a SOCTA ravilagit, hogy napjainkban nem csupan a
bilinszervezeteket sziikséges fokuszba helyezni, hiszen a lazabb kapcsolatok altal jellemzett
blin6z41 halozatok, valamint a ,,blin6zd1 szolgaltatok™ (CaaS — Crime as a Service) is hasonloan
fontos fenyegetést jelentenek.%? Az eszkozok teriiletén a 2017-es jelentés csupan néhany példat
emel ki — ideértve példaul a korrupciot, illetve a modern technologidt — igy e téren nem
tekinthetd teljeskoriinek a SOCTA leirdsa. Az jelentés altal emlitett leggyakoribb
blincselekmények felsoroldsa szintén nem tekinthetd altalanos definiciénak, azonban leképezi
az Unidban jelenlévo bilinszervezetek, haldzatok, illetve szolgaltatok tevékenységi palettajanak
nagy részét, ideértve példaul a kabitdszerrel kapcsolatos bilincselekményeket, a csalést, az
ember- és fegyverkereskedelmet, valamint a kiberblindzést.®?

Az Oroszorszagi Foderacioban milkodé rendvédelmi szervek ehhez mérten egy még
konkrétabb definiciét alkalmaznak a bilinszervezetek meghatirozasara: a blinszervezet
- DUNOZOk olyan szervezett, 50 és 1000 f6 kozotti létszamot feldlelo kozossege, amely
szisztematikus biinozoi tevékenységet folytat, és a korrupcio segitségével védekezik a torvény
ellen.”®* (A szerz§ forditasa) Ehhez hasonld meghatarozast alkalmaz Jakov Gilinszkij orosz
kriminolégus is, aki 2006-ban hierarchikus szervezetként irta le a szervezett biindzoi
csoportokat.®> A korrupcié mindkét definicioba valo beemelése fontos tényezének tekinthetd az
orosz szervezett blindzés allammal valo6 kapcsolatanak viszonylatdban, amely a késébbiek soran

kertil fokuszba.

ol Dr. Kovacs Istvan: A nemzetkdzi szervezett biindzés statisztika elemzése a SOCTA és Eurostat rendszerekben.
Beliigyi Szemle, 2023/5., 849-866.
https://real. mtak.hu/166759/1/6_KovacslstvanBelugyiSzemle2023.evi5.szam849-866..pdf. (Letoltés id6pontja:
2024. 11. 11.)

62 A blindzés mint szolgaltatas megjelenése leginkabb a kiberbiinzés elterjedéséhez kothetd. Lényege, hogy egyes
illegalis ,,vallalkozasok™ bizonyos btlincselekményeket valositanak meg (altaldban anyagi) juttatasokért cserébe.
Lasd bovebben: Crime as a Service. 19. 9. 2022., i-Lead White Paper, The European Network of Law Enforcement
Technology Services. https://enlets.eu/crime-as-a-service-white-paper/. (Letoltés idépontja: 2024. 09. 07.)

8 European Union Serious and Organised Crime Threat Assessment. 28. 2. 2017, Europol, 13.
https://www.europol.europa.eu/cms/sites/default/files/documents/report_socta2017 1.pdf. (Letdltés id6pontja:
2024. 09. 07.)

4 William Webster: Russian Organized Crime: Global Organized Crime Project. Center for Strategic and
International Studies, Washington, D.C., 1997, 24.

5 Klaus von Lampe: Definitions of Organized Crime. What is Organized Crime?. http://www.organized-

crime.de/organizedcrimedefinitions.htm. (Let6ltés idépontja: 2024. 09. 07.)
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A szabalyzok és a hivatalos szervek altal alkalmazott keretek egyértelmilien arra engednek
kovetkeztetni, hogy a szervezett blindzés jelensége nem definialhaté egyértelmiien bizonyos
kritériumok megadasaval. Ennek fényében nem meglepd, hogy a tudomanyos diskurzus szamos
szerepldje mar az 1980-as évektdl — a szervezett blindzés transznacionalitasanak
realizdlodasatol — a jelenség specidlis jellegének leirdséval igyekezte érzékeltetni annak
karakterét.5

James Finckenauer 2005-0s tanulmédnya Frank Hagan ¢és Michael Maltz szintéziseinek
egyesitésével a szervezett blindzés kilenc dimenzidjat tarta fel. Ezek az ideologia hidnya vagy
jelenléte; valamiféle struktara vagy hierarchia megfigyelhetsége; a kontinuitas, azaz, hogy az
egyes vezetOk esetleges rendszerbdl vald tavozasaval a szervezet képes tovabb folytatni a
tevékenységét; az er0szak vagy az azzal vald fenyegetés; a tagsag korlatozottsaga, illetve a
tagok kozott kialakuld kozos hattérnek vagy érdeknek koszonhetd kotelék; a torvénytelen
vallalkozasok; a torvényes lizleti életbe vald behatolas, valamint a korrupcio.®” Howard
Abadinsky 1992-es konyve is hasonld attributumokat sorolt fel, amelyek kiegésziiltek a
blin6z6i csoportok monopolisztikus jellegével, amely egyiitt jart egyfajta specializécioval,
illetve munkamegosztassal.®® Mindez alapjan olyan illegalis tevékenységet alkalmazo
szervezetekrdl beszélhetlink, amelyek hosszli tdvon fenntarthatdak, képesek magukat és
illegdlis tevékenységiiket erdszakkal vagy mas modszerekkel megvédeni a hatosagoktol,
strukturalt szervezetiiket pedig egyfajta kozos identités tartja dssze.

A szabalyzokban, a szakositott, valamint a kormanyzati szervezeteknél, illetve a tudomanyos
korokben megjelend definiciok Osszevetésével egyértelmiivé valt, hogy utdbbiak konkrét
jellege sokkal sziikebben értelmezi a szervezett blindzést, mint azt a nemzetkdzi szabalyzok
teszik. Ez implikalja azt is, hogy a jelenség nem hatdrozhaté meg egységesen, tobbek kozott az
egyes regionalis adottsagokbol addddan. Utdbbit az orosz rendvédelmi szervek altal
alkalmazott meghatarozas is igazolja, amely a nemzetkdzi szabalyzoktol eltéréen
kihangstlyozza a korrupcid elemét, ezzel ravilagitva a szervezett blinozés Oroszorszagi
Foderacioban megfigyelhetd specidlis jellegére. Ezen egyedi karaktert a tovabbiakban tdrom

fel.

% John T. Picarelli: Responding to Transnational Organized Crime — Supporting Research, Improving Practice.
National Insitute of Justice Journal, No. 268, October 2011, 5. https://www.ojp.gov/pdftiles1/nij/235888.pdf.
(Letdltés idopontja: 2024. 09. 07.)

67 James O. Finckenauer: Problems of definition: What is organized crime?. Trends in Organized Crime, March
2005, 63-83. https://doi.org/10.1007/s12117-005-1038-4. (Letoltés idépontja: 2024. 09. 07.)

8 Howard Abadinsky: Organized Crime. Nelson Hall, 1992, 5.

22


https://www.ojp.gov/pdffiles1/nij/235888.pdf
https://doi.org/10.1007/s12117-005-1038-4

Az orosz szervezett bilinozés jellegzetességeinek vizsgalatdhoz elengedhetetlen a jelenség
definidldsa, amelyre a nemzetkozi szakirodalom szamos alkalommal kisérletet tett. James
Finckenauer ¢és Yuri Voronin 2001-es nagyhatdsi munkéjdban megallapitotta, hogy az
oroszorszagi szervezett biindzés nem rendelkezik altalanosan elfogadott meghatarozéssal,
foként abbol fakaddan, hogy az Oroszorszagi Foderdcid joganyaga nem vallalkozik annak
definidlasara. Ezzel egyiitt azonban a szerzOparos azt is kihangsulyozta, hogy a jelenség egyedi
karaktere az allamba vald beagyazottsagbol, valamint a transznacionalis jellegbdl fakad.®® Ezt
tamasztotta ald Stephen Handelman is, amely el6bbit azonositotta az orosz biinszervezetek
meghatarozo jellegzetességeként.”’ Finckenauer 14 évvel kés6bb gylijtéfogalomként jellemezte
az orosz szervezett blindzést, amely szamos eurdzsiai blinszervezetet magaban foglal, amelyek
koziil szamos nem orosz etnikai jelleggel rendelkezik.”! Ahogy a fentiek mutatjak, a szervezett
blin6z6i haldzatok karakterének meghatdrozasa a globalizacionak, illetve a bindz6i csoportok
transznaciondlissa valasdnak kdszonhetden kifejezetten nehéz feladatta valt. Louise Shelley
1994-es tanulmanya is erre utal, amely a jelenség definidldsa soran megemliti, hogy az nem
csupan a korabbi szovjet teriileteken zajlo szervezett blin6z6i tevékenységet dleli fel, hanem
annak kiilfoldi aspektusait is.”? Az A4llamhatirokon atnyald aktivitds okozta definicios
problémakat talan legsikeresebben Mark Galeotti hidalta at 2017-es munkéjaban, amelyben azt
nem etnikai, nyelvi, vagy éppen teriileti alapon hatdrozta meg (kizarva példaul a csecsen vagy
az ukrdn blinszervezeteket, amelyek eltérd identitassal rendelkeznek), hanem az adott csoportok
Oroszorszaggal vald kapcsolatat, illetve az orosz allamnak valod Kkitettséget helyezte
kozéppontba. Ezzel parhuzamos Galeotti bevezette az oroszorszagi kiindulasu szervezett
blinozés fogalmat (Russian-based Organised Crime — RBOC).” A tovabbiakban a dolgozat ezen

megkozelitést tartja irdnyadonak.

% James O. Finckenauer — Yuri A. Voronin: The Threat of Russian Organized Crime. National Institue of Justice,
2001, 2. https://www.ojp.gov/pdffiles1/nij/187085.pdf. (Letoltés idopontja: 2024. 09. 14.)

70 Stephen Handelman: The Russian ’Mafiya’. Foreign Affairs, vol. 73, no. 2., 1994, 84.
https://doi.org/10.2307/20045921. (Letdltés idopontja: 2024. 09. 14.)

"I James O. Finckenauer: Russian organized crime in the United States. American Russian Law Institute, 2015.
https://www.ojp.gov/pdffiles1/nij/218560.pdf. (Letdltés idopontja: 2024. 09. 14.)
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Demokratizatsiya, Vol.2., No.3., 1994, 342. https://demokratizatsiya.pub/archives/02-3_Shelley.PDF. (Letoltés
idopontja: 2024. 09. 14.)
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Torténeti szempontbol az orosz szervezett blingzés kialakulasa joval annak transznacionalissa
valasa, valamint a Szovjetunié 6sszeomlasa elStt megkezd6dott.”* Ahogy Serguei Cheloukhine
tanulméanya megallapitja, a jelenség a 18. szazad masodik felében kezdett realizalodni, miutdn
az orosz feudalis rendszer emberek tizezreit kényszeritette belsd migraciora, amelynek
célpontjat féként a szibériai teriiletek jelentették. Ezen tdrsadalmi csoportok koreiben alakultak
ki az els6 patriarchalis rendszerbdl taplalkozo blinszervezetek, amelyeket ekkor még kifejezett
allamellenesség jellemzett.”

Ezen allamellenesség korreldl a biingzdi csoportokrdl alkotott altalanos percepcioval, hiszen
altalaban a szervezett blindzést nemzetbiztonsagi kockazatként értelmezziik, tekintve, hogy az
fenyegeti az allam er6szakmonopo6liumat, valamint szembemegy a legitim torvényhozas altal
alkotott jogszabalyokkal.”® Mindennek kovetkeztében a biinszervezeteket, illetve az allamot,
mint entitast altalanossagban szembenallo feleknek tekinthetjiik.

Az éllam ¢és a vizsgalt csoportok kdzotti szembenallas egészen az 1960-as évekig fennallt, amig
a sztalini gulag-rendszerben meger6sodd vori v zakone uralta a szovjet alvildgot. A vori v
zakone, azaz a ,torvényes tolvajok” csoportja klasszikus bilinszervezetnek tekinthetd, annak
szigorl hierarchigja, szabalyrendszere, szokdsai, valamint — nem utols6 sorban — dllammal valo
szembenallasa kovetkeztében.”” Dominancidjanak végét a szucsja vojna elnevezést kapd
bandahabort hozta, amelyben az dllammal kollaborald biin6z6i csoportok kerekedtek feliil,
meghonositva ezen egyiittmiikodést, amely ma az orosz alvilag egyedi karakterének egyik

legfobb letéteményese.”

" A torténeti attekintés a kovetkez6 tanulmany alapjan késziilt: Szenes Eszter: Az orosz szervezett blindzés
— Dr. Tirts Tibor (Eds.): Tudomanyos valaszok a globalizacio valtozo kihivasaira. Magyar Rendészettudomanyi
Tarsasag Hallgat6i Tagozat, 2024, Budapest, 37-47.

75 Serguei Cheloukhine: The roots of Russian organized crime: from old-fashioned professionals to the organized
criminal groups of today. Crime, Law and Social Change, 2008/50., 354-355. https://doi.org/10.1007/s10611-008-
9117-5. (Letoltés idépontja: 2024. 09. 14.)

76 Lasd b8vebben: Lana Dalinczuk: Organized crime as a threat to national security. Studia Spoteczno-Polityczne,
2020/17., 9-20. https://doi.org/10.34739/doc.2020.17.01. (Letdltés idopontja: 2024. 09. 14.)

7 Federico Varese: The Society of the Vory-v-Zakone, 1930s-1950s. Cahiers Du Monde Russe: Russie, Empire
russe, Union sovietique, Etats indépendants, Vol. 39., No.4., 1998, 515-538.
http://www.persee.fr/web/revues/home/prescript/article/cmr_1252-6576 1998 num 39 4 2538. (Letoltés
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Az allam, illetve a szervezett biindzéi csoportok kozotti kooperacid a Brezsnyev-éraban
teljesedett ki, az avtorityeti (magyarul ,.hatdsagok™) eldretorésével. Utdbbi kifejezés olyan
blin6z6i csoportokat foglalt magaba, amelyek a helyi korrupt nomenklatiraval egyiittmiikddve
uraltdk egyes illegalis tevékenységek piacat.”” Mindez a blinszervezetek és a politikai és
tarsadalmi elitek fokozatos Osszeolvadasihoz vezetett, amely leginkabb a Szovjetunid
Osszeomlasat kovetden realizalodott.® Az  utobbi  asszimilacio  egyuattal  sulyos
kovetkezményekkel jart: a szervezett bindz6i csoportok tagjai altal képviselt kettds szerep
indukalta a torvényes, illetve az illegalis cselekmények kozotti hatarvonal elmosodasat is.!

A Szovjetunié felbomlasa ezzel parhuzamosan hozzajarult az orosz szervezett biindzés
transznaciondlis jellegének kialakulasahoz is. A szamos etnikai csoportot feldlelé allam
szétesését kovetden megjelend nemzetallamok 1étrejottének jarulékos kdvetkezménye, hogy az
orosz szervezett blindzés hatarokon atnyuld problémaként teljesedett ki.®? Mindez indirekt
modon ezen orszadgok orosz befolyasnak valo kitettségéhez is hozzajarult, hiszen — ahogy azt
2022-ig Ukrajna esetében is megfigyelhettiik — az ujonnan 1étrejott allamokban miikodo helyi
blinszervezetek tagjai szoros kapcsolatban élltak Oroszorszagban operal6 kollégaikkal.®?

A nemzetkézi jelleg és az 4allam, valamint a szervezett bilindzés Osszefonddasainak
megerdsodése az 1990-es években is folytatddott. Borisz Jelcin orosz elndk 1993-as
beszédében kijelentette, hogy a szervezett biindzést elsészamu fenyegetésnek tekinti Moszkva

stratégiai érdekeinek szempontjabol, amelyet alatdmasztott a tény, hogy ugyanezen évben az

7 Vsevolod Sokolov: From Guns to Briefcases: The Evolution of Russian Organized Crime. World Policy Journal,
Vol. 21., No. 1., 69-70. http://www.jstor.org/stable/40209904. (Letoltés idépontja: 2024. 09. 15.)

80 Svetlana Stephenson: It takes two to tango: The state and organized crime in Russia. Current Sociology, Vol.
65., No. 6., 411-426. https://doi.org/10.1177/0011392116681384. (Letdltés idépontja: 2024. 09. 15.)
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8 Mark Galeotti: Time of Troubles — The Russian underworld since the Ukraine invasion. Global Initiative Against
Transnational Organized Crime, 2023, 4. https://globalinitiative.net/wp-content/uploads/2023/12/Mark-Galeotti-
Time-of-troubles-The-Russian-underworld-since-the-Ukraine-invasion-GI-TOC-November-2023.pdf.  (Letoltés
idopontja: 2024. 09. 15.)
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orosz bilinszervezetek tobb, mint fele rendelkezett szoros kormanyzati kapcsolatokkal.3483

Mindennek ellenére a Jelcin-korméanyzat nem volt képes egységes szervezett blinozéssel
kapcsolatos politikat folytatni, a vonatkozé rendeletek inkoherens képet mutattak, amely
kapcsan felmertil a blinszervezetekkel szembeni kiizdelem mogott megbiivo politikai akarat
hianyanak kérdése.®® Utobbit tamasztja ald, hogy az elndk az évtized elsd éveiben szamos
szervezett blindzoi csoportokkal kapcsolatos vizsgalatért felelds allami tisztvisel6t felmentett,
ideértve példaul Viktor Ivanenkot, a KGB egykori tabornokat, vagy éppen az elnoki
adminisztracidért felelds Jurij Bolgyirevet, miutdn az altala folytatott nyomozas egyre tobb
kapcsolatot talalt bizonyos bilinszervezetek, valamint az elndk legbels6bb kore kozott.?’

A Jelcin-rezsim alatt tehat egyértelmiivé valt, hogy — amint Louise Shelley is megfogalmazta
1994-es tanulmanyaban — a szervezett blindzés ,,megsziint kizarolag biiniigyi probléemanak
lenni; azt sokkal inkabb olyan jelenségként kéne jellemezni, ami meghatarozo szerepet fog
Jjatszani a szovjet utédallamok jovébeli fejlédési ivének kialakitdsaban.”® (A szerzd forditasa)
Bér az ezredfordulén hatalomra keriilé Vlagyimir Putyin a jog uralménak, valamint az
allamapparatus feletti kontroll visszaallitasat igérte, a 2010-es évek kozepére egyértelmiivé
valt, hogy ez nem a biinszervezetek befolydsanak felszamolasat jelenti, sokkal inkdbb az azok

feletti iranyitds megszerzésére valo torekvést.?*° Mindez egy 0, a Kreml és az orosz alvilag
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8 F. Joseph Dresen: Putin’s State-Building Project: The Case of Law Enforcement. Kennan Institute, Wilson
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altal kotott hallgatolagos tarsadalmi szerzédésben nyilvanult meg, amely alapjan a
bilinszervezetek nem élveznek immunitést az igazsagszolgaltatassal szemben, azonban az allam
nem tekinti Oket ellenségnek sem — mindaddig amig meg nem kérddjelezik a Kreml
autoritasat.”! Utobbi szerzddés az orosz kiilpolitika asszertivitasanak fokozatos novekedésével
2014-re odaig boviilt, hogy a Putyin-rezsim nem csupan az allamellenesség hanyagolasat varta
el az orosz szervezett blin6z6i csoportoktol, hanem az aktiv egyiittmiikddést is.*? Utdbbi tébb
formaban is megvalosulhat — amelyre Mark Galeotti 2017-es tanulménya is ramutat — ilyenek
példaul a Kreml érdekeivel Osszefiiggésben elkovetett kiberblincselekmények, a kiilfoldon
megbizasbol elkdvetett gyilkossagok, valamint a pénzmosasi tevékenység, a csempészet, illetve
az allami felkérésre végrehajtott fedett befolyadsolasi miiveletek.”> Ezen kooperacios
kotelezettség 1étrejotte igazolja jelen kutatds 1étjogosultsagat, hiszen magaban hordozza a
lehetdséget, hogy a Kreml szervezett blin6zdi hal6zatokat alkalmazzon — akar hibrid eszkozként
— kiilpolitikai céljainak eléréséhez.

A fentiek alapjan tehat megallapithatd, hogy az Oroszorszagbodl kiinduld szervezett biingzés
részben eltér a transznacionalis jelenség altalanos jellegzetességeitdl. Ez fo0képp az allammal
valé kooperacioban mutatkozik meg, hiszen a Brezsnyev-ératol kezdve az orosz
blinszervezetek allamapparatushoz fiz6d6 kapcsolatai egyre inkabb elmélyliiltek. A mara
kialakult tarsadalmi szerzédés Ilehetdséget ad a Kreml szadmara, hogy az emlitett
Osszefonodasokat kihaszndlva funkcionariusként alkalmazza az emlitett halozatokat.
Mindennek pedig a posztszovjet térség allamai kifejezetten kitettek a Szovjetunio felbomlasat
megelézden kialakult, mara transznaciondlissd vald szervezett blin6z6i csoportok kozotti

Osszekottetések kovetkeztében. Ezen kitettséget bdvebben a kovetkezd fejezetben vizsgalom.

°l Galeotti: i.m. 4. 912.
2 Uo.
9 Galeotti: i.m. 5. 6-7.
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II1. A miiveleti kornyezet elemzése

III. 1. Baltikum: Esztorszdg, Lettorszdg, Litvdnia

Az Eurdpai Renddrségi Hivatal (EUROPOL) 2024 elején hozta nyilvanossadgra az eurdpai
szervezett blindzoi halozatokat feltarod legujabb jelentését, amely a “Decoding the EU’s most
threatening criminal networks” cimet kapta. A dokumentum a legveszélyesebb halozatok kozé
sorolja a Baltikumban (Esztorszig, Lettorszag, valamint Litvania teriiletén) miikodd
csoportokat, amelyek komoly dsszekottetésekkel rendelkeznek az Oroszorszagi Foderacioval,
illetve az ott miikodé biinszervezetekkel.**

Ezen fenyegetés tekintetében tehat a tovabbiakban a Baltikumot, igy az Eszt, a Lett, valamint a
Litvan Koztarsasagot érintd szervezett blindzést veszem gorcso ala. Mindez elengedhetetlen a
blin6z6i csoportok adottsagai nagyban meghatdrozzak az Oroszorszagi Foderacio altal

végrehajtott miiveletek korlatait.
III. 1. 1. Geostratégiai pozicio és az orosz kiilpolitikdban betdltott szerep

A szervezett blindzés altal implikalt miiveleti kornyezet elemzését megelézéen érdemes
attekinteni az Oroszorszagi Foderacid régiot érintd kiilpolitikai célrendszerét. Bar sem az uj
Kiilpolitikai Koncepcid, sem az orosz Nemzeti Biztonsagi Stratégia, sem a Katonai Doktrina
nyilvanos részei nem emlitik konkrétan a Baltikum orszagait, az Oroszorszagi Foderacid
szamara kétségkiviil kiemelt teriiletr6l beszélhetiink.”>?¢7 Ez — tobbek kozott — a kalinyingradi
exklavé geopolitikai jelentdségébdl is kdvetkezik, amely Oroszorszadg egyetlen melegtengeri

kikotdje a Balti-tenger iranyéaba, otthont adva a Balti Flottanak.

%4 Decoding the EU’s most threatening criminal networks. Publications Office of the European Union, Europol,
2024, Luxembourg, 21.
https://www.europol.europa.eu/cms/sites/default/files/documents/Europol%20report%200n%20Decoding%20the
%20EU-5%20most%?20threatening%?20criminal%20networks.pdf. (Letoltés idépontja: 2024. 10. 13.)

95 Ykasom Ilpesumenta Poccuiickoii ®emepanuu ot 31 mapra 2023 roga Ne 229 KoHnemnmuys BHEIHEH MTOTUTHKH
Poccutiickoit @eneparmu. https://mid.ru/en/foreign_policy/fundamental documents/1860586/?lang=ru. (Letoltés
idopontja: 2024. 09. 30.)

% VYka3 Ilpesunenra Poccuiickoit ®emepamun or 02.07.2021 roma Ne 400 O Crparernu HalHOHAIBHON
6e3onmacHoctu Poccuiickoit eneparmm. http://www.kremlin.ru/acts/bank/47046. (Letoltés idopontja: 2024. 09.
30.)
97

Boennoit JIOKTPUHBI Poccuiickoit Denepanui.

http://static.kremlin.ru/media/events/files/41d527556bec8deb3530.pdf. (Letdltés idopontja: 2024. 09. 30.)

28


https://mid.ru/en/foreign_policy/fundamental_documents/1860586/?lang=ru
http://www.kremlin.ru/acts/bank/47046
http://static.kremlin.ru/media/events/files/41d527556bec8deb3530.pdf

A 2023 marciusdban hatalyba Iépett Kiilpolitikai Koncepcid Eurdpa vonatkozasaban
megallapitja, hogy ,az eurdpai dallamok és tarsuldsaik baratsagtalan cselekedeteinek
besziintetéséhez sziikséges feltételek megteremtése” (A szerzd forditasa) elengedhetetlen
Oroszorszag biztonsaga szempontjabol. Ez a Baltikum kontextusdban a nyugati orientacid
megszlintetése irant mutatkozd igényként értelmezhetd, hiszen a dokumentum az Egyesiilt
Allamok tevékenységét okolja a torésvonalak kialakulasaért.%

Bér az orosz stratégiai dokumentumok nem mutatnak egyértelmiien koriil hatarolhato képet a
Foderacio Baltikum irdnyaba mutatott szandékaival kapcsolatban, a nyugati szakirodalomban
szamos elmélet igyekszik attekinteni ezeket. Ahogy Mark Galeotti 2019-es tanulmanyaban
ramutat, az orosz célok a térségben vita targyat képezik: egyesek szerint a Kreml ,,csupan”
politikai befolydsdnak maximalizdlasara torekszik, mig mas szakértdk a teriileti expanziot
tekintik végcélnak. Galeotti az eldbbi mellett érvel; allaspontja szerint a balti allamok
végérvényesen betagozodtak a nyugati dllamok koz€, azonban éppen ennek kdszonhetden
rajtuk keresztiil az Oroszorszagi Foderacié hatékonyan tamadhatja az eurdpai, illetve az
euroatlanti integracid intézményrendszerét.”>-!% Ezen véleményt tamasztjak ald Janis Berzins
megallapitasai is, aki szerint a Kreml célja az orosz ,,befolyds dllando jellegének fenntartdsa,
valamint annak potencialis kiterjesztése, végiil pedig a finlandizacio dllapotanak

megvaldsitasa.” (A szerzd forditisa)!®! Utobbi megkivanna a balti 4llamok el nem

%8 Ykazom Ipesumenta Poccuiickoii ®emepanuu ot 31 mapra 2023 roga Ne 229 KoHnenmys BHEIHEH MTOTUTHKH
Poccuiickoit ®eneparmu., 59-60. https://mid.ru/en/foreign_policy/fundamental documents/1860586/?1ang=ru.
(Letdltés idopontja: 2024. 09. 30.)

9 Mark Galeotti: The Baltic States as Targets and Levers: The Role of the Region in Russian Strategy. The
Marshall Center Security Insights, No. 027, April 2019. https://www.marshallcenter.org/en/publications/security-
insights/baltic-states-targets-and-levers-role-region-russian-strategy-0#toc-the-marshall-center-security-insights.

(Letdltés idopontja: 2024. 09. 30.)

10 A balti allamok 2004-ben csatlakoztak mind az Eurdpai Unidhoz, mind az Eszak-atlanti Szerzédés
Szervezetéhez.

101 Janis Berzins: Russia’s Influence Operations in the Baltic States. In: The NATO STO SAS-161 Research Task
Group (RTG) — Military Aspects of Countering Hybrid Warfare: Experiences, Lessons, Best Practices — Volume
III: Comprehensive Defence, Capacity Building, and Enhanced Forward Presence. October 2023. 6-2.
https://www.sto.nato.int/publications/STO%20Technical%20Reports/Forms/Technical%20Report%20Document
%20Set/docsethomepage.aspx?ID=5260&FolderCTID=0x0120D5200078F9E87043356C409A0D30823AFA16

F6010066D541ED10A62C40B2ABOFEBE9841A61&List=92d5819c-e6ec-4241-aade-

576191868 1b1&RootFolder=%2Fpublications%2FSTO%20Technical%20Reports%2FSTO%2DTR%2DSAS%?2
D161%2DVOLY%2DIII. (Letoltés idopontja: 2024. 09. 30.)
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kotelezettségét, az orosz érdekek elényben részesitése mellett, amely a nyugati befolyas
fokozatos csokkenésével, valamint Esztorszag, Lettorszag és Litvania orosz kozelkiilfoldbe
Foderacio elsddleges célja a térségben a politikai befolyas novelése, valamint a balti orszagok
euroatlanti integracidja mélyiilésének hatraltatasa.

Ahogy az az elméleti hattér bemutatdsa soran is emlitésre keriilt, mindez leginkdbb hibrid
eszkozokkel érhetd el. Ez foként annak kdszonhetd, hogy az orosz stratégiai gondolkodasban a
balti allamok ,,torténelmileg modositott” szuverenitassal rendelkeznek, azaz 6nallésaguk nem
lehet teljes, ennek ellenére mégis demokraciakrol beszélhetiink, amelyeket leghatékonyabban

politikai eszk6zokkel lehet gyengiteni.!®

Ezt tdmasztjak ald az Andrew Radin altal felvazolt
forgatokonyvek is, amelyek erdszakmentes felforgatast, fedett er6szakos miiveleteket, vagy
nemzetk6zi jogi értelemben vett, klasszikus agresszidt vizionalnak a balti orszagok ellen
folytatott orosz hibrid miiveletek esetében. Az elsd kettében a szervezett biindzoi csoportok

komoly szerepet kaphatnak.!%4
III. 1. 2. Szervezett bindzés

A balti allamokban — ahogy azt az elméleti hattér attekintése sordn is jeleztem — a tobbi
posztszovjet, frissen fliggetlenné valt orszaghoz hasonléan az 1980-as évek végén, illetve az
1990-es évek elején kezdett formalddni a ,,nemzeti alvilag”, amely az orosz szervezett blindzés
transznacionalis jellegének kialakulasédhoz is vezetett.!®> Ehhez nagyban hozzajarult, hogy a
Szovjetunio felbomlasat kdvetden szamos, eredetileg a mai Oroszorszag teriiletén miikodo
szervezet tette at a székhelyét a balti orszagokba.!%® Esztorszagba példaul az elsé csoportok

Permbdl, Krasznodarbol és Novoszibirszkbdl érkeztek, de késobb ingus, csecsen, rmény, graz

102 o
103 Galeotti: i.m. 99.

104 Andrew Radin: Hybrid Warfare in the Baltics: Threats and Potential Responses. Rand Corporation, 2017, Santa
Monica, 1-48. http://old.infocenter.gov.ge/uploads/files/2017-08/1502890353 rand rr1577.pdf.  (Letoltés
idopontja: 2024. 09. 30.)

195 Esztorszag 1991. augusztus 20-an, Lettorszdg 1990. majus 4-én, Litvania 1990. maricus 11-én nyerte el
fiiggetlenségét a Szovjetuniotol.

106 Jiiri Saar et al.: The Impact of Russia’s Alternative Future Developments on Estonian Security. Estonian
Academy of Security Sciences, Tallinn, 2024, 27. https://www.researchgate.net/profile/Ramon-
Loik/publication/378898421 The Impact of Russia's Alternative Future Developments on Estonian Securit
y/links/65f05¢21286738732d3aad54/The-Impact-of-Russias-Alternative-Future-Developments-on-Estonian-
Security.pdf. (Letoltés idépontja: 2024. 10. 13.)
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és azeri szervezetek megjelentek a teriileten.!”” Mindez egyiitt jart a feketegazdasag
felaprozodasaval ¢és a kiilonb6zd csoportok kozotti fesziiltségek novekedésével, amit a
rendszervaltas ténye is fokozott.'%® Az ellenségeskedés Esztorszagban 1994 ,véres” Gszére
¢lesedett ki, amikor koriilbeliil 100 maffidval kapcsolatos gyilkossag tortént néhany honapon
beliil.!% Ehhez hasonlé tendencidk jelentek meg Litvanidban is, ahol a *90-es évek els6 felében
megndvekedett a kordbban nem jellemzd, hatalmi harcot tikréz gyilkossagok szama.!!?

Ezt kovetden konszolidalodtak a viszonyok és a jelenlévd szervezetek tevékenysége egyre
szofisztikaltabba wvalt; ritkan fordult eld, hogy egyes csoportok kizardlagosan illegalis
tevékenységet folytattak volna, inkabb a legalitas és az illegalitas kozotti hatarvonal elmosodasa
volt megfigyelhetd.!!! Ekkorra kialakult a Baltikum szervezett blinzdi csoportjait jellemzd
tevékenységi kor, amely foként kabitdszer-, ember-, valamint illegalis aruk csempészetén,
valamint kiilonboz6 gazdasagi biincselekményeken alapul.!'? Mindezek alapjan, ahogy Pullat
(2004) is megjegyzi, az észt — illetve a tdgabb értelemben vett balti — szervezett blindzés
kialakulasat négy szakaszra oszthatjuk: a kialakulés, a kezdeti tokefelhalmozas, a befolyasi
ovezetek felosztdsa és a véres Osz, valamint a kereskedelemmel kapcsolatos bilinozés
idészakara.!13

Az 1990-es évek végére tehat végbement a balti szervezett blinzés transznacionalis jellegének

kialakuldsa, amelyet a régié fOldrajzi elhelyezkedése is nagyban indukélt. Ebben

107 Risto Pullat: Aspekty Zorganizowanej Przestepczo$ci w Estonii. Czasopismo Prawa Karnego I Nauk
Penalnych, VIII. évf., 2. szam, 2004, 35. https://heinonline.org/HOL/P?h=hein.journals/jlocllwap8&i=229.
(Letdltés idopontja: 2024. 09. 30.)

108 K ovacs Istvan — Torma Albert: ,,Bumm a fejbe...”, avagy kivégzés és leszamolds a kilencvenes években alvilagi
modra. Magyar  Rendészet, 2021/3., 88. https://real.mtak . hu/132567/1/06_Kovacs-Torma_85-
98 MR 2021 3.pdf. (Letoltés idépontja: 2024. 11. 06.)

109 Matthew Light — Anne-Marie Singh — Josh Gold: Private security and national security: The case of Estonia.
Theoretical Criminology, Vol. 26., No. 4., 2022, 672.
https://www.ncbi.nlm.nih.gov/pmc/articles/PMC9667076/pdf/10.1177 _13624806221099930.pdf. (Letoltés
id6pontja: 2024. 10. 13.)

119 Ayrelijus Gutauskas — Arunas Juska — Peter Johnstone — Richard Pozzuto: Changing Typology of Organised
Crime in a Post-Socialist Lithuania (the Late 1980s — Early 2000s). Global Crime, Vol. 6., No.2., May 2004, 206.
https://doi.org/10.1080/17440570500096775. (Letoltés idépontja: 2024. 10. 13.)

1 Arunas Juska — Peter Johnstone: The symbiosis of politics and crime in Lithuania. Journal of Baltic Studies,
Vol. 35., No. 4., 2004, 349. https://doi.org/10.1080/01629770400000151. (Letoltés idopontja: 2024. 10. 13.)

112 Vania Ceccato: Crime Dynamics at Lithuanian Borders. European Journal of Criminology, Vol. 4., No. 2.,
2007, 132. https://doi.org/10.1177/1477370807074845. (Letoltés idopontja: 2024. 10. 13.)
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katalizatorként szolgalt a harom balti allam 2004-es csatlakozésa az Eurdpai Unidhoz. Az
eurdpai szervezett blinzoi haldzatok egyik legfontosabb jellegzetessége, hogy a Kelet-Nyugat
tengelyen folytatjdk a miikddésiiket; ahogy von Lampe fogalmaz, a ,hatarokon atnyulo
szervezett biinozés Europaban tébbnyire Nyugat-Europa, valamint a volt szovjet blokk és a
balkani orszagok kozotti tarsadalmi-gazdasagi ellentét kifejezodésekent jelenik meg.” (A szerzd
forditasa)''* A Baltikum — elsésorban — f6ldrajzi elhelyezkedésébdl adoddan az utdbbi két polus
kozott jelent kapesolddasi pontot, igy nem véletlen a pénzmosasnak és a csempészet kiillonbozo
formainak dominancidja a térségben. Ezen szerep kialakuldsdhoz tovabba nagyban hozzéjarult
a Baltikum euroatlanti integracidja, hiszen ezéltal az Oroszorszdggal kozvetleniil hataros
allamok gyakorlatilag kaput nyitottak az orosz teriileten, illetve a Kaukazusban miikodo
biinz6i haldzatok szamara az eurdpai piacok felé.!!'’

A térség tranzit-jellege maig meghatarozza a balti orszagok szervezett blindz6i csoportjai altal
folytatott tevékenységi kordket, valamint azok intenzitasat. A jelen helyzet szempontjabodl
kiemelendd, hogy a Global Organized Crime Index (OCI) adatai szerint mindharom vizsgalt
orszagban novekvo tendenciat mutattak a kriminalitas értékei, 2023-ban atlagosan koriilbeliil
0,5 értékpont novekedést figyelhettiink meg a 2021-es adatokhoz képest. Ez tobbnyire a
kabitoszerrel vald kereskedelem és csempészet, valamint az embercsempészet ndvekvod
adatainak, illetve a maffia tipusu csoportok és — Esztorszagban és Litvanidban — a kiilfoldi

szereplok megerdsddésének koszonhetd. 16117118

114 Klaus von Lampe: Transnational Organized Crime in Europe. In: Jay Albanese — Philip Reichel (Eds.):
Transnational Organized Crime: An Overview from Six Continents. SAGE Publications, Thousand Oaks,
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ganized%20crime%?20in%20the%20baltics&f=false. (Letoltés idopontja: 2024. 10. 13.)

115 Liis Lill: Estonia. In: Walter Kegd — Alexandru Molcean (Eds.): Russian Organized Crime: Recent Trends in
the Baltic Sea Region. Institute for Security and Development Policy, Stockholm, 2012, 63. http://isdp.eu/wp-
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id6pontja: 2024. 10. 13.)

116 Estonia. Global Organized Crime Index, 2023. https://ocindex.net/country/estonia. (Letdltés idépontja: 2024.
10.17.)
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Az vizsgalt orszagok allami statisztikai tobbnyire korreldlnak az OCI altal feltart adatokkal,
Litvania és Lettorszag esetében enyhe novekedést, Esztorszag esetében stagnaciot mutatnak. A
helyi statisztikai adatok emellett alatdmasztjak a szakirodalom altal feltart tranzitorszag jelleget
is: mindharom balti 4llam esetében elmondhato, hogy a legmagasabb blindzési ratdk a hatarok
mentén figyelhetdk meg, amelyek — kiilonosen Esztorszag és Lettorszag esetében egybeesnek
az orosz nyelvii kisebbségek altal lakott teriiletekkel.'%120-12! Esztorszag esetében kiemelendd
a hatarmenti Narva (2008-es adatok szerint a lakossdg 87%-a etnikai orosz), Lettorszag
esetében pedig a belorusz hatdrhoz kozeli Daugavpils (2019-es adatok szerint a lakossag
48,6%-a etnikai orosz).!?>!23 A hatarmenti, orosz nyelvii lakossag altal lakott régiok blindzésnek
valo kitettségét a statisztikai adatokon feliil a szakirodalmi forrasok is bizonyitjak, a Karrstrand-
Jonsson szerzéparos példaul a Szentpétervar-Narva-Tallinn utvonalon miik6d6é halézatok
torténelmi kapcsolataira hivja fel a figyelmet.!>* Ezen hatarokon atnyulo utvonalak, illetve az
azokat determindl6 foldrajzi adottsagok hatarozzak meg a térségben mitk6dd csoportok profiljat
is. Egyrészt érdemes megemliteni, hogy a Baltikum fontos 4llomdsa az északi, Oroszorszag
iranyabol érkezd illegalis migracios szarazfoldi és 1égi tvonalnak, amely bar a déli és keleti
utvonalakhoz képest visszaszoruloban van, komoly biztonsagi fenyegetést jelenthet a vizsgalt
allamok szamara.!?> Ezt timasztja ala, hogy az EUROPOL égisze alatt egylittmiikod6 nemzeti

hatésagok 2024 aprilisaban egy 21 fobol allo blinszervezetet deritettek fel, akik ezen az
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utvonalon keresztiil biztositottdk az Eurdpai Unidba valéd illegélis migraciot Oroszorszag
iranyabol.!26 Masrészt a kabitoszerkereskedelem szempontjabol is érdemes figyelembe venni a
Baltikum f6ldrajzi adottsagait, hiszen az ukrajnai habort hatsara az Afganisztanbol Eurdpa
fel¢ iranyuld, heroincsempészet altal dominalt Gtvonalak északra tolodtak, igy a vizsgalt
orszagok e tekintetben is ,,Eurdopa kapujaként” szolgdlhatnak a transznacionalis bilindzoi
csoportok szamara.!?’

A miveleti kornyezet szempontjabél nem elhanyagolhatdo tovabba a régioban jelenlévd
szervezett blinzdi csoportok hierarchikus jellegének attekintése. Annak ellenére, hogy Liis Lill
korabban idézett tanulméanya ramutat, hogy a térség biinszervezetei mara elszakadtak a
kifejezett hierarchikus jelleget megkivand szovjet modelltdl, és belsé dinamikajukat a
projektalapu egyiittmiikodések dominaljak, kordnt sem beszélhetiink a szervezett bilindzoi
halozatok felaprozodasarol.'?® Ezt leginkabb Esztorszagban volt tetten értheté az utobbi
években, az Uhiskassa jelenlétének kovetkeztében.'” Az Uhiskassa 2016-ig egy olyan
platformot jelentett az észt terlileteken miikddd biinzdi csoportok szamara, amely egyrészt
védelmet nyujtott szamukra, masrészt pedig rendezte a felmeriild konfliktusokat.!’® Az
Uhiskassa problémamentes miikddése 2016-ban szakadt meg, miutin az aktualis vezetot,
Nyikolaj Tarankovot megdlték!3!. Tarankov — aki korabban a szovjet KGB-nek is dolgozott -
25 éven keresztiil irdnyitotta a szervezetet, haldla komoly hatalmi vakuumot alakitott ki az észt
alvilag berkein beliil.!3? Bar Tarankov halalanak hatésair6l tudomanyos munka nem késziilt az
észt szervezett blindzés vonatkozasaban, helyi sajtoforrasok szerint az orszdgban miikodo

szervezetek alkalmazkodtak a kialakult helyzethez, sokkal operativabbd és adaptivabba

12621 arrested in hit against migrant smuggling across the EU-Russian border. Europol, 25. 4. 2024,
https://www.europol.europa.eu/media-press/newsroom/news/2 1 -arrested-in-hit-against-migrant-smuggling-
across-eu-russian-border. (Letdltés idopontja: 2024. 11. 06.)

127 Russian war against Ukraine changes heroin routes to EU, says 2024 EU drug markets analysis from EMCDDA
and Europol. EU NeighboursEast, 29. 1. 2024. https://euneighbourseast.eu/news/latest-news/russian-war-against-
ukraine-changes-heroin-routes-to-eu-says-2024-eu-drug-markets-analysis-from-emcdda-and-europol/.  (Letdltés
idopontja: 2024. 11. 06.)

28 Lill: i.m. 115. 54.

129 K drrstrand — Jonsson: i.m. 124. 5.

130 pyllat: i.m. 107. 40.

BBl Risto Berendson: Tarankov killed by son of old friend. Postimees, 16. 11. 2016.
https://news.postimees.ee/3912335/tarankov-killed-by-son-of-old-friend. (Letdltés idopontja: 2024. 10. 18.)

132 Estonia. 11 Fatto Quotidiano, 2017. https://www.ilfattoquotidiano.it/longform/mafia-and-organized-crime-in-

europe/map/estonia/. (Letoltés idopontja: 2024. 10. 18.)
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valtak.!*3 A szigoru strukturédk ehhez hasonlo elmosodasa nagyban megnehezitheti a hatosagok
munkajat a szervezett blingzés elleni harc terén, amely lehetdséget jelenthet Moszkva szamara.
Ahogy korabban is emlitettem, a Baltikum szervezett blin6zésének mai latképét egyre inkabb a
szofisztikalt, illegalitas és torvényesség hatdran mozgd, sziirkezonas tevékenységek csoportja
jellemzi, amelyet jol mutat a pénzmosas problémaja. Utdbbi az elmult 10 évben valt igazan
jelentds fenyegetéssé a térségben, foként bizonyos — az Oroszorszagi Foderacidhoz kdthetd —
szerepl6knek koszonhetden.!3* A balti orszagok tranzitjellege ebben is megmutatkozik. A 2000-
es évek elejétdl ezen allamok kifejezetten vonzonak szamitottak a FAK-térség oligarchdinak
szemében, hiszen egyrészt kulturalisan kozel allnak a posztszovjet térséghez, masrészt pedig
pénziigyi rendszereik szoros nyugati kapcsolatokkal rendelkeznek, pénzmosassal kapcsolatos
kockazati besorolasuk is alacsonyabb, mint mas posztszovjet allamoknak.!3>13% Erre vilagit ra
Leonardo Pataccini 2024-as tanulmanya is, aki szerint 2014-ig a Baltikumban harom nagy,
pénzmosast eldsegitd struktira jott 1étre: az orosz (ezen koriilbeliil 20,8 millidrd kétes eredetii
dollar futott at), az azeri (ezzel 2,9 millidrd eurdpai politikusok megvesztegetéséhez felhasznalt
dollart mostak tisztara), valamint a Trojka (ez orosz oligarchakat és politikusokat juttatott
részesedéshez bizonyos allami cégekben).!3” Mindez hozzajarult ahhoz, hogy a Szergej
Magnitszkij orosz ligyvédet 6vezd, 6sszesen 230 milli6 dollar tisztara mosasaval jard botrany

sordn napvilagra keriilt 63 millié dollar értéki, lett bankokon keresztiil tortént visszaélést a

133 Martin Johannes Teder: Eesti kriminaalide iihiskassa on lagunenud. Allilmas vétab voimu uus polvkond.
Arip35v, 9. 1. 2024. https://www.aripaev.ee/suur-lugu/2024/01/09/eesti-kriminaalide-uhiskassa-on-lagunenud-
allilmas-votab-voimu-uus-polvkond. (Letdltés idopontja: 2024. 10. 18.)

134 Marlena Golgbiowska: Money laundering in the banks: the Baltic-Nordic front against financial crime. Instytut
Europy  Srodkowej ~Commentaries, 22/2021., 1-2.  https://ies.lublin.pl/wp-content/uploads/2021/03/ies-
commentaries-325-22-2021.pdf. (Letoltés idopontja: 2024. 10. 19.)

135 Katarzyna J. McNaughton: The tale of the Baltics: Experiences, challenges, and lessons from reforming their
national Financial Intelligence Units (FIUs). Journal of Economic Criminology, September 2024, 2.
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S2949791424000320. (Letoltés idopontja: 2024. 10. 19.)

136 Andrew Bowen — Mark Galeotti: Latvia and Money Laundering — An Examination of Regulatory and
Insitutional Effectiveness in Combating Money Laundering. Central European Journal of International and
Security Studies, Vol. 8., No. 4., 88. https://cejiss.org/images/issue_articles/2014-volume-8-issue-4/article-01.pdf.
(Letdltés idopontja: 2024. 10. 19.)

137Leonardo Pataccini: The (un)usual suspects? Exploring the links between illicit financial flows, Russian money
laundering and dependent financialization in the Baltic states. Competition & Change, Vol. 28., No. 1., 8.
https://doi.org/10.1177/10245294231177352. (Letoltés idépontja: 2024. 10. 19.)

35


https://www.aripaev.ee/suur-lugu/2024/01/09/eesti-kriminaalide-uhiskassa-on-lagunenud-allilmas-votab-voimu-uus-polvkond
https://www.aripaev.ee/suur-lugu/2024/01/09/eesti-kriminaalide-uhiskassa-on-lagunenud-allilmas-votab-voimu-uus-polvkond
https://ies.lublin.pl/wp-content/uploads/2021/03/ies-commentaries-325-22-2021.pdf
https://ies.lublin.pl/wp-content/uploads/2021/03/ies-commentaries-325-22-2021.pdf
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S2949791424000320
https://cejiss.org/images/issue_articles/2014-volume-8-issue-4/article-01.pdf
https://doi.org/10.1177/10245294231177352open_in_new

jogalkalmazé szankcio nélkiil hagyta.!>® Utobbi azonban nem a balti 4llamok hanyagsaganak
tudhato be, sokkal inkabb a balti pénziigyi szektorok belsd struktirainak kdszonhetd. Egyrészt
a gazdasagi rendszervaltassal jard recesszid nagyban indukélta a balti bankszektor kiilfoldi
kézbe vald kiértékesitését, masrészt pedig — kiilsd €s belsd hatdsoknak koszonhetden —
megnovekedett a kiilfoldi mikodotoke iranti igény, amit a 2010-es lett vizumprogram is
jelez.13%:140 A bankszektor kiilfoldi kézbe keriilése az olyan botranyok melegagya lett, mint a
Danske, vagy éppen a Swedbank iigye, utobbi soran 5,8 milliard dollar értékben bonyolitottak
le kétes hatterli banki tranzakciokat, ideértve azon 4,2 millio6 dollart, amelyet egy, az
Oroszorszagi Foderaciohoz kothetd cég Viktor Janukovics volt ukran elndok megvesztegetésére
hasznalt fel.!*! Hasonl6 tendencidk voltak megfigyelhetSek a litvan bankszektorban is, miutan
a SNORAS kereskedelmi bankban részesedést szerzett a ma mar elitélt Vlagyimir Antonov,
valamint a korabban emlitett Trojka strukturdjanak kdzpontjaként szolgalo, Ruben Vardanyan
ormény-orosz szarmazast iizletemberhez kothetd Ukio Bankas is meger8sodott.!*? Ahogy
Pataccini korabban emlitett tanulmanya is utal ra, ezen erds orosz befolyas alatt miikodé bankok
ma mar korlatozasok ala esnek, azonban a kiilfoldi — kiilondsen az orosz — jelenlét kockazata
tovabbra is ndovekvo tendencidt mutat a balti pénziigyi szektorban. Mindezt a magas kockéazati
iigyfelekre szakosodott pénziigyi szolgaltatok helyi piacokon mutatott stilyanak novekedése
okozza, amely tovabbra is fenntartja a balti orszagok tranzit-profiljat.!43

A szervezett blinozés szofisztikalt jellegének kialakulasa nagyban kapcsolodik egyes
a posztszovjet térség egyik legfontosabb probléméja, igy az a balti orszagokat sem kertilte el.

Ennek ellenére — Kupatadze 2015-6s tanulméanya szerint — Esztorszag, Lettorszag, valamint

138 Trojka-botrdny: orosz bank miikédtetett egy dolldrmillidrdokat tisztdra mosé offshore-hdlét. Atlatszo, 12. 3.
2019. https://atlatszo.hu/vilagterkep/2019/03/12/trojka-botrany-orosz-bank-mukodtetett-egy-dollarmilliardokat-
tisztara-moso-offshore-halot/. (Letoltés idopontja: 2024. 10. 21.)

139 Leonardo Pataccini: Western Banks in the Baltic States: a preliminary study on transition, Europeanisation and
financialisation. = GEOFIN  Working  Paper  Series, 2020/11, 1-36. https://geofinresearch.eu/wp-
content/uploads/Pataccini-2020-GEOFIN-WP-11-final.pdf. (Letoltés idépontja: 2024. 10. 21.)

140 Christian Henrik Nesheim: Latvia’s Golden Visa Struggles to Raise Capital Without Russians. Investment
Migration Insider, 8. 2. 2024. https://www.imidaily.com/europe/latvias-golden-visa-struggles-to-raise-capital-
without-russians/. (Letoltés idépontja: 2024. 10. 21.)

141 UIf Johansson: Viktor Yanukovych used Swedbank in suspected bribery affair. SVT, 2019.
https://www.svt.se/special/swedbank/english/yanukovych/. (Letdltés idopontja: 2024. 10. 21.)

142 Pataccini: 139. 14-15.
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crer

korrupcio.!** Ezzel parhuzamosan azonban Agnia Grigas ramutat, hogy — amint azt a
pénzmosast eldsegito struktirak példajan keresztiil is lathattuk — a kiilfoldi (kiilonosen az orosz)
gazdasagi befolyas, illetve a politikai rendszer fragmentélt jellege eldirdnyozza annak
jelenlétét.'*> Ezt jol mutatja a Rolandas Paksas korabbi litvan elnokot dvezd 2003-as botrany.
Miutén az elndk 2002-es kampanyat 353 ezer eurdval tdmogatta a ma mar Roszkoszmosz-
igazgatoként dolgozo Jurij Boriszov, valamint a vele kapcsolatban 4116 orosz Almax (utobbit a
litvan alvilaggal kapcsolatban 4ll6 Anzor Akszentyev-Kikalisvili iranyitotta), Boriszov elvarta
Paksastol, hogy az orosz érdekeknek megfelelden iranyitsa az orszagot.!4® A Paksas-botrany —
egyes szakirodalmi forrasok szerint — ramutatott, hogy az orosz szervezett blindzéshez
kapcsolddo korrupcidé megsziint adminisztrativ jellegli lenni, annak céljava sokkal inkabb az
allam iranyitasa valt.'#’

Mindennek ellenére mindharom balti orszag pozitiv tendenciat mutat a korrupcid terén. A
Transparency International 2023-as korrupcios rangsoraban Esztorszag a 12., Lettorszag a 36.,
Litvania pedig a 34. helyen végzett.!*® Ezzel szemben azonban megemlitendd, hogy Agnia
Gringas korabban emlitett, fragmentalt partrendszerre vonatkozé megallapitasa tovabbra is
fennall, parhuzamosan a jelenlévd oroszbarat partok megerdsodésével. Utdbbit jol példazza,
hogy a 2024-es EP-vélasztdsokon a lett populista Nemzeti Szovetség a szavazatok 22,1%-at

szerezte meg, valamint, hogy az Eszt Konzervativ Néppart (EKRE) — amely bar nem nyiltan

144 Alexander Kupatadze: Political corruption in Eurasia: Understanding collusion between states, organized crime
and business. Theoretical Criminology, Vol. 19., No. 2., 203. https://doi.org/10.1177/1362480615574404.
(Letdltés idopontja: 2024. 10. 22.)

145 Agnia Grigas: Legacies, Coercion and Soft Power: Russian Influence in the Baltic States. Chatham House
Briefing Papers, August 2012, 1-16.
https://www.chathamhouse.org/sites/default/files/public/Research/Russia%20and%20Eurasia/0812bp_grigas.pdf.
(Letdltés idopontja: 2024. 10. 22.)

146 Juska — Johnstone: i.m. 111. 346-359.

7 Uo. 351.

148

Corruption Perceptions Index 2023. Transparency International, 2023.

https://www.transparency.org/en/cpi/2023. (Letoltés idépontja: 2024. 10. 22.)
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oroszbarat, de aktivan igyekszik leépiteni az Ukrajnanak nyujtott tdmogatasokat, aml korrelal
a Kreml érdekeivel — 20%-os népszeriiségre tett szert.!4%150

Az orosz szervezett blindzés politikai bedgyazddasanak kockazata ellenére elmondhatd, hogy
mindharom vizsgélt allam konstruktivan igyekszik fellépni a biin6zdi csoportok tovabbi
térnyerése ellen. Ennek egyik legfontosabb eleme, hogy Riga, Vilnius és Tallinn is aldirta és
ratifikalta a 2000. december 14-én, Palermoban létrejott nemzetkdzi szervezett blindzés elleni
Egyezményt.!>! A nemzetkozi kotelezettségvallalas mellett mindharom vizsgélt orszag
rendelkezik olyan aktualis stratégiai dokumentummal, amely kifejezetten a szervezett biindzés,
illetve annak egy teriiletével foglalkozik.!>? Ezzel parhuzamosan azonban kijelenthetd, hogy az
utébbi dokumentumok inkébb rendészeti problémaként, mintsem atfogd (nemzet)biztonsagi
kockazatként kezelik a szervezett blinozést, ami példaul a hibrid fenyegetések esetében
kifejezetten hatranyos lehet.

A transznaciondlis szervezett blingzés elleni kiizdelem tekintetében érdemes megemliteni, hogy
a targyalt allamok mindegyike nemzetkdzi egyiittmiilkddési keretrendszerekben is szerepet
vallal. Az Oroszorszagi Foderacid 2022-es Ukrajna elleni agresszidjaig az egyik legfontosabb
ilyen entitast a Balti-tengeri Szervezett Bliindzésellenes Operativ Torzs (Baltic Sea Task Force

on Organized Crime — BSTF-OC) jelentette, azonban az abban résztvevd allamok az eszkalacid

199 Pro-Russian Parties Surge Ahead of Ukraine’s Recovery and Peace Summits. Visegrad Insight, 10. 6. 2024.
https://visegradinsight.eu/pro-russian-parties-surge-ahead-of-ukraines-recovery-and-peace-summits/.  (Letoltés
idopontja: 2024. 10. 22.)

150 Mari-Liis Jakobson — Andres Kasekamp: The impact of the Russia-Ukraine War on right-wing populism in
Estonia. In: Gilles Ivaldi — Emilia Zankina (Eds.): The Impacts of the Russian Invasion of Ukraine on Right-wing
Populism in Europe. European Center for Populism Studies, 2023, Brussels, 115. https://doi.org/10.55271/rp0017.
(Letdltés idopontja: 2024. 10. 22.)

151 Esztorszag 2003. februar 10-én, Lettorszag 2001. december 7-én, 2002. majus 9-én ratifikélta a Palerméi
Egyezményt. Lasd: United Nations Convention against Transnational Organized Crime. United Nations Treaty
Collection, 6. 11. 2024. https://treaties.un.org/pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY &mtdsg no=XVIII-
12&chapter=18&clang=_en. (Letdltés idopontja: 2024. 11. 06.)

152 Esztorszag esetében lasd: Kriminaalpoliitika pShialuste aastani 2030 heakskiitmine. Riigi Teataja, 12. 11. 2020.
https://www.riigiteataja.ee/akt/313112020006. (Letoltés id6pontja: 2024. 11. 06.) Lettorszag esetében lasd:
National  Strategy  for the  Prevention and Combating of Financial Crime. 2023.
https://www.fid.gov.lv/uploads/files/2024/National %20Strategy %2 0for%20the%20Prevention%20and%20Comb
ating%?200f%20Financial%20Crime%20.pdf. (Letdltés idépontja: 2024. 11. 06.) Litvania esetében lasd:
Nutarimas D¢l Viesojo Saugumo Plétros 2015-2025 Mety Programos Patvirtinimo. 2015 m. geguzés 7 d. Nr. XII-
1682. https://www.e-tar.It/portal/lt/legal Act/ea944da0f95d11e4927fdald051299fb. (Letoltés idopontja: 2024. 11.
06.)
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hatasara felfiiggesztették az egyiittmiikodést és az informacidmegosztast Oroszorszaggal.!>?

Ezzel parhuzamosan megerdsodott a régioban az EUROPOL és a EUROJUST éltal irdnyitott

egylttmiikodés, amit szamos nemzetkdzi koordinacid alatt végrehajtott miivelet is mutat.!>*
III. 1. 3. Részkovetkeztetések

Osszefoglalva tehat kimondhatjuk, hogy a Baltikum specidlis jelentéséggel bir az orosz
kiilpolitikai célrendszeren beliil, igy kiemelten fontos a Kreml szdmara. Ez tobbek kozott a
,kapuként” szolgalhatnak Moszkva szdmara a nyugati struktirakon beliili befolyasszerzéshez,
illetve azok gyengitéséhez.

Ez a nyugati iranyu ,.kapu” jelleg a geostratégiai szempontokon tul a szervezett blindzés
alakulasaban is megjelenik. Fizikai értelemben ez a térség foldrajzi elhelyezkedésébdl
kovetkezik, hiszen a vizsgalt orszagok egybeesnek a legfontosabb, illetve az utdbbi évek
geopolitikai torténéseinek koszonhetéen egyre fontosabba vald csempészitvonalakkal, ami
determinalja a helyi csoportok tevékenységi korét. Ezzel parhuzamosan — a politikai és az tizleti
¢letbe vald beagyazddas, illetve az egyes csoportok szofisztikaltabba és fluidabba valasanak
koszonhetden — a pénzmosasi tevékenység is eldtérbe keriilt, amin keresztiil a Baltikum egyes
pénzmosasi struktarai virtualis ,.kaput” jelentenek a nyugati pénziigyi rendszerek iranyaba.
Mindemellett a Baltikum orszagai szdmos nemzetkdzi egylittmiikodésben vesznek részt, illetve
szervezett blindzésellenes stratégiai dokumentumokkal is rendelkeznek, azonban Esztorszag,
Lettorszag, valamint Litvania esetében tovabbra is hianyzik a transznacionalis biindzés atfogod
biztonsagi problémaként valo interpretacidja. Ez korlatozza és keretek kozé szoritja a balti

orszagok reagald képességét a szervezett blinzés hibrid eszkozként vald alkalmazasa esetén.

133 Task Force on Organized Crime in the Baltic Sea Region. Global Civil Society Database.

https://uia.org/s/or/en/1100044658. (Letoltés idopontja: 2024. 11. 06.)

154 Lasd példaul: Europol supports Latvia in dismantling major synthetic drug lab network. Europol. 10. 10. 2024.
https://www.europol.europa.eu/media-press/newsroom/news/europol-supports-latvia-in-dismantling-major-
synthetic-drug-lab-network. (Letoltés idépontja: 2024. 11. 06.) vagy Full-scale action against EUR 2 billion
money  laundering  network via  Lithuanian  financial institution. Eurojust, 27. 2. 2024.
https://www.eurojust.europa.eu/news/full-scale-action-against-eur-2-billion-money-laundering-network-

lithuanian-financial. (Letoltés id6pontja: 2024. 11. 06.)
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111 2. Ukrajna és Moldova

A 2022. februar 24-én haboruva eszkalalédd orosz-ukran konfliktus alapjaiban kérdojelezte
meg a Fekete-tenger nyugati medencéjének biztonsagi architekturdjat, megrengetve annak
alapjait. Ennek vonatkozasaban kérte fel a Moldovai Koztarsasag Belligyminisztériuma az
Egyesiilt Nemzetek Régiokozi Blniligyi és Igazsagiigyi Kutatdintézetét (United Nations
Interregional Crime and Justice Research Institute — UNICRI), azon hatdstanulmany
elkészitésére, amely megallapitotta, hogy a habora a térség szervezett bindzésének status quo-
jara is hatassal van, egyre veszélyesebbé téve azt.!?

Mindezt figyelembevéve a Baltikum szervezett biinozésének vizsgalatat kovetden érdemes
attekinteni Ukrajna és a Moldovai Koztarsasag helyzetét is hasonld szempontbol. Ez tobbek
kozott abbol kovetkezik, hogy ezen két orszag esetében egyértelmiien megfigyelheték az

Oroszorszagi Foderacié altal folytatott, a Geraszimov-modell keretein beliil értelmezhetd,

elérehaladott hibrid miiveletek.!56157
III. 2. 1. Geostratégiai pozicid és az orosz kiilpolitikdban betdltott szerep

Az emlitett térség bilindzdi struktirdjanak elemzését megeldzden azonban — ahogy arra a
Baltikum vizsgalatanak alkalméval is sor keriilt — érdemes éattekinteni az Oroszorszagi
Foderacio alapvetd geostratégiai célrendszerét Ukrajnat és Moldovat illetden.

Oroszorszag legfontosabb stratégiai dokumentumai — igy a 2021-es Nemzeti Biztonsagi
Stratégia, valamint a 2023-as Kiilpolitikai Koncepci6 — egyértelmiien utalnak a Fekete-tenger
nyugati medencéjének térségére, mint kiemelten fontos teriiletre. Bar a vizsgalt dokumentumok
Ukrajnat csak néhany alkalommal, Moldovat pedig egyaltalan nem emlitik, a Fliggetlen
Allamok Ko6zossége, a posztszovijet térség, illetve a kozelkiilfold koncepcié hangsulyozasa

megkérddjelezhetetlenné teszi a targyalt allamok orosz kiilpolitikai gondolkodasban elfoglalt

155 The Conflict in Ukraine and its Impact on Organized Crime and Security — A Snapshot of Key Trends. United
Nations Interregional Crime and Justice Research Insitute Reports, November 2022, 1-54.
https://unicri.it/sites/default/files/2022-
11/The%20conflict%20in%20Ukraine%20and%20its%20impact%200n%20organized%20crime%20and%20sec
urity 0.pdf. (Letoltés idopontja: 2024. 10. 26.)

156 R4cz: i.m. 14. 1-104.

157 Catus: i.m. 15.
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helyét.!s® Ezt alatimasztja példaul, hogy a Kiilpolitikai Koncepcio a FAK-allamok'*® és a
kozelkiilfold kapcsdn nem csupan a szoros politikai kapcsolatokat hangstlyozza, hanem
Oroszorszag ¢és az emlitett orszagok kozos allamisdganak és identitdsanak hagyomanyat is
kiemeli.!®

Bar a stratégiai dokumentumok a térség orosz kiilpolitikaban betoltott jelentdségét
egyértelmiien jelzik, Moszkva Moldovaval és Ukrajnaval kapcsolatos céljai leginkabb az elmult
évek tapasztalatai alapjan hatarozhatok meg. Mindkét orszag esetében elmondhatd, hogy
hiszen a kordbban emlitett stratégiai dokumentumok kimondjak, hogy a ,kollektiv Nyugat”
terjeszkedése akut fenyegetést jelent Oroszorszag szamara.'s!

Utobbit tamasztjak ala Ukrajna esetében mind a 2014-2015-6s események, mind a 2022
februarja ota fennalld helyzet. A Krim-félsziget annexidja, valamint a kelet-ukrajnai
szeparatizmus kirobbantasa aktiv teriileti konfliktust generalt, amely ellehetetlenitette Kijev
tettek.!62 A 2022-es agresszio sordn a Vlagyimir Putyin elnok altal meghatarozott miiveleti
célok is ezt igazoltadk, amennyiben a ,,nacitlanitast” Ukrajna politikai vezetésének levaltasaként,
illetve annak oroszbaratta alakitdsaként, a ,,demilitarizaciot” pedig Ukrajna 6nvédelmi katonai
képességeinek megsemmisitéseként értelmezziik.'®* Ezen célok bizonyitjak, hogy bar az orosz-

ukrdn haborut egyes szakértok konvenciondlis katonai konfliktusnak tekintik, az mégis

158 Vka3 Ilpesumenra Poccumiickoii ®enepamu ot 02.07.2021 roma Ne 400 O Crpareru HaOMOHAIBHOIM
6e3onacHocTu Poccuiickoit @enepanuu: i.m. 96.

159 Ukrajna a Krim-félsziget 2014-es orosz annexiojat kovetéen felhagyott a FAK-kal valo egyiittmiikodéssel, a
szervezetbdl pedig 2018-ban formalisan is kilépett. A Moldovai Koztarsasdg az Ukrajna elleni 2022-es orosz
agressziot kovetden fiiggesztette fel tevékenységét a szervezet vonatkozéasaban. Lasd Onexcannp Jlamenko:
Yxpaina ooci ¢ CHJ[ uu ni?. Pamio CBobona, 26. 11. 2020. https://www.radiosvoboda.org/a/ukrayina-dosi-v-snd-
chy-ni/30969197.html. (Letdltés idopontja: 2024. 10. 26.), illetve Ministrul de Externe.: Republica Moldova si-a
suspendat participarea la reuniunile periodice ale CSI. N4.md, 30. 11. 2022. https://n4.md/ministrul-de-externe-
republica-moldova-si-a-suspendat-participarea-la-reuniunile-periodice-ale-csi/. (Letoltés idopontja: 2024. 10. 26.)
160 ykaszom IpesunenTa Poccuiickoit ®enepamuu ot 31 mapra 2023 roga Ne 229 KoHIEnus BHEMIHEH TOTHTHKH
Poccutiickoit @enepanuu: i.m. 95.

161 Uo.

162 Bucharest Summit Declaration. North  Atlantic  Treaty  Organization, 3. 4. 2008.
https://www.nato.int/cps/en/natolive/official texts 8443.htm. (Letdltés idopontja: 2024. 10. 26.)

163 O6pawenue  Ipesudenma  Poccuiickoii  Dedepayuu.  Ipesudenm  Poccuu, 24. 2. 2022.
http://kremlin.ru/events/president/news/67843. (Letoltés idopontja: 2024. 10. 27.)
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értelmezhetd a Geraszimov-modell hibrid hdborjanak keretein beliil, hiszen a negyedik és az
otodik fazis elemei (pl.: stratégiai terjeszkedés, katonai cselekmények, politikai és katonai
vezetés levaltasa) a Kreml szandékaiban egyértelmiien megmutatkoztak.!®*

Hasonl6 célok és eszkozok voltak megfigyelhetdek a Moldovai Koztarsasagban is az elmult
iddszakban. A 2021 ota meger6sddd orosz gazdasagi hadviselés (amelyek kiilondsen az
energiaellatast érintik), valamint az ezaltal teremtett kedvezd miiveleti kornyezetben aktiv
politikai befolyésszerzés (példaul a Sor Part mint oroszbarat erd révén) egyértelmiien igazolja,
hogy Oroszorszdg szadmara elsddleges cél Chisinau euroatlanti integracidjanak
megakadalyozasa, amelyhez a Kreml f6képp hibrid, nem katonai eszkozoket alkalmaz.!6®
Utobbit tamasztja ala, hogy a Maia Sandu moldovai elndk a kifejezetten szoros és bizonytalan
felhatalmazast ado, Eurdpai Unidhoz vald csatlakozasrol szoldo népszavazas kapcsan
kijelentette, hogy a szavazok rendszerszintii, biinszervezetek altal kivitelezett megvesztegetése
tortént a referendum soran, amit egy jelenlévé EBESZ-megfigyeld is alatdmasztott, utobbi
halozatokat Oroszorszaghoz kapcsolva.!®6

Ukrajna és Moldova tehat specialis statusszal rendelkezik az orosz kiilpolitikai célrendszerben.
Ezen orszagok helyzete nagyban kiilonbozik a kordbban vizsgélt Baltikumétol, hiszen
Esztorszag, Lettorszdg, valamint Litvania euroatlanti integricidja mar megtortént, igy
Oroszorszag esetilkben mar csak sajat befolyasanak novelésére torekedhet az ugynevezett
,kollektiv Nyugat” destabilizalasanak érdekében. Ezzel szemben Ukrajna és Moldova esetében
még megakadalyozhatd a Nyugathoz val6 csatlakozés, amely politikai cél leginkabb hibrid
eszk0zok alkalmazasaval érhetd el. Utobbi indukdlja, hogy Ukrajna és Moldova a Kreml
szamara sokkal akutabb problémat jelent, amely intenziv, hibrid eszkdzokkel torténd fellépést

kivan. Eppen ezért érdemes attekinteni Ukrajna és Moldova esetében is a szervezett biin6zdi

164 A konvencionalis jelleggel kapcsolatban lasd példaul: Porkolab Imre: A Geraszimov-doktrina folytatisa — Az
orosz-ukran  haborti tapasztalatai a stratégia tiikrében. Honvédségi  Szemle, 2024/5., 18-27.
https://doi.org/10.35926/HSZ.2024.5.1. (Letdltés idopontja: 2024. 10. 27.) vagy Charles McEnany — Dan Roper:
The Russia-Ukraine War One Year In: Implications for the U.S. Army. Association of the United States Army, 24.
3. 2023. https://www.ausa.org/publications/russia-ukraine-war-one-year-implications-us-army.  (Letoltés
id6pontja: 2024. 10. 27.)

165 Szenes Eszter: Az orosz hibrid hadviselés lehetéségei és megjelenése a Moldovai Koztarsasagban. Tudomanyos
Diakkori Dolgozat, Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Hadtudomanyi és Honvédtisztképzo Kar, 2024, 3-77.

166 Vincenzo Genovese: Moldova president alleges vote-buying tainted EU referendum results. Euronews, 21. 10.
2024.  https://www.euronews.com/my-europe/2024/10/21/moldovas-president-alleges-vote-buying-tainted-eu-
referendum-results. (Letoltés idépontja: 2024. 10. 27.)
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kornyezetet, amely meghatdrozza ezen aktorok alkalmazasanak lehetOségeit az Oroszorszagi

Foderacid szamara.
II1. 2. 2. Szervezett bundzés

Torténeti szempontbdl — hasonléan a Baltikumhoz — Ukrajna és Moldova esetében is a
Szovjetuniotol valo fiiggetlenséghez kothetd a ,,nemzeti” szervezett blindzés 1étrejotte. Ahogy
Louise Shelley is felhivja rd a figyelmet, a fliggetlenség egyiitt jart a kapitalista gazdasagi
berendezkedés kialakulasaval és a hirtelen privatizacioval, amely Ukrajnaban a korabbi
nomenklatira torvénytelen, sokszor korrupcid utjan torténd meggazdagodasdhoz vezetett,
eléiranyozva a politikai és allami szerepldk, valamint a jelenlévd biinszervezetek kozotti
Osszefonodasokat. Ehhez katalizatorként jarult hozza, hogy a szervezett bilindzés elleni
kiizdelem legfontosabb kdzponti intézményei Oroszorszaghoz keriiltek, ami a jogi kornyezet
¢ 167
Ezzel parhuzamosan — ahogy azt a Baltikum esetében is lathattuk — a térségben miikodo
szervezetek egyre szofisztikaltabbd valtak, ami a torvényesség és az illegalitds kozotti
hatarvonal elmosddasat eredményezte.!® Ukrajnaban — ahogy arra a Williams — Picarelli
szerzOparos is rimutat — azonban nem csupan a politika s a blingzés sszefonodasat valtotta ki
az utobbi sziirkezonas allapot; ebben az esetben sokkal inkébb a politikai, a szervezett biinzoi
csoportok és az tizleti szerepl6k trojkajanak létrejottét figyelhetjiik meg.!®® Ehhez nagyban
hozzajarult, hogy Ukrajnaban négy fajta szervezett blin6z6i formacid volt jelen az
ezredfordulon: az etnikailag homogén szervezetek, egyes transznaciondlis csoportosulasok,
nagyobb részben az Ukrajnébol kiinduld szervezetek, valamint a korabbi nomenklatiura koré
szervez8do csoportok.!7? Mindez a szervezett blindzés kormanyzatba és tizleti életbe valo olyan
szintli bedgyazodasaval jart, hogy a 2000-es évekre mar annak intézményesiilt formajarol

beszélhetiink.!”!

167 Louise I. Shelley: Organized crime and corruption in Ukraine: impediments to the development of a free market
economy. Demokratizatsiya, Vol. 6., No. 4., 1998, 648. https://demokratizatsiya.pub/archives/06-4 shelley.pdf.
(Letoltés idépontja: 2024. 10. 27.)

18 Country Information and Guidance: Ukraine: Fear of organised criminal gangs. Home Office, London,
November 2015, 8.

169 Phil Williams — John Picarelli: Organized crime in Ukraine: Challenge and response. Trends in Organized
Crime, Vol. 6.,2001, 110. https://doi.org/10.1007/s12117-001-1009-3. (Letoltés idopontja: 2024. 10. 27.)

170 Uo. 109.

71 Uo. 111.
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Az utobbi az elmult 20 év turbulens torténései sordn is megmutatkozott. Bar a 2004-es
narancsos forradalom egyik f6 célja éppen a korrupcid és a szervezett biindz6i haldzatok
visszaszoritasa volt, Juscsenko elndk azt kovetd torekvései — a Palermoi Egyezmény 2004-es
Janukovicsot 2010-ben elnokké valasztottak, egyes bilinszervezetek a legfelsébb szinteken
voltak képesek befolydsolni a kormdnyzati politikdt. Ahogy Kuzio (2012) is ramutat,
Janukovics elnokké valasztdsat megel6zOen is szdmos alkalommal folyamodott illegalis
eszk6zokhoz, valamint kozponti poziciot toltott be be a sziilévarosabol, Jenakijevébdl kiindulo,
,,Csalad” elnevezésii biinszervezetben.!”* Az akkori ukran f6iigyész, Oleg Maknitszkij a 2014-

crer

nyilvanossagra, hogy a volt elnok altal vezetett blinszervezet mintegy 100 milliard dollérral
karositotta meg az ukran allamot.!”

A 2014-es forradalmat kdvetden Petro Porosenko elndk atfogd reformokat igért, amelybdl
néhany az elnoki ciklus elsé felében meg is valosult, ideértve példaul a korrupcid és a blindzoi
halozatok elleni kiizdelem intézményesitését.!’® Ezt kovetden azonban ezen folyamat lelassult,
valamint a szervezett blin6zés ¢s a korméanyzat dsszefonddasai Gjra eldtérbe keriiltek, hiszen
maga Porosenko is pénzmosasi, illetve adocsalasi botrdnyba keveredett a Panama-iratok
nyilvanossagra hozasat kovetden.!”’

Volodimir Zelenszkij jelenlegi elnokdt — hasonléan elddjéhez — korrupcio- és szervezett

blindzésellenes programmal valasztottdk meg 2019-ben, amelynek eredményeként Ukrajna

172 Timothy Ash et al. The Struggle for Ukraine. Chatham House, London, 2017, 74.
https://www.chathamhouse.org/sites/default/files/publications/research/2017-10-18-struggle-for-ukraine-ash-
gunn-lough-lutsevych-nixey-sherr-wolczuk V5.pdf. (Let6ltés idépontja: 2024. 10. 28.)

173 United Nations Convention against Transnational Organized Crime: i.m. 151.

174 Taras Kuzio: Yanukovych Provides a Krysha for Organized Crime. Eurasian Daily Monitor, Vol. 9., No. 34.
https://jamestown.org/program/yanukovych-provides-a-krysha-for-organized-crime/. (Letdltés idopontja: 2024.
10. 28.)

175 Toppled ’mafia’ president cost Ukraine up to $100 billion, prosecutor says. Reuters, 30. 4. 2014.
https://www.reuters.com/article/world/toppled-mafia-president-cost-ukraine-up-to-100-billion-prosecutor-says-
idUSBREA3TOKA/. (Letoltés idopontja: 2024. 10. 28.)

176 Steven  Pifer:  Ukraine: Six years after the Maidan. Brookings, 21. 2. 2020.
https://www.brookings.edu/articles/ukraine-six-years-after-the-maidan/. (Letoltés idopontja: 2024. 10. 28.)

177 Anna Babinets — Vlad Lavrov: Ukraine: The President s Offshore Tax Plan. Organized Crime and Corruption
Reporting Project, 3. 4. 2016. https://www.occrp.org/en/project/the-panama-papers/ukraine-the-presidents-
offshore-tax-plan. (Let6ltés idopontja: 2024. 10. 28.)
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jogszabalyba iktattak az oligarchaellenes torvényt.!”®17° Ezen dokumentumok — a balti orszagok
korabban bemutatott jogszabalyi keretétdl eltérden — az atfogd tarsadalmi reformot tliztek ki
célul. Ezt példazza, hogy 2021-ben eljarast inditottak Zelenszkij elédje ellen, miutan a 2021-
ben kiszivarogtak a Medvedcsuk-szalagokként elhiresiilt hangfelvételek, amelyeken Viktor
Medvedcsuk oroszbarat ukran politikus és oligarcha arrol beszél, hogy az ukran elndki
adminisztraci6 feje — vélhetden Porosenko — miként tette lehetdvé, hogy a donyecki, illetve a
luhanszki szeparatista entitas de facto vezetése kdszéneladasokbol bevételhez jusson.!®? Bar a
jogszabalyi kornyezet megteremtése nagy eldrelépést jelentett Ukrajna szamara, a korrupcio-
¢és a szervezett biindzés elleni kiizdelem intézményesiilése, valamint az igazsagszolgaltatasi
rendszer reformja tovabbra is befejezetlennek tekinthetd, amit tovabb hatraltat az orosz-ukran
konfliktus 2022-es eszkalacidja. '8!

Az éllam és a szervezett biindzés Osszefonodasai — Ukrajndhoz hasonléan — a Moldovai
Koztarsasagban is elétérbe kertiltek az elmult két évtizedben. Példaul az egymilliard dollaros
banki csalas ligyének kapcsan — amelyrdl a késébbiekben lesz sz6 — 2016-ban kilenc év
bortonbiintetésre itélték Vlad Filat korabbi miniszterelnokot korrupcio vadjaval.!®? A Filatot
lefizetd iizletembert, Ilan Sort késdbb tobbszor is elitélték Moldovaban, tobbek kozott az
emlitett ligy miatt, illetve az altala létrehozott oroszbarat populista part kapcsan, tekintve, hogy

az illegalis orosz pénziigyi tamogatasokat felhasznalva szervezett demonstraciokat a Sandu-

18 Kabinem Minicmpis Yxpainu Posnopsoacenns Ilpo Cxeanenna Cmpamezii Bopomvbu 3 Opeanizoeanoio
3nouunnicmio. 16. 9. 2020. https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/1126-2020-%D1%80#Text. (Letoltés idépontja:
2024.10. 28.)

179" [Ipesudenm neeioknaono nionucae yxeanenuti Bepxoenoio Padoio anmuonizapxiunuii saxon. Ilpe3ument
Vkpainn Bomomumup 3enencekmii, 5. 11. 2021. https://www.president.gov.ua/news/prezident-nevidkladno-
pidpisav-uhvalenij-verhovnoyu-radoyu-a-71445. (Letoltés idopontja: 2024. 10. 28.)

180 Jadwiga Rogoza: Ukraine: Poroshenko faces charges. Osrodek Studiow Wschodnich, 12. 1. 2022.
https://www.osw.waw.pl/en/publikacje/analyses/2022-01-12/ukraine-poroshenko-faces-charges. (Letoltés
id6pontja: 2024. 10. 28.)

181 Andrew Wilson: Faltering fightback: Zelensky’s piecemeal campaign afainst Ukraine’s oligarchs. European
Council on Foreign Relations Policy Briefs, July 2021. https://ecfr.eu/wp-content/uploads/Faltering-fightback-
Zelenskys-piecemeal-campaign-against-Ukraines-oligarchs.pdf. (Letoltés idépontja: 2024. 10. 28.)

182 Former Moldova Prime Minister Filat Charged in Bank Fraud Case. Wall Street Journal, 15. 10. 2015.
https://www.wsj.com/articles/former-moldova-prime-minister-filat-charged-in-bank-fraud-case-1444931660.

(Letdltés id8pontja: 2024. 10. 28.)
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kormanyzat ellenében.'®3 Sor a partja betiltasat kdvetden is aktiv maradt és — bar emigracioba
kényszeriilt — a 2024 oktoberében rendezett, unids csatlakozésra iranyul6 referendum sordn
blinszervezetben probalta az orosz érdekeknek megfelelden alakitani a népszavazas
eredményét, foként szervezett szavazatvasarlassal.!* Az allam és a szervezett blinozés
kapcsolodasi pontjait illetden végiil sziikséges megemliteni Vladimir Plahotniuc moldovai
oligarcha nevét is, aki a kordbban emlitett egymilliard dollaros csalas keretében éppen Soron
keresztiil lopott el koriilbeliil 100 millié dollart a korabban allami tulajdonban 1évé Banca de
Economiibol.!®> Plahotniuc beadgyazddasa a moldovai politikai elitbe olyan szintii volt, hogy
tobbszor parlamenti képviseldvé valasztottak, a miniszterelndki poziciot is betdltotte, illetve
2013-ra sajat biinszervezetében tudhatta az akkori kulturélis, valamint a kozlekedésért felelos
minisztereket és a nemzeti bank elnokét.'®¢ Ugyanebben az évben az is felmeriilt Plahotniuc-
kal szemben, hogy egyiitt dolgozik a Szolncevszkaja Bratvaval, amely az egyik legerdsebb
orosz, transznacionalis szinten mi{ikddé biinszervezet.!®” Plahotniuc a felel@sségre vonas eldl
menekiilve elhagyta Moldovat, azonban befolydsa nem sziint meg az orszagban: 2022-ben
keriilt nyilvanossagra, hogy 2019-ben Igor Dodon szocialista és oroszbarat elndk 600000-td1
egymillio dollarig terjedd Osszeget fogadott el az oligarchatdl azért, hogy az ellene
Oroszorszagban foly6 eljarasok megsziintetését letargyalja a Kremllel, az utobbi incidens

Kuliok-iigyként hiresiilt el.!88
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Ukrajndhoz hasonléan Moldovaban is a szamos korrupcids ligyet kdvetden olyan politikai erd
kertiilt hatalomra, amely a szervezett blindz¢s, valamint a korrupcid elleni harccal kampanyolt,
kiils6 fenyegetést jelentettek az orszagra nézve.'®® Maia Sandu elndkségének 2020-as kezdete
Ota szamos 1épést tett az utdbbi rendezésének irdnyaba, miutdn a 2021-es parlamenti
véalasztasokon a partja, az Akcid és Szolidaritds (PAS) nagyardnyu tobbséget szerzett a
moldovai parlamentben.!®®  Ugyanebben az évben példaul Sandu életre hivta a
Korrupcidellenes Fiiggetlen Konzultativ Bizottsagot, amely a korrupcios iigyek

1

kivizsgalasanak felgyorsitasat célozta.!! Bar Moldova korabban rendelkezett specialis

szervezett blinozésellenes stratégiai dokumentummal , a Sandu-elndkség alatt annak tartalmat
idjaba.!”? Annak ellenére, hogy ezen
integracidé kovetkeztében a szervezett blinozés problémdja veszitett a sulyabol, Ukrajnadhoz
hasonléan Moldova esetében is megfigyelhetd az szervezett blindzés elleni kiizdelem egész
tarsadalmat atfogd szemlélete. Emellett azonban — ahogy azt az UNICRI riportja is
megallapitotta 202 1-ben — Moldovanak szamos aspektusban fejlddnie kell a szervezett blindzés
és a korrupcio elleni kiizdelem teriiletén, hiszen ez a folyamat — Ukrajndhoz hasonléan — maig
befejezetlen.!”?
Hasonléan a Baltikum orszdgaihoz, Ukrajnardl és Moldovar6l is elmondhatd, hogy a
transznaciondlis halozatokat illetden foképp Osszekotd, tranzitszerepet tdltenek be, amely

foldrajzi elhelyezkedésiikbol kovetkezik. Ahogy azt az orszag neve is indokolja (Az ,,Ukrajna”

sz0 hatarteriiletet, hatarvidéket jelent), Ukrajna és Moldova biinszervezetei az orosz-ukran
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Européba torténd heroincsempészetben, valamint kibocsatdo és 0Osszekotd orszagként a
fegyverkereskedelemben. 94193

Ezzel parhuzamosan érdemes vizsgalni a szervezett blinzés jelenlétének ezen orszagokon
beliili eloszlasat. Ukrajnaban hagyoményosan négy hatarrégioban, illetve Kijevben aktivak
szervezett blindzdi csoportok.!*® Nyugaton Lviv és kornyéke jelent problémat, amely a lengyel
hatar kozelsége miatt kedvezd a nemzetkdzi halozatokban résztvevd csoportok szamara. Ezt jol
példazza, hogy 2024 augusztusdban az ukran hatosagok felszamoltak egy itt miikodd illegélis
fegyverkereskedelemmel foglalkoz6 csoportot, akiknél — tobbek kozott — 49 ezer darab 10szert
és 170 ezer dollarnyi készpénzt talaltak.!”” Keleten leginkabb Donyeck és Luhanszk megyék
terliletén figyelhetd meg egyes biinszervezetek befolyasa, amelyekre jellemzd a politikai
befolyasszerzés is. Utobbi aldtdmasztja példaul, hogy a Prokop néven ismert, dohdnytermékek
csempészetével foglalkozo biindzé a donyecki entitds parlamentjébe sajat keziileg valasztotta
ki az érdekeit érvényesitd képviseloket.!”® A déli teriileteket illetden kiemelendd a 2014 ota
illegitim orosz ellendrzés alatt 1évé Krim-félsziget, ahol a *90-es évek oOta a korabbi politikai
eliteket tomorité Basmaki, a krimi parlamenti jelenlétet is magaénak tudoé Sevjov, valamint a
Kreml 4ltal feléllitott entitis késébbi elndkét add Szalem biinszervezetek miikodnek.!”® Végiil

kulcsfontossagi megemliteni Odessza varosat, amely a Fekete-tenger és a Moldovai

s
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meghatdroz6 kozpontja volt, foként az orosz kdolaj torvénytelen exportjat, valamint a
kabitoszer, fegyverek, illetve egyéb illegalis termékek kereskedelmét illetéen.?

A nemzetkdzi csempészhaldzatok Odesszat kdvetden a transznyisztriai entitdson, azon beliil
Tiraszpolon, majd a moldovai févaroson, Chisinaun keresziil folytatodnak. Az ugynevezett
,Dnyeszter Menti Koztarsasag” annak létrejotte ota kulcsfontossagu kozpontja az orosz
szervezett blinozésnek, hiszen utdbbira Chisinau kontrollja nem terjed ki, rdadasul a Cobasna
varosaban taldlhaté volt szovjet 10szerraktar lehetdséget biztosit az illegalis
fegyverkereskedelem virdgzasahoz.?! A transznyisztriai szervezett blinézés Kiterjedését
bizonyitja tovabb4, Ion Gusan és Ion Druta, a helyi biinszervezetek vezetdi kapcsolatban alltak
nem csupan egyes Oroszorszagban miikodd csoportokkal, de a kordbban emlitett Vlagyimir
Plahotniuc-kal és Ilan Sorral is, akik az igazsagszolgaltatas el6l menekiilve Transznyisztridn
keresztiil hagytak el a Moldovai Koztarsasagot.??? Mindez jol mutatja, hogy bar az eurdpai
unios tagjelolt Moldova és Ukrajna szorosan kooperal az EUROPOL-lal és az EUROJUST-tal,
valamint a hatarok ellendrzéséhez is kap tdmogatast az EUBAM misszid jelenlétével, a két

orszag hatarvidékein tovabbra is viragzik a szervezett biindz6i csoportok tevékenysége. 203204205
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Ezen feliil érdemes megemliteni a Moldovan beliil autonomiat élvezé Gagauziat is, amelynek
vezetdjét, Jevgenyija Gutul baskant pénzmoséssal, valamint egyes orosz biinszervezetekkel
vald egylittmiikddéssel vadoljak az Ilan Sor nevéhez fliz0d0 szavazatvasarlasi botrany
kontextusaban.?’¢ Ezzel szemben, mivel a Gagauziaban megfigyelhetd szervezett blinozéssel
kapcsolatban nem érhetdk el megbizhaté adatok, Gutul {igye nem tekinthetd sztenderdnek a
régioval kapcsolatban, azonban az orosz biinszervezetekkel vald kapcsolatok szempontjabol
mégis figyelemremélto.

A Baltikum térségéhez hasonloan tehat Ukrajnaban és Moldovaban is megfigyelhet6, hogy az
emlitett szervezett blinz6i csoportok leginkdbb az orosz nyelvii lakossag altal jellemzd
teriileteken miikodik, amit jol példaz a Krim-félsziget vagy a Donbasz esete.?’” Bar a
szakirodalomban nem talalhat6 arra bizonyiték, hogy az orosz nyelvii lakossdg magas aranya
kozvetlen kapcsolatban allna a szervezett biindzés megjelenésével, nem hagyhatd figyelmen
kiviil, hogy az orosz, mint ,,munkanyelv’” hasznalata 6sszeko6td kapocs lehet az Oroszorszagbol
kiindul6 transznacionalis haldzatokban, igy annak jelenléte operativ elényhdz juttatja az ezen
teriileteken miikodo halézatokat. Ezen tal azt is érdemes megjegyezni, hogy mind a Baltikum,
mind Ukrajna és Moldova esetében az orosz kisebbségek tobbnyire hatarmenti teriileteken
vannak tobbségben, amelyek ,természetes miikddési helyet” jelentenek a nagyrészt
csempészettel foglalkozé nemzetkozi halozatoknak.

A vizsgalt orszagokat tekintve ezen koriilmények kdzott elmondhatd, hogy a szervezett blingzés
mutatoéinak novekvd tendenciaja figyelhetd meg. A Global Organized Crime Index (OCI)
szerint Ukrajnaban 0,31 értékponttal, mig Moldovaban 1,15 értékponttal emelkedett a blindzési

mutato, igy mindkét orszag a top 15 szervezett biingzés altal érintett eurdpai orszag kozott

maradt.??® A helyi statisztikak Ukrajna esetében csakugyan ezt tamasztjak al, a blinozési rata
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court/. (Let6ltés idépontja: 2024. 10. 29.)
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31%-al emelkedett.??” Ezzel szemben Moldovaban az dllami Statisztikai Hivatal adatai 10%-os
csokkenést mutatnak, azonban érdemes megemliteni, hogy a blindzési rata nem csupan a
blinszervezetben elkovetett cselekményekre, hanem minden biincselekményre vonatkozik,
amely torzithatja a teljes képet.?!?

Az Organized Crime Index adatainak emelkedéséhez nagyban hozzajarult az ukrajnai és
moldovai szervezett blindz6i csoportok profiljanak atalakuldsa, amely az orosz-ukran
tranzitorszag révén — ez az illegalis fegyver-, kabitdszer-, valamint emberkereskedelemben és
csempészet jelentette az orszagban miikodod szervezetek f6 tevékenységi korét.2!! A Moldovai
Koztarsasag esetében ugyanezek voltak jellemzdek, amely annak is koszonhetd, hogy a két
orszag blindzdi csoportjai gyakran szorosan egyiittmiikodtek.?!

A fegyverkereskedelem teriiletén mar a kilencvenes években nyilvanvalova valt, hogy egyes
szervezett blindzdi csoportok illegalisan, nagy mennyiségben exportalnak fegyvert kiilfoldre;
ezt példazza, hogy az évtized végén a Balkan-félsziget haborui soran a horvatok és a bosnyakok
is Ukrajnabol kiilfoldre csempészett fegyvereket alkalmaztak.?!'® A csempészet virdgzasanak
kialakulasdhoz az is nagyban hozzajarult, hogy Ukrajna és Moldova hatalmas mennyiségii
szovjet fegyvert ,,0rokolt” fiiggetlenségiik kikialtasat kovetden (1992-ben Ukrajna tobb, mint 7
millié raktarozott kézifegyverrel rendelkezett, Moldovéaban pedig a transznyisztriai teriileten
talalhato Cobasna-i fegyverraktarban koriilbeliil 20 ezer tonna szovjet 1dszer maradt), amelyek
adekvat adminisztracio hidnydban konnyen biinszervezetekhez juthattak.?'* A habort
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komoly aggodalmakat valtott ki a szakértdi kozosségekbdl. Ennek ellenére a Global Initiative
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Journal, Vol. 7. No. 5. 2023, 20-22. https://ibn.idsi.md/sites/default/files/imag_file/16-28 2.pdf. (Letoltés
id6pontja: 2024. 10. 30.)

213 Williams — Picarelli: i.m. 169. 113.

214 John Hudson: Flood of weapons to Ukraine raises fear of arms smuggling. Stars and Stripes, 14. 5. 2022.
https://www.stripes.com/theaters/europe/2022-05-14/flood-of-weapons-to-ukraine-raises-fear-of-arms-

smuggling-5999887.html. (Letoltés idopontja: 2024. 10. 30.)
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Against Transnational Organized Crime riportja szerint nem kovetkezett be az Ukrajnaba
aramlo nyugati fegyverek tomeges kisajatitasa, ugyanez azonban nem mondhat6 el az orosz
harcol6 erdk hatrahagyott felszerelésérdl. A riport ugy fogalmaz, hogy Osszességében ,,a
hatrahagyott fegyverek szamanak névekedése a biinozok kezere jatszik, akik ezen felhalmozott
illegalis készleteket a harcok intenzitasanak csokkenésével és a fegyverkereskedelem
lehetoségeinek boviilése mellett a késobbiekben sajat hasznukra fogjak forditani, csakugy, mint
az a 2014-es harcok intenzitdscsokkenése utan tortént.” (A szerz6 forditasa)?!'?

Az emberkereskedelmet, illetve -csempészetet illetden szintén kimondhatd, hogy az mar az
1990-es évek elejétél az ukrajnai és moldovai bilingzéi csoportok egyik elsédleges
tevékenységeként értékelhetd. A haborit megel6zéen mind Moldova, mind Ukrajna kibocsato-
¢és tranzitorszagként miikodott, megélhetési nehézségekkel kiiszkddd ndk tomegei estek
aldozatul az emberkereskedelemmel foglalkozé halézatoknak, valamint az azok altal folytatott
szexualis kizsakmanyolasnak.2!'® Az ukrajnai eszkalaciot kovetd menekiilthullam (jelenleg
tobb, mint hatmilli6é ukran tartézkodik Eurdpa més orszagaiban) ezen illegalis tevékenységet

217

még inkabb fokozta.”'’ Ehhez hozzajarult az embercsempészet fokozodasa is, hiszen a

hadiallapot kihirdetése 6ta a hadkdteles koru férfiak kizarolag illegalis iton hagyhatjak el
Ukrajna tertiletét.!8

A kabitészerkereskedelem és csempészet az elobbiekhez hasonldan kulcsfontossagu aspektusa
az ukrajnai és moldovai blinszervezetek tevékenységének, hiszen mindkét orszag tranzit,
valamint felvevd szerepkorben is jelen van a transznacionalis kéabitdszerkereskedelemben. A
tranzit jelleg a Kozép-Azsiabol, kiilonosen Afganisztanbol érkezd heroint illetéen meghatérozo,

azonban ezen utvonalat a keleti hadmiveleti tér aktiv harcérintkezései nagyban

ellehetetlenitették, kiilondsen miutdn az orosz miiveletek féiranyat a Kreml athelyezte a

215 Global Initiative Against Transnational Organized Crime: New Dynamics, New Opportunities: Trends in
Organised Crime in Ukraine After Russia’s Invasion. LSE Public Policy Review, Vol. 3., No. 1., 2023, 4.
https://ppr.Ise.ac.uk/articles/94/files/651d5511d6372.pdf. (Letdltés idopontja: 2024. 10. 30.)

28 Trafficking in Persons. USAID. https://www.usaid.gov/ukraine/fact-sheet/dec-16-2022-trafficking-persons.
(Letoltés idépontja: 2024. 10. 30.)

U7 Ukraine: Over 6 Million Refugees Spread Across Europe. United Nations, 11. 9. 2024.
https://unric.org/en/ukraine-over-6-million-refugees-spread-across-
europe/#:~:text=2%20min.&text=No%20fewer%?20than%206.168%20million,Commissioner%20for%20Refuge
€s%20(UNHCR). (Letoltés idopontja: 2024. 10. 30.)

218 Qylvain Keller: The exploitation of Ukrainians: Additional consequences of an armed conflict. ReliefWeb, 15.
6. 2023. https:/reliefweb.int/report/ukraine/exploitation-ukrainians-additional-consequences-armed-conflict.

(Letoltés idépontja: 2024. 10. 30.)
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Donbaszba.?! A felvevOpiac szerep tekintetében megjegyzendd, hogy Ukrajnaban az invaziot
kovetden jelentésen novekedett a szintetikus drogok irdnti igény, foként a frontvonalban
harcol6, vagy éppen az onnan hazatérd katondk korében. Az igény ndvekedése foként a
pszichologiai terhelésnek koszonhetd, amely olyannyira rendszerszintli probléma, hogy a
Global Initiative Against Transnational Organized Crime (2024) informéacioi szerint a kordbban
is kabitoszerkereskedelemmel foglalkoz6 szervezetek képesek voltak alkalmazkodni ezekhez,
bovitve példaul a szallitasi kapacitasaikat, amely a rendvédelmi szerveken és a haderdn beliil is
tovabbi korrupciohoz vezetett.??°

Utobbi tevékenységek dominaljak tehat a moldovai, illetve az ukrajnai biin6z6i halozatokat.
Strukturalis szempontbdl ezzel egyiitt elmondhat6, hogy a régidban foként olyan csoportokrol
beszélhetiink, amelyek profiljaba egyszerre tobbféle blincselekmény is integralodik.??! Ezen £8
tevékenységi korok mellett megemlitend6k az tigynevezett tamogat6 tevékenységek, amelyek
kozil a Williams — Picarelli szerzOparos kiemeli a pénzmosast, amely foként az illegélis
forrasbol szarmazo bevételek hossztava biztositasara szolgal.???

A pénzmosas — a Baltikum orszagaihoz hasonléan — Ukrajndban és Moldovéaban is
kulcsfontossagi probléma; olyannyira, hogy a két régiot érintd legnagyobb iigyek szorosan
Osszefiiggenek. Ahogy Graham Stack 2015-6s tanulménya is rdmutat, Ukrajnaban a pénzmosas
mar a szovjet idészakban elterjedt volt, amely Ggynevezett atalakitdo kozpontok 1étrejottéhez
vezetett, amelyek kialakitdsdban Kelet-Ukrajna teriiletén példaul parlamenti képviseldk is részt
vettek. Utobbiak a kétezres évek kozepétdl kezdddden hazai és kiilfoldi (tobbnyire brit, Brit
Virgin-szigeteki, illetve uj-zélandi) fedécégeket alkalmazva mostak tisztara tobbszadz millid
dollart, altalaban balti bankokon keresztiil.??* Még nagyobb Osszeget érintett a korabban

emlitett 2014-es moldovai pénzmosasi botrany, amelyben komoly szerepet jatszottak a

219 Mary Layne — Mykola S. Khruppa — Anatoly A. Musyka: The Growing Importance of Ukraine As a Transit
Country for Heroin Trafficking. National Insitute of Justice International Center Reports, June 2002, 12.
https://www.ojp.gov/pdffiles1/nij/200271.pdf. (Letdltés idopontja: 2024. 10. 30.)

220 Drugs on the fiont line. Global Initiative Against Transnational Organized Crime, 22. 1. 2024.
https://globalinitiative.net/analysis/ukraine-synthetic-drugs-ocindex/. (Letoltés idépontja: 2024. 10. 30.)

221 Williams — Picarelli: i.m. 169. 114.

222 Uo. 118-120.

223 Graham Stack: Money laundering in Ukraine: Tax evasion, embezzlement, illicit international flows and state
capture.  Journal of Money  Laundering  Control, Vol. 18., No. 3., 2015, 382-39%4.
https://www.emerald.com/insight/content/doi/10.1108/JMLC-05-2014-0013/full/html. (Letoltés idépontja: 2024.
10. 30.)
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Baltikum lett bankjai is. Az utdbbi soran a korabban emlitett [lan Sor és Vladimir Plahotniuc
cégeinek 2014 novemberében hitelként nytjtott 1 millidrd amerikai dollar (az orszag GDP-
jének 12%-a) tlint el harom moldovai bankbdl, amelyek mindegyike Sorhoz vagy az lizletember
bels6é koréhez volt kothetd.22* Utobbi cégek a hivatalosan hitelként kapott dsszegeket — a
felelosoket feltard Kroll-jelentés szerint — rdgtdon tovabb utaltdk egyes, az Egyesiilt
Kiralysagban és Hong Kongban létrehozott feddcégeknek. Késdbb ezeken keresztiil a pénz
olyan lett bankokhoz keriilt, amelyek részesei voltak az el6zéek sordn emlitett orosz
pénzmosasi strukturanak, ezzel elfedve a pénzmozgasok valodi kedvezményezettjeit.??
Tekintve, hogy a 2014-es botrany komoly felhdborodast és belpolitikai valsagot okozott
Moldovaban (Vlad Filat miniszterelnokot is feleldsségre vontak) az orszadg szamos 1€pést tett a
pénzmosas megeldzése érdekében. Ennek ellenére a strukturdlis szintli korrupcidellenes
politika hidnyossagai, valamint a Dodon-elndkség alatt bevezetett intézkedések, ideértve
példaul a pénziigyi befektetésekhez kotott allampolgarsag lehetéségét (amely hasonlo a lett
vizumprogram konstrukci¢jdhoz), tovabbra is nagyban hozzajarulnak Chisinau pénzmosassal
szemben valo kitettségéhez.?26

Bér az emlitett tevékenységi korok szoros kapcsolatokra utalnak a kiilonbdzd ukrajnai és
moldovai biinszervezetek kozott, mindkét orszag esetében a dinamikus és adaptiv halozatokrol
beszélhetlink, amely hattérbe szoritja a vori v zakone iddszakdnak hierarchikus jellegét, csak
ugy, mint a Baltikumban.??’ A haldzatok ezen jellege egyuttal indukalja, hogy a
konfliktusrendezés helyi szinten torténik. Odesszaban példaul — a Global Initiative Against

Transnational Organized Crime kordbban idézett terepmunkan alapuld riportja szerint — a helyi

224 oredana Prijmireanu — Andrii Osavoliuk — Igor Savchenko — Iris Vijverberg: Moldova’s "Theft of the Century”
— ostensible investigations or sincere lust for justice?. The Left in the European Parliament Report, April 2021, 1-
59. https://en.odfoundation.eu/content/uploads/2021/07/24.04.2021 moldova_report_theft of the century upd-
1.pdf. (Letoltés id6pontja: 2024. 10. 30.)

225 Project Tenor Il Summary Report Prepared for the National Bank of Moldova. Kroll, 20. 12. 2017, 1-58.
https://bnm.md/files/Kroll_%20Summary%20Report.pdf. (Letoltés idépontja: 2024. 10. 30.)

226 | The Offshore Republic” — Review of factors leading to systemic fraud and money laundering in Moldova’s
banking, financial and insurance sectors. Independent Anti Corruption Advisory Committee Reports, No. 1., July
2022. https://ccia.md/en/2022/07/13/the-offshore-republic-10-years-after-the-embezzlement-of-money-from-
financial-banking-insurance-system-in-moldova/. (Letoltés id6pontja. 2024. 10. 30.)

227 United Nations Office on Drugs and Crime: An aid to strategic responses to organized crime in South-Eastern
Europe. Regional Policy Brief, 2024, 5. https://www.unodc.org/documents/organized-
crime/tools_and publications/Strategies Toolkit/Regional Policy Brief South-Eastern Europe.pdf.  (Letdltés
idopontja: 2024. 10. 30.)
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konyvpiacon, illetve rendvédelmi szervek magas beosztasban dolgozod tagjainak
vendéglatoegységeiben rendezik vitdikat a kiilonb6zd blingzéi csoportok tagjai, sokszor az
allami szervek tagjainak bevondsaval.??® Utobbi jol mutatja a biinszervezetek és az allam
Osszefonodasanak szintjét Ukrajnaban.

A térség szervezett blinzoi struktirainak szempontjabol végiil érdemes megemliteni a habora

crer

crer

kapcsolatban. Az ukrajnai blinszervezetek egy része egyértelmiien az ukran fél mellé allt, Vanda
Felbab-Brown 2023-as kutatdsa szerint ez - tobbek kozott - annak koszonhetd, hogy ezen
csoportok féltik sajat piacaikat az orosz szervezetek befolyasanak novekedésétdl, mikdzben az
ukran a tdmogatasukért cserébe engedményeket tett a korabbi illegalis tevékenységiikkel
2015-0s kelet-ukrajnai szeparatizmus kirobbantasatol eltéréen ezuttal a Kreml nem éaldozott
eréforrasokat az ukrajnai blinszervezetek megnyerésére, ami Felbab-Brown szerint az orosz
villamhéborts terveknek koszonhet6.??” Ezzel parhuzamosan az ukrajnai blin6z6i csoportok
masik része, amely politikailag kdzelebb allt az orosz oldalhoz és foként Ukrajna keleti, illetve
déli teriiletein miikodott, nagyrészt igyekezett kiilfoldre menekiilni, hiszen hadiéllapottal jard
jogi kornyezet megndvekedett kockazattal jar ezen csoportok tekintetében. 3

Osszefoglalva tehat Ukrajna és Moldova specialis statusszal rendelkezik az orosz kiilpolitikai
megakadalyozédsa. A szervezett blinozést illetéen kimondhatd, hogy Ukrajna és Moldova
kulcsfontossagu szerepet toltenek be a transznaciondlis csempészhdlozatokban. Ez a
tranzitszerep meghatdrozza az orszagban jelenlévd biinszervezetek tevékenységi korét,
valamint f6ldrajzi elhelyezkedésiiket. Ezzel parhuzamosan meg kell emliteni, hogy a szervezett

blin6z6i haldzatok allami strukturdkba vald bedgyazottsaga rendkiviil maga szintii, utdbbit jol

228 Global Initiative Against Transnational Organized Crime: i.m. 200. 10.

229 Vanda Felbab-Brown — Diana Paz Garcia: Russia, Ukraine and organized crime and illicit economies in 2024.
Brookings, 6. 2. 2024. https://www.brookings.edu/articles/russia-ukraine-and-organized-crime-and-illicit-
economies-in-2024/. (Letoltés idopontja: 2024. 10. 30.)

230 André Duffles Teixeira Aranega — Ariel Faccioli Fernandes: Wicked Ties: Understanding the Crime-Conflict
Nexus, Its Implications, and Strategic Motivations in the Russo-Ukrainian War. Journal of Illicit Economies and
Development, Vol. 6., No. 2., 53. https://jied.Ise.ac.uk/articles/237/files/669507f4c4tba.pdf. (Letdltés idopontja:
2024. 10. 30.)
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mutatja példaul a 2014-es moldovai bank-botrany vagy éppen az ukran politikai elit és egyes

bilinszervezetek nyilvanossagra keriilt kapcsolatai.
III. 2. 3. Részkovetkeztetések

Osszefoglalva tehat Kijev és Chisinau specialis statusszal rendelkezik az orosz kiilpolitikai
gondolkodéasban, hiszen a Kreml mindkét orszdgot az orosz kozelkiilfold integrans és
elidegenithetetlen részének tekinti. Ebbdl kozvetleniil kdvetkezik, hogy mind Moldova, mind
megakadalyozasa.

A szervezett biindzés tekintetében megallapithatd, hogy a Baltikumhoz hasonléan Ukrajnaban
¢s Moldovaban is kialakult egyfajta ,,nemzeti alvildg” a Szovjetunié felbomldsat kdvetden,
amelynek tevékenysége sajat belsd dinamikdi mentén szofisztikdlodott ¢és megdrizte
Osszefonddasait az allami struktarakkal, illetve az iizleti €lettel. A foldrajzi elhelyezkedésbdl,
illetve — a balti orszagokhoz hasonléan — a hatarvidékek Kkitettségébdl addddan ezen
orszagokban is megjelent a tranzitjelleg, ami indukalta a csempészet dominanciajat a régioé
blin6zbi csoportjainak tevékenységében. Mindezt az orosz-ukran habort 2022-es eszkalacidja
megkérddjelezte; a keleti hadmiiveleti tér harctevékenységének intenzitasa, illetve a moldovai-
ukran hatar lezarasa alkalmazkodasra kényszeritette az itt miikodoé szervezeteket. A haboru
hatdsara tovabba elbizonytalanodott a régid bilinozéi formdacidinak transznaciondlis
haloézatokban betdltott szerepe is, példaul az ukran és az orosz szervezetek kozotti kooperaciod
tekintetében.

Bér mind Kijev, mind Chisinau jelenlegi politikai vezetése komoly 1épéseket tett a szervezett
blindzéssel €s a korrupcidval kapcsolatos jogszabalyi kdrnyezet bdvitésére, valamint az atfogo
tarsadalmi reform kivitelezésére, ezen folyamat mindkét orszdg esetében befejezetlennek

tekintheto.

111. 3. A miiveleti kornyezet komparativ elemzése

A Baltikum, illetve az Ukrajna és Moldova jelentette miiveleti kornyezet vizsgalata sordn
egyértelmii regionalis kiilonbségek mutatkoztak meg a két térség, valamint az ott miikodo
szervezett blinzdi csoportok kozott. Ezek jelentdsen befolyasoljdk a bilinszervezetek hibrid
hadviselésben val6 alkalmazhat6sagat.

Els6ként érdemes hangstlyozni, hogy a két régié egymastol eltérd szerepet tolt be az orosz
kiilpolitikai célrendszerben. Mig Ukrajndra és Moldovara a Kreml egyértelmiien az orosz

kozelkiilfold integrans részeként tekint, addig a Baltikum egyfajta ,,csatornaként” vagy
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,kapuként” szolgal az Oroszorszagi Foderacid szamara, amelyen keresztiil az ugynevezett
Nyugatot gyengiteni lehet. Mindez abbdl kovetkezik, hogy a Baltikum orszagainak euroatlanti
integracioja visszafordithatatlan, csupan annak mélyiilése hatraltathatd, mig Ukrajna és
Moldova NATO- és EU-csatlakozasa megakadalyozhato.

A Baltikum ,,kapu” jellege a régié nemzetkozi biindzoi halézatokban betdltott szerepében is
megjelenik, ami az orszag foldrajzi elhelyezkedésébdl €s nemzetkdzi rendszerben elfoglalt
helyébdl fakad. Ezen nyugati ,kapu szerep” mind fizikai, mind virtualis értelemben
megmutatkozik, el6bbit a nemzetkdzi csempészitvonalakban vald részvétel, utdbbit a
pénzmosasi strukturdkban elfoglalt kulcspozicié példdzza. Ukrajna és Moldova 2022-ig a
Baltikumhoz hasonléan fontos szerepet toltott be a nemzetk6zi ember- ¢és
kabitoszercsempészetben, leginkdbb az Afganisztan iranyabol érkezé heroin tekintetében,
azonban ez a haboru miatt megkérddjelez6dott. Ehhez hasonléan az ukran csoportok orosz
bilinszervezetekkel vald kapcsolatai is bizonytalannd valtak, amely instabilitds a sulypontok
eltolodasat eredményezte a transznacionalis halozatok viszonylataban.

Mindkét vizsgalt régid esetében kimondhatd, hogy a szervezett blindzés elleni kiizdelem
kulcsfontossagu szerepet tolt be mind a hazai kontextusban, mind a nemzetk6zi kooperacios
torekvésekben. Utobbi a Baltikum, valamint az unios tagjelolt Ukrajna és Moldova esetében is
az Eurdpai Unid koordinécidjaval valosul meg, azonban Kijev és Chisinau esetében kisebb
hatékonysaggal ¢és sikerrel. Mindkét régi6 esetében elmondhatd, hogy a stratégiai
dokumentumokban kiemelt figyelmet forditanak szervezett blin6zés problémadjara, azonban a
Baltikum orszdgai arra inkabb rendészeti kihivasként, mig Ukrajna és Moldova atfogd
tarsadalmi fenyegetésként tekint. Ez a kiilonbség — tobbek kozott — a szervezett blingzés helyi
jellegzetességeibdl, kiilondsen annak tarsadalmi beagyazottsagabdl adodhat.

Ezen tarsadalmi bedgyazddas mar a Szovjetunio felbomlasa el6tt megkezdddott, és a ,,nemzeti
alvilag” kialakuldsa soran egyre mélyiilt. Fontos kiilonbséget jelent, hogy a vizsgalt régidk
fliggetlenné valasat kdvetden a szervezett binzdi halézatokban kiilonbdzo folyamatok mentek
végbe. Mig a Baltikumban megfigyelheté volt a kordbban orosz magteriileten miikodo
csoportok bevandorlasa, valamint a kozottik bekdvetkezd rivalizacid, addig Ukrajnaban
példaul csupén az 0j hatarokhoz valé alkalmazkodasrol beszélhetiink. Mindez azt jelzi, hogy a
két régid szervezett blinzdi halozatainak fejlddési ive eltér, ami kihat azok tevékenységi
korére, belso struktaraira és allami, illetve privat szektorba valo bedgyazodasara is.

A 16 tevékenységi kor mindkét régid esetében korreldl a nemzetk6zi halézatokban elfoglalt

pozicioval, hiszen azokban mindkét térség tranzitszerepet tolt be. Ahogy az kordbban emlitésre

crer
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A Baltikum esetében 6 profilként tarthatjuk szdmon a pénzmosast is, mig Ukrajna és Moldova
bilinszervezetei ezt inkdbb tamogatd tevékenységként alkalmazzak.

Az emlitett tranzitjelleg megjelenik a biinszervezetek orszagon, illetve région beliili teriileti
eloszlasédban is, hiszen mindkét esetben leginkdbb a hatdrok mentén figyelhetd meg az
aktivitasuk. A hatarvidékek a Baltikumban, illetve Ukrajndban és Moldovaban is egybeesnek
az orosz kisebbség altal legstirlibben lakott teriiletekkel. A helyi blinszervezetek kozotti
dinamikat nagyban meghatarozza a korabban emlitett fejlodési szakaszok kozotti kiillonbség,
hiszen mig a Baltikumban hierarchikus dontéshozatal ¢és konfliktusrendezés volt
megfigyelhetd, addig Ukrajnaban és Moldovaban ez sokkal inkdbb a lokalis szinten tortént.
Ennek ellenére mindkét térségben megjelentek a szofisztikaltabb és nehezen koriilhatarolhato,
az ugynevezett sziirkezonaban tevékenykedd csoportok, amelyek egyre adaptivabbé valnak.
Ez a sziirkezOnas tevékenység kifejezetten kedvez a blin6zdi csoportok allamba, vagy éppen az
régiot. Bar a Baltikumban a 2000-es évek Paksas-botranya, illetve a pénzmosasi struktirdk
magas szintll Osszefonddasokra engednek kovetkeztetni, azok mégsem annyira nyiltak és
egyértelmiiek, mint Ukrajnadban és Moldovaban.

tekintve jelentdsen kiilonbozik, ennek ellenére mindkettd az orosz hibrid hadviselés célpontja
lehet vagy mar kordbban azza valt. Ennek jegyében tehat a helyi jellegzetességeket figyelembe
véve érdemes vizsgalni a szervezett blinz6i csoportok alkalmazhatdsdg a két térségben

folytatott hibrid miiveletek soran.
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Esztorszag, Lettorszag,
Litvania

Szempont

Ukrajna és Moldova

Geostratégiai pozicio €s szervezett blinozes elleni kiizdelem

“Kapu a Nyugat fel¢” —
Politikai befolyas novelése, az
euroatlanti integracio

A régio orosz
kiilpolitikaban
betoltott szerepe és
az azt érintd

Kozelkiilfold részei — euroatlanti
integracié megakadalyozasa a
hibrid eszk6zdk teljes palettdjat

mélytilésének hatraltatasa , alkalmazva
célrendszer
“Kapu a Nyugat fel¢” — Fizikai "
pu a “yig 2022 eldtt szoros kapcsolatok az
(nemzetkozi , .. o e g ..
o . Féldrajzi oroszorszagi és kozép-azsiai
csempészutvonalak — ember- és S 14 -
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kabitoszercsempészet — ukrajnai .. o
héborti okozta véltozasok) és nemzetkozi eszkalaci6 ezeket
halozatokban megkérddjelezte. Belsd

Virtualis (pénzmosasi
struktarak — atjaras a nyugati
pénziigyi strukturdk irdnyéaba)

betoltott szerep

megosztottsag, jovobeli
egylittmiikddés kérdéses.

Onallo, specifikus stratégiak, de
hidnyzik az atfogo
fenyegetésértelmezés —
kizarolag rendészeti probléma
Korabban atfogo regionalis
kooperacio (Oroszorszaggal
egyiitt), 2022-t61 unios
koordinacid

Szervezett biinozes
elleni kiizdelem
nemzetkozi és hazai
szintéren

Ukrajnaban 6nallo stratégia,
Moldovaban Nemzeti Biztonsagi
Stratégiaba val6 integracio —
mindkét esetben Ossztarsadalmi
reform és atfogod szemléletmdd,
de befejezetlen

Egyiittmiikddés az Europai Uniod

crer

hatékonyséag kérdéses

A helyi szervezett blin6z01 csoportok jellegzetességei

Fiiggetlenséget kdvetden
“nemzeti alvilag” kialakulasa
oroszorszagi csoportok
bevandorlasa mellett, majd
rovid felosztas utan
konszolidacio és a
szofisztikacid

Kialakulas

Fiiggetlenséget kovetden
“nemzeti alvilag” kialakulésa,
korabbi belsé dinamikak
fennmaradésa, majd
szofisztikacio és allami
struktirakba valé penetracid

Tranzitjelleg — csempészet és
pénzmosas (kihasznélva a
stratégiai helyzetet és az tizleti,
valamint allami
bedgyazottsagot)

Fo tevékenysegi kor

Tranzitjelleg — foldrajzi
elhelyezkedés és gazdasagi
adottsagok miatt foként
csempészet, tamogato
tevékenységként pénzmosas
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Hierarchikus jelleg (Uhiskassa
mint konfliktusrendezési
platform), majd adaptiv, fluid,
sziirkezondas halézatok. Foként
hatarvidékeken (nagyaranyu
orosz nyelvil lakossag) és
kikotévarosokban (PI.: Narva,
Klaipeda)

Belsé strukturak és
foldrajzi disztribucio

Helyi csoportok, majd adaptiv és
fluid halézatok kialakulasa —
konfliktusrendezés helyi szinten
(akar korrupt hatosagok
bevonasaval — P1.: Odessza)
Leginkabb érintett régiok délen
¢s keleten (nagyaranyt orosz
nyelvi lakossag), kisebb részben
nyugaton

2000-es években magas szintli
(Paksas-botrany), jelenlegi
helyzetrdl kevés informacio all
rendelkezésre. Uzleti életbe

val6 bedgyazodas magas szintii:

pénzmosasi botranyok

Beadgyazottsag —
allam és tizleti élet

A korrupcio- €s szervezett
biinozésellenes torekvések, de
maig magas szintl (P1.: Vladimir
Plahotniuc Moldovaban) Uzleti
¢let és szervezett blindzés
Osszefonddasai: sziirkezonas
iizleti tevékenység

2. szamu tablazat: A miiveleti kornyezet régidinak komparativ elemzése

(Szerkesztette: A szerzo)
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IV. A szervezett bunozés orosz hibrid hadviselésben valo
alkalmazhatosaganak vizsgalata

A szervezett blinozés orosz hibrid hadviselésben valo alkalmazhatésaganak bizonyitasdhoz
elengedhetetlen attekinteni annak erdsségeit, lehetdségeit, gyengeségeit, illetve veszélyeit a
SWOT-analizis mddszertani keretein beliil, a vizsgalt miiveleti terek kontextusaban.

A SWOT-elemzés segitségemre volt abban, hogy ezt a rendszert tesztelhessem, és a
dolgozatban megfogalmazott hipotéziseimet valoban megerdsithessem vagy elvethessem. Az
erdsségek ¢s lehetdségek kiaknazasaval az elonydket-, a gyengeségek, és veszélyek feltarasaval
pedig a hatranyokat ismerhetjiik meg. Mindezt tablazatba foglalva illusztraltam, majd azt
kovetden a megéllapitasokat elemenként rovid magyarazattal értékeltem.

Az erdsségek alatt azokat a belsd tényezdket, és pozitiv elemeket dsszegeztem, amelyek jol
miikddnek és lehet rajuk hatni a miikdddképesség maximalizalasanak érdekében. Gyengeségek
alatt ennek ellentétje volt a kozéppontban. A lehetdségek olyan kiilsé tényezok, illetve
adottsagok voltak, amelyek emberi tényez6ktdl fiiggetlenek, nem tudjuk megvaltoztatni dket,
de kedvezdk. A veszélyeket olyan korlatok és negativ tényezdk jelentették, amelyeket szintén
nem lehet befolyasolni, a siker esélyét pedig csokkentik, ezaltal kockazatként értékelendk.?*!
A kovetkezokben tehat a dolgozat arra a kérdésre keresi a valaszt, hogy milyen tényezdket kell
mérlegelnie az Oroszorszagi Foderdcionak a helyi szervezett biindzéi csoportok hibrid
miveletek sordn vald felhasznalasanak szempontjabol, a Geraszimov-modell adottsagait
figyelembe véve. Egytttal érdemes megemliteni, hogy a SWOT-analizis mddszertana nem
képes sulyozni ezen tényezdket, igy azok kozott prioritasi sorrend ezen keretrendszerben nem

allithato fel.

1V, 1. Erosségek

Az erOsségek legtobb esetben a vizsgalt allamokban megfigyelhetd szervezett bilin6zdi
halézatok kialakult struktiraibol, illetve azok tevékenységének jellegzetességeibdl adodnak.

Els6ként érdemes megemliteni a vizsgalt régiok tranzitjellegét, amely nem csupan a helyi
blinszervezetek tevékenységi korében mutatkozik meg, hanem azok transznacionalis szervezett
blindzésben betoltott szerepében is. Az ember-, kabitoszer-, valamint fegyvercsempészet

fontossaga egyértelmiien indokolja, hogy ezen szervezetek szoros kapcsolatban alljanak egyes

21 Kovacs Istvan: Vezetési funkciok egy helyi rendvédelmi szerv életében - Szervezés, vagyis a célelérés

biztositasa, az er6forrasok koordinacidjaval. Opus et Educatio, 6. évf., 2. szam, 2019, 201-211.
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oroszorszagi biingzdi csoportokkal, amelyek miikodésére — ahogy azt az elméleti hattér
bemutatasa soran feltartam — befolyast gyakorolhatnak a Kreml szandékai. Ezen kdzvetlen
kapcsolatot indokolja tovabba a vizsgalt régiok bilinszervezeteinek foldrajzi disztribucidja,
hiszen Esztorszagban példaul Narvaban és kornyékén, mig Ukrajnaban példaul a Donbaszban
figyelhet6 meg kiugrd aktivitds, amely teriiletek kozvetleniil az orosz hatar mellett
helyezkednek el. Ezen kapcsolat egyfajta csatornat jelent az Oroszorszagi Foderacid szdmara,
amelyen keresztiil a felhasznalni kivant blinszervezetekre hatast gyakorolhat. A Kreml ezen
képessége alapvetd elofeltétele a szervezett bilinozés hibrid miiveletek sordn vald
felhasznalasanak.

Ezen kapcsolatot erdsitik azok az 0sszefonodéasok is, amelyek a vizsgalt térségekben miikodo
szervezett blindz6i csoportokat kulturdlisan, illetve nyelvileg az Oroszorszagi Foderaciohoz,
illetve az ott mikodod tarsaikhoz kotik. Ennek jelenlétét indokolja a ,nemzeti alvilag”
kialakuldsanak torténelmi folyamata, hiszen a Szovjetuni6 felbomlasdig a targyalt szervezett
blin6z6i csoportok nagyrészt egy allami konglomerdtum keretein belill mikddtek,
transznaciondlissa csupan annak szétesését kovetden valtak. Mindez azonban egyiitt jart
egyrészt a kapcsolatok, masrészt a kozos kultira és nem utolsé sorban az orosz mint kozvetitd
nyelv jelent0ségének fennmaradasaval.

Szintén fontos erdsséget jelent, hogy ezen bilinszervezetek mar létezd, helyi struktirakban
régota jelenlévo entitasok, amelyek korabban a Kreml kozvetlen tdmogatésa nélkiil is képesek
voltak miikddni. Ez az 6nallésag megjelenik példaul a finanszirozéas és a pénziigyi forrasok
terén, amely komoly megtakaritast jelenthet Moszkva szdmara.

Tovabbi erdsségként kell megemliteni a helyi bilinszervezetek azon képességeit, amelyek
kifizetdd6vé tehetik azok hibrid miiveletekben vald alkalmazasat. Ezek egyrészt a megfigyelt
tevékenységi korokbol, masrészt pedig az dallami ¢és az lzleti struktirdkba vald
beagyazottsagbol adddnak. A csempészet mint f0 tevékenység nagyban hozzdjarul ezen
szervezetek helyismeretéhez, kiillondsen a hatarteriiletek gyengepontjait illetéen. Ezzel
parhuzamosan az egyéb szofisztikalt, fehérgalléros tevékenységek, mint példaul a pénzmosas a
Baltikumban, facilitaljak a vizsgélt csoportok allami és iizleti strukturdkba vald behatolasat.
Ezen utobbi penetracio képessé teszi a szervezett biindzéi kordk szereploit az éllami
dontéshozatal befolyasolasara, amely a Geraszimov-modell 6todik szakaszaban (ami magaban
foglalja a politikai-katonai vezetés levaltasat), valamint a vizsgalt régiokkal kapcsolatos orosz
célkitiizések tekintetében kulcsfontossagu.

Erdsségként végiil kulcsfontossagu kiemelni a biinszervezetek altal jelentett flexibilitast.

Egyrészt érdemes megemliteni, hogy a szervezett blindz6i csoportok ma mar tobbnyire
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profitszerzés alapjan miikddnek, mintsem ideoldgiai beallitottsag szerint, amely nagyban
megkonnyitheti a Kreml befolyasépitését. Ezen utdobbihoz hozzajarul, hogy a posztszovjet
térségben — ahogy azt az elméleti hattér bemutatdsa soran feltdrtam — a vori v zakone érajat
kovetden az egyes blindzdi csoportok tevékenységét illetden eltiint az allamellenesség, amely
tobbek kozott a Putyin-rendszer altal kinalt tarsadalmi szerz6désbdl is kovetkezik.

Masrészt meghatarozo tényezoként értékelhetjiik, hogy a szervezett blinz6i csoportok mind
Ukrajndban és Moldovaban, mind a Baltikumban rakényszeriilnek tevékenységiik rejtett modon
valo folytatdsdra, amely a Geraszimov-modell elsd szakaszaban, az ugynevezett fedett
miveletek soran (példaul a helyi ellenallas kiépitése alatt) elengedhetetlen képességként
tarthatd szamon. E tekintetben nincs kiilonbség a szervezett blinzés jogi-, szociologiai-,
kriminalisztikai- stb. definialasdban sem, hiszen a rejtett €s konspirativ jelleg mindig erds és
annak latenciajabol adodoan miikodést biztositod szerepe van.

A fedett jelleg ezen tilmenden szintén fontos szerepet jatszhat a Geraszimov-modell negyedik
szakaszdban, a valsag kibontakozédsa soran. Az Oroszorszdgi Foderacid korabbi hibrid
miveletei alatt kiilonos figyelmet forditott arra, hogy tevékenysége ne lehessen kozvetleniil
beazonosithaté az adott miiveleti teriileten, amit a Krim-félszigeten 2014-ben megjelend ,.kis
z61ld emberkék” is bizonyitjak.?*? A Krim-félsziget annexidja soran a ,kis z6ld emberkék”
mellett azonositatlan fegyveres erdk is megjelentek, amelyek — sajtoforrdsok szerint — a helyi
alvildg iranyitasa ala tartoztak, ami alatamasztja, hogy nem példa nélkiili, hogy egy hibrid
miivelet soran a Kreml biinszervezetekkel mitkodik egyiitt vagy azokat alkalmazza.?’® Ezen
attribicios probléma a felhasznalt helyi biinszervezeteken keresztiil konnyen fenntarthatd azok

fedett, sziirkezonas jellegébdl adodoan.

232 Annak ellenére, hogy a Krim-félszigetre bearamlé erdk orosz tipusu egyenruhat viseltek, valamint orosz
fegyverzettel rendelkeztek, a Kreml csupan 2014. majus 18-an ismerte el az orosz katonak jelenlétét a teriileten.
Mig a februar 27-én kezd6dé miveletet kdvetden marcius 4-én Vlagyimir Putyin explicite tagadta az orosz
beavatkozast, marcius 28-an az elndk szamos orosz tisztet kitlintetett a Krim-félszigeten nyujtott teljesitményiikért.
Lasd boévebben: Steven Pifer: Watch Out for Little Green Men. Brookings, 7. 7. 2014.
https://www.brookings.edu/articles/watch-out-for-little-green-men/. (Letoltés idopontja: 2024. 11. 10.)

233 Mark Galeotti: Commentary: Crime and Crimea — Criminals As Allies And Agents. Radio Free Europe, 3. 11.
2014. https://www.rferl.org/a/crimea-crime-criminals-as-agents-allies/26671923.html. (Letdltés idopontja: 2024.
11.10.)
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1V 2. Lehetoségek

A lehetéségek terén a legtobb felmeriild tényezd szoros kapcsolatban 4ll a helyi szervezett
blin6zd6i csoportok erdsségek feltarasa soran kiemelt jellegzetességeivel.

A hibrid hadviselés legfontosabb aspektusa — a szektoridlis biztonsagfelfogds dimenzioit
tekintve — a politikai biztonsag, hiszen, amint azt az elméleti hattér bemutatésa is alatamasztja,
a hibrid miiveletek célja els6sorban az allam szuverenitdsanak erodéalasa, nem pedig a katonai
eredményeken keresztiil valé érdekérvényesités. Eppen ezért a lehetéségek egyik legfontosabb
eleme a helyi bilin6z6i csoportok politikai struktirdkba vald beszivargéasa, valamint ezt
felhasznalva a politikai befolyasolas képessége. Mindez Gsszefiiggésben all a politikai és jogi
dimenzi6 kozotti kolcsonhatassal is, amelynek eredményeképpen a jogbiztonsag, mint
tarsadalmi garancia és érték megvaldsuldsa kérddjelezddik meg, alddsva ezzel az adott orszag
allamberendezkedésének alappillérét. Ennek felhaszndldsa a Geraszimov-modell tobb
fazisaban is elképzelhetd. Az elsé és a masodik szakaszban, azaz a fedett miiveletek, illetve
azok intenzifikdldsa soran példaul ezen kapcsolatok alkalmazhatok az informacidszerzés
terliletén, vagy akar a belsd politikai ellenzék kialakitdsa soran. A miivelet harmadik fazisa
sordn ezen szervezetek az oroszbarat politikai erdket akar aktivan is timogathatjak. A szervezett
blindz¢és hasonlo jellegii, hibrid miiveletekben vald alkalmazasat jol példazza, hogy a mar
kordbban emlitett, Moldovaban elitélt Ilan Sor koordinacidja mellett egy ,,maffia-stilust
haloézat” vésarolta meg valasztokorti allampolgarok szavazatainak szazezreit a 2024-es, a
Moldovai Koztarsasag Eurdpai Unidhoz vald csatlakozasarol szold referendum soran.?** Sor
mindezt az Evrazia elnevezésii nonprofit szervezeten keresztiil tette, ami felhivja a figyelmet
egy masik fontos lehetdségre is a szervezett blindz6i halézatok hibrid miiveletekben vald
alkalmazasat illetéen.?*

A vizsgalt régiok helyi halozatainak szofisztikalodasa, valamint a sziirkezonas tevékenységek

megjelenése kiemelten fontos perspektivat jelent a Kreml szadmara. A targyalt blinszervezetek

234 Gabriel Gavin: Russia paying people to vote against joining EU, Moldova warns. Politico, 3. 10. 2024,
https://www.politico.eu/article/pro-russia-oligarch-network-influence-eu-moldova-elections-voter-bribery-
disinformation/. (Letoltés idopontja: 2024. 11. 10.)

235 Tlya Lozovsky — Liuba Sevciuc — Olga Caeglei — Malvina Cojocari — Dmitry Velikovsky — Robert Denis: 4
Russian Non-Profit Interferes in Moldova's EU Referendum — And Builds an Anti-Western Influence Machine.
Organized Crime and Corruption Reporting Project, 15. 10. 2024. https://www.occrp.org/en/feature/a-russian-non-
profit-interferes-in-moldovas-eu-referendum-and-builds-an-anti-western-influence-machine. (Letoltés idépontja:

2024. 11. 10.)
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altal birtokolt kiilonb6zd cégek és vallalatok — tevékenységi koriiktdl fiiggden — gazdasagi €s
tarsadalmi befolyéasszerzésre adnak lehetdséget. Ezt jol példdzza a korabban emlitett Vladimir
Plahotniuc esete, aki szamos moldovai televizidcsatornat €s egyéb médiumot birtokol, amelyek
— mikddési engedélyiik visszavonasa ellenére — nagyban domindljdk a moldovai
médiapiacot.?3® Ez és mas hasonlo sziirkezonas, de szervezett blindz6i halozatokhoz kothetd
vallalkozasok komoly potenciallal rendelkeznek az orosz hibrid miiveletek szempontjabol, akar
az informacids hadviselés teriiletén.

A tarsadalmi befolyasszerzés terén tovabbi lehetOséget jelent az erdsségek bemutatdsa sordn
mar emlitett foldrajzi disztribicio. Az, hogy ezen szervezetek leginkabb az orosz nyelvil
kisebbségek 4ltal domindlt teriileteken miikddnek, feltételez egyfajta tarsadalmi
beagyazottsagot. Ez kiillondsen abban az esetben igaz, amennyiben ez parosul az allami jelenlét
kirobbanasat kovetden. A szervezett blingzés orosz nyelvii kisebbségek jelentette tarsadalmi
csoportokba vald bedgyazottsdganak leginkabb a Geraszimov-modell harmadik fazisaban, az
ellenzéki erdk aktivva valasa sordn lehet nagy jelentdsége.

Ezen tul a vizsgélt térségek szervezett blindzoi halozatainak {6 tevékenységei is lehetdséget
jelentenek a Kreml szdmara. A csempészet terén leginkabb a fegyver- és az embercsempészet
emlitendd meg. Az el6bbi fontos szerepet jatszhat a politikai ellenzék, vagy éppen a szeparatista
erdk felfegyverzésében, amely a Geraszimov-modell negyedik fazisaban, azaz a miivelet
»krizis” szakaszadban kulcsfontossagu. Az embercsempészet mar ezt megeldzéen, akar
harcészati, akar hadmiiveleti szinten kihasznalhatd. Harcészati szinten leginkabb bizonyos,
orosz érdekeket érvényesitd személyek fedett modon valé hadmiiveleti teriiletre juttatasaban
alkalmazhatok az embercsempészet nytjtotta lehetéségek. Hadmiiveleti szinten ezzel szemben
az allamapparatus elleni tulterheléses tdmadas kivitelezése is lehetséges, példaul
nagymennyiségli bevandorlé hatdrokra szallitdsdval, amely a politikai és diplomaciai
nyomasgyakorlas részeként a méasodiktol az 6todik fazisig alkalmazhat6. Ezt j61 mutatja, hogy
a Kreml egy hibrid eszkdzoket is magaban foglaldo miivelet keretében tobb, mint 1000 iratok

nélkiili bevandorlot szallittatott a finn hatarra 2023 decemberében, a Helsinkire vald

236 Emily Dumont — Jonathan Solis — Lincoln Zaleski: Profile of Media Ownership and Potential Foreign Influence
Channels in  Moldova. AdidData  Reports, March 2023. https://docs.aiddata.org/reports/media-
resilience/moldova/Moldova-Profile-of-Media-Ownershp-and-Potential-Foreign-Influence-Channels.html.

(Letdltés idépontja: 2024. 11. 10.)
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nyomasgyakorlas érdekében.?*” Bar Ukrajna esetében a haboru eseményei — példaul az ukranok
kurszki betorése — hatraltatja ezen eszkdz alkalmazasat, a Baltikum esetében ez komoly
kockazatot jelenthet. Mindemellett a pénzmosasi tevékenység is lehetdségként értékelhetd,
hiszen ezaltal szdmos orosz gazdasagi szerepld szerezhet befolydst az adott orszag
bankszektoraban, amely a Geraszimov-modell masodik és harmadik szakaszdban alkalmazott
gazdasagi hadviselés soran eldnyt jelenthet Moszkva szamara. Ez utdbbi a tagabb értelemben
vett Nyugat ellenében folytatott hibrid miiveletek kontextusaban is igaz, hiszen a Baltikum —
ahogy az mar a miiveleti kornyezet elemzése soran is emlitésre keriilt — egyfajta virtudlis
csatornat jelenthet a nyugati pénziigyi struktirak iranyaba.

Végiil lehetdségként érdemes megemliteni a vizsgalt allamok szervezett blindzés elleni
jogszabalyi kornyezetének hidnyossagait is. A Baltikum orszdgainak rendészeti aspektusra
korlatozott stratégiai, illetve a jogszabalyi kornyezet befejezetlensége lehetdséget jelenthet a
Kreml szamara, hiszen ezen hiatus nagyban gyengitheti a vizsgdlt entitdsok
ellenalloképességét, kiilonosen a hibrid miiveletek soran alkalmazott atfogd szemlélet

viszonylataban.

1V 3. Gyengeségek

A szamos erdsség, valamint az azokbdl fakadd lehetdség mellett érdemes kiemelni azon
gyengeségeket, amelyeket a Kremlnek figyelembe kell vennie a szervezett blindzés hibrid
eszkozként valo alkalmazasanak esetén.

Els6ként érdemes megemliteni, hogy a szervezett biinozés hibrid hadviselésben vald
felhaszndlasa diplomaciailag megkérddjelezhetd, valamint szembe megy a nemzetkodzi jog
olyan alapelveivel, mint a beliigyekbe val6 be nem avatkozas, az erészak tilalma, vagy éppen a
pacta sunt servanda, hiszen az Oroszorszagi Foderacio 2000. december 12-én aldirta és 2004.
majus 26-an ratifikdlta a Palerméi Egyezményt.?3® Az ilyen mértékii szerzédésszegés pedig
felveti a nemzetkdzi jogi felelésség megallapitdsanak ¢és az azzal jard jogsértés
szankcionalasanak lehetdségét. Bar a Krim-félsziget 2014-es annexidja, valamint az Ukrajna

elleni 2022-es invazi6 ramutatott, hogy a nemzetkdzi jogi feleldsségrevonas nem jelent valodi

237 Svitlana Odynets — Kathryn Cassidy: Border and migration politics and the Kremlin’s hybrid war. UK in a
Changing Europe, 12. 1. 2024. https://ukandeu.ac.uk/border-and-migration-politics-and-the-kremlins-hybrid-
war/. (Letoltés iddpontja: 2024. 11. 10.)

238 United Nations Convention against Transnational Organized Crime: i.m. 151.
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visszatarto erét az Oroszorszagi Foderacio szdmara, a jogsértés diplomdciai vonatkozasai miatt
mégis gyengeségként emlithetd.

Ezen tul szintén fontos gyengeséget jelenthet a helyi blinszervezetek alkalmazasat illetéen azok
fluid, fragmentalt jellege. Bar kordbban az észtorszagi szervezett blindzdi strukturadk
rendelkeztek egyfajta ernydszervezettel az Uhiskassan keresztiil, annak megsziinésével
mindkét térség esetében kimondhatjuk, hogy a szervezett blin6z6i halézatok decentralizaltta
valtak, amelyeken beliil a konfliktusrendezés maximum helyi szinten képzelhetd el. Ezen
megosztottsadg egyuttal azt is jelenti, hogy a Kreml rdkényszeriil, hogy egyenként allitsa maga
mell¢ az adott miveleti kornyezetben tevékenykedd csoportokat, ami kifejezetten id6- és
eréforrasigényes.

A decentralizalt és fragmentalt jelleg ezen tul felveti a kontrollalhatdsag kérdését is, amihez
hozzajarul a szervezett blin6z6i csoportok profitorientaltsdga is. Mi sem bizonyitja ezt jobban,
mint egy szervezett biindzéssel foglalkozé nemzetkozi szervezet, a Global Financial Integrity
altal 2017-ben kozzétett kutatas eredményei, amely szerint a nemzetkozi szervezett blindzoi
csoportok hamisitassal (pénz, bélyeghamisitas, csalds, pénzmosas, stb.) 923 milliard-1130
milliard dollart; ember- és kabitoszerkereskedelemmel 426-652 milliard dollart kerestek.>*®
Utobbi implikalja, hogy a Kreml elsésorban bizonyos (sok esetben esetleges, a miivelet
sikerétdl fiiggd) koncessziokkal vagy anyagi hozzdjaruldssal allithatja maga mellé ezen
szervezeteket, amely bizonytalan alap az egyiittmiikodéshez. Fontos megemliteni, hogy a
Kreml politik4ja az Ukrajnaban és Moldovéaban, valamint a Baltikumban miik6do szervezeteket
csak az orosz Osszekottetést jelentd egyéb csoportokon keresztiil képes elérni, ami a targyalt
blinszervezetek szamara nagyban csokkenti a Moszkvaval vald kooperacié megtagadasanak

kockazatat.

1V. 4. Veszélyek

A veszélyek szorosan Osszefiiggenek a gyengeségek soran feltart jellegzetességekkel, sok
esetben azokbol kovetkeznek.

Els6ként érdemes megemliteni az irdnyithatosag hianyanak implikacioit az adott hibrid miivelet
krizist kovetd szakaszainak, azaz az Ot0odik, illetve a hatodik fazis tekintetében. Bar a

bilinszervezetek mint az Oroszorszagi Foderacid funkcionariusai feletti kontroll képessége a

2% NGO: Transnational Organized Crime Groups Make US$ 2.2 trillion a Year. Organoized Crime and Corruption
Reporting Project, 28. 3. 2017. https://www.occrp.org/en/news/ngo-transnational-organized-crime-groups-make-

us-22-trillion-a-year. (Letoltés id6pontja: 2024. 11. 12.)
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Geraszimov-modell elsé négy fazisaban is kifejezetten fontos, annak jelentdsége a deeszkalaciod
soran nagyban megndvekszik. Tekintve, hogy az 6tddik szakaszban bekdvetkezik a politikai,
illetve a katonai vezetés levaltasa, a viszonyok konszolidacidja soran az addig alkalmazott
blinszervezetek vesztenek a jelentdségiikbol, mitdbb, problémava valhatnak Moszkva szamara.
Ez utébbi abbol kovetkezik, hogy amennyiben az alapvetden erds orosz befolyas alatt miikodo
uj politikai vezetés korruptta valik, és abban befolyast szereznek a helyi szervezett biindz6i
csoportok, az sok esetben a Kreml érdekeinek hattérbe szorulasaval jarhat.

Tovabbi kockazatot jelent — szintén a deeszkalacids fazisok kontextusdban — a targyalt
bilinszervezetek tilzott megerdsddésének lehetdsége. Ez egyrészt a konszolidacio soran okozhat
komplikéciot, amennyiben az alkalmazott blinszervezetek sziirkezonaba vald visszaszoritasat
akadalyozza azok kontrollalatlan megerdsodése. Masrészt a helyi szervezett blin6z6i struktarak
fragmentaltsaga a rivalizacié kockazataval is egyiitt jar, amely csokkentheti a Kreml eszkalacio
feletti irdnyitasat, amely a hibrid miiveletek tervezésének egyik alapvetd eldfeltétele.
Mindezen feliil veszélyként értékelhetd a helyi szervezett biinz6i csoportok
megbizhatdsdganak problémaja. Ez foképp a kordbban emlitett profitorientaltsagbol adodik,
hiszen ebbdl kovetkezéen nem csupdn a Kreml allithatja pénzzel és koncessziokkal a sajat
oldalara a helyi blin6z6i csoportokat, hanem az ellenség is. A jelenlegi ukrajnai haborq, illetve
az ukrajnai blinszervezetek kozotti megosztottsag azt mutatja, ahogy a Global Initiative Against
Transnational Organized Crime kordbban idézett jelentése is alatamasztja, hogy ezen
szervezetek sokkal inkabb {iizleti érdekek mentén vélasztanak oldalt maguknak, mintsem
politikai meggy6z6dés szerint.?*

Utolsoként, bar a lehetdségek kozott emlitésre kertiltek a vizsgalt orszagok altal fenntartott jogi
kornyezet hidnyossagai, érdemes megemliteni, hogy mindkét targyalt régio esetében atfogo
szervezett blinozésellenes rendészeti egytittmiikddésrdl beszélhetiink, amely az Eurdpai Unio,
példaul komoly kockazatot jelenthet a Kreml szamadara, hiszen az nem csupdn az altala
alkalmazott szervezett blindz6i csoportok tevékenységeit lehetetlenitheti el, hanem diploméaciai
problémakat is okozhat. Ezen feliil érdemes veszélyként kiemelni a szervezett biindzés és a
korrupcid visszaszoritasanak irdnyaba mutatott politikai akaratot mindkét vizsgalt régidban,
amely implikalja az emlitett jogi hianyossagok potlasanak szandékat. Mindez az Oroszorszagi

Foderaciot idébeli keretek kozé szoritja, hiszen minél késdbbi miiveletben alkalmazza a

240 Global Initiative Against Transnational Organized Crime: i.m. 211. 2.
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szervezett blindzo6i haldzatokat, annal nagyobb az esélye, hogy a célorszag orvosolta ezen

hidnyossagokat.
1V. 5. A SWOT-analizis eredményeinek osszefoglalasa

A SWOT-analizis aspektusainak attekintése soran egyértelmiivé valt, hogy a vizsgalt miiveleti
teriileteken a szervezett bindzés hibrid hadviselésben valo alkalmazdsa szamos eldnnyel és
hatrannyal jar, amelyek a Geraszimov-modell kiilonb6z6 fazisaiban toltenek be dominans
szerepet.

Az elonyok, azaz az erdsségek és a lehetdségek terén megmutatkozott, hogy a szervezett
blin6zd6i csoportok nyljtott rugalmassag, valamint sziirkezonas, illetve illegélis tevékenységek
nagyban hozzajarulhatnak a Kreml altal folytatott hibrid mtiveletek sikeréhez. Ezt jol példazza,
hogy tarsadalmi, politikai, illetve {izleti bedgyazddasaik kozvetleniil a hibrid hadviselés 6
céljat, azaz a politikai befolyéasszerzést képesek tamogatni. Mindemellett érdemes megemliteni,
hogy ezen csoportok Moszkva szamara kifejezetten hozzaférhetdek, tobbek kozott az
Oroszorszagban miikddd blinszervezetek, illetve a kulturalis és nyelvi 0sszefonddasok miatt.
Ezzel szemben a hatranyok attekintése ravilagitott, hogy a szervezett blindzés hibrid
hadviselésben vald alkalmazédsa szdmos kockézati tényezdvel jar, amelyek koziil az egyik
legfontosabb ezen csoportok megbizhatdsdganak és kontrollalhatosaganak problémaja. Ezek
mellett felmeriiltek nemzetko6zi jogi, diploméciai kockézatok, valamint a targyalt allamok
kozotti, Eurdpai Unid altal koordinalt rendészeti egyiittmiitkddés okozta problémak is.

A SWOT-elemzés kiilonboz6 dimenzidinak feltarasa soran ezen tul nyilvanvalova valt, hogy a
Geraszimov-modellt tekintve a szervezett bilinozés alkalmazdsa soran az eszkalacios
szakaszban (elsé négy fazis) érvényesiilnek leginkabb az erdsségek és a lehetdségek, mig a
deeszkaléacios vagy konszolidacios szakaszban (6tddik és hatodik fazis) inkabb a gyengeségek

¢s a veszélyek keriilnek el6térbe.
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Gyengeségek

Tranzitjelleg és hatarmenti aktivitas
— Kozvetlen kapcsolatok orosz
bilinszervezetekkel — Csatorna a
Kreml szdmara

Kulturalis dsszefonddasok és kdzos
nyelv

Ujkeletliség hianya = 6nfenntartas
képessége

Tevékenységi kor: helyismeret és
allami, valamint tizleti struktarakba
val6 penetracio

Flexibilitas: ideoldgiai
elkotelezettség hianyabol fakado
elényok

Fedett jelleg — betudhatdsagi
problémak

Nemzetkdzi jogellenesség és annak
diploméciai vonatkozasai
Fragmentalt és decentralizalt jelleg:
1d6- és erdforrasigényes
csoportonkénti kooperacid
Profitorientaltsag, mint a
bilinszervezetek feletti kontroll
bizonytalan tényezdje

Helyi blinszervezetek Moszkvahoz
fliz6do kozvetett kapcsolata mint
kockazati tényezd

Lehetoségek

Veszélyek

Politikai struktarakba valo
penetracio — érdekérvényesités és
informacioszerzés

Szofisztikalt és sziirkezonas
tevékenységek — gazdasagi, esetleg
informacios dimenzidban vald
befolyasszerzés

Foldrajzi disztriblicio: orosz nyelvii
kisebbségbe valo beagyazddas,
parhuzamosan az allami jelenlét
Tevékenységi korok: fegyver- és
embercsempészet mint a
nyomasgyakorlasi, pénzmosas mint
befolyasszerzési eszkoz
Hianyossagok a jogszabalyi
kornyezetben — a célorszagok
ellenalloképességének alacsony
szintje

Az alkalmazott blinszervezetek
jelentdségének csokkenése a
deeszkalécios fazisban

A helyi csoportok megerdsddésének
lehetdsége: a sziirkezonéaba valo
visszaszoritas és a lehetséges
rivalizacid kockazata
Megbizhatdsagi problémak: az tizleti
érdekek feliilirhatjak a szovetségeket
Biinozésellenes politikai akarat: a
jogi hianyossagok kezelésének
idényomasa és a nemzetkdzi
egylittmitkddések sikereinek
kockazata

3. szamu tablazat: A SWOT-elemzés eredményeinek dsszefoglalo tablazata

(Szerkesztette: A szerzo)




V. Befejezés

V. 1. Osszefoglalas

Kutatdsomban a kriminalitds és az orosz hibrid hadviselés kapcsolatat, specifikusan az orosz
geopolitikai torekvések altal kijelolt célorszdgok helyi bilinzdi hélozatainak hibrid
miiveletekben valo alkalmazhatosagat vizsgaltam. Ennek megfeleléen dolgozatomban harom
{6 fejezetben tekintettem at a vizsgalat legmeghatarozobb aspektusait: els6ként a szakirodalmi
hattér feldolgozasa, majd a miiveleti kornyezet és az emlitett csoportok hibrid miiveletekben
val6 alkalmazhatosaga keriilt kozéppontba.

A kutatas soran a primer forrasokon tal alkalmaztam szakirodalmi és internetes sajtoforrasokat,
amelyek biztositottdk a vizsgalat atfogd jellegét és tudomanyos megalapozottsagat. Az ezen
forrasanyagokbol kinyert informéciokat harom kiilonb6z0 modszertan alkalmazasaval
rendszereztem. A szakirodalmat elsdsorban kvalitativ moddszerekkel, szekunder kutatast
lefolytatva dolgoztam fel. Ezt kdvetden a miiveleti kornyezetet komparativ modszerrel, a téma
szempontjabol relevans szempontrendszer kialakitdsa mellett elemeztem. Végiil a szervezett
blindz¢s hibrid hadviselésben valé alkalmazhatosaganak erdsségeit, gyengeségeit, lehetdségeit,
illetve veszélyeit tekintettem at a SWOT-analizis modszertananak alkalmazasaval.

Az elméleti hattér attekintését két fejezetre osztottam, elsdként a hibrid hadviselés, majd az
orosz szervezett blindzés szakirodalmat dolgoztam fel.

A hibrid hadviseléssel kapcsolatos irodalom tekintetében behatdéan foglalkoztam Valerij
Geraszimov vezérkari fonok 2013-as nagyhatasu cikkével, illetve Frank Hoffman amerikai
szakértd munkassadgaval. Ezen és mas forrasok segitségével ravilagitottam a multimodalis
megkozelités relevancidjara a hibrid hadviselés viszonylataban. Ezzel parhuzamosan felhivtam
a figyelmet arra, hogy a hibrid miiveletek elsddleges célja a célallam legitimitasanak megtorése,
ami a tamado fél részérél megkdveteli az atfogd szociopolitikai megkozelités alkalmazasat, ami
indukalja a szervezett biindzoi halozatok alkalmazéasanak lehetdségét.

Az orosz szervezett blindzést feldolgozé szakirodalom ravilagitott a jelenséget 6vezd definicids
nehézségekre, amit a dolgozat a Mark Galeotti altal megalkotott ,,oroszorszagi kiinduldst
szervezett blindzés” (Russian-based Organized Crime — RBOC) koncepcid hasznalataval
orvosolt. A definicios problémék mellett feltartam a posztszovjet térség szervezett blindzésének
jellegzetességeit, amelyek koziil kiemelkedd a transznaciondlissa valas folyamata, valamint az
allammal valé Osszefonddasok kialakuldsa, amelynek jelentOségét jol példazza a Putyin-
rendszerben kialakult specialis tarsadalmi szerzddés, amely Osszekoti az dllami szerepldket és

a blinszervezeteket.
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Ezt kovetden komparativ médon mutattam be a Baltikum, valamint az Ukrajna és Moldova
jelentette miveleti kornyezetet, a témahoz kialakitott specidlis szempontrendszer
figyelembevételével. Feltartam ezen két régid orosz Kkiilpolitikdban betoltott szerepét,
hangsulyozva annak kiilonbségeit, amelyek a szervezett blindz6éi haldézatok mitkodésében is
megmutatkoznak. Ezen eltérések vonatkozasaban ramutattam, hogy a két térség a szervezett
blindzés tekintetében eltérd fejlddési szakaszban van, hiszen Ukrajndban és Moldovaban
példaul az allami és iizleti életbe vald beagyazottsag egészen eltérd volument jelez.

Utobbi szervezett biingzdéi halozatok felhasznaldsdnak vizsgalatit a SWOT-analizis
modszertananak alkalmazéasaval hajtottam végre. Ezen keresztiil tartam fel a jelenség hibrid
miveletekbe eszkozként vald integralhatosdganak erdsségeit, gyengeségei, lehetdségeit,
valamint veszélyeit. Mindezek ramutattak, hogy a biinszervezetek alkalmazasanak legfobb
elébnyei azok rugalmassagabol, a legfontosabb hatrdnyok pedig ezen entitdsok
kontrollalhatosaganak kockazataibol adodnak. Egyuttal az is egyértelmiivé valt, hogy a
szervezett blindzés alkalmazédsanak elényei elsésorban a Geraszimov-modell elsé négy
szakaszaban, azaz az eszkalacids fazisban kerililnek el6térbe, mig a hatranyok az utolsé két
szakaszban, azaz a deeszkalaci6 alatt mutatkoznak meg.

Osszefoglalva tehat dolgozatomban sor keriilt az orosz hibrid hadviselés és a szervezett biindzés
Osszefiiggéseinek atfogd vizsgalatara. Feldolgoztam az ezen két jelenséget feltaro szakirodalom
legjelentdsebb tételeit, amelyek eldiranyoztak a hibrid miiveletek atfogd megkozelitésének
sziikségességét, valamint ravilagitottak az orosz szervezett blindzés legfontosabb adottsagaira.
Ezt kovetden behatoan elemeztem a Baltikum, illetve az Ukrajna és Moldova jelentette
miveleti kornyezet adottsagait, majd ezek felhasznalasaval bizonyitottam a helyi szervezett

blin6z6i haldzatok hibrid miiveletekben valo alkalmazhatosagat.

V. 2. Kovetkeztetések

Dolgozatomban azt a hipotézist igyekeztem igazolni, hogy a szervezett blin6zés — specifikusan
a célorszag biindz6i halozatai — eszkozként alkalmazhatdk az orosz hibrid hadviselésben.
Mindezt kiegészitettem egy kutatdsi kérdéssel, amely arra fokuszalt, hogy a Geraszimov-
modell mely fazisaiban hasznalhatok fel utobbi entitasok.

A hipotézist a dolgozatban bemutatott kutatdsi eredmények tobb 1épésben igazoltak.

Elsdként az elméleti keretrendszer felallitdsa soran egyértelmiivé valt, hogy az orosz tipusu
hibrid hadviselés alapvetd célkitiizése, hogy a megtamadott allam szuverenitdsat leépitse.

Mindehhez — a Geraszimov-modell alapjan — a politikai vezetés legitimitdsanak
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megsziintetésére torekszik, a biztonsag dsszes szektoran ativeld eszkozoket alkalmazva azért,
hogy végcélként orosz befolyas alatt miikodd politikai erdk keriiljenek hatalomra. Ezen
legitimitasi valsag eléidézésének sziikségessége indukalja a szervezett blinzdi csoportok
hibrid eszkozként valdé alkalmazasat az elméleti sikon, hiszen azok destabilizacios
képességekkel rendelkeznek, amely mellett katalizatorként szolgalnak a posztszovjet térséget
jellemzd allam és szervezett blindzés kdzotti 6sszefonodasok.

Ezt kovetden a miiveleti kornyezet elemzése soran feltirtam a vizsgalt térségek azon
jellegzetességeit, amelyek nagyban befolyasolhatjdk a helyi szervezett bilindz6i halézatok
hibrid miiveletekben val6 alkalmazésat. Az alkalmazhatosagot alatamaszto koriilmények koziil
a legfontosabbak a két térség tranzitjellege, illetve a nemzetk6zi hdlozatokban betdltott szerepe,
amely Osszekottetést jelent az orosz alvilaggal, igy kozvetetten az orosz allammal; mindkét
régio tekintetében a jelen 1évo helyi halozatok rugalmas és konspiralt jellege; a Baltikumban
korlatozottabban, mig Ukrajnaban és Moldovaban nagy mértékben jelenlévd allami és iizleti
strukturakba valo bedgyazottsag; végiil pedig a szervezett blindz¢s elleni kiizdelmet szabalyozo
allami stratégiai dokumentumok hidnyosséagai.

Harmadik 1épésként SWOT-elemzés alkalmazasaval bemutattam, hogy a helyi biinszervezetek
funkcionariusként valo alkalmazasa a hibrid miiveletek soran szamos elénnyel rendelkezik,
amelyek tobbnyire egybeesnek a miiveleti kornyezet elemzése soran feltart elemekkel.
Mindezek alapjan kijelenthetd, hogy a hipotézis igazolast nyert, hiszen a szervezett blin6z6i
halézatok hasznos eszk6zok lehetnek az Oroszorszagi Foderacio szamara a vizsgalt orszagokat
érintd hibrid miiveletek végrehajtasa soran.

Ezzel parhuzamosan azonban nem hagyhat6 figyelmen kiviil, hogy a SWOT-analizis szdmos
olyan negativ tényezOre is ramutatott, amely megkérddjelezi ezen szervezetek alkalmazasanak
koltséghatékony jellegét, amely a felhaszndlds Geraszimov-modellen keresztiil valo
értelmezése soran is eldtérbe kertiil.

A kutatasi kérdés megvalaszolasat tehat leginkdbb a SWOT-analizis eredményei segitették.
Ennek soran megmutatkozott, hogy a szervezett biin6zdi hal6zatok felhasznalasanak elényei
els6sorban a modell elsé négy fazisdban, azaz a rejtett ellentétek kialakulésa, a fesziiltségkeltés,
a konfliktus kialakitdsdhoz vezetd 1épések, valamint a krizis sordn jelentkeznek. Ez nem
véletlen, hiszen az eszkalacidos fazis az orosz katonai gondolkodasban egyiitt jar a

kaoszteremtéssel, amelyhez a szervezett biin6z6i csoportok képesek nagyban hozzajarulni.?*!

241 Leonid Davydenko: The Development of Russia’s Hybrid War Doctrine. The Defence Horizon Journal, 25. 3.
2024. https://tdhj.org/blog/post/development-russia-hybrid-war-doctrine/. (Letdltés idopontja: 2024. 11. 12.)
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Ezzel ellentétben az 6tddik, illetve a hatodik fazis — azaz a valsag megoldasa és a béke
helyreallitisa — megkdveteli a deeszkalaciot, amelynek vonatkozasaban felmeriilnek a
szervezett blingzdéi csoportok kontrollalhatésdganak kérdései. Mindez alapjan a kutatasi
kérdésre adott valaszként kimondhato, hogy az eszkalacios fazisok alatt a szervezett biin6zdi
csoportok alkalmazasa kifejezetten eldnyds, azonban érdemes figyelembe venni az altaluk
jelentett kockdzatot a konszolidacid sordn is.

Emellett az sem hagyhato figyelmen kiviil, hogy a hibrid hadviselés megkivanja tobb mdodozat
egyideju alkalmazasat, igy a szervezett blin6zdi halozatok €és az egyéb modozatok egylittes
felhasznalasai biztositjak majd az adott miiveletek szinergikus és szinkronizalt jellegét.
Mindez a hibrid hadviselés elméletének egészét tekintve kifejezetten megfontolandd, hiszen
ezen miveleteknek — ahogy kordbban is emlitettem — sosem célja az adott allam
mitkddésképtelenné tétele, hiszen egy bukott allam fenyegetést jelenthet Moszkva szamara is.
Mindez felveti a kérdést, hogy koltség-haszon viszonylatban megéri-e a Kreml szdmara ezen
szervezetek alkalmazésa, és amennyiben igen, milyen aron képes fenntartani az felhasznalt

blin6z46i csoportok feletti kontrollt.

V. 3. A kutatas tovabbi lehetoségei

A dolgozatban bemutatott vizsgalat folytatdsat szamos aspektus indokolja, ezek koziil a
kovetkezdkben a harom legfontosabb iranyt mutatom be.

Els6ként érdemes megemliteni, hogy a targyalt kutatds eredményei ellendrizhetdk egy olyan
esettanulmany létrehozdsaval, amely a helyi szervezett blinzés hibrid miiveletben vald
alkalmazéasanak konkrét esetét vizsgalja. Erre lehetdséget ad példaul a Krim-félsziget 2014-es
annexioja, amely alatt az Oroszorszagi Foderacio a teriileten mitkddd szdmos biinszervezettel
egylittmiik6dott, ideértve példaul a kordbban emlitett Szalem elnevezésii csoportot.

Emellett a kutatds kiterjesztheté az Oroszorszagi Foderacio teriiletén miikodd szervezett
blin6z6i haldzatokra is. Ezen csoportok — példaul a kordbban felmeriilt Szolncevszkaja Bratva
— kiterjedt nemzetk6zi kapcsolatrendszerrel birnak, illetve koti dket a Putyin-rendszer altal
létrehozott tarsadalmi szerzddés, igy hibrid miiveletek soran vald felhasznalasuk kifizet6do
lehet Moszkva szamara.

Végiil a vizsgalat fokuszat a hibrid miiveletek altal érintett térségek gyenge pontjaira is érdemes
kiterjeszteni. Felhaszndlva a dolgozat eredményeit, novelhetd a célorszagok hibrid
hadviseléssel szembeni ellendlloképessége, példaul a szervezett biindzésellenes allami

stratégidk hianyossagainak kikiiszobolésével.
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