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Nyilatkozat

Kijelentem, hogy a dolgozatom megirasa soran a ChatGPT Al-alapu programot
forrasgytlijtésre hasznéltam, valamint egyes mondatszerkezetek atalakitasdhoz. A
dolgozatom egyéb részeiben nem hasznaltam Al-alapu programot, a dolgozat teljes
szovege az En szellemi termékem, az Al a dolgozatomban rogzitett eredményeket
nem befolyésolta.
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1. BEVEZETO

Eurépa gazdasagi jovojét jelenleg tobb veszély fenyegeti. A gazdasdgi lassulds, az innovacid
hidnya és a szuverenitas kérdése mind aktuélis fogalomként jelenik meg, hiszen az Europai Unid
gazdasagi aktivitdsa globalis szinten egyre inkabb alulmarad versenytdrsaihoz képest, igy az
Amerikai Egyesiilt Allamokhoz, Kindhoz vagy Japanhoz mérten. Ezeket a gazdasagi problémakat
tobb, egyiittes tényezé okozza, dolgozatomban pedig a véleményem szerint legfontosabbakat

fogom elemezni, a versenyképességet és annak fenyegetettségét.

Bemutatom, hogy a globalis gazdasagban milyen szerepet tolt be a versenyjog, azon beliil az
allami tAmogatéasok joga. Vizsgalom, hogy milyen aspektusokbol lehet megkozeliteni a kiilfoldi
allami tAmogatasok torzitd hatasat és ez milyen befolyéssal lehet a ,,tdmadott” dllamra tekintettel.
A dolgozatomban prezentalom tovabba annak folyamatat, hogy Kina eltéré tamogatasi modszerei
az Burdpai Unié tagallamaiban hosszii tdvon hogyan befolydsoljak az unids jogalkotasi

folyamatokat.

Ugy gondolom az allami timogatasok kérdése nem korlatozédik a versenyjogra, ennél sokkal
Osszetettebb, igy a torzitd hatdst tdmogatasok alkalmazéasa nem csak jogi kérdés, sokkal inkabb

gazdasagi és politikai.

A dolgozatom megirdsa soran vegyesen hasznaltam kiilfoldi és magyar szakirodalmat, tekintettel
arra, hogy az allami tdmogatdsok, igy kiillonosen a kiilfoldi allami tamogatasok kérdése

Magyarorszagon nem egy altalanosan kutatott anyagrész leginkabb az eldbbire timaszkodtam.
2. KEZDETEK

A II. vilaghédbortt kovetden a vilagkereskedelem alapjaiban kezdett atalakulni. A két vildghdbort
kozotti idészakot a politikai fesziiltségek €s a protekcionista gazdasagpolitikat folytatd orszagok
jellemezték. Az allamok importvamokat ¢és kereskedelmi korlatozasokat alkalmaztak, amely nagy
mértékben korlatozta, hogy a nemzetkozi kereskedelem érdemben fejlddhessen ezen iddszak alatt.
Csak a haboru befejezését kovetden, az Otvenes években valt egyértelmiivé, hogy a
kereskedelempolitikat 0j alapokra kell helyezni. A protekcionizmus visszaszorult és az orszdgokat

egyre inkabb a liberalizmus és a piaci nyitottsag jellemezte. Ezzel parhuzamosan novekvd igény



mutatkozott a nemzetkozi kereskedelmi kapcsolatok szabdlyozéasat szolgald szervezetek

létrehozaséra, valamint atfogd szerz8dések megkotésére.

A globdlis kereskedelem 4tirasa érdekében az elsddleges cél a nemzetkozi kereskedelmi akadéalyok
felszamolasa lett, amelynek els6 1épéseként 1947-ben alairtak az Altaldnos Vam- és Kereskedelmi
Egyezményt (GATT), amely a vamtarifdk csokkentését szolgalta. A GATT de facto nemzetkozi
szervezetként miikodott, amely folyamatosan, szinte 1€pésenként, fordulokon keresztiil fejtette ki
a céljat. Az ipari vamokat sikeresen leépitették az egyezmény keretein beliil, de késdbb a nem
vamjellegli kereskedelmi akadalyok sordn mar nem bizonyult ugyanilyen hatékonynak az
egylittmiikodés. 2 A vilagkereskedelem nyitottsdga 0j szintre emelkedett, amely 1995-ben a
Kereskedelmi Vilagszervezet (WTO) megalapitdsdban manifesztalodott. Az akadalyok lebontasa
mar nem csak az aruk kereskedelmére korlatozodott, de kiterjedt a szolgaltatasok, beruhdzasok és

a szellemi tulajdon teriiletére is.2

A WTO alapité tagjai azok az orszagok voltak, amelyek a GATT alairasaban is részt vettek, a
szervezet globalis elosztottsagat pedig pontosan az egyezmény keretében kialakult rendszer
tiikrozte. A tagok kozott voltak iparilag fejlett orszagok, mint az Egyesiilt Allamok, Franciaorszag
vagy Németorszag, de egyes fejlédo orszagok is mar a kezdetétdl részesei voltak a szervezetnek.
Regionalis szintem ugyan leginkabb Eszak-Amerikénak és Nyugat-Eurdpanak volt legerdsebb a
jelenléte, de azsiai, latin-amerikai és afrikai orszagok is voltak az alapitd tagok kozott. Lathato
ugyanakkor, hogy azok a gazdasagi nagyhatalmak, amelyek nem tudtak azonosulni a szervezet
céljaival és modszereivel kimaradtak. gy Kina, Oroszorszag vagy Szaud-Arabia sem voltak benne
az ,,elsd koros csatlakozokban”. Ez egyfajta szimboluma is volt a vilag akkori megosztottsaganak,
hiszen jol mutatta azt, hogy mely orszagok milyen elveket képviselnek a vilagkereskedelmi

tevékenységiik soran.

A WTO tagjainak szdma az elmult évtizedekben nagy aranyban bdviilt. A szervezethez valo

csatlakozas elengedhetetlen feltétele, hogy a ,,jeloltek” elfogadjak és megtartsak a kereskedelmi

1 Wester, S., & Cutler, W. (Authors), & Asia Society Policy Institute (Project Advisor). (2022). Annex to Reimagining the Global
Trading System. Retrieved from https://asiasociety.org/sites/default/files/2022-11/ASPI_GlobalTradsyst Annex_finalize.pdf

2 Dunay, P., Hoffmann, T., Jeney, P., Kajtar, G., Kardos, G., Kende, T., Lattmann, T., Mink, J., Nagy, B., Sonnevend, P., Sulyok,
K., & Valki, L. (2018). Nemzetkozi jog (2., atdolgozott kiadas). Wolters Kluwer Hungary Kft.

3 Howe, A. (2023, June 19). Globalisation and backlash: How has world trade evolved over 300 years?. Economics Observatory.

Retrieved from https://www.economicsobservatory.com/globalisation-and-backlash-how-has-world-trade-evolved-over-300-years



egyezmények szabdlyait, a késObb csatlakozott orszagok koziil pedig tobbekkel is hossza
targyaléasi folyamatot igényelt, hogy err6l érdemi megallapodas sziilethessen. 2001-ben Kina,
2005-ben Szatd-Ardbia, 2007-ben Vietnam, majd 2012-ben Oroszorszag is csatlakozott. A
szervezet novekedése eldsegitette a vilagkereskedelmi rendszer megerdsodését azzal, hogy az
addig nagyrészben nyugati szereplok mellett megjelentek az addig kimaradt nagyhatalmak is,
ezzel pedig a WTO egy ténylegesen globalis szintli egységet hozott 1étre.* Ez a bdviilési folyamat
nemcsak a vildg néhany legnagyobb gazdasigat integralta a vilagkereskedelembe, hanem a
rendszerét olyan orszagokra is kiterjesztette, ahol az allam kozponti szintli befolyast gyakorol a

gazdasagi folyamatokra.®

A leggyakrabban emlitett globalis szerepld ezen kérdésben maga Kina, hiszen a kés61t WTO
csatlakozéashoz legnagyobb mértékben az jarult hozza, hogy sokdig nem akart felhagyni a
tisztességtelen kereskedelmi gyakorlataival. Az orszag ebben az idészakban mar folyamatosan
fejlodott és valt egyre jelentdsebb exporthatalommad, ugyanakkor ezzel parhuzamosan jelentek
meg a tdmogatasi politikaja ellen irdnyuld intézkedések is.% Az Unid és az USA tSbb izben is
kifogéasolta Kina megkérddjelezhetd tdmogatasi politikdjat, miszerint a termékeit mesterségesen
alacsony aron exportalja, valamint a vallalatainak juttatott allami timogatasokkal tisztességtelen
elényre tesz szert a nemzetk6zi piacokon. Tovabbi probléméat jelentett a WTO-hoz vald
csatlakozdsa szempontjabol, hogy a Kina erdteljes protekcionista intézkedéseket alkalmazott, a
piaca rendkiviil zartan mikoédott, magas importvamokkal és a kiilfoldi befektetoket korlatozo

feltételrendszerrel.

A nagyhatalmak nem titkolt célja volt, hogy Kina a WTO tagga valdsaval szabjanak gatakat az
addig alkalmazott tisztességtelen kereskedelmi politikajanak. Ez is jol mutatja, hogy Kina
csatlakozasaval leginkabb az orszag tisztességtelen kereskedelmi politikajat akartak korlatok kozé

szoritani, hogy intézményi keretekkel biztositsak azt. A csatlakozas érdekében ugyanakkor szamos

4 Nagy Csongor Istvan, The EU’s New Regime on Foreign Subsidies: Has the Time Come for a Paradigm-Shift?, 57(6) Journal of
World Trade 889-908 (2023). 907.0.

5 Nagy Csongor Istvan, The EU’s New Regime on Foreign Subsidies: Has the Time Come for a Paradigm-Shift?, 57(6) Journal of
World Trade 889-908 (2023). 908. o.

s Naughton, B. (2007). The Chinese economy: Transitions and growth. Cambridge, MA: MIT Press. 390. o.



termék behozatali vamjat csokkentette, ezzel is mutatva a nyitottsagat a nemzetkdzi szervezetben

valo tagsaga ¢€s elkotelezettsége irant.

Kina jelenleg mar globalis szinten az egyik legjelentdsebb exportdrnek szamitott, amely tobb izben
is tisztességtelen kereskedelmi gyakorlatokat alkalmazott. Ugyan az orszag hivatalosan mar
asszimilalodott a globalis kereskedelmi kdrnyezetbe a WTO-ba valo belépésével, ugyanakkor
egyértelmiien latszik, hogy nem mondott le arrol, hogy vezetd szerepre tegyen szert globalis
szinten. A kormany célja, hogy az allami vallalatok versenyképességét globalis szinten is

megerdsitsék ezzel pedig ipari nagyhatalomma emelje az orszagot.
3.  AZ EUROPAI UNIO

Az Eurdpai Unid 1995 6ta a tagja a WTO-nak, igy az utdbbi 20 évben bekdvetkezett globalis szintl
novekedés nagyban formalta az Uni6 belso piacat is. Az EU els6sorban pozitiv hatasként értékelte,
hogy kiilfoldi szerepldk is részt vesznek a belsd piaca miikodésben, hiszen azzal, hogy beengedi
ezeket tovabbra is tdmogatni tudja a globalis kereskedelmi akadalyok lebontasat, ezzel
parhuzamosan pedig a sajat gazdasagat is erdsiti. Ugyanakkor elkeriilhetetlenné valt — ahogyan a
WTO tagok k6zott — a belsd piacon is egyre nagyobb szamban kezdjenek el megjelenni agressziv
iparpolitikat folytat6 szereplok. Ezek az dllamok piac-orientalt gazdasagi rendszerekkel miikodnek,
ahol a kormany dént6 formalis és informalis befolyassal bir a piaci szerepldkre.” Kozvetleniil vagy
az allami tulajdonban 1év0 szerveken keresztill tdmogatdsokkal segiti el6 a gazdasagi
tevékenységeket és a vallalatok kijutdsat harmadik orszagok piacara. A célok eléréséhez nem
csupan sajat hataraikon beliil, de a kiilfoldi piacokon aktiv véllalataikat is nagy mértékii allami
tamogatasban részesitik és ezeken keresztiil erdsitik meg azok jelenlétét globalisan. Ezzel nem
csak a tamogatott vallalatok megjelenéséhez jarulnak hozza, de erdsitik is azokat, amely biztositja,
hogy barmely nemii veszteség ellenére tovabbra is aktivan tudjanak mitkddni az Unio belsd piacan.
Az ilyen modon nyujtott elényokkel a harmadik orszagok hozzéasegitik véallalataikat a
tamogatasban nem részesiil, ezért hosszi tdvon gazdasagilag gyengébb unids célpontok
felvasarlasdhoz, valamint az unids kozbeszerzési eljarasokon valdé eredményes szerepléshez.

Ennek a tipust tdmogatési politikdnak az unids vallalatok szempontjabdl kovetkezménye, hogy

7 Nagy Csongor Istvan, The EU’s New Regime on Foreign Subsidies: Has the Time Come for a Paradigm-Shift?, 57(6) Journal of
World Trade 889-908 (2023). 908. o.



fokozatosan szorulnak ki a sajat piacukrdl, hiszen nem tudnak a piacon maradni az elényben
részesiild versenytarsaikkal szemben. Az unids tagéallamokat szigoru szabalyok kotik annak
érdekében, hogy ne tudjék torzitani a versenyt, ugyanakkor ez a szabalyozas nem vonatkozik a
harmadik orszagokra, igy azok korlatlan mértékben tudjak segiteni a vallalatokat. Ezen feliil
szemben azzal, hogy az EU a nyitott befektetési rendszerével teret enged harmadik orszdgok
vallalkozasainak, mas kiilfoldi piacokra ez nem igaz, mitobb sokszor kifejezetten korlatozo
rendelkezéseket alkalmaznak a kiilfoldi szereplokkel szemben. Erre kivalo példa lehet Kina, ahol
feltételhez kotik a piaci szereplést, amely talnyomo tobbségben azt jelenti, hogy méas vallalatok

csak kisebbségi tulajdonosként vehetnek részt a gazdasagi életben.®

Tovébbi problémat jelent — amely igazan csak 2013 utan® kezdett megmutatkozni -, hogy a kiilfoldi
befektetések leginkabb az Unid szdmara kulcsfontossagli gazdasagi teriileteket célozzédk. Egyre
fokozodtak az aggalyok a kiemelt jelentdségli technoldgiai, infrastrukturalis vagy kozrendi
szempontbdl kritikus fontossagl tevékenységet folytatd unids vallalkozasok feletti iranyitdsi
jogkor megszerzésére torekvo kiilfoldi befektetékkel szemben.'® Ugyan tébb kereskedelmi partner
is folytat nagymértékli beruhazasokat a bels6 piacon, de vannak allamok, amelyek kozvetleniil az
EU kiemelt szektoraiban probalnak tobbségi iranyitast elérni. Kina a 2010-es évektdl kezdédden
kezdte el felvasarolni az unidés vallalatokat, ami féleg a technologia, kozlekedés ¢és
telekommunikéci6 teriileteit érintette.!* Mivel a kinai vallalatok tilnyomd tobbségben stratégiai
szempontbdl fontos szektorokban probaltak részesedést szerezni, amelyeket a ,,Made in China
2025 iparstratégia®? is céljaul tlizott ki, igy valdsziniisithetd volt, hogy a felvasarlasok mogott

igazabol a kinai kormany all, allami forrasbol nyujtott elonyokkel tdmogatva a sajat vallalatait. A

8 ECA review No 3/2020 “The EU’s response to China’s state-driven investment strategy” 19. o

9 A BRI (Belt and Road Initiative vagy az Uj Selyemiit Program) Kina 2013-ban kihirdetett globalis fejlesztési stratégiaja, amely
keretein beliil Eurépat, Azsiat és Afrikat koti Gssze a kereskedelem és a gazdasig 0sztonzése céljabol. A Kinai terjeszkedés nagy
mértékben megugrott a stratégia kihirdetése utan.

10 AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS RENDELETE az Unidban megvalosulé kiilfoldi befektetések atvilagitasarol,
valamint az (EU) 2019/452 eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet hatalyon kiviil helyezésérél 2024/0017 (COD) 1.o.

11 ECA review No 3/2020 “The EU’s response to China’s state-driven investment strategy”

12 Lasd. Kina és az Eurdpai Unid viszonya fejezet 13. o



folyamat soran tobb eurdpai autogyar is kinai tobbségi tulajdonba keriilt, ugyanakkor az elsd

igazan nagy visszahangot a német Kuka Robotics véllalat felvasarlasa valtotta ki 2016-ban.*3

Az elsé komolyabb tagallami megmozdulasnak is ez a tranzakcié adott alapot, mivel addigra a
kinai részesedések aranya olyan magas lett, hogy 2017-ben Németorszag, Franciaorszag és
Olaszorszag egy kozos levélben fordult a Bizottsdghoz. Ebben aggodalmukat fejezték ki afeldl,
hogy az bels0 piacra iranyuld beruhdzasokkal egyre tobb eurdpai vallalatot vasarolnak fel
kiilonb6z0, kulcsfontossagu technologiai szektorokbol, mikdzben ezen befektetk kiilfoldi piacai

nem tanusitanak hasonld mértékii nyitottsagot az eurdpai szerepldk felé. '

Viladgosan lathato, hogy ekkorra mar az Eurdpai Unid tagallamai fenyegetésként érzékelték a Kina
terjeszkedését, €s egyre hangsulyosabb torekvéseket tettek ennek megfékezésére. Az ismertetett
probléma elsésorban gazdasagi jellegli, azonban ennek kovetkezményei leginkdbb politikai
fesziiltségben nyilvanulnak meg. Az Unid (gyakorlatdhoz hiven) jogalkotasi eszkozokkel
igyekezett kezelni a kihivasokat. Az ligyet a versenyjog keretei koz¢é helyezte, amellyel nemcsak
a kozvetlen beavatkozas lehetdségét maximalizalta, hanem egytttal arra is torekedett, hogy a

megoldasi kisérleteket a lehetd legkevésbé lehessen diszkriminativnak tituldlni.
4. VERSENYJOG

A kereskedelem, igy a vilagkereskedelem egyik kozponti tényezdje a verseny. A verseny €s annak
jelentdsége, ha az allamok engedik egymassal versenyezni a vallalataikat a nemzetkozi
rendszerben legalabb olyan jelent6séggel bir, mint az allamok kozotti kozvetlen
egyiittmiikodés. 1® A versenyeztetetéssel és a verseny megnyitdsaval az allamok kozvetlen
hozzaférést biztositanak kiilsé szereploknek a belsd piacukhoz, valamint megengedik nekik, hogy

ok is formaljak azt.

13 Miklés Katalin (2018, oktober 26). Kinai befektetések az Europai Unidban. Geopolitika.hu. Elérhetd:
http://www.geopolitika.hu/hu/2018/10/26/kinai-befektetesek-az-europai-unioban/# edn8

14  Németorszag,  Olaszorszdg és  Franciaorszdg levele az  Eurdpai  Bizottsaghoz.  (2017)  Berlin
https://www.bmwk.de/Redaktion/DE/Downloads/S-T/schreiben-de-fr-it-an-malmstroem.pdf? _ blob=publicationFile&v=4

15 Simai M., Gal P. (szerk) (2020). Uj trendek és stratégidk a viliggazdasagban. Akadémiai Kiado.
https://doi.org/10.1556/9789634545606. (Letoltve: 2024. 12. 01. https://mersz.hu/dokumentum/m726utsv__ 18/#m726utsv_16 _pl)



5. ALLAMI TAMOGATASOK

A verseny befolyasolasanak legfontosabb eszkdze az allami tamogatasok rendszere, amely révén
a kormanyok kozvetleniil alakithatjak a bels6 piac mikodését. Az allami tdmogatasok lehetdséget
adnak arra, hogy a kisebb piaci szereplok versenyképességét noveljék, bizonyos gazdasagi
szektorokat Osztondzzenek vagy egy kivalasztott vallalatot elénydsebb gazdasagi helyzetbe
hozzanak. Az allami beavatkozas kiilondsen jelentdségteljes volt a COVID-19 vildgjarvany idején
¢s azt kovetden, amikor szdmos vallalat tulélését és mikodésének folytonossagat a kormanyok
kiilonféle tdAmogatasi programokon keresztiil biztositottdk. Fontos kiemelni ugyanakkor, hogy
semmi sem kotelez egy allamot, hogy a tdimogatasi politikajat korlatozottan vagy valtoztatasokkal
alkalmazza olyan véllalatai vonatkozasaban is, amelyek nem az orszdgon beliil miikodnek, hanem
kiilfoldi piacon folytatnak aktiv gazdasagi tevékenységet. Az allam ugyanolyan mértékii €s
formaja tamogatast juttathat ennek a vallalatnak, hasonld hatasokat elérve, mintha a sajat teriiletén
tenné ezt, ugyanakkor ezen gyakorlatdval mar nem a sajat belso piacat fogja formalni, hanem azon
orszag gazdasdgara lesz hatassal, ahol a vallalat aktiv tevékenységet folytat. Amennyiben a
tamogatas kovetkeztében szélsdséges szituacid alakul ki (ilyen példaul, amikor a tamogatott
vallalat tobb hazai vallalatot kiszorit a versenybdl) a ,.fogad6” orszagnak reagélnia kell arra. Ez a
példa rendkiviil j61 mutatja azt, hogy jelenleg a piac és igy a verseny miikodését és szabalyozasat

legnagyobb mértékben mas orszdgok befolyasoljak.

A kolesonos kereskedelmi nyitottsag egyik legérzékenyebb kérdésének tekintheté az allami
tamogatasi politikdk eltérésége, amely vilagszinten jelentds kiilonbségeket mutat. Az allami
tamogatasok spektrumdnak kiterjedtsége, valamint az egyes orszagok altal alkalmazott
gyakorlatok akar politikai fesziiltségekhez is vezethetnek, kiilondsen abban az esetben, ha egy
allam tdmogatasi politikaja kozvetetten vagy kozvetleniil befolydsolja mas orszagok gazdasagi
mukodését. Bar maga a probléma nem 0j keletli, az allami tAmogatasok alkalmazasanak modszerei
¢és eszkozei folyamatosan valtoznak, ami sziikségessé teszi az eddig kialakitott szabalyozasok
rendszeres feliilvizsgalatat ¢s megujitasat annak érdekében, hogy a globalis kereskedelmi

viszonyok kiegyensulyozottak maradjanak.

A tilzé mértéki kiilfoldi allami tdmogatasok problémajat ugy gondolom, hogy két aspektusbol
érdemes vizsgalni. Az elsé egy gazdasagi szemléletli megkdzelités, amely soran azt vizsgaljuk,

hogy mas orszagokbdl érkezd allami tamogatasok milyen mértékben befolyasoljak egy allam belsé
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gazdasagi miikodését. Ez magaban foglalja annak elemzését, hogy mely gazdasagi agazatok
érintettek leginkdbb, milyen szerepet téltenek be ezek az allam miikodésében, €s az adott teriiletek
,elvesztése” milyen lehetséges kovetkezményekkel jarhat az dllam gazdasagara nézve. Egy masik
megkozelités egy politikai aspektusbol torténd elemzés, amely soran azt vizsgaljuk, hogy a

kiilfoldrol érkezd tdmogatasok milyen hatédst gyakorolnak az orszag szuverenitasara.

Az els0 aspektus vizsgalatanak keretében az orszag gazdasagi folyamatait €s azok atalakulasat kell
elemezniink, kiilonos tekintettel a kiilfoldi timogatasok altal eldidézett valtozasokra. A gazdasagi
diverzitas alapvetden kedvezd hatassal van a piacra, mivel élénkiti a versenyt, amely nemcsak a
fogyasztok, hanem az allam szdmara is eldnyds. Azonban, ha bizonyos vallalatokat kiilfoldi
allamok elényben részesitenek, az a timogatasban nem részesiilé versenytarsak szamara rendkiviil
megneheziti a piaci poziciok megtartasat. Ezek a szerepldk egyre nagyobb részesedéshez jutnak a
piacon, a tdmogatasban nem részesiilok karara. Végso, szélsdséges esetben a helyi szereplok
kiszorulnak ¢és csak a kiilfoldi tAmogatasban részesiild vallalatok maradnak aktivak a piacon, a
valaszték csokken, az orszag gazdasaga pedig egyre inkabb fliggdvé valik a kiilfoldi allamoktol és
azok termékeitdl. Ez a helyzet tovabbi veszélyeket is hordoz magéaban: a verseny hidnyaban a
vezetd gyartok kevésbé lesznek Osztondzve az innovacidra és a mindség javitdsara. Ennek
kovetkeztében romolhat a termékek mindsége, ami hossza tdvon a fogyasztoi jolét csokkenéséhez
vezethet. Osszességében egy orszag gazdasagi folyamatainak kiilsé tdmogatasok altali torzitasa
nemcsak annak piaci struktarajara, hanem az egész gazdasag hosszl tava fenntarthatosagara is

negativ hatassal lehet.

Ugy gondolom, hogy a kiilfoldi tamogatasok belsé politikara gyakorolt hatasait eldszor szintén
gazdasagi vonatkozdsok elemzésével érdemes megkozeliteni. A tamogatdsok révén a
kedvezményezett vallalatok jelentds piaci részesedést szerezhetnek, mikozben a hazai szereplok,
amelyek nem tudnak versenyezni az ilyen mértékli tdmogatottsdggal, kiszorulhatnak. Ez a
dinamika mar a gazdasagi aspektusok elemzése sordn is bemutatasra keriilt. Ennek
kovetkezményeként gyakran eléfordul, hogy egy adott szektorban a kiilfoldi tdmogatasban
részesiild vallalatok valnak piacvezetdveé, mig a hazai szereplOk hattérbe szorulnak. Ez a helyzet
nemcsak gazdasagi, hanem politikai kovetkezményekkel is jarhat, mivel csokkenhet az orszag
gazdasagi autonomidja, és fokozodhat a kiilfoldi érdekek befolyasa. Ahogyan azt mar a
korabbiakban kifejtettem, a szuverenitas kérdése akkor valik kiilondsen relevanssa, ha a kiilfoldi

tamogatasban részesiild vallalatok olyan gazdasagi teriileteken szereznek tobbségi részesedést,
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amelyek kulcsfontossaguak egy orszag miikodése szempontjabol. A problémat leginkabb azzal a
példaval lehet szemléltetni, ha egy kiilfoldi telekommunikécids szolgéltatdét vesziink alapul.
Amennyiben ez a szolgaltato tilzott piaci részesedést ér el egy adott orszagban, fennallhat annak
a kockazata, hogy olyan mennyiségben fér hozzd fogyasztokhoz és ezzel az orszag belsd
mitkddésére vonatkozd informaciokhoz, amely mar veszélyeztetd mértéknek szamit és hatdssal
lehet az orszag belsé miikddésének biztonsdgara. Hasonld aggodalom meriilhet fel a biztonsagi
berendezéseket gyartd kiilfoldi vallalatok esetében is, ha ezek dominans piaci poziciora tesznek
szert. Az ilyen vallalatok gyakran olyan érzékeny adatokkal dolgoznak, amelyek atadasa vagy
kiils6 szervek felé valo kiszivargasa nemzetbiztonsagi kockéazatot jelenthet. Ezekben az esetekben
a kulfoldi vallalatok jelenléte nem csupan gazdasagi kérdéseket vet fel, hanem potencidlisan az
orszag belsd politikajaba valo beavatkozas lehetdségét is magaban hordozza. Ez végsd soron az
orszag politikai fliggetlenségét és szuverenitasat fenyegetheti, kiillonds tekintettel a stratégiai

szektorok feletti ellendrzés jelentdségére.

Osszességében a szuverenitasi és gazdasagi kérdések szorosan dsszekapcsolodnak. Minél kisebb
mértékben tudnak részt venni egy 4allam véllalatai a sajat gazdasdgukban, annal inkéabb
kiszolgaltatotta valik az orszdg azokkal az allamokkal szemben, amelyek gazdasagi jelenléte
meghataroz6 szerepet tolt be a belsé piacan. Ez a fliggdség nemcsak a belsé gazdasagi
dontéshozatal korlatozasahoz vezethet, hanem stlyosan érintheti az orszag politikai fliggetlenségét

is, kiilondsen akkor, amennyiben stratégiai jelentdségli szektorok kertilnek kiilfoldi ellendrzés ala.
6. AZ EUROPAI UNIO A KULFOLDI TAMOGATASOK TUKREBEN

A dolgozat tovabbi részében a kiilfoldi, igy kifejezetten kinai timogatasok kérdéskorét fogom
vizsgalni az Eurdpai Unio szempontjabol. Ugy gondolom, annak hatasa, hogy Kina tdmogatasi
rendszere eltér az Eurdpai Unid nyugati és keleti orszagaiban a késdbbi jogalkotasi folyamatokban
fog megnyilvanulni, ennek alatdmasztasat fogom bemutatni ezen fejezetben. Elemzem tovabba azt,
hogy hogyan kellett valtoztatnia az Unionak a szabalyozasi mechanizmusan annak érdekében,
hogy alkalmazkodjon a tdmogatasok ujabb tipusaihoz, valamint bemutatom a ,,legijabb” unids
eszk0z megalkotasanak folyamatat és annak alkalmazasi mechanizmusét. A korai szakaszban 1év6
alkalmazasa miatt tobb iigyet is bemutatok, amelyben mar a rendelet alapjan jartak el, ezzel célom,

hogy részletesebb képet adhassak az eszko6z ,,éles helyzetben” torténd alkalmazasarol.
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Az Eurdpai Uni6 a globalis kapcsolatrendszere kiépitése soran mindent megtett annak érdekében,
nem volt figyelemmel arra, hogy azok fokozatosan rombolni fogjak a belsd piacdnak egyensulyat.
Az Unio6 szigoruan szabalyozott tdmogatasi politikajanak célja, hogy a tagallamok ne szoritsak ki
egymast és a kiilfoldi szereploket a belsd piacrdl, ugyanakkor a talzott mértékii védelmi
mechanizmus ¢és késziiltség vezetett ahhoz, hogy fokozatosan kezdtek el tomegesen megjelenni a
harmadik orszagok altal tdimogatott vallalatok. A céljai kialakitdsakor nem vette figyelembe, hogy
a megjelend kiilfoldi szereplok a sajat orszdgukban alkalmazott agressziv tdmogatasi politikat

fogjéak folytatni az Unids belsd piacon is.
7.  KINAES AZ EUROPAI UNIO VISZONYA

Kina és az Eurdpai Unid kapcsolata kolesonds fiiggdségen alapul. Egymas jelentds kereskedelmi
partnerei, Kina az EU masodik legnagyobb importpartnere, valamint az orszag befektetéseinek
jelenleg az EU az egyik legnagyobb célpontja. A két kereskedelmi orias kozott mindig jelen volt
egyfajta gazdasagi és politikai fesziiltség, amely Kina tisztességtelen kereskedelmi és tamogatési

gyakorlatara vezethetd vissza, ugyanakkor ez az elmult husz évben egyre inkabb kiélesedett.

Kina 2013-ban bemutatta az ,,Egy dvezet egy ut” tervet, majd 2015-ben ,,Made in China 2025”
néven a kovetkezo tiz éves tervét. EIObbi célja, hogy Kinat vilagszerte 6sszekosse a kereskedelmi
partnereivel, amelyhez elengedhetetlenek a tervben megfogalmazott f6 pillérek: infrastrukturalis
kapcsolat, akadalymentes kereskedelem, pénziigyi egyiittmiikodés 6. Ez egy sokkal inkabb
infrastrukturalis alapokra épililé gazdasagi terv, amely soran hitelekkel és befektetésekkel
(valamint az ezek altal kiépitett kdzlekedési utvonalakkal) erésitik meg Kina gazdasagi jelenlétét
példaul Eurdpaban, Dél-Azsiaban, Kelet-Afrikdban vagy a Kozel-Keleten. Utobbi nemzeti
gazdasagi stratégidknak a célja, hogy az orszag mas termékeinek eldallitoja helyett révid idon beliil
a vilag vezetd ipari szerepldjévé valjon. A gazdasagi program megvalositasa soran az orszag az
innovacio eldsegitését helyezi a kozéppontba, valamint a termékek gyartdsanak mindségét. A

tervben megjelennek olyan iparagak, amelyek teriiletén a legnagyobb fejlodést és fejlesztési

16 European Bank for Reconstruction and Development. (n.d.). Belt and Road Initiative overview. Letoltve: 2025. januar 5., innen:

https://www.ebrd.com/what-we-do/belt-and-road/overview.html
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eredményeket akarja elérni, ezek féleg a technologia és megujuld energia teriileteit érintik. A
politika része tovabba az, hogy a termékeit minél nagyobb mennyiségben juttassa be kiilfoldi
piacokra, hogy minél tobb fogyasztot elérhessen. Az allami tdmogatasok kozponti szerepet
toltenek be a terv megvalositasdban, igy a kormany kiilon programja az, hogy minél nagyobb

mennyiségben tudja tdmogatni a vallalatait mind az orszagon beliil, mind mas piacokon.

Az FEurdpai Union beliilli gazdasagi folyamatokban is érzékelhetdek a gazdasagi tervek
végrehajtasanak 1épései, amelyek egyre gyakrabban vetnek fel politikai és nemzetbiztonsagi
kérdéseket is. Ez a jelenség kiilondsen a kinai importok, tdmogatasok és befektetések kapcsan
valik jelentdssé, tovabb mélyitve a fesziiltségeket az EU és Kina kapcsolataban. Figyelembe kell
venniink ugyanakkor, hogy a kinai befektetések és tamogatasok eltéré mértékben, formaban és
aranyban jelennek meg az Eurdpai Unid nyugati és keleti régidiban, amely kiilonbség ahhoz vezet,
hogy a tamogatasokat fogadd allamok is eltéré modon reagalnak ezekre a folyamatokra. Ugy
gondolom — amely véleményemet a dolgozatom tovéabbi szakaszaiban fogom aldtdmasztani -
Osszességében ezen folyamat eredménye teszi sziikségessé, hogy az eddigi unios eszk6zokon
tulmenden sziikségessé valt egy olyan egységes szabalyozasi keret kialakitasa, amely kollektiv

unids szinten kezeli a kinai befektetések és a kinai tdimogatasokbol miikodo vallalatok jelenlétét.
a) NYUGAT

2022 ¢és 2024 kozott a Nyugat-Eurdpaba érkezo kinai beruhdzasok nagy mértékben visszaestek,
s6t az orszagbdl 2010 ota 2023-ban érkezett a legkevesebb befektetés Eurdpaba.t’A csokkend
tendencia okai lehetnek, hogy a megnovekedett gazdasagi és politikai, szamos esetben pedig
belbiztonsagi fesziiltség kovetkeztében a nyugati tagallamok egyre -elutasitobbak ¢s

szkeptikusabbak az orszaggal szemben.

Fontos kiemelni, hogy fliggetleniil a jelenlegi visszaeséstdl a kinai vallalatok tovabbra is nagy
aranyban vannak jelen a tertileten. Az Eurdpai Union beliil a kinai befektetések legnagyobb része
eddig foleg Franciaorszagba és Németorszagba érkezett. Ellentétben a keleti régioval, ahol
leginkabb a technologiai és infrastrukturdlis kiépitettséget segitik eld a kinai tdmogatasok és

befektetdk, az EU nyugati teriiletein erre mar értelemszeriien nem volt sziikség. A kinai cégek

17 Mendoza, D. (2024, junius 6). China’s investments in Europe focus on EVs, healthcare. Letoltve: 2025. januar 5., innen:

https://www.semafor.com/article/06/06/2024/china-investments-europe-report-evs-healthcare
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érdekeltsége a hagyomdnyos ipardgak helyett a csticstechnologiai szektorok, gyogyszeripar és a
megujuld energia teriiletére koncentralodik. A nyugat-eurdpai tagallamokban ezek kiépiilt
agazatok, amelyek nagyobb novekedési potencialt, tobb fogyasztot és hosszi tavu versenyelonyt
jelentenek, amennyiben egy kinai vallalat részesedést tud szerezni egy ezen a teriileten miikodo
cégben. Elmondhat6 tehat, hogy az Eurdpai Unid ezen orszdgaiban mar nem az a cél, hogy az
orszag ,lassan megvesse a 1abat”, hanem a nyugati technologiahoz €és az unids piachoz vald

hozzaférés, ezzel pedig az eurdpai fogyasztok elérése.

Az eldz6 évek gyakorlatabol kiindulva néhany példaval kivanom szemléltetni Kinanak az Europai

Unidban folytatott timogatasi tevékenységét 2022-ben.

A kinai Wuxi Xichan Microchip Semiconductor felvasarolta a holland Ampleon vallalatot, amely
a félvezetdgyartds egyik kozponti szerepldje. Az Ampleon jelentds szerepet jatszik a
radiofrekvencias technologidk fejlesztésében, amelyek kulcsfontossaguak a modern

telekommunikécios rendszerek, példaul a mobilhaldzatok és az 5G-infrastruktira miikodésében. 8

A Fuson Pharma felvasarolta a francia Cenexi gyogyszervallalatot, amely az injektalhatd
gyogyszerkészitmények fejlesztésében és gyartdsaban volt kiemelkedden erds. A felvasarlas

kodzvetve tortént, a Fosun indiai leAnyvallalatan, a Gland Pharma-n keresztiil.*°

A kinai Huadong Medicine és a német Heidelberg Pharma tdkebefektetési megallapodést és

kizarolagos terméklicenc-szerzddést kotott. A megallapodas értelmében a Huadong Medicine 105

18 Yuan, K. (n.d.). China’s semiconductor investments in Europe: Trends and implications. Letdltve: 2025. januar S., innen:
https:/jw.ijiwei.com/n/826631
19 Bao, Y., & Jia, D. (2022, december 2). A Fosun Pharma 220 millié dollart fektetett a francia Cenexi-be. Letoltve: 2025. januar

5., innen: https://www.caixinglobal.com/2022-12-02/fosun-pharma-pours-220-million-into-frances-cenexi-101973283.html
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millié eurot fizetett a Heidelberg Pharma részvényeinek 35%-&ért, valamint kizar6lagos

licencjogokat szerzett bizonyos kutatas alatt 4116 termékeikre.?°

-

Orszag Ev Tevékenység Targy Szereplék

Holland Ampleon félvezetd gyartd
Hollandia 2022 Felvasarlas Félvezetok vallalat és a kinai Wuxi Xichan

Microchip Semicundoctor

Francia Cenexi gyogyszervallalat

Franciaorszag 2022 Felvasarlas Gyogyszer és a kinai Fuson Ph
A német Heidelberg Pharma
Németorszag 2022 Befektetés Gyogyszer gyogyszergyar ¢€s a kinai Huadong
Medicine

(1. szamii tablézat)

Az 1. szamu tabldzat alapjan lathatd, hogy a nyugati orszagokban a kinai jelenlét és a tdmogatasi
rendszer a felvasarlasokban ¢és tokebefektetésekben nyilvanul meg, amelyek tobbségében mar
meglévo vallalatokat érintenek, ritkdbb esetben 1) beruhdzasokhoz kotddnek. Vissza kell utalnunk
ugyanakkor arra, hogy a tagallamokban megjelend vallalatok sok esetben rendkiviil magas
tamogatottsagban részestilnek a kinai allamtdl annak érdekében, hogy aktivak tudjanak maradni
az unioés belsd piacon a hazai, az unidés versenytarsakkal szemben. Ahogyan azt mar a
korabbiakban is bemutattam, a magas tdmogatasok kdvetkezményeként a hazai vallalatok vagy
kiszorulnak a belsd piacrol, vagy olyan kinai cégek vasaroljak fel Oket, amelyek szdmara

portfolioba illenek. Ez utobbi tevékenység figyelhetd meg leginkabb az EU nyugati orszagaiban.

A hazai vallalatok kérara torténd térnyerésen kiviil tovabbi kockazatot jelentenek a kinai vallalatok
biztonsagpolitikai szempontbdl is. A tamadott szektorok stratégiailag rendkiviil fontosak mind az
egyes tagéallamok, mind pedig kollektiven az Eurdpai Unié szdmara. Az emlitett példak, a
gyogyszeripar, valamint a telekommunikécids szektor vonatkozdsaban mutattdk be a névekvo
kinai befolyést, amely teriiletek rendkiviil nagy szdmua unids fogyasztot érnek el, ennek
kovetkeztében pedig rengeteg érzékeny adathoz van hozzaférésiik.  Amennyiben ezeken a

szektorokon beliil a kinai szerepldk keriilnek tobbségbe és ,.elfogynak™ az unids véllalatok, ugy a

20Belt and Road Portal. (2022, szeptember 8). China’s Belt and Road Initiative drives global cooperation. Letoltve: 2025. januar

5., innen: https://eng.yidaiyilu.gov.cn/p/274648.html
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felvasarolt adatok formajaban elnyert unios informaciok miatt az EU egyre inkabb kiszolgaltatotta

fog valni az orszagnak.

A kinai befektetések értéke Europaban?! a 2022-ben 7,1 millidrd eur6 volt, majd 2023-ra ismét 6,8
milliard euréra csokkent, amely dsszességében 2010 6ta a legalacsonyabb 6sszeg.?? Az Eurdpai
Unio tagallamai és az Egyesiilt Kirdlysag nyitottsdga egyre korlatozottabb az orszadggal szemben,
igy a kinai befektetések €s beruhazasok egyre kisebb mértékben €s egyre nagyobb feliigyelet alatt
érkeznek. A tékekontroll szigorodott, valamint az elmult 5 évben egyre tobb kdzvetlen unids
eszkozt vezettek be a kinai befektetések és tamogatisok ellendrzése céljabol. Fontos kiemelni,
hogy a kinai befektetések mértékének csokkenése nem kizardlag az eurdpai orszagok valtozd
hozz4éllasabol ered. A vilagpolitikai fesziiltségek €s a gazdasagi nehézségek szintén hozzajarultak

a visszaeséshez.23
b) KELET

Nyugat-Eurdpa ,,zardsa” ellenére tovabbra is hatalmas 6sszegben érkeznek tamogatésok, amelyek
egyre inkabb a keleti régid felé orientdlodnak. Fontosnak tartom megjegyezni, hogy mig Europa
nagy részén csokken a kinai beruhdzasok volumene, Magyarorszag kivételt képez, ahol jelentds
novekedés tapasztalhatd ezen a téren. Ez tobbek kozott abban nyilvanult meg, hogy 2023-ban
Magyarorszdg valt a kinai befektetések kozéppontjdva Eurdpdban, hiszen az Osszes kinai

befektetés 44%-a érkezett ide az évben.

2022-ben a Contemporary Amperex Technology Limited (CATL) bejelentette, hogy 7,34 milliard
eur6 értékben épiti meg a masodik eurdpai akkumulatorgyarat Debrecenben. A dolgozok szamat

jelenleg is folyamatosan emelik, a cellagyartas pedig 2025-ben kezdddik el. 24

21 Az Eurdpai Uni6 27 tagallama és az Egyesiilt Kiralysag

22 MERICS. (2024, junius 6). Dwindling investments become more concentrated - Chinese FDI in Europe: 2023 Update Report
by Rhodium Group and MERICS. Letdltve: 2025. januar 5., innen: https://merics.org/en/report/dwindling-investments-become-
more-concentrated-chinese-fdi-europe-2023-update

23 Santo, M. (2024, szeptember 28). Kina gigaszi gazdasagi mentécsomagja: A vildggazdasag motorja? Letoltve: 2025. januar 5.,
innen: https://makronom.eu/2024/09/28/kina-gigaszi-gazdasagi-mentocsomag-vilaggazdasag-motorja/

24 Contemporary Amperex Technology Co., Limited (CATL). (2024, november 20). A CATL uj beruhdzasa Magyarorszagon:
Jelentds 1épés az elektromobilitas terén. Letoltve: 2025. januar 5., innen:

https://www.catl.com/en/hungarynews/6321.html?lang=hu&type=1
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2023-ban a BYD Auto Co., Ltd. (BYD) jelentette be az 0j oridsgyaranak megépitését
Magyarorszagon, Szegeden. A gyarban teljes mértékben elektromos jarmiiveket fognak gyéartani,

a termelés pedig varhatoan 2025-ben indul koriilbeliil 10 000 alkalmazottal.?

Orszag Ev Tevékenység Targy Szereplék
, . , Contemporary Amperex
Magyarorszag 2022 Befektetés Akkumulator Technology Limited (CATL)
Magyarorszag 2023 Befektetés EV BYD Auto Co., Ltd. (BYD)

(2. szamii tablézat)

A 2. szamu tablazatban 6sszefoglalt példak ugyan csak a magyarorszagi befektetéseket emelik ki,
ennek ellenére kevésbé intenziv mértékben, de a régiod tobbi orszagat is hasonldan érik a kinai
hatasok. Csehorszagban, Lengyelorszagban és Szerbidban szintén fokozatosan er6sddik az orszag
jelenléte. Osszességében elmondhaté, hogy a kinai befektetések elkezdtek sokkal nyiltabban a
kelet-eurdpai régio felé tolodni, amelyek igy keleti tagallamokat is érintik. Ellentétben a nyugati
orszagokkal, keleten sokkal nyitottabbak a kinai tdmogatasok felé, amelynek az az oka, hogy

egészen mas formaban és mértékben érkeznek a teriiletiikre.

A Kozép- ¢és Kelet-Europaba iranyul6 kinai beruhazasok kolesondsen elonydsek a felek szamara.
Ezek a befektetések €s tdmogatasok els@sorban az infrastruktira fejlesztésére 6sszpontositanak,
beleértve a kozlekedési halozatokat, valamint a technologiai és energetikai szektorok
modernizaci6jat. Ennek eredményeként a kelet-eurdpai régid szamara vonzobba valik a kinai

segitség, fiiggetleniil attol, hogy a beruhazasok milyen formaban nyilvanulnak meg.

Ellentétben nyugattal, a kinai jelenlét itt leginkabb hitelek és kozvetlen befektetések formajaban
van jelen. A tdmogatasok beruhazéasokként nyilvanulnak meg és hozzéjarulnak a régio orszadgainak
fejlesztéséhez a logisztika és energetikai infrastruktira teriiletén, ami eldsegiti a gazdasagi
novekedést, igy kisebb politikai ellenéllast fognak tantsitani, mint nyugaton. Az uthalozatok
kiépitésén tul Kina gyarakat és iizemeket hoz Iétre, amelyek a termelési €s eldallitasi feladatokat

is ellatjak Europan beliil, ezzel megkertilve a behozatali vamokat. A csticstechnoldgiai iparagak

25 Vermes, A. (2024, december 27). Mindent letarolnak: hamarosan Magyarorszagot is meghodithatjak a kinaiak. Letoltve: 2025.

januar 5., innen: https://www.economx.hu/gazdasag/byd-kinai-elektromos-auto-magyarorszag.801795.html
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hidnydban a régid orszagaiban Kina célja leginkdbb a tovabbi kinai hitel felvételének és a
befektetéseknek az 0Osztonzése, valamint a fokozatos politikai befolyds novelése, hiszen a
tamogatasokon keresztiil egyre nagyobb mértékben van jelen a ,,tAmadott” orszag belsd politikai
folyamataiban. Ezzel a tdmogatasi stratégiaval ugyanakkor Kina sajat magatol teszi fliggdvé
ezeket az allamokat, hiszen a nyujtott hitelek és az eurdmilliokat meghaladé beruhdzasok

o

fokozatosan teszik egyre kiszolgaltatottabba dket.

A megerdsitett jelenlét oka, hogy Kina szamara a régidba juttatott beruhazasok stratégiai
jelentdséggel birnak, hiszen ezek kdzvetlen hozzaférést biztositanak szaméra a nyugat-eurdpai
orszagokhoz és az unios belsé piachoz. Példaként megemlithetd a Budapest-Belgrad vasttvonal.
Az errdl sz616 megéllapodast 2014-ben irtdk ald, a koltségek 85%-anak fedezésére pedig
Magyarorszag hitelmegallapodast kotott a kinai Export-Import Bankkal. A vasutvonalnak fontos
szerepe lesz, hiszen kapcsolatot teremt a gordg pireuszi kikotd (amelyet jelenleg a COSCO, egy
kinai allami tulajdonban 1évé vallalat kezel) és Nyugat-Eurdpa kozott.?8A kinai tamogatéassal
1étrejott infrastrukturalis fejlesztések lehetdve teszik a keleten gyartott kinai termékek egyszeriibb
¢s gyorsabb bejutdsat a nyugat-eurdpai orszagokba, valamint ezzel a stratégiaval Kina kézvetetten

erdsiti a sajat jelenlétét az Eurdpai Unid belsd piacan is.

A gazdaséagi jelenlét mellett a tdmogatott unids orszagok természetesen egyfajta politikai
,hattértiamogatast” is jelenthetnek Kindnak.?” Magyarorszag 2021-ben megvétdzta azt a kozods
EU-s nyilatkozatot, amelyben az Uni6 a Kinat birdlta volna az 0j Hongkongban bevezett
nemzetbiztonsagi térvény miatt?®, majd 2024-ben szintén megvétozta azokat a tervezett unids

védévamokat, amelyeket az EU a Kinabol behozott elektromos autokra akart kivetni.?® Ez

26 Brattberg, E., Bown, C. P., & Lee, K. (2021). Kina befolyasa Dé¢lkelet-, Kozép- és Kelet-Europaban Gyenge pontok és
ellenalloképesség. Carnegie Endowment for International Peace. Letdltve: 2025. januar 6., innen: https://carnegie-production-
assets.s3.amazonaws.com/static/files/202110-Brattberg_et al EuropeChina Hungarian.pdf

27 Brattberg, E., Bown, C. P., & Lee, K. (2021). Kina befolyasa Délkelet-, Kozép- és Kelet-Europaban Gyenge pontok és
ellenalloképesség. Carnegie Endowment for International Peace. Letdltve: 2025. januar 6., innen: https://carnegie-production-
assets.s3.amazonaws.com/static/files/202110-Brattberg_et al EuropeChina Hungarian.pdf

28El6d, F. (2021, aprilis 16). Magyarorszag megvétozta a Kinat birdlo kdzos uniods nyilatkozatot. Telex. Letoltve: 2025. januar 6.,
innen: https://telex.hu/kulfold/2021/04/16/eu-nyilatkozat-kina-eliteleserol-hongkong-ugyeben-magyar-veto

29 Forbes. (2024, szeptember 24). Magyarorszag megvétdzza a kinai elektromos autokra kivetendé EU-s védévamokat. Forbes.

Let6ltve: 2025. januar 6., innen: https://forbes.hu/uzlet/magyarorszag-veto-kina-elektromos-auto-eu-buntetovam/
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Osszességében azt jelenti, hogy azok az orszagok, amelyeken keresztiil Kina biztositja a jelenlétét
az Unid belsO piacan parhuzamosan védik Kina bizonyos érdekeit az Eurdpai Unid szervezetén

beliil is.
¢) OSSZEFOGLALAS

Osszességében elmondhaté tehat, hogy a tdmogatasok eltérd formaja nagyban befolyasolja azt,
hogy a keleti €s a nyugati régi6 orszagai hogyan fogadjak Kinat, mint gazdasagi szereplot. Az
eltérd hozzaallas ugyanakkor azt is jelenti, hogy a timogatott orszagok az Unidn beliil is sokszor
kiallnak a Kina érdekeket szem el6tt tartva. Ez ugyanakkor azt is jelenti, hogy amennyiben az
Europai Unid korlatozni akarja a kinai jelenlétet a belsé piacan, vagy megerdsitett feliigyelet
mellett akarja az orszagot beengedni, tgy szamolnia kell azzal, hogy a kinai tamogatastol fiiggd

orszagok nem lesznek egyiittmitkoddek.

Korabban az Europai Unié szamos olyan eszkozt alkotott, amely azt a célt szolgalta, hogy
hatékonyan tudja felvenni a versenyt a belsé piacot érd torzité hatasu timogatdsokkal szemben. A
tamogatott termékbehozatal mellett a kevésbé nyilt, befektetések utjan érkezé tdmogatasokat is
megprobalta rendeleteken keresztiill szabalyozni. A kiilfoldi  kozvetlentoke-befektetések
vonatkozasaban az Unié szabalyozasi keretrendszert (FDI rendelet) 3 hozott létre, amely
segitségével a tagallamok konnyebben tudnanak egymadssal és a Bizottsaggal egyiittmiikodni a
kiilfoldi befektetések vonatkozasaban. Ezen rendelet hatranya, hogy csak keretrendszert hozott
létre, ami alapjan a tagéallamok felallithatjak a sajat atvilagitasi mechanizmusaikat, ugyanakkor
sem kotelezd jelleggel nem bir, sem olyan szankciorendszerrel, amely ténylegesen alkalmas lenne
arra, hogy megakadalyozza a belsé piacra érkezd torzitd tokebefektetéseket. A kinai
tamogatasokban érdekelt tagallamok nem fogjak kihasznélni a keretrendszer adta lehetdségeket a
torzitd befektetések jelentésére és vizsgalatara, igy ezzel az Unio a tényleges céljat nem tudja
elérni.

A korabbi, korlatozott Unids eszkoztar nagyrészben a timogatott termékbehozatal elleni fellépést
segitette eld, vagy csak érintdlegesen szabdlyozta a pénziigyi befektetések forméjaban nyujtott

tamogatasokat. A tamogatasi politika ugyanakkor valtozik, igy a torzitd hatasu kilfoldi

30 Az Eurodpai Parlament és a Tanacs. (2019). Az (EU) 2019/452 rendelet (2019. marcius 19.) az Unidba iranyuld kdzvetlen
kiilfoldi befektetések atvilagitasi keretének létrehozasarol. EUR-Lex. Letoltve: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/HU/TXT/?uri=celex%3A32019R0452.
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tdmogatasok is minden esetben fejlodnek, mas format Sltenek és a tAmogatast ny0jtd orszagok is
megprobaljak ,.fejleszteni” a mechanizmusukat. Ma mar sokkal jellemzéek a pénzeszk6zok
formajaban nyujtott timogatasok, ugyanakkor ellentétben az el6bbi kategoriaval ezekkel szemben
az Unionak nem all rendelkezésére széles eszkoztar. A korabban bemutatott FDI rendelet csupan
a problémat ismerte fel, tényleges kollektiv védelmet pedig nem biztosit. A leglijabb, pénziigyi
hozzéjarulds formdjaban nyujtott allami tdmogatasok kovetkeztében a kevésbé hatékony piaci
szerepldk is novekedhetnek vagy ndvelhetik piaci részesedésiiket a timogatasban nem részesiild
vallalatokkal szemben. Itt tehat mar nem a termékbehozatalrdl van sz6 timogatas szempontjabol,
hanem kollektivhatassal vannak a teljes belsd piacra a nyUjtott tamogatasok. Befolyasolhatjak a
kedvezményezettek piaci magatartasat, teljesitményét, azoknak nem lesz sziikségszerii
innovaciokat fejleszteni vagy elére atgondolt koltségvetési tervet kovetni, hiszen a pénziigyi
segitség folyamatosan rendelkezésre 4ll.3! A nyujtott eldnydk megnyilvanulhatnak vissza nem
téritendd kolcson vagy  hitelgarancia forméjdban, de ugyanigy miikdodési veszteség
ellentételezésében, amelyek a termékbehozatal, a gyartds ¢és az értékesités folyamatat is
megkonnyitik a piaci szereplonek. Ugyanigy hozzajarulnak a felvéasarlasokhoz vagy a
kozbeszerzési eljardsokban vald sikeres szerepléshez és ezek minden formdjanak végso
kovetkezménye, hogy a vallalkozéas koltségei csokkennek, igy eldnydsebb gazdasagi pozicidba
keriil, mint a versenytarsai. A termelés megsegitésével a gyartasi folyamat megsokszorozodhat és
felgyorsulhat az eurdpai viszonylatokhoz képest, valamint a tdmogatasok miatt a vallalatok
képesek lesznek joval az atlagos piaci ar alatt értékesiteni a termékeiket. ,,4 kiilfoldi tamogatasok
torzithatjak a belsé piacot és torzithatjak az egyenlo versenyfeltételeket a gazdasagi tevékenységek
vonatkozasaban az Union beliil. Ez kiilonosen az unios vallalkozdasok feletti iranyitds
megvaltozasaval jaro dsszefonoddasokkal osszefiiggésben fordulhat elo, amennyiben az ilyen
osszefonodasokat részben vagy egészben kiilfoldi tamogatasokbol finanszirozzak, vagy ha a
kiilfoldi tamogatdsban részesiilé gazdasagi szerepléknek szerzédéseket itéInek oda az Unidban. %
A folyamat barmilyen format 6lt, az eredménye az, hogy az eurdpai szereplok fokozatosan

szorulnak ki a sajat piacukrél, mivel nem tudjdk felvenni a termelési vagy az arversenyt a

31 Hornkohl, L. (2022). Protecting the internal market from subsidisation with the EU state aid regime and the foreign subsidies
regulation: Two sides of the same coin? Journal of European Competition Law & Practice, 2023. University of Vienna; Heidelberg
University. 6.0.

32 FSR Preambulum (4)
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tultdamogatott kiilfoldi allami tulajdonban 1évd vallalatokkal szemben. A tdmogatdsban nem
részesiild lizemek fokozatosan tiinnek el a piacrdl, vagy magukba olvasztjdk az erdso6do,

folyamatos elényokben részesiilé vallalatok.3

Az Uni¢ az eddig mindig alkalmazkodott a tdimogatasi aktualitdsokhoz, az utobbi években azonban
nem allt rendelkezésére olyan eszkdz, amellyel ,,méas forméban megnyilvanul6” tamogatasok ellen
fel tudott volna lépni. Tovabbi kihivast jelentett, hogy hiaba alkotott meg egy olyan eszkozt, amely
alkalmas lett volna tokebefektetésekkel szembeni fellépést is biztositani, a ,,fakultativ jelleg” nem
jelentett biztositékot arra, hogy a kiilfoldi tamogatasok utjan felkapaszkodé tagallamok is
egyiittmiikoddek lesznek. Az Unidnak olyan eszkozre volt sziiksége, amely segitségével az
kollektiven tud fellépni azon gazdasagi folyamatok ellen, amelyhez tisztességtelen kiilfoldi
hozz4jarulds nyujtott segitséget. A korabbi eszkozok altal hagyott szabalyozasi rés betdltése
érdekében alkotta meg a Foreign Subsidies Regulation-t, azaz a ,,Torzitdé hatast kiilfoldi

tamogatasokrol” szol6 rendeletet (FSR).3#
8. FOREIGN SUBSIDIES REGULATION

a) ARENDELET MEGALKOTASANAK FOLYAMATA

A rendelet megalkotasat megel6z6 idészakban tobb unids intézmény is jelezte a Bizottsag részére,
hogy a tdmogatasok - amelyeket és ahogy a harmadik orszagok az EU-n beliill mukdda
véllalataiknak biztositanak - az EUMSZ szabdlyai szerint tiltott allami tdmogatasnak
mindsiilnének és ezek negativ hatdssal vannak a belsé piac kiegyensulyozott mikddésére. Az

5

Eurépai Parlament mar 2017-ben ® egy, az 1j unios stratégia kidolgozasarol szolo

33 Példa a kiilfoldi befektetok jelentés mértékii tulajdonszerzésére az Uniodn beliil a Logicor logisztikai és szallitasi
szolgaltatasokkal foglalkoz6 vallalat, amelyet a China Investment Corporation vasarolt fel 2017-ben.

34 European Parliament and Council. (2022). Az Eur6pai Parlament és a Tanacs (EU) 2022/2560 rendelete (2022. december 14.)
A bels6 piacot torzito kiilfoldi tamogatasokrol. Official Journal of the European Union. Letdltve: https://eur-
lex.europa.eu/eli/reg/2022/2560/0j

35 Ahogyan az korabban emlitésre keriilt, 2017-ben a Kuka Robotics felvasarlasat kovetden Németorszag, Olaszorszag és
Franciaorszag k6zos levelet intézett az Eurdpai Bizottsaghoz, amiben a kialakult gazdasagi helyzet vonatkozasaban fogalmaztak
meg aggodalmaikat és javasoltak lehetséges fellépési modokat az unids vallalkozasok védelme érdekében. A javaslat ugyan az FDI

megalkotasahoz jarult hozza inkabb, egyes rendelkezések az FSR vizsgalati mechanizmuséaban is felfedezhetdek.
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allasfoglalasaban *® hangsulyozta egy hatékony és a WTO szabdlyozassal Osszeegyeztethetd
szubvencibellenes stratégia kidolgozasat. Az allasfoglaldsban a Bizottsagot arra is felkérte, hogy
forditson fokozott figyelmet azokra az Unidban letelepedett, harmadik orszagok allami
tulajdondban 1évo vallalatokra, amelyeket sajat kormanyaik a tagallamok szdmara tiltott médon

tamogatnak.

2019-ben az Eurdpai Tandcs felszolitotta®” a Bizottsagot intézkedések meghozataldra annak
érdekében, hogy biztositsa a tisztességes versenyt mind a belsd piacon, mind globalisan. Kifejtette,
hogy ennek legfobb célja a fogyasztok védelme, a gazdasagi ndvekedés €s a versenyképesség
fenntartasa, ezzel egyiitt pedig az Unidnak 1épéseket kell tennie annak érdekében, hogy meg tudja
rizni poziciojat a globalis piacon. Itt jelent meg el8szor®® problémafelvetésként, hogy az EU-nak
els6sorban arra van sziiksége, hogy azonositsa a sajat fennallo hidnyossagait és igy védekezni

tudjon a kiilfoldi timogatasi stratégidk okozta piaci torzuldsok ellen.

Ezekre valaszul a Bizottsag 2020. janius 17-én tette k6zz¢ a rendelet Fehér Konyvét. Ez mar
részletesen vizsgalta a meglévd unios eszkozoket annak szempontjabol, hogy miért nem
alkalmasak arra, hogy a beruhdzéasok és szolgéltatasok tamogatdsa esetén megfeleld védelmet
nyujtson az EU belsé piacanak. A Fehér Konyv maga is hidnyelemzésnek nevezi az errdl szolo
bekezdéseket, hiszen megallapitotta, hogy a rendelkezésre all6 eszkozok csak korlatozott

mértékben alkalmasak megeldzésére, ezek is csak abban az esetben, ha a kiilfoldi tdmogatasokat

36 Az Eurdpai Parlament 2017. julius 5-i allasfoglalasa az eurdpai ndvekedés, foglalkoztatas és innovacio stratégiai

prioritasa jegyében nagyratdrd eurdpai unios ipari stratégia kidolgozasardl (2017/2732(RSP)) (2018/C 334/13)

37 EUCO 1/19 Az Eur6pai Tanacs iilése (2019. marcius 21. és 22.) — Kovetkeztetések

38 A megfeleld jogi eszkdz hidnyardl vald problémafelvetés mar 2017-ben, a Németorszag-Olaszorszag-Franciaorszag altal
megfogalmazott levélben is emlitésre keriilt amelyet a Bizottsagnak cimeztek még a kozvetlen kiilfoldi befektetések targyaban.
Késobb Németorszag és Franciaorszag a Franco-German Manifestoban hivta fel a figyelmet az allami tamogatasok piacot torzitd
hatasaira. Az eurdpai Alstom és a Siemens vallalatok fuziora akartak 1épni, amely egyik célja az volt, hogy a CRRC (egy, a kinai
allam tulajdonaban 1évé gordiiléallomany-gyartd vallalat) ne szerezhessen jelentds piaci irdnyitast az Eurdpai Unidban. A
dokumentum eredetileg valaszként sziiletett az Eurdpai Bizottsag szamara, miutan az EU versenyjogi aggalyokra hivatkozva
elutasitotta a vallalatok tervezett egyesiilését, arra hivatkozva, hogy nincs kozvetlen veszélye annak, hogy a CRRC dominans
pozicidba keriilne az eurdpai piacon. A manifesto elsédleges célja az iparpolitikai reform siirgetése volt, ugyanakkor hangsulyozta,
hogy az eurdpai gazdasag védelme és versenyképességének erdsitése érdekében elengedhetetlen az allami tdmogatasokra
vonatkozd szabalyok feliilvizsgalata. A dokumentum ravilagitott arra, hogy az eurdpai vallalatok versenyhatranyban vannak sajat
piacukon, mivel harmadik orszagok kormanyai szabadon tdmogathatjak sajat cégeiket, mig az EU-ban miikddé vallalatok nem

képesek ezzel a tamogatéssal felvenni a versenyt.
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aruk behozatalara nyujtjdk. A Konyv zarasaként felvazolt egy modulokbol allo keretrendszert,
amely ,,egyrészt az unios piacon miitkodo gazdasagi szereplonek nyujtott kiilfoldi tamogatasok altal
okozott torzulasokat (1. modul), masrészt a kiilfoldi tamogatdasoknak az Unios célpontok
felvasarlasaval osszefiiggésben kifejtett torzito hatasat (2. modul), illetve a kozbeszerzéseket (3.

modul) kezelné.”®

2021. majus 5-én a Bizottsag javaslatot tett az 0j rendeletre, amelyben politikai céljaként jelolte
meg, hogy tdmogassa az ,.erls, nyitott és versenyképes egységes piacot*®”. A folyamat végsd
eredményeként a 2022. december 14-én, az Europai Parlament és a Tanacs altal ,,A belsé piacot
torzito kiilfoldi tdmogatasokrol” (,,a Kiilfoldi Tamogatasok Rendelete” vagy ,,FSR”) néven
elfogadott (EU) 2022/2560 szamu rendelet 2023. julius 12-én Iépett hatdlyba. Osszességében tehat
elmondhatd, hogy a rendelet rendkiviil kevés id6 alatt, gyorsan keriilt megalkotasra. Ennek oka,

hogy egy aktualis problémara kellett minél el6bb megoldast taldlni.
b) A FOREIGN SUBSIDIES REGULATION FOGALMI RENDSZERE

Fontosnak tartom elemezni a rendelet alkotta fogalmakat, hiszen ugy gondolom, hogy az Unio itt
probalt meg a legnagyobb mértékben eltérni a korabbi eszkozeitdl. Kollektiven akarta lefedni ezek
minden hidnyossagat, ehhez pedig a rendeletnek 0j fogalmakat alkotott meg. Ezek rendkiviil
sz€lesen értelmezik az egyes teriileteket és szavakat, amely szintén azt a célt szolgélja, hogy a
Bizottsag a rendelet alkalmazasa sordn minél szélesebb korben tudja vizsgalni a belsé piacon

végbemend gazdasagi tevékenységeket.
Allami tAmogatas

A rendelet vonatkozasaban ,.kiilfoldi tamogatas akkor all fenn, ha egy (i) harmadik orszag
kozvetleniil vagy kozvetve olyan (ii) pénziigyi hozzajarulast nyujt, amely (iii) gazdasagi elonyt
biztosit a (iv) belsé piacon gazdasagi tevékenységet folytato valamely vallalkozas szamara, és
amely (v) jogilag vagy ténylegesen egy vagy tobb vdallalkozdasra vagy gazdasagi dagazatra

korlatozédik. ” “* A rendelet preambuluméban tisztazza, hogy a hozzajarulas tényleges megitélése

39 European Commission. (2020). White Paper on levelling the playing field as regards foreign subsidies. Retrieved from
https://ec.europa.eu/competition/international/overview/foreign subsidies_white paper.pdf

40 Proposal for a Regulation of the European Parliament and of the Council on foreign Subsidies distorting the internal market,
COM (2021) 223 final of 5 May 2021 (‘FSR’).

41 FSR 3. cikk
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nem sziikséges ahhoz, hogy a rendeletet alkalmazni lehessen.*? Ez azt jelenti, hogy amint a
vallalkozas szamara biztositotta valik, hogy hozzaférjen a tamogatasi forrasokhoz, mar kialakul a
feltételezett versenytorzitod helyzet, amelyet a rendelet szabalyoz. A definicid tobb alkotéelemmel

dolgozik és folyamatos példakat hoz dnmaga pontositdsdhoz.

(1) ,,4 harmadik orszag kozvetve vagy kozvetleniil” tagmondatot két szempontbol kell elemezni. A
harmadik és a kiilfoldi orszagokat szinonimaként hasznalja az FSR. A rendelet ezzel minden olyan
orszagra utal és vonatkozik, amely nem tagja az Unidnak. A kozvetve vagy kozvetleniil
megfogalmazas célja, hogy ne korlatozza le a szabélyozést az allam altal kozvetleniil nyujtott
tamogatasokra, hanem magaba foglalja azokat is, amelyeket regionalis szerveken, hatosagokon
vagy olyan maganszervezeten keresztiil probalnak folydsitani, amelyek tevékenysége a harmadik

orszag kormanyanak tulajdonithat6.

(i1) Kiilon pont, hogy a tdmogatas helyett a pénziigyi hozzajarulas kifejezést jelenik meg, ezzel a
rendelet ismét alkalmazési kort épit ki tekintve, hogy célja a lehetd legtobb moédot lefedje,
amelyeken keresztiil a harmadik orszagok tamogatjak vallalkozasaikat. A szabalyozas ezzel
biztositja, hogy nemcsak a nyilt pénziigyi folyositdsban megnyilvanul6 tdmogatasok tartoznak a
hatdlya ala, hanem lefedi azokat a rejtett, dlcazni probalt hozzajarulasokat is, amelyek szintén
alkalmasak arra, hogy mesterséges elényhoz juttassadk a vallalataikat a bels6 piacon. A rendelet
maga nem hataroz meg konkrét fogalmat, sem jellemzdket, csupan példalozo jelleggel sorol fel
lehetéségeket, hogy milyen kontextusban lehet sz6 pénziigyi hozzajarulasrél. Ennek mindsiilnek
a tokejuttatasként, vissza nem téritend6 tadmogatasként vagy mikodési veszteség
ellentételezéseként juttatott forrasok. Ebben a korben emliti meg tovabba az adomentességet €s az
ellentételezés nélkiil biztositott jogokat, valamint szintén ide tartoznak az aruk vagy szolgaltatasok

nyujtasaban €s ezek beszerzésében megnyilvanuld hozzéjarulasok is.

(ii1) ,,Abban az esetben tekintendo ugy, hogy a pénziigyi hozzdjarulas elonyt biztosit egy
vallalkozas szamara, ha a vallalkozas a szokasos piaci feltételek mellett nem jutott volna hozza
ahhoz.”* Az EUMSZ 107. cikk (1) vonatkozasaban, amikor az elért elény fogalmat vizsgaljuk a

kedvezményezettet a piacon jelenlévo, ugyan azon tevékenységet végzd tobbi, vele megegyezd

42 FSR Preambulum (15)
43 FSR Preambulum (13)
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jogi és ténybeli helyzetben 1év6 vallalkozassal kell 6sszehasonlitani.** Ez alapot adhat az FSR
szerinti értelmezéshez is, mivel ebben az esetben is azt kell vizsgalni, hogy a tdmogatas milyen

crer

volna-e.

(iv) A rendelet hatalya minden szerepldre kiterjed, aki az Unidoban gazdasagi tevékenységet folytat
vagy folytatni fog. Ez azt jelenti, hogy a rendelet nem kizardlag a kiilfoldi vallalatok ellen iranyul,
hanem minden olyan vallalkozéast vizsgalhat a Bizottsag, amely a belsé piacon gazdasagi
tevékenységet folytat, és feltételezhetden torzitd hatast kiilfoldi timogatasban részesiil. Gazdasagi
tevékenyégnek mindsiil az is, ha a vallalkozas tobbségi részesedést fog szerezni valamely, a belsd

piacon versenyz0 vallalatban vagy Unios kozbeszerzési eljarasban fog részt venni.

Amennyiben a tAmogatast kizarolag nem gazdasagi tevékenységhez nytjtjak, igy az nem tartozik
a rendelet hatalya ald. Ehhez kapcsolodoan azonban amennyiben egy vallalkozéas az igy kapott

tamogatast mégis gazdasagi tevékenységéhez hasznalja fel, a rendelet alkalmazhat6 arra.*®

¢) PIACTORZITO HATAS

A rendelet az EUMSZ-szel ellentétben nem altalanosan tiltja az allami tamogatasokat. Ahhoz,
hogy a rendelet hatdlya ala tartozzon ,alkalmasnak kell lennie arra, hogy egy vallalkozas
versenyhelyzetét javitsa, és ezaltal ténylegesen vagy potencidlisan befolyasolja a versenyt a belsd
piacon”.*® Az FSR rendszert alkot, amelyben beosztja a timogatasokat a ,,nem torzitja a piacot”,
a ,,valosziniileg nem torzitja a piacot” és a ,,nagy valosziniiséggel torzitja a piacot” csoportokba.
Az elsd csoportba tartoznak, hasonldéan az eddigi rendeletekhez és egyezményekhez, azok a
tamogatasok, amelyek céljukat tekintve helyreallito, fejlesztd jelleglieck. Az FSR vonatkozasaban
ezek olyan tamogatasok, amelyek természeti csapasok vagy mas, rendkivili események okozta
karok helyreallitasat szolgaljak. A ,,valosziniileg nem torzitja a piacot” kategdridba a tAmogatasok
Osszeguk alapjan kerultek besorolésra, igy az a tamogatas, amely harom egymast koveté évben

juttatott 6sszege nem haladja meg a 4 millié eur6t vagy az unios szabalyok szerint csekély

44 T6th Tihamér (2020). Unids és magyar versenyjog. Wolters Kluwer Hungary. 832. o
45 Preambulum 16
46 FSR 4. cikk (1) bekezdés
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Osszeglinek szamit, 47 feltételezhetben nem jelent fenyegetést a piaci versenyre. A ,nagy
valoszintiséggel torzitja a piacot” kategoriaba tartozd tamogatasok a Bizottsagnak nem kell kiilon
mutatok alapjan aldtdmasztani azt, hogy a tAmogatas torzitja-e a belsé piacot. Ugyanakkor attol
fliggetlenil, hogy egy kulféldi tamogatas a 5. cikkben felsorolt kategdriak valamelyikébe tartozik
nem jelenti azt, hogy a vizsgalat ald vont vallalkozasnak nincs lehetdsége bizonyitani vagy a
mérlegelési teszt soran nem derlilhet ki, hogy a tAmogatas pozitiv hatasai kovetkeztében korrekcids
intézkedésekkel vagy kotelezettségvallalasokkal megsziintetheté a torzulas. *® Ennek alapjan
tobbek kozott azon tdmogatasok, amelyek mesterségesen tartanak fenn vallalkozasokat, amelyek
onmaguktol nem lennének képesek hosszll tdvon a piacon maradni, nagy valoszinliséggel torzitjak
a versenyt, hiszen ez a folyamat a tébbi piaci szerepl6 karara torténik. Szintén ide sorolt kategoria
az 6sszefonddasokat kozvetleniil eldsegitd és az indokolatlanul alacsony kdzbeszerzési ajanlatokat
lehet6vé tevO hozzajarulasok. Ez a felépités hasonlé az MSC-megallapodas altal hasznalt
strukturahoz azzal a kiilonbséggel, hogy utobbi kifejezetten tiltja exportdsztonzé és importkivalto
jellegli tamogatasok nyujtasat. A torzulds mértékét a rendelet szerint ugynevezett ,,mutatok”
segitségével kell megallapitani, ugyanakkor ezekhez nem ad taxativ felsorolast, csupan példalézo
jelleggel emliti mint a tAmogatas meértéke, forméja vagy a kedvezményezett piacon betdltott
szerepe. Erre azért van sziikség, mert sokszor a tamogatas tényét is nehéz meghatarozni, igy nem
lehet feléllitani egy standard értékeli szempontokbdl all6 rendszert. Az alkalmazand6 mutatokat
mindig az aktualis ligynek megfelelden egyedileg kell meghatarozni ezzel biztositva, hogy a

tamogatast az egyedi ligynek megfelelden értékelik.

A tdmogatas barmely tagallamba és barmely gazdasagi agazatba érkezhet, a rendelet nem az egyes
szerepldket védi, sokkal inkabb kollektiven, a belsd piac egészét. A piaci torzulas forgalmat a Staff
Working Document megprobalta tovabb értelmezni, eldsegiteni ezzel a még nem Iétezd
joggyakorlat pétlasat. Itt is utalt arra, hogy a fogalom teljes mértékben csak az esetjog
kialakulasaval fog tisztdzodni, ugyanakkor hangsulyozza, hogy az FSR célja az egyenld

versenyfeltételek megteremtése a piaci szereplok szamdra. Ennek megfeleléen, ha ezeket a

47 1407/2013/EU rendelet 3. cikk (2) ,,Barmely harom pénziigyi év id6szakaban az egy és ugyanazon vallalkozas részére odaitélt
csekély Osszegli tamo gatas dsszege tagallamonként nem haladhatja meg a 200 000 EUR-t”

48 European Commission. (2024, July 26). Commission staff working document: Initial clarifications on the application of Article
4(1), Article 6 and Article 27(1) of Regulation (EU) 2022/2560 on foreign subsidies distorting the internal market (SWD(2024)
201 final). Brussels. (SWD) 3.0. Question 5
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feltételeket nem tartjék tiszteletben, vagy ha a piaci érdemek egy harmadik orszag altal nyujtott

tdmogatas miatt torzulnak, az mar a belsé piac torzulasaként értelmezhetd.*?
d) MERLEGELESI TESZT

A rendelet egyik legvitatottabb eleme a mérlegelési teszt. Az Unios tamogatasi szabalyozassal
ellentétben itt nem egy negativ tesztrdl van szd, amely soran arr6l dontenek, hogy a f6 szabaly
szerint tiltott allami tamogatas engedélyezhet6-e. Az FSR esetében a teszt soran a hozzajarulas
lehetséges pozitiv és negativ, belsd piacra gyakorolt hatdsait mérlegeli, amely célja végiil a
korrekcids intézkedések ¢€s a kotelezettségvallalasok megfeleld kialakitdsa a torzulas orvoslasa
érdekében. Ennek soran vizsgalnia kell a tamogatés jellegét, mértékét, valamint ezek tikrében az
érintett vallalkozas helyzetét a belsé piacon. Figyelembe kell vennie tovabba az érintett piac
sajatossagait, Osszetettségét, valamint az adott versenyfeltételeket és a tobbi gazdasagi szerepld
helyzetét. Fontos pontja a mérlegelési tesztnek, hogy a gyiijtott informaciok, valamint a vizsgalat
ala vont vallalkozas altal szolgaltatott adatok alapjan a timogatas pozitiv hatasait is figyelembe
kell venni a mérlegelés soran. Az intézmény vitatott jellege abbol adddik, hogy a Bizottsag nem
hatarozott meg konkrétumokat ezzel kapcsolatban ¢és a sajat, késObbiekben kialakulo
joggyakorlatéara hivatkozik. A rendeletben csupan annyi szerepel, hogy a mutatok és a beérkezett
informéacidk alapjan merlegeli a megjeldlt kategoriakba tartozd tamogatasok pozitiv és negativ
hatasait, majd ennek eredményeként egésziti ki a felajanlott kotelezettségvallalasokat és hatarozza
meg a korrekcids intézkedéseket. A mérlegelési teszt gyakorlati mikodését egyeldre nehéz
elemezni és ezt a Bizottsag is érzékelte, mivel a késobb kiadott, Staff Working Document egy
kilén pontot szant a teszt értékelésére, amelyben kifejti tobbek kdzott azt is, hogy konkrétumokkal
a mérlegelési teszt vonatkozasaban csak kés6bb, a joggyakorlat alapjan lehet megallapitasokat
tenni. A dokumentum az elemzése soran megprébal tampontot adni az értelmezéshez, azzal, hogy
azok a pozitiv mutatok, amelyek alapjan az EUMSZ elismeri a belsd piacra gyakorolt pozitiv
hatasokat valoszintileg értékelhetdek lesznek az FSR vonatkozasaban is®. Ezzel tehat a Bizottsag

az EUMSZ rendelkezéseire épitve, de kezdetleges kiindulasi alapokat tudott Gnmaganak teremteni

49 European Commission. (2024, July 26). Commission staff working document: Initial clarifications on the application of
Article 4(1), Article 6 and Article 27(1) of Regulation (EU) 2022/2560 on foreign subsidies distorting the internal market
(SWD(2024) 201 final). Brussels. (SWD)

50 SWD 6.0. Question 9
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a teszt alkalmazasanak vonatkozasaban. Az FSR alkalmazasa soran kifejezetten a torzitd hatas
orvoslasat célzo korrekcios intézkedések és a kotelezettsegvallalasok mertékét, formajat és
alkalmazasi korét mérlegeli a Bizottsag, nem egy eldontendé kérdést valaszol meg. A
dokumentumban szintén kimondja, hogy a mérlegelési teszt nem vezethet a vallalkozas szdmara
kedvezdtlenebb végkimenetelhez, mintha azt nem alkalmaztik volna.>! A teszt eredményeként a
Bizottsag megallapithatja, hogy a tamogatés pozitiv hatdsai meghaladjak a negativ hatasokat,
ilyenkor engedélyezi a piacon tervezett gazdasagi tevékenységet. Amennyiben a mérlegelés soran
figyelembe véve a tamogatas jellemzOit és a tdmogatasi mutatokat azt allapitja meg, hogy a
tamogatds negativ hatasai jelentdsen nagyobb mértékiiek és a belsd piacon okozott torzuldsokat
kotelezettsegvallalasokkal és korrekcios intézkedésekkel sem lehet korrigélni, hatarozatiban
megtiltja tevékenységet. Ha a Bizottsag megallapitja, hogy ugyan a negativ hatdsok vannak
tobbségben, de a torzuldst a vizsgalat ala vont vallalkozds kozremikodésével,
kotelezettségvallalasokkal és korrekcios intézkedéseken keresztiil teljes mértékben orvosolni lehet,
a mérlegelési teszt soran személyre szabhatja és pontosithatja, alakithatja a korrekcids
intézkedéseket és a kotelezettségvallalasokat annak érdekében, hogy azok ténylegesen alkalmasak

legyen a torzulasok kijavitasara.5?
¢) ELJARASOK A RENDELET ALAPJAN

A kovetkez6kben szeretném bemutatni a rendelet alkotta eljarasokat. A rendelet alapjan indulé
eljarasok megtartottak azt a harmas felosztast, amelyet még a Fehér Konyv emlitett meg. Az FSR
tehat harom modul koré szervezddik, amelyek az (i) unids belsé piacon miikddé gazdasagi
szereploknek nyujtott kiilfoldi timogatasok torzitd hatasaival; (ii) az unids celpontok kulfoldi
tdmogatasokkal valo felvasarlasaval okozott torzitd hatasokkal; és a (iii) kilfoldi timogatasokkal

befolyasolt unids kozbeszerzési eljarasokkal foglalkoznak. 53

51 SWD 7.0. Question 10

52 A Bizottsag csak abban az esetben fogadhatja el a vizsgalat ald vont vallalkozas altal felajanlott kotelezettségvallalasokat,
amennyiben azok teljes mértékben és hatékonyan orvosoljak a torzulast a belsd piacon. Itt a rendelet célja valosziniileg a piac
eredeti, a tdmogatast megel6z6 helyzetének helyreallitasa.

53 Frank, M. (2023). The EU’s new Foreign Subsidy Regulation on collision course with the WTO. Common Market Law Review,
60(5), 934.0
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f) ABEJELENTESRE INDULO ELJARASOK
Osszefon6dasok

A rendelet vonatkozasaban egy 0sszefonddas akkor tartozik a rendelet hatalya al4, amennyiben az
Osszeolvadod vallalkozasok koziil legalabb egy letelepedett az Unidban ¢és itt legalabb 500 millio
eurds arbevételt ért el, valamint azon megallapodasok megkotését, azon nyilvanos ajanlatok
kozzétételét vagy iranyitdst megalapozd részesedések megszerzését megel6z6 harom évben
Osszesen tobb, mint 50 millid6 eurd pénziigyi tdmogatdst kapott harmadik orszagoktol. Az
Osszefonddasokat még a végrehajtasukat megeldzéen be kell jelenteni, majd a bejelentés
Bizottsagi kézhezvételét kovetd 25 napon beliil tovabbra sem hajthatd végre. Ezen iddszakon beliil
részletes vizsgalatot indithat, amelyrél a meginditasat kovetd 90 napon beliil hatarozatot hoz.

Amennyiben a Bizottsag nem dont ezen hataridoén beliil, az 8sszefonodas végrehajthato™.
PPF-ugy

A rendelet eddigi alkalmazésa sordn az elsd érdemi eredménnyel zarul6 részletes vizsgalati eljaras
egy tervezett 0sszefonoddassal kapcsolatban meriilt fel. Az Emirates Telecommunications Group
Company PJSC (e&) egy telekommunikécios szolgaltatd, amelyet az Egyesiilt Arab Emirségek
(EAE) altal ellen6rzott szuverén vagyonalap, a Emirates Investment Authority irdnyit. A vizsgalat
a véllalat 4ltal, a hollandiai székhelyli PPF Telecom Group B.V. (‘PPF') tavkozlési szolgéaltato felett
kivant tobbségi részesedést szerezni, amely megkozelitdleg 10 millid fogyasztot szolgal ki
Csehorszag, Bulgaria, Magyarorszag, Szerbia és Szlovakia teriiletén. Az ligyletet 2024. aprilis 26-
an jelentették be a Bizottsdgnak, amely késdbb, 2024 juniusdban megnyitotta a részletes
vizsgalatot. Az eldzetes vizsgalat soran a Bizottsag elegendd informaciot tart fel arra vonatkozoan,
hogy az tligyletben nagy szerepet jatszhattak az e& részére nyujtott valosziniisithetden torzitd
hatasu allami tdmogatasok, amelyeket korlatlan garanciaként és az allam altal ellen6rzott bankok
altal nyujtott kozvetlen kdlcsonként valdsziniisitett.>® Az el6zetes vélemények alapjan a nyujtott

kolcsonok nem csak az Osszefonddast segitették eld, hanem késébb a 1étrejott vallalkozas

54 A hataridd bizonyos esetekben meghosszabbodhat, ugyanakkor ezek dsszessége nem haladhatja meg a 20 napot — FSR 24. cikk
(4) bekezdés

55 Renner, C., Sinan, ., Bahous, J., & Plotka, M. B. (2024, April 2). EU launches first in-depth investigation under foreign subsidies
regulation. Morgan Lewis. Retrieved from https://www.morganlewis.com/pubs/2024/02/eu-launches-first-in-depth-investigation-

under-foreign-subsidies-regulation
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versenyhelyzetét is javitani tudjék a belsé piacon®®. A vizsgalat az €lsd olyan részletes vizsgalat
volt, amely az 6sszefonddasok vonatkozasaban indult meg €s szintén az elsd, amelyet nem kellett
megszlintetni annak okdn, hogy a vallalat visszalépett a tervezett tranzakciotol. A részletes
vizsgalat sordn a Bizottsag megallapitotta, hogy az e& ténylegesen olyan tdmogatasokat kapott
mint allami garancidk, kolcsonok vagy adokonnyitések.®” Ugyanakkor (és amely megallapitas
onmagaban nagy mértékben hozzajarult a kialakulo joggyakorlathoz) a vizsgalat sordn azt is
megallapitotta, hogy a tdmogatdsok ellenére a felvasarlasi folyamat nem jelentett tényleges vagy
potencialis fenyegetést a versenyre. Ezt azzal indokolta, hogy az eurdpai vallalat egyetlen
ajanlattevéje az e& volt, valamint a felvasarlashoz elegendd sajat forrassal rendelkezett, igy a
felvasarlasi folyamat eredménye nem valtozott volna a tamogatdsok nélkiill. A Bizottsag a
tamogatasokat a tranzakciot kovetd allapotukban is értékelte, amely eredményeként megallapitotta,
hogy azok a késébbiekben alkalmasak lehetnek arra, hogy torzitsdk a versenyt a bels6 piacon. A
korlatlan 4llami garancidk és kdlesonok erdsitették volna az egyesiilt vallalkozas helyzetét az unids
piacon ¢és hozzajarultak volna a véllalat tevékenységének finanszirozdsédhoz, ezzel ndvelve a

kockazatokkal szembeni ellendllo képességét.

A megallapitadsokra valaszul az e& kotelezettségvallalasokat ajanlott fel, amelyeket a Bizottsag
késobb elfogadott, pontositva azokat. A kotelezettségvallalasok magukba foglaltak, hogy (i)
vallalat irdnyaba megszintetik a korlatlan allami garancidk nyujtasat, (ii) az EAE ¢és az e& nem
finanszirozzak az 6sszefonodassal 1étrejott vallalkozas tevékenységét a belsd piacon és (iii) az e&
minden jovObeni felvasarlasarol tajékoztatja a Bizottsagot, beleértve azokat is, amelyek nem
tartoznak az FSR szerinti bejelentési kotelezettség hatarértékei ald. A  megallapitott
kotelezettségvallalasok 10 évre szolnak, de a Bizottsag tovabbi 5 évvel meghosszabbithatja azokat.
Az eljaras lezarasaként a felvasarlast a Bizottsag a kotelezettségvallalasok teljesitésének ellenében

hagyta jova.%8

56 European Commission. (2024). EU launches first in-depth investigation under foreign subsidies

regulation. https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip 24 3166

57 Cleary Gottlieb. (2024). First merger commitments adopted under the EU foreign subsidies regulation. Retrieved from
https://www.clearygottlieb.com/news-and-insights/publication-listing/first-merger-commitments-adopted-under-the-eu-foreign-
subsidies-regulation

58 European Commission. (2024). Commission conditionally approves the acquisition of parts of PPF Telecom by e&, under the

Foreign Subsidies Regulation https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip 24 4842
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A vizsgélatok és dontéshozatal soran tobb dolog dertilt ki. A kdotelezettségvallalasokrol és az
Osszefonddas engedélyezésérdl szolo hivatalos hatdrozatot egyeldre nem tették k6zz¢, ugyanakkor
a Bizottsag oldalan taldlhato sajtokozlemény alapjan is 0j informacidkhoz jutottunk a rendelet
alkalmazasarol. A piac torzulasanak vizsgalata soran a Bizottsag két 1épésben vizsgalja a kérdést,
igy eldszor kozvetleniil a tervezett tranzakcid vonatkozasaban, majd annak kovetkezményeit.
Elobbi (ebben az esetben az Osszefonddasi eljaras) soran a kdzvetlen versenytarsak helyzetét
elemzi, az eljarasban részt vevé mas gazdasagi szerepldket, hogy 6ket mennyiben érinthette
negativan a tamogatas, milyen mértékben eshettek el a lehetdségtdl. Az 6sszefonddasok soran ezek
lehetnek mas palyazok, akik szintén ajanlatot nyujtanak be a részesedés megvételére, de a nytjtott
elényokkel tdmogatott vallalatndl nem tudnak nagyobb ajanlatot benytjtani. A kozbeszerzési
eljarasok soran a tobbi ajanlattevd helyzetét tudjak vizsgalni, a mesterségesen alacsony ajanlattal
szemben. A vizsgalat masodik részét a gazdasagi esemény bekovetkezte (a példaban a felvasarlas
megtorténte) utan kialakuld lehetséges piaci helyzetet elemzi. A verseny torzuldsat generalisan
elemzi a belsd piacon, hogy a versenytarsak mekkora hatranyba keriilnek azzal, hogy egy olyan
szerepld nyer meg egy kozbeszerzési eljarast vagy hajt végre egy Osszefonddast, amely utdna
tovabbi tdmogatasokat élvezhet, ezzel tovabb novelve az elényét a tamogatdsban nem részesiild

versenytarsai hatranyara.

Mivel ezel6tt egy eljaras sem jutott el ténylegesen a részletes vizsgalati szakaszig, féleg nem egy,
a kotelezettségvallalasokkal jovahagyo hatarozatig, igy a PPF-ligy mindenképpen nagy hatéssal
lesz a kialakuld esetjogra. Azt ugyanakkor fontos kiemelni, hogy a Bizottsag oldalan kozzétett
tajékoztatobol nem sokat tudunk meg a vizsgalatok érdemi oldalardl. Az eljaras soran figyelembe
vett mutatokrdl, a mérlegelési tesztrdl és a vizsgalt pozitiv hatdsokrol varhatdéan a hatdrozat

kozzétételét kovetden tudunk meg tobbet.
Kozbeszerzési eljarasok

Abban az esetben beszélhetiink bejelentési kotelezettség ala tartozd pénziigyi hozzajarulasrol a
kozbeszerzési eljarasok vonatkozdsdban, amennyiben a szerzddés tervezett értéke eléri a 250

millid eurdt és az ajanlattevd gazdasagi szerepld a bejelentést (vagy az aktualizalt bejelentést®)

59 Nyilt eljarasban a bejelentést vagy a nyilatkozatot csak egyszer, az ajanlattal egyiitt, még a tobblépcsds eljaras soran kétszer, a
részvételi jelentkezésnél, majd a végleges ajanlattal egyiitt kell benyujtani. Utdbbi esetben mar a bejelentés vagy nyilatkozat

aktualizalt verziojat kell benyujtani. FSR 24. cikk (1) bekezdés
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megel6z6 harom évben harmadik orszdgonként legalabb 4 millié eur6 pénziigyi hozzajaruladsban
részesiilt. Ezek a tamogatdsok ahhoz tudnak hozzéjarulni, hogy a gazdasagi szerepld kirivoan
alacsony ajanlatot tudjon benyujtani az eljardsban. Azok az ajanlattevik, akik nem tartoznak a
bejelentési kotelezettség ald, az ajanlatkérd szervnek nyilatkozatot tesznek, amelyben szamot
adnak az Osszes, nekik juttatott kilfoldi pénziigyi hozzajarulasrol. Ellentétben az
osszefonddasokkal, a kozbeszerzési eljarasok sordn a bejelentést az ajanlatkérd szervnek kell
benyujtani és 6 fogja a Bizottsagnak tovabbitani. Hidnyz6 vagy hidnyos bejelentés vagy
nyilatkozat esetén a vallalkozast felhivjak a dokumentumok poétlasara. Amennyiben ennek nem

tesz eleget eldbbi esetben az ajanlatkérd szervnek, utdobbiban a Bizottsdgnak (aki errdl hatarozatot

fogad el) érvénytelennek kell nyilvanitania az ajanlatot.

A hianytalan bejelentés utan eldzetes feliilvizsgalatot végez, amely iddszakon beliil megnyithatja
arészletes vizsgalatot, amely idéponttdl szamitott 110 napon beliil végleges hatarozatot kell hoznia.
Tobblépcsds eljaras esetén csak az aktualizalt bejelentés benyUjtasatol indul az eldzetes
feliilvizsgalati id0szak, majd amennyiben részletes vizsgalatrdl hataroz, arrol a Bizottsagnak a
benytjtasatol szamitott 90 napon beliil végleges hatarozatot kell hoznia. A vizsgalatok ideje alatt

a szerzOdés odaitélésén kiviil a kozbeszerzési eljaras minden 1épése tovabb folytatodhat.
CRRC-iigy

A kozbeszerzések korében inditott elsd vizsgalat 2024. februarjdban a Bulgariai Kozlekedési és
Hirkozlési Minisztériuma altal kezdeményezett 610 millio eurd értékli kozbeszerzési eljarassal
kapcsolatban kezd6dott. A palyazat 20 elektromos ingavonat beszerzésére és ezek karbantartasara
iranyult, amely eljarasban a kinai CRRC Qingdao Sifang® vallalat is ajanlattevOként vett részt. A
kozbeszerzési eljaras soran az FSR rendelkezéseivel 6sszhangban a vallalat a bejelentést megtette,
amelyet az ajanlatkérd a Bizottsag részére tovabbitott. Az ajanlattevohoz a bejelentés utan tovabbi
informaciokérést intéztek ! tekintettel arra, hogy a bejelentésben gy nyilatkozott, hogy nem

kapott harmadik orszagonként legalabb 4 millio eurd értékben pénziigyi hozzajarulast. A bejelentd

60 Az ajanlattev6 az Alstom — Siemens fuzi6é vonatkozasaban felmeriilt kinai CRRC Corporation Limited lednyvallalata

61 Az informaciokérés az ajanlattevd tulajdonosi szerkezetére, ennek vonatkozasaban pedig a felsorolt jogalanyoktol kapott
valamennyi pénziigyi hozzajarulasra vonatkozott, amely meghaladja az FSR szerinti bejelentési hatarértéket. Az informaciokérés
kiterjedt arra is, hogy az ajanlattev$ anyavallalatanak barmely leanyvallalata részesiilt-e olyan pénziigyi hozzéajarulasban, amely az

FSR hatalya alé tartozik.
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az informéciokérésnek eleget tett, a Bizottsag pedig a hozzd beérkezett adatok alapjan
megallapitotta, hogy a részletes vizsgalat meginditasahoz elegendd jel utal arra, hogy a kinai
vallalat a rendelet hatalya ala tartozd, a belsd piac torzitasara alkalmas pénziigyi hozzajarulasban
részesiilt. Megallapitotta tovabba, hogy a CRRC hozzavetdlegesen 1,7 milliard eurd 6sszegben
részesiilhetett kiilfoldi tdmogatasban, amely nagy mértékben jarulhatott hozza a kozbeszerzési
eljaras soran benyujtott kirivéan alacsony arajanlathoz. 52A részletes vizsgalat kezdeményezése
utan a kinai ajanlattevd onkéntesen visszalépett az kozbeszerzési eljarasban vald részvételtdl, igy

a Bizottsag érdemi eredmények nélkiil zarta le a vizsgalatot.®3
g) VEGYES RENDELKEZESEK

A Bizottsag, amennyiben az Osszefonddas vagy a kozbeszerzési eljards eléri a rendeletben
megjelolt hatarértéket, és a hozzd beérkezett informéciok alapjan ugy itéli meg, eldzetes
feliilvizsgalatot kezdeményezhet. Ennek keretein beliil tovabbi adatgytijtést végez és értékeli, hogy
a vizsgalt hozzéjéarulas valoban allami tAmogatasnak mindsiil-e a rendelet értelmezésében. Ekkor
a Bizottsag informaciokat kérhet be a vizsgalat ala vont vallalkozastol, mas piaci szereploktdl,
tagallamoktol, s6t harmadik orszadgoktdl is, tovabba természetes €s jogi személyeket hallgathat
meg. Az EU-n beliil és kiviil is tarthat helyszini szemléket; az Unién beliil a vallalkozasok
kotelesek alavetni magukat ezeknek, mig harmadik orszagokban ez csak akkor Iehetséges, ha a
helyi kormanyt elézetesen tdjékoztattak, és az nem emelt kifogast. A helyszini vizsgalatok és az
informaciokérés vonatkozasaban egyelore erds szkepticizmus jellemzi a szakirodalmat. A
tamogatasi rendszerek nem minden allamban atlathatéak és egységesek, kiilondsen jellemzo ez
azokra az orszagokra mint Kina, ahol magas az allami tulajdonu vallalatok ardnya ¢és kevés a

nyilvanosan hozzaférhetd adat. %

A megszerzett adatok elemzése utdn a Bizottsag lezarhatja az eljarast, vagy ha elegendd
bizonyitékot taldl a timogatas torzitd hatdsara, részletes vizsgalatot indithat. Az eljaras végén, a

bejelentett sszefonddasok és kdzbeszerzési eljarasok esetében, az 6sszegyiijtott informéaciok és a

62 Az (EU) 2022/2560 rendelet 10. cikke (3) bekezdésének d) pontja szerinti 0sszefoglald értesités az FSP.100147 sz. ligyben
lefolytatand6 részletes vizsgalat meginditasarol (C/2024/1913)

63 CMS. (2024, April). EC closes first investigation in Bulgaria under new EU Foreign Subsidies Regulation. CMS Law-Now.
https://cms-lawnow.com/en/ealerts/2024/04/ec-closes-first-investigation-in-bulgaria-under-new-cu-foreign-subsidies-regulation
64 Frank, M. (2023). The EU’s new Foreign Subsidy Regulation on collision course with the WTO. Common Market Law Review,
60(5), 925-958.
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mérlegelési teszt alapjan a Bizottsdg jovahagyo vagy tiltd dontést hozhat, illetve amennyiben
alkalmasnak talalja azokat a torzuldsok orvoslasara, kotelezettségvallalasokat eldird hatarozatot

fogadhat el.

h) EX OFFICIO ELJARAS

Az ex officio vizsgalat sordn a rendelet hataskorrel ruhdzza fel a Bizottsagot, hogy sajat
kezdeményezésében inditson vizsgalatot, abban az esetben, ha olyan informaciok keriilnek a
birtokdba, amelyek alapjan megalapozottan feltételezheti, hogy egy gazdasagi tevékenység
vonatkozasdban torzitd hatdsu tdmogatas van jelen. A vizsgalat targya lehet olyan 6sszefonddas
vagy kozbeszerzési eljaras, amely nem éri el a rendelet alkalmazasahoz sziikséges hatarértéket, de
ellenérzése ala vonhat barmely gazdasagi tevékenységet a belsd piacon. Ebben az esetben is
elozetes feliilvizsgalatot folytat, majd amennyiben sziikségesnek itéli meg, részletes vizsgalatot
kezdeményezhet. Ellentétben a bejelentésre induld eljarasokkal, itt nincsenek szigort hataridok, a
rendelet ezt csak annyiban emliti meg, hogy ,,Bizottsdg a lehetd legnagyobb mértékben torekszik
arra, hogy a részletes vizsgalat megkezdésétdl szamitott 18 honapon beliil hatirozatot hozzon.” %
A rendelet azzal, hogy az ex officio vizsgalatnak nem szabott szigort id6keretet, két dolgot ért el.
A bejelentésre induld vizsgalatok korlatozott hataridoben torténd lezardsa ugyan a vallalatok
érdekeit szolgalja, de fenntartja annak vesz¢€lyét, hogy a Bizottsag — tekintettel tobbek kozott a
vartnal nagyobb szdmu bejelentés okozta adminisztracios teherre — nem tud kelléen alapos eljarast
lefolytatni, igy lesznek olyan bizonyitékok vagy tények, amelyeket nem tud az idOkeret lejarta
elott megszerezni, igy az értékelés soran figyelembe venni. Ezzel szemben az ex officio
vizsgalatok lefolytatdsara rendelkezésére allo nyitott idésav ugyan megteremti annak lehetdségét,
hogy egy tligyet tobb ideig elemezhessen ¢és alaposabb vizsgalatokat folytathasson le, de
eléfordulhat, hogy az eljardsok hasonl6oan meghosszabbodhatnak ¢s akar évekig elhuzodhat,
ameddig a Bizottsag hatarozatot hoz. Az ideiglenes intézkedések szempontjadbdl ez azt jelenti,
mivel azokat legkésobb a végleges dontés meghozatalaig lehet fenntartani, bizonyos intézkedések

akar évekig is kothetik a gazdasagi szereplot.

65 FSR 11. cikk (5)
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i) TELJESITETT CELOK?

A rendelet megalkotasanak elézménye, hogy a harmadik orszagok altal nyujtott tdamogatasok,
amennyiben azokat unids tagallamok biztositandk, az EUMSZ rendelkezéseivel ellentétesek
lennének. A Bizottsagnak olyan eszkozre volt sziiksége, mivel kozvetleniil nem tudja befolyéasolni
harmadik orszdgok tamogatasi politikdjat, amellyel a belsd piacon miikodd, torzitdé hatast
tamogatasokban részesiilo vallalatokat szabalyozni tudja. Ennek megfeleléen az Unidn beliil
gazdasagi tevékenységet folytato vallalatoknak 10j intézkedéseket kell tenniiik a rendeletnek vald
megfelelés érdekében. Ez allhat mind belsd policy-k megvaltoztatasabol vagy ujak 1étrehozasabol,
de rengeteg adminisztrativ terhet is jelent. A rendelet barmely véllalatot vizsgalhat fliggetleniil a
sz€khelyének orszagatdl, elérevetithetd azonban, hogy a kiilfoldi tulajdonu vallalatok sokkal
gyakrabban és nagyobb mennyiségben fognak a sajat orszagaiktol a bejelentési kotelezettség ala
tartozo tamogatasokat kapni. Mivel a megfelelési kotelezettség rajuk is vonatkozik, igy egy olyan
belsd szabalyozasi rendszert kell kialakitaniuk, amely 6sszhangban van ezzel az 01j unios eszkozzel.
Ez ugyanakkor nem csak a vallalatok belsd irdnyitasara terjed ki, hanem arra is, hogy a milyen
formaban €s mennyiségben jutnak hozzéd az allami tdmogatdsokhoz. A vallalat sajat orszaganak
szerepe itt mutatkozik meg, hiszen annak érdekében, hogy a gazdasagi szerepld tovabbra is aktivan
tudjon miikddni az EU belsd piacan ujra kell értelmeznie a sajat timogatasi rendszerét és azt, hogy
milyen elényokhoz fogja a tovabbiakban juttatni a vallalatait. Ebbol kovetkezik, hogy hidba nem
tudja az EU kdzvetleniil szabalyozni a harmadik orszagok tdmogatasi politikajat, ezzel mégis eléri,
hogy az FSR rendelkezéseihez megfelelden alakitsak azt, hogy a véllalataik tranzakcioi ne essenek

a rendelet hatalya ala.
j) OSSZEFOGLALAS

A dolgozat ezen részében az Eurdpai Unid, a harmadik orszagokbdl érkezd torzitd hatasu allami
tamogatasok ellen alkalmazott 4 eszkdzének bemutatasa volt, kiilonds tekintettel annak 1étrejottét
meghataroz6 koriilményekre, valamint a kialakuld joggyakorlatra. Az FSR az alkalmazasanak
kezdeti szakaszaban 1év0 eszkoz, igy minden dontés, amely érdemi eredménnyel zarul jelentds
hatéast gyakorol a rendelet gyakorlatanak fejlesztésére. Az unids intézmények aktiv szerepvallalasa
nagy mértékben hozzajarul, hogy a rendelet alkalmazasaval kapcsolatos kérdések megvalaszolasra
keriiljenek. A Nuctech-iigy soran hozott Torvényszéki dontés hozzajarult ahhoz, hogy jobban

megérthessiik a Bizottsdg hataskorét és az eljards ald vont vallalatok egylittmiikodési
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kotelezettségét a rendelet alkalmazasa, igy a vizsgalat lefolytatasa soran. A PPF-iigyben hozott
masik nagy jelentdséggel bird dontés azt tisztazta, hogy a Bizottsdg a belsé piac torzuldsanak
értékelése soran mind a kozvetlen versenytarsak helyzetét, mind a piac egészét vizsgalja egy
bejelentésre induld eljaras soran, azt a célt szolgalva, hogy mélyrehatd vizsgalat soran, de mégis
objektiven tudja megitélni a tervezett tranzakciot. Az e& éaltal felajanlott kotelezettségvallalasok
elfogadasa bemutatta azt, hogy a Bizottsag még egy, az Unid szdmara kritikus fontossagu teriileten
is engedélyezhet tranzakciot, amennyiben megbizonyosodik arrdl, hogy a tdmogatasok piacra
gyakorolt torzitd hatdsai érdemben orvosolhatéak. Az azonban, hogy az elfogadott
kotelezettségvallalasok tényleg jelentettek-e érdemi eredményt a torzitd hatasok kiegyenlitésére
csak a késébbiekben fog kideriilni. Az FSR, ahogyan az varhat6 volt, a tilsdgosan specifikusnak
hato rendelkezéseivel éles visszhangot valtott ki Kina részér6l. Tobb helyen felmeriilt, hogy a
rendelet kdzvetleniil az unios belsé piacon aktiv harmadik orszagok ellen sz6l, igy a tovabbiakban
a Bizottsagnak nagyobb hangsulyt kell fektetnie arra, hogy tisztdzni tudja, hogy a rendelet nem
diszkriminativ célokkal alkottak meg és alkalmazzak. A korai alkalmazasi stadiuma miatt egyelére
nem beszélhetiink hosszu tdvi eredményekrdl, de az mar most is lathatd, hogy a Bizottsag
elozetesen tévesen itélte meg a raharuld adminisztracios terhet. A korabbi varakozasokkal
ellentétben Iényegesen tobb bejelentés és eldzetes bejelentés érkezik a Bizottsaghoz, amelyen a

szlk vizsgalati hataridok betartdsanak kotelezettsége sem jelent konnyitést.

Az FSR jelenleg az Europai Unid legijabb €s a varakozasok szerint leghatékonyabb eszkoze a
belsd piac védelme érdekében a torzitd hatasy, kiilfoldi allami tAmogatasokkal szemben. A célja,
hogy megovja az Uni6 kritikus fontossagu teriileteit, valamint megorizze a kiilfoldi tamogatasban
nem részesiild vallalatok versenyhelyzetét a belsé piacon. Kdovetkeztetésként levonhato, hogy az
FSR az eddigi esetjog alapjan alkalmas lesz betdlteni a tervezett szerepét €s teljesiteni azt, amiért
megalkottak, azaz, hogy hianypotlo legyen a kiilf61drdl érkezd, torzitd hatast dllami tdmogatasok

szabalyozasaban.
9. JAVASLATOK

Ugy gondolom az allami tamogatasok kérdése, igy maga a probléma rendkiviil osszetett. A kiilfoldi
tamogatasok nagy karokat okoznak az europai gazdasagban, ennek megoldasat pedig a
megeldzésben latom. Ahogyan azt a bemutatott rendelet is teszi, a tdimogatasok folydsitasat ugyan

nem lehet megakadalyozni, de azok felhasznélasa szabalyozhato teriiletekhez tartozik.
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A rendelet altal lehetévé tett vizsgalati mechanizmuson kiviil sziikségszeriinek tartom egy
altalanos eurdpai monitoring rendszer bevezetését. Ennek keretein beliil azok a vallalatok, amelyek
harmadik orszagoktdl kapnak tdmogatasokat éves szinten erre vonatkozd beszdmolot kellene
benyujtaniuk a Bizottsag részére, amelyben a sziikséges adatokat feltiintetve tajékoztatjak az
Eurépai Unidt a nyujtott tdmogatasokrol. Ugyan nem lehet kozvetleniil megakadalyozni a
tamogatas folyositasat a kedvezményezett vallalatnak, de figyelemmel lehet kovetni a timogatasok

mértékének alakulasat, igy ez a rendszer kvazi megel6z6 mechanizmusként tudna funkciondlni.
10. OSSZEGZES

A dolgozat célja az allami tamogatasok €s azok nemzetkdzi kereskedelemre gyakorolt hatdsanak
bemutatésa volt, kiilonds tekintettel az Europai Unid belsd piacan megjelend kiilfoldi tAmogatasok
torzitd hatdsaira. Az esszémben bemutattam, hogy a globalizacio eldrehaladtaval az allami
tamogatasok egyre szélesebb spektrumban jelennek meg, és jelentds kihivast jelentenek a verseny
tisztasdgdnak fenntartdsa szempontjabol. A jogalkotonak 1d6rdl idére meg kell ujitania a sajat
eszkoOztarat ahhoz, hogy tovabbra is hatékonyan tudja megvédeni a belsd piacat, gazdasagat és

ezzel egyiitt belsé mikddését a torzitd hatdsu tamogatasokkal szemben.

Az elemzések soran kitlint, hogy az allami timogatasok kettds kihivast jelentenek: gazdasagi és
politikai szempontbo6l is meg kell kdzeliteni a kérdést. Egyrészt veszélyeztethetik a helyi piacok
egyensulyat, masrészt a kiilfoldi érdekek politikai befolydsanak lehetdségét is megteremtik, ezzel
két irdnybodl timadhatjak az allam belsé miikddését. Vizsgaltam a kinai tAmogatasok kiilonbségeit
az Europai Unid nyugati és keleti felén, amely elemzés ramutatott, hogy az EU jogalkotasa
folyamatosan igazodik a tamogatési politikak valtozo formaihoz, valamint az uniés tagallamok
egylittmiikodéséhez. Fontos ugyanakkor kihangsulyozni, hogy a hatékonysag fenntartasa

érdekében tovabbi proaktiv 1épések sziikségesek.

Osszefoglalva, a dolgozat ravilagitott arra, hogy az allami timogatasok kezelése kulcsfontossagu
mind globalis szinten, mind az EU bels6 piacanak versenyképessége €s integritasa szempontjabol.
Az agressziv tamogatasi politikak végso soron politikai konfliktusokhoz vezethetnek, ugyanakkor
az Eurdpai Uni6 tagallamainak tekintettel kell lenniiik egymadsra, hiszen a kinai tdmogatasokra

adott reakciok nagy spektrumon mozognak jelenleg. A jovobeli intézkedések sikere
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nagymértékben mulik a tagallamok és az unids intézmények kozotti hatékony egyiittmiikodésen,

a kolcsonos tolerancian, valamint a szabalyozasi eszk6zok folyamatos fejlesztésén.
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