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Eloszo

“A kozség, ha onallolag rendelkezik, sohasem veszti szem elol a kéltségpontot, s ennélfogva
gazdalkodik; de ha az dllam a vallalkozo, akkor kivanatainak tokéletes kielégitését koveteli tole,
mégpedig anndal siirgosebben, minél csekélyebb sajat terhére novekedése azon elonyhoz képest,
mely a kozbudget ily szaporitasabol rea haramlik.”

(Eotvés Jozsef: A tizenkilencedik szazad uralkodo eszméinek befolyasa az dalladalomra)



Bevezetés

A dolgozatom egy nagyon izgalmas témaval foglalkozik, ami véleményem szerint hatdssal van
a magyar versenyképesség muikodésére. Ahogyan az 4bra is mutatja Magyarorszag

versenyképessége romlott 2023-ban.

HAZANK A 19. HELYEN VEGZETT AZ UNIOS
VERSENYKEPESSEGI RANGSORBAN ...

2022 2023
helyezés orszag pontszam helyezés orszag pontszam
1. Svédorszdg 66,9 1. Svédorszag 66,4
2. Hollandia 66,0 2. Hollandia 65,4
3. Dania 64,9 3. Dania 64,5
Eszak TOPS 62,3 Eszak TOPS 61,4

4. Finnorszag 61,0 4 Finnorszag 60,4
5. Ausztria 59,0 5 Ausztria 59,4
6. Belgium 57,7 6. Németorszag 58,3
7. Németorszag 57,4 7 Irorszdg 58,0
8. Luxemburg 57,3 8. Luxemburg 57,2
9. Franciaorszag 56,6 9. Belgium 57,1
10. iro rszag 54,9 10. Franciaorszdg 56,4
11. Szlovénia 54,1 11. Szlovénia 53,8
12. Esztorszag 52,6 12. Portugdlia 52,4
13. Portugdlia 52,6 13.  Spanyolorszdg 51,5 az el6z6 évhez képest:
14. Spanyolorszdg 51,9 EU dtlag 51,4 javult a helyezés

EU dtlag 51,3 14. Esztorszag 50,4
15. Csehorszag 50,8 15. Csehorszag 49,9 nem valtozott a helyezés
16. Malta 50,4 16. Olaszorszag 49,9 romlott a helyezés
17. Magyarorszag 47,9 17. Malta 48,6
18. Olaszorszag 47,3 18. Lengyelorszdg 48,0
19. Lengyelorszdg 47,1 V3 dtlag 46,7

V3 dtlag 46,5 19. Magyarorszdg 46,6
20. Horvatorszag 45,7 20. Ciprus 46,2
21, Litvania 44,7 21, Horvatorszag 45,9
22. Lettorszag a4,4 22. Litvania 44,8
23. Ciprus 44,1 23. Lettorszdg 44,7
24. Gordgorszag 41,5 24. Gorogorszag 42,1
25. Szlovakia 41,5 25. Szlovakia 42,1
26. Bulgaria 35,4 26. Bulgaria 35,7
27. Romdnia 31,3 27. Romdnia 30,7

1. Abra: versenyképességi rangsor
Forras: Magyar Nemzeti Bank, 2024
A dolgozat téméja a magyar onkormanyzatok helyzetei és a helyi iparizési ad6 komplexitasa.
Az onkormanyzatok dallapota befolyasolja Magyarorszdg versenyképességének hatékony
miikodését. Az Onkorméanyzati rendszer jelenlegi hatékonytalansiga neheziti az
onkormanyzatok miikodését. Az onkorményzatok legjelentdsebb adobevétele a helyi ipartizési
adobol szarmazik. A dolgozatban ki fogom fejteni, miért nem lehet a helyi iparizési add

megbizhatd bevételi forrds a magyar 6nkormanyzatok szamara.

A dolgozat megirasahoz elolvastam Magyarorszag versenyképességérdl szolo stratégiai
dokumentumat. A versenyképességi dokumentum 2024-t61 2030-ig fogalmazza meg
Magyarorszag gazdasagi célkitiizéseit. A dokumentum szerint ,,4 Kormany célja, hogy 2024-
ben helyreallitsa, majd 2025-ben tovabb novelje a gazdasagi novekedést annak érdekében, hogy
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2030-ra Magyarorszag elérje az Europai Unio fejlettségi szintjének 90 szdzalékat. Ehhez az
sziikseges, hogy a foglalkoztatasi rata elérje a 85 szazalékot, a GDP aranyos beruhdzasi rata
pedig a 30 szazalékot, amelybél a vallalati beruhdzasok adnak 20 szazalékpontot.”
(Nemzetgazdasagi Minisztérium, 2024). A nemzetgazdasagi célok megvaldsitasdhoz
elengedhetetlen, hogy az dnkormanyzatok képesek legyenek a beruhazok szdmara megfeleld
kornyezetet és feltételeket biztositani. Szamos nemzetkdzi példat tanulmanyoztam, amelyek
bemutatjak, milyen feltételrendszer sziikséges egy fenntarthaté Onkormanyzati rendszer

kiépitéséhez ¢s mukodtetéséhez.

A 2023-AS EVBEN SZAMOS KIHIVASSAL NEZETT SZEMBE A
MAGYAR GAZDASAG

magas inflacié + visszaesd gazdasagi teljesitmény

2. Abra: nemzetgazdasagi kihivasok (2024)
Forras: Magyar Nemzeti Bank, 2024
A Magyar Nemzeti Bank versenyképességi kimutatdsa alapjan Magyarorszag tovabbra sem
tudott kilépni a felzark6zo orszagok kategoridjabol. Magyarorszagnak szdmos gazdasagi
kihivassal kell megbirkoznia, beleértve az Onkormdanyzatok helyzetét és a nodvekvd

koltségvetési hianyt.

A dolgozaton beliil a helyi ipartizési ado is kap szerepet még pedig annak komplexitasa. A helyi
ipartizési ado az dnkormanyzatok szdmara a legfontosabb adobevételi forrds. A helyi ipartizési
ad6é egy nagyon érdekes ¢€és komplex ado, hiszen képes verseny helyzeteket teremteni
telepiilések kozott. A telepiilések ki is haszndljak az ad6 altal adta lehetdségeket. Az alacsony

adomértekd telepiilések vonzova tudjak tenni magukat a befektetdk szamara, ezaltal megorizve
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versenyképességiiket. Ahogyan emlitettem, a helyi iparizési add egy Osszetett add, amely
szamos nehézséggel jar. 2023-ban tortént kisebb modositds miszerint bevételi savokat
hataroztak meg a kisebb cégek szaméra. Savok alapjan kell meghatdrozni a HIPA alapot ¢és
megfizetni az adot, ezt a modsitast egyszertsitett HIPA-nak nevezziik. Az egyszerusitett HIPA
eljarast azok a vallalkozéasok tudjak alkalmazni, akiknek a bevételiik nem éri el a 25 millié Ft-
os értékhatart. Mint ahogyan lathatd, a helyi iparizési ad6t a mai napig modositjak, hogy

Osszetettsége ne jelentsen nagy hatranyt az onkormanyzatok és vallalkozasok szamara.

A Budapesti Gazdasagi Egyetemen toltott idom alatt szamos rendkiviil érdekes €s inspirald
eldadason vettem részt, amelyek soran szamos kérdés meriilt fel bennem arr6l, hogy milyen
feltételrendszer sziikséges egy dinamikus €s fenntarthaté gazdasag megteremtéséhez. Rengeteg
szakcikket és konyvet olvastam a magyar onkorményzatok fejlédésérdl és adopolitikajuk
megreformalasarol. A téma aktualitisa megkérddjelezhetetlen, hiszen napjainkban gyakran

hallunk olyan hireket, hogy a magyar allam ujabb mddositasokat kivan végrehajtani.
A témavalasztasom mogott meghtzodé legfobb indokok a kovetkezok:

1. Kevés szakirodalom emeli ki a helyi ipartizési ad6 Osszetettségét €s annak sziikséges

reformjat.

2. A korabbi szakirodalmakban kevés javaslat talalhato arra, hogy milyen intézkedésekkel

lehetne orvosolni az dnkorményzatok alulad6ztatasat.

3. A dolgozatban bemutatott eredmények inspiraciot nyujthatnak az ad6zassal foglalkozo

szakemberek szamara, hogy tovabb folytassak kutatisaikat ebben a témaban.
A dolgozatban megfogalmazott kutatasi kérdések a kovetkezok:

e A magyar onkormanyzati rendszer aluladoztatott-e?
e Ha kivonnak az allami tAmogatasokat akkor az 6nkormanyzatok mekkora része
lenne szuverén?

e Adoreform megoldhatja-e a helyi ipariizési adé bonyodalmait?

A dolgozat az alabbi fejezetek mentén halad:

1. fejezet — [rodalmi cikkek allaspontjai
2. fejezet — Anyag ¢€s mddszertan

3. fejezet — Kovetkeztetések és javaslatok
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4. fejezet — Dolgozat dsszefoglalasa

5. fejezet — Dolgozat zarogondolata

Az 1. fejezetben attekintem az irodalmi cikkek allapontjait. Részletesen bemutatom az irodalmi
cikkek eredményeit abrak és diagramok segitségével. A 2. fejezetben kitérek arra, hogy az
elemzésemhez milyen statisztikai modszertanokat alkalmaztam. A kapott eredmények mellett
részletesen kifejtettem azok lizeneteit, hogy az olvasd szamara még érthetébbé valjanak. A 3.
fejezetben leirom az elemzésekbdl levont kovetkeztetéseket és javaslatokat teszek. A
javaslatokat ugy fogalmaztam meg, hogy egy jelentds problémara szeretném felhivni a
figyelmet. Szeretném motivalni azokat a szakembereket és egyetemi hallgatokat, akik kutatni
szeretnének a témaban. A 4. fejezetben 6sszefoglalom a dolgozatom legfontosabb mozzanatait.
Az 5. fejezetben zarogondolatként kivanom az olvasd elé tarni a dolgozat legfontosabb

Uzenetét.
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1.Irodalmi cikkek allaspontjai

A rendszervaltds Ota az Onkormanyzatok helyzete Magyarorszagon nem mutatott jelentds
javulast. Tovabba, a helyi adok rendszere sem tudta stabilizalni az 5nkormanyzatok 6nallosagat.
Szamos kutatas hangstlyozza, hogy egy stabil dnkormanyzati rendszer elengedhetetlen egy
orszag szamara, mivel hozzajarul az orszag versenyképességének javulasahoz. Ennek
eredményeként jott 1étre a Helyi Onkormdanyzatok Eurdpai Chartéja (European of Local Self-
Government) ami biztositja az Onkormanyzatok hely adok kivetésének jogat. A magyar
onkormdanyzati struktura a francia és a skandindv feladatmegosztasi rendszer kombinaciojara

épiil.

A szakirodalmak szerint a helyi 6nkorményzatoknak a funkcidja, hogy a helyi k6zdsségeknek
a kozligyeit a megfeleld jogszabalyi keretek kozott oldjak meg. Tovabba fontos, hogy az
onkormanyzatok biztositsak a helyi adminisztracié hatékony miikddését. Ahhoz, hogy az
onkorményzatok hatékonyan ellathassak feladataikat, a magyar koztarsasdg Alkotmanyarol
sz616 1949. évi XX. torvény rendelkezik arrdl, miszerint ,,a helyi 6nkormdnyzatok hatdskorével
kapcsolatban rogziti, hogy a helyi képviselo-testiilet onkormanyzati tigyekben ondlloan
szabalyoz és igazgat, dontése kizarolag torvényességi okbol vizsgalhato feliil. Az 6nkormanyzat
torvéenyben meghatarozott feladatainak ellatasahoz megfelel6 sajat bevételre jogosult, tovabba
e feladatokkal aranyban allo dllami tamogatdisban részesiil, és torvény keretei kozott
megdllapitja a helyi adok fajtait és mértéker”. (Nagy, 2015) A helyi adok jelentik a legfontosabb
bevételi forrast az onkormanyzatok szamara. Tovabba lehetnek még mas fajta bevételek az
onkormanyzatok szadmara, mint példaul: | felhalmozasi bevételek, tamogataisok (kapott)
dltalanos miikédési és agazati, kiegészito, rendkiviili onkormanyzati tamogatasok stb. Mellesleg
még lehetnek atengedett megosztott kozponti adok, termofold bérbeadas, belfoldi gépjarmiiado
(40%), kotvénykibocsdatas”. (Darabos, 2016)

Magyarorszadgon a rendszervaltas utan, 1990-ben alkottak meg a helyi adokrol szol6 1990. évi
C torvényt. A helyi adok csoportjan beliil a helyi ipartizési ado a legkomplexebb ado, hiszen az
onkormanyzatok egy bizonyos része nem kivannak ¢éIni a HIPA bevezetésével. A dolgozatom

soran a helyi iparlizési adé komplexitasanak a bonyodalmat kivinom megfejteni és leirni.
A helyi adokat két alapvetd modszer segitségével lehet megallapitani.

» Nyilt listdas modszer

> Zart listds modszer
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A nyilt listds modszer a ,, helyi adok megallapitasara vonatkozo hataskor egyik alaptipusa, azt
jelenti, hogy fo szabaly szerint a helyi onkormanyzat barmilyen adot bevezethet, amelyet
kozponti jogszabaly nem tilt. A torvényalkoto ezt a szabadsagot csupan generalklauzuldkkal
korlatozza”. (Kecsd, Tombor 2018) A nyilt listds modszer a nemzetkozi gyakorlatban nem a
legelterjedtebb modszer hiszen az onkormanyzatoknak az adorendszereit bonyolultabbé és
atlathatatlanna teheti. Az dnkormanyzatoknak mindig torekednie kell az atlathatosagra, hogy

az ellenérzések soran elszamoltathatdak legyenek.

A zart listds mddszer a ,,a helyi adok megallapitasara vonatkozo hataskor masik alaptipusa,
azt jelenti, hogy kozponti jogszabaly (jellemzéen torvény) sorolja fel a lehetséges helyi adokat,
és rogziti az adotényallas lényeges tartalmat. Az onkormanyzat szabadsaga legfeljebb abban
all, hogy a felsorolt adok koziil kivalasztja, melyiket szeretné bevezetni és a torveny dltal
lehetové tett korben, illetve hatarokon beliil donthet az adotényallasi elemekrol”. (Kecso,
Tombor 2018) A kutatsok szerint a zart listds modszer azért lehet jobb megoldés, mint a nyilt
listds modszer, mert biztositani tudja a helyi adorendszerek integritasat. Anglia, Csehorszag és

Szlovakia zart listas modszert alkalmaz.

2015 januar 1-jével Magyarorszagon az dnkormanyzatok a telepiilési adok bevezetése okdn a
nyilt listds modszert kezdték el alkalmazni. (Kecsd, Tombor 2018) Egy abraval szeretném
illusztralni milyen adok lennének, ha Magyarorszdg Onkorményzati rendszere zart listas
madszert alkalmazna. Tovabba Anglia és Németorszagnak a helyi adorendszerét is szemléltetni

szeretném.

Anglia Németorszag Magyarorszag
Helyi Ado- Helyi Ado- Helyi Ado-
ado megosztas ado megosztas ado megosztas
| - Nemzeti \ Szja, Afa - Belfoldi
vallalkoz6i ad6, o géma{ffglféadé
. > - Term&
Tanacsi adé [ Zartiista | [ Nyilt lista | T i
- Ipar(zési - Fény(izésiés Telokado addja
ado fogyasztasi = =
-Telekads ~ adok - Epitményads [ Nyilt lista
(szbvetségi (tartomanyi -~ Kg:munélls - Telepulési
szabalyozas) szabalyozas) ?degenforgalmi adok
ado
- Helyi ipartizési
ado

3. Abra: nyilt és zart listas rendszerek bemutatasa (2018)
Forras: KecsO, Tombor 2018
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A helyi ado torvény altal lehetdséget kaptak az onkormanyzatok, hogy bizonyos fajta ado
tipusokat bevezethetnek az illetékességi teriileteiken. A kovetkezd abra jol szemlélteti, hogy

milyen tipusu adokat vezethet be egy dnkormanyzat, hogy a pénziigyi helyzetét erésiteni tudja.

Helyi adék

! ) v

Vagyoni tipust Helyi ipardzési Kommundlis
adok add Jellegdi addk

* \
G N /.@

4. Abra: helyi adok bemutatasa (2016)
Forras: Herich, 2016.

Abra szerint, az nkorméanyzatok bevezethetnek:

e Vagyoni tipusu adot
e Helyi ipartizési adot

o Kommundlis jellegli adokat

A dolgozatom soran ahogyan emlitettem a helyi iparlizési adonak a komplexitasat veszem
vizsgalat ald. Ahogyan minden adonak a HIPA-nak is megkell felelnie azoknak a

kritériumoknak, mint példaul:
e Fedezni tudja a koltségvetési kiadasokat.
e Legyen befolyasolasi ereje a gazdasagi folyamatokra.
e Az aranyossag szabalyat tartsa be.

A helyi ipartizési ado alanya az a gazdasagi szerepld kinek a tevékenysége addkoteles és az
., Onkormanyzat illetékességi teriiletén allando vagy ideiglenes jelleggel végzett vallalkozasi
tevékenység, amelynek alanya a vallalkozo, tovabba a Polgari Térvénykonyvrol szolo térvény
bizalmi vagyonkezelési szerzédés alapjan kezelt vagyon.” (1990.€vi C. torvény- a helyi adokrol,

4. fejezet, 35. §97 (1))

Mindezek mellett, a torvény a helyi ipartizési ado mértékrdl csak felsé hatart szabott meg ami

most jelenleg 2%. Az dnkormanyzatok sajat szuverén joguk, hogy most az adé mértéknek a
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hany %-at szeretnék kivetni a sajat illetékességi teriileteiken. Az Onkormanyzatok
adobevételeinek a kozel 85% a helyi ipartizési adobol szarmazik. Fontos, hogy foglalkozzunk

a HIPA-bol fakadd nehézségekkel, hogy az dnkormanyzatok képesek legyenek megtervezni a

sajat bevételeiket.
3000 ggy; | 100%
90%
m
E 2500 774 20%
b 70%
2000 :
?.!' - 60%
= 1500 i 23;{' mmm Onkormanyzat
0 (]
E 1000 | 2% 5 (db)
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§ 500 20%  — Adénem/ésszes
- 10% dnkormanyzat
0 T 0%
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5. Abra: helyi adok aranya (2016)
Forras: Magyar Allamkincstar, 2016 (I1)
Az abra egy 2015-0s adatot mutat a kivetett helyi adokrol, amely jol szemlélteti, hogy az
onkormanyzatok szamara a legjelentsebb bevételi forrds a helyi ipartizési ado. Az egyik
legnagyobb probléma HIPA-val, hogy , legnehezebben tervezheto adonemnek szamit, a
gazdasagi helyzet alakuldsa is befolyasolja a vallalkozasok teljesitményét”. (Darabos,
2016) A téma jelentségét az ado kiszamithatatlansaga is mutatja, ami egy atfog6 adoreform
sziikségességére utal, mivel az onkormanyzatok versenyképességét jelentdsen befolyasolja.
A kiszamithatatlansag mellett a hely1 ipartizési adé nem biztosit azonos versenyfeltételeket
a kis és kozép vallalkozasok szamara. Tovabba az is egy nagy nehézség, hogy a helyi
iparlizési ad6 nagyon erdsen tud koncentralodni. Ennek az a kovetkezménye, hogy
., vallalkozoi kozteher megndtt, bar gazdasagi torzito hatdasa igy sem tulsagosan jelentos. A
kiegyenlitett sajat bevétel képzodést a jovoben a helyi ipariizési ado kistérségi, korzeti
megosztasa segitheti”. (Finta, Hoffman, Palné¢ 2021) Ahogyan a dolgozat elején is
hangsulyoztam nem az dsszes magyar onkormanyzat €l a helyi ipartizési ado bevezetésének

jogaval.
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2.tabla Helyi ipar(izési adébevétel telepiiléstipusonként (2013)
HIPA &sszege Egy fére juto HIPA oz

(M Ft) orszagos atlag %-aban
Févaros 99 554,6 118%
Févarosi keriilet 95 650,5 113%
Megyei jogt varos 1130842 | 113%
Varos 140 650,9 88%
Nagykézség 102319 | 43%
Kozség 42 065,8 32%
Osszesen 501 237,8 100%

6. Abra: HIPA addbevétel telepiiléstipusonként (2015)
Forras: Péteri, 2015
A tablazat j6l megmagyarazza azt a tényt, hogy Magyarorszagon a foévaros tudja a legnagyobb
mértékben az adobevételeit (azon beliil a helyi iparlizési adot) realizalni. De azt kikell
hangstlyozni, hogy a fovarosnak a helyi adérendszere még mindig nem tudod stabilizalodni.
Tovabba azt is megtudhatjuk, hogy a kozségek nehezebben tudjak a helyi adobevételeiket
realizalni. Péteri Gébor, szerint ez azért kovetkezhetett be hiszen a ,, kozségeknek csak a 86%-
a latta értelmét bevezetni a HIPA-t, mert a tobbi helyen feltehetéen hianyzik az adoalap, vagy
nem lenne jelentos a befolyo bevétel. A helyi ipariizési ado varosi tulsulya miatt viszonylag
hamar beépiilt a pénziigyi kiegyenlitési rendszerbe”. (Péteri, 2015) Tovabba meg kell emliteni,
hogy a kozségek tilnyom¢ részének nincs megfeleld infrastrukturaja, ami vonzova tenné dket
a vallalatok szdmara, hogy vallalkozasi tevékenységet folytassanak az adott dnkorményzat
illetékeségi teriiletén. A magyar allam szamos tarsasagi adoalap kedvezményt vezetett be annak
érdekében, hogy az egyes térségek gazdasagilag felzarkozhassanak. Egy példat szeretnék
megemliteni, hogy milyen kedvezményt lehet igénybe venni, ami segiteni tudja a felzarkozast.
Ilyen kedvezmény lehet példaul: a szabadvallalkozéi zéna, ami lehetOséget ad a kis és
kozépvallalkozasoknak arra, hogy ha egy targyi eszkozt ruhdznak be akkor egy Osszegli
értékcsokkenést tudjanak elszdmolni, ami csokkentd tételként fog jelentkezni a tarsasagi ado

szamitasanal.

A kovetkezdkben kiszeretném emelni Borsod-Abatj-Zemplén varmegyét, hogy az elézéekben
leirt allitasaimat egy példaval tudjam aldtdmasztani. Az irodalmi cikkek alapjan ebben a
varmegyében rendkiviil nehéz helyi adokat kivetni, ami két szempontbol is kihivast jelent.
Egyrészt, a Covid-19 jarvany hatasara jelentds bevételektdl estek el az Onkorményzatok.
Emellett a helyi iparizési ado Osszege is mérséklddott. A kormanyzati intézkedések sem

bizonyultak hatékonynak, mivel megtiltottdk az 5nkormanyzatok szdmara, hogy 0 helyi adokat
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vezessenek be. Valamint rogzitették a helyi ipartizési adomértékét, hogy a kis ¢és
kozépvallalkozasok szamara ne okozzon nehézséget. Kozma Gabor szerint ,, el kell mondani,
hogy a telepiilések kozott igen egyenlotlen a helyi adobol szarmazo bevétel megoszlasa 2020-
ban 10 helyi énkormdnyzathoz folyt be az osszes helyi ado 53,3%-a, mig az utolsé 1000
helyhatosag az orszdgos érték (878,5 milliard Ft) 0,23%-val rendelkezett”. (Kozma, 2022)
Fontos azt a szempontot elmondani, hogy egy helyi adonak a bevezetése fligghet a lakossag
szamatol is. Az Oonkormanyzatok statisztikai alapjan elmondhato, hogy ha egy dnkormanyzati

térségben a lakossagszam novekszik akkor a helyi adok bevezetésének a hajlandosaga javulni

fog.
A B C D E F G H
0-200 74,2 67.7 6.5 9,7 0,0 48 62.9 27.4
201-500 84,9 81,7 7.5 10,8 1.1 5.4 59.1 17.2
501-1000 94,9 92.3 6.4 10.3 2.6 3.8 56.4 19.2
1001-2000 98,6 95,7 14,5 21,7 1,4 5.8 58.0 24,6
2001-5000 100,0 | 100,0 | 195 31,7 7.3 17,1 51.2 34,1
5001- 100.0 | 100,0 | 4338 75,0 31,3 18,8 | 438 56,3

A — allando jellegii gazdasagi tevékenység utan fizetendd helyi ipariizési ado, B — ideiglenes
jellegli gazdasagi tevékenység utan fizetendd helyi ipariizési add, C — lakasok utan fizetendo
épitményado, D — nem lakas céljard helyiségek utan fizetendd épitményado, E -
reklamhordozok utan fizetend6 épitményadd, F — Telekadd, G - Maganszemélyek kommunalis
adoja, H — tartézkodasi id6 utan fizetendd idegenforgalmi ado

7. Abra: lakossagszam kalkulacié Borsod-Abatj-Zemplén varmegyében (2022)
Forras: Kozma, 2022
Lathato, hogy a nagy lakossaggal rendelkezé dnkormanyzatok korében nagyobb a hajlanddsag
arra, hogy bevezessenek helyi adokat. A kisebb lakossaggal rendelkezd Onkormanyzatok
., inkabb valasztjak ezt az egyszeriibben kivetheté adotipust, mint a nagyobb onkormanyzatok,
ahol jobban rendelkezésre dall a bonyolultabban megadllapithato adoalapu épitményado
kivetéséhez sziikséges adminisztracio”. (Kozma, 2022) Mindezek mellett megallapithato, hogy
a teleptilések lakossdgszdma jelentds hatassal bir. Tovabba, fontos szempont a telepiilés
infrastruktirajanak a fejlettsége. Ezek a tényezOk nagy mértékben meghatarozzak a kivetett

adok lehetséges kimenetelét.

A magyar dnkorményzati rendszer nem miikddik hatékonyan, hiszen a jovedelem ardnyossaga
nem valdsult meg a rendszervaltas ota. A jovedelem ardnyossagnak a javitasaért a magyar allam
bevezette a szolidaritasi hozzajarulést, ami a koltségvetési torvénybe lett beépitve. Szolidaritasi
hozz4jarulés funkcidja, hogy megteremtse az esélyegyenldséget a gazdagabb és szegényebb
onkormanyzatok kozott. A hozzdjarulds alapja a koltségvetési torvény szerint az
onkormanyzatok ipartizési adodalapja. A szolidaritasi hozzajarulas mértéke 0-0,75 % kozott

talalhat6, a mérték akkor novekszik amikor egy lakosra jutd adoderd képesség megemelkedik.
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A Pénziigyminisztérium szerint ,, 202 1-tol szolidaritasi hozzajarulast a 22 000 forint feletti egy
lakosra juto adoerd-képességii onkormanyzatok teljesitik a kozponti kéltségvetésnek, ezen érték

alatt nincs fizetési kételezettség”. (Pénzligyminisztérium, 2024)

A kovetkezd abra megmutatja, hogy 2024-ben milyen hatirok szerint kell a szolidaritasi

hozz4jarulést teljesiteni.

KATEGORIAK A TELEPULESI HOZZAJARULAS MERTEKE A
ONKORMANYZAT EGY LAKOSRA JUTO  SZOLIDARITASI HOZZAJARULAS
No. 1pAR(ZESI ADOERG-KEPESSEGE SZERINT  ALAPJANAK SZAZALEKABAN

alsé hatar felsé hatar minimum maximum
B 0 22 000 0 0
2 22 001 50 000 0 0,40
3. 50 001 58 000 0,40 0.50
4, 58 001 78 000 0,50 0,60
5. 78 001 102 000 0,60 0,67
6. 102 001 950 000 0,67 0,75

8. Abra: szolidaritasi hozzajarulas alsé és felsé hatara (2024)
Forras: Pénzligyminisztérium, 2024

Az dnkormanyzatok kozel 310,6 milliard forint szolidaritasi hozzajarulast fognak teljesiteni
2024-ben. A hozzéjarulasnak a teljesitését a Koltségvetési torvény szerint nettd finanszirozas

keretében kell torténnie.

Kozgazdasagi értelmezés szerint a gazdagabb dnkorményzatoknak tobbletkoltségeik fognak
keletkezni. Felmeriilhet benniink a kérdés, hogy igazsagos-e ez az eljards. Az egyes

onkormanyzatoknak plusz kotelezettséget kell teljesiteniiik a kdzponti alrendszer felé.

Oipardzési adobevétel 2022, megoszidsa (%)
—SZOLIDARITASI HOZZAJARULAS 2024. MEGOSZLASA (%)
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9. Abra: szolidaritasi hozzajarulas megoszlasa (2024)
Forras: Pénzligyminisztérium, 2024
Ahogyan az abrabdl is kiolvashato, hogy a szolidaritasi hozzajarulas tokéletesen tud illeszkedni
a helyi iparizési adobevételekhez. Az eddigi allaspont szerint, az ipartizési adonak a
megreformalasa hozza tud jarulni az egyenlétlenségek csokkentéséhez. Az egyenldtlenségek

csokkentése érdekében eldszor a helyi ipartizési ado kotottségeit kell modositani.

Ahogyan lathattuk, a magyar 6nkormanyzatoknak szdmos kihivéassal kell szembenézniiik
ahhoz, hogy bevételeiket realizalni tudjak és kiadasaikat fedezzék. Az Onkormanyzatok
szamara kiépitették az ASP (Application of the Municipality System) rendszert, amely
segitséget nyujt a hatdsagi ligyintézés feladatainak tdmogatdsdban. A rendszernek az
alaptertiletei: helyi addztatds, gazdalkodas, ingatlanvagyon kataszter, ipar és kereskedelem,

hagyatéki ligyintézés és iratkezelés.

A legfontosabb alapteriilet, amit hangstilyozni szeretnék az a helyi addztatds. De érdemes
kiemelni, hogy mik azok az eldnydk, amiért érdemes hasznalni vagy tovabb fejleszteni az ASP

rendszert.

» ,, Az igénybe veheto rendszerek lefedik az onkormanyzati hatosagi és gazdalkodasi
folyamatok legfontosabb elemeit.

» kozponti rendszeriizemeltetés

» A szolgaltatas tamogatja a jogszabalyokban eldirt kotelezé feladatok ellatasat, az
analitikus nyilvantartasok vezetését, és a jogszabalyokban meghatdrozott kételezo
adatszolgaltatasok eldallitasat.

» A rendszerek biztositiak az elektronikus iigyintézéshez sziikséges technologidkat, az
tigyfelek igényeihez igazodo, egységes 6nkormanyzati e-tigyintézési szolgaltatasoka

» A szolgaltatasok igénybevétele az dnkormanyzatok szamdra ingyenes. Az ASP
szolgaltatas jogszabalykoveté miikodése biztositott: a joghatalyos allapotban tartas is
kozponti, allami feladat és koltség.

» A rendszerek integraltan, egymassal kommunikalva és osszehangoltan miikédnek.

» Az onkormadnyzatonként elkiiloniilt adattarolds és mentés kozpontilag biztositott. Az
adatok védettek, azokhoz csak a jogosultsaggal rendelkezo felhasznalok férnek hozza. A
Jjogosultsagokat az onkormanyzatok kezelik.

» A bevezetéshez sziikséges oktatdas kozpontilag biztositott.
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» A felhasznalok folyamatos tamogatasa is biztositott az ASP iigyfélszolgalatan, ami
elérheto telefonon, e-mailben és a kozponti szolgaltatasmenedzsment rendszer
hibabejelento szolgaltatasan keresztiil.

» A felhasznalok folyamatos szakmai tajékoztatasa és tamogatdasa a jogszabalyi kérnyezet

és a rendszer technikai modositasaival kapcsolatban”. (Kocsané €s Halasz, 2019)

Lathatoan ezek a funkciok valos lehetéséget adnak ahhoz, hogy az 6nkormanyzatok miikodése

hatékonyabba valjon.

Az elkovetkezd sorokban helyi adorendszer modelleket és helyi adonemeket fogok bemutatni

eurdpai példak alapjan.

A Helyi Onkorményzatok Eurépai Chartdja az eurdpai dnkormanyzatok szamara biztosit
minden olyan jogot, ami kell a megfeleld helyi adorendszer kiépitéséhez. A legfontosabb jog,
amit az Onkorményzatok gyakorolhatnak, hogy barmilyen targyat vagy tevékenységet
megaddztathatnak, ha az nem sért mas jogszabalyokat. Eurdpaban kétfajta dnkormanyzati

modell 1étezik, ami lehet az angolszész és a kontinentalis modell.

Az dnkormanyzatokkal kapcsolatos kérdések azért is elengedhetetlenek hiszen a helyi adoztatés
tud egy valds képet mutatni az adott tagorszag gazdalkodasardl és adozasi rendszerérdl. Grof
Katalin allitasaval egyet tudok érteni miszerint ,, 4 helyi adozas tekintetében az eurdpai
gvakorlat rendkiviil sokszinii. Az eltérd torténelmi, tarsadalmi és kulturalis fejlodés
kovetkeztében az orszagok kozigazgatasi rendszereiben, fiskalis politikajaban kiilonbségek
mutatkoznak”. (Grof, 2016) Tovabba, a kozigazgatasi struktardk is kiillonbozdek az eurdpai
orszagok kozott. A legfébb kiilonbség ott talalhatd, hogy mekkora mértékben oszlanak meg az

adobevételek az egyes kormanyzati szegmensek kozott.

A kovetkezd abra bemutatja, milyen helyi adok 1éteznek az egyes eurdpai orszagokban.
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Orszag Helyi adénemek

Ausztria Ingatlanadd, kommunilis ado

Dania Helyi jovedelemadd, féldado, villalkozdsi vagyvonadd

Egyesilt Kiralysiag | Lakossagi ingatlanaddo

Esztorszég Féldadé
Finnorszig Helyi jévedelemadd, ingatlanadé
Franciaorszag Ingatlanadd, lakéhelyi add, szemétszallitisi ado, kézlekedési ado,

aramado, varosfejlesztési ado

Hollandia ingatlanadé, ebadd, féldads, idegenforgalmi add

Irorszag Ingatlanadd

Izland Helyi jovedelemadd, ingatlanadd

Lengyelorszag Ingatlanadd, mezdgazdasigl ado, gépjarmiiado buszokra és

tehergépjarmivekre, erdészed add, ebadd

Luxemburg Villalkozasi nyereségado potadoja, ingatlanaddo

Magyarorszag Ipariizési adé, ingatlanadd, idegenforgalmi adé, kommunalis add,
telepiilési ada

Németorszag Ipartizési ado, ingatlanadd, helyi fogyasztasi és ténytzési adok
Norvégia Helyi jovedelemadd, vagyonadd, villalkozdsi ingatlanado
Olaszorszag Vagyonadd, jéwvedelemaddra potadd, helyi szolgilrarasi ado,

szemétszallitisi add, helyi reklimadd, kozteriilet-haszndlat ado

Portugilia Helyi jovedelemado, vagyonado, villalkozasi nyereségadora potado
Spanyolorszig Ingatlanado, iparizési add, gépjarmiads, épitési add, értékndvekedési add
Svijc Jovedelmi és vagyonadd, fejadd/haztartasi ado, tarsasagi adéra potado,

oréklési és ajandékozdsi add, lottdnyeremények addja, ingatlanadd,
ingatlan-atruhdzasi ado, ebado, szérakozdsi ado

Svédorszig Helyi jovedelemadd

Szlovidkia Ingatlanado, gépjarmiado, ebadé, idegenforgalmi szdllisado, kézteriilet-
hasznalati ado, arusitd automartak adoja, nukledris létesitmények addja

10. Abra: helyi adonemek az Eurdpai orszagokban (2016)
Forras: Grof, 2016
Az Eurdpai Unionak jelenleg nincs befolyasolasi ereje a tagallamok adopolitikdjanak
szabalyozasaban. Azonban, ha egyes kérdéseket a tagallamok nem tudnak megoldani, az
Eurdpai Uni6 élhet harmonizicids eszkozeivel. A vallalatok szaméra sokkal atlathatobb
rendszert jelentene, ha az orszdgok helyi adorendszerei harmonizaltabbak lennének. Ha az
orszagok meg tudndnak egyezni a helyr adorendszereik harmonizalasaban. JelentOsen
csokkenne az adminisztracios teher és atlathatdosagot biztositana a véllalatok szamara.
Magyarorszdgon a legnagyobb kihivast egyértelmiien a helyi iparlizési ad6 komplexitasa

okozza.
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11. Abra: helyi adobevételek megoszlasa az Eurépai orszagok kozott (2023)
Forras: Franek, 2023
Az abra a 2019-es adatokat hasonlitja 6ssze a 2021-es év adataival. Lathatjuk, hogy az europai
orszagoknak a helyi adobevételeiknek az aranya az 6sszes adobevételekhez képest mennyi volt.
A skandinav orszagokban igen jelentds a helyi addbevételek ardnya hiszen az d6nkormanyzatok

autondémidja nagyon eros.

A pénziigyi tudatossaguk magasabb, mint a t6bbi eurdpai Onkormanyzatokéhoz képest. ,, 4
skandinav modellben a nagyméretii helyi onkormanyzatok széles felelosségi és hatdskore
jellemzo. Ide tartozik tobbek kozott Svédorszag és Dania. A kisebb telepiiléseket 6sszevontak,
hogy a mérethatékony egységek létrehozdsdaval megprobaljdk elkeriilni a telepiilések
nagysagrendbeli eltérésébol adodo probléemdkat. A magas lakossdgszamu telepiilési
onkormanyzatok az osszes alapfeladatot ellatjak. A megye nyujtja a kozépfoku szolgaltatasokat,

fokeént az egészségiigy, a kozoktatds és a tomegkozlekedés teriiletén”. (Grof, 2016)

A kovetkezOkben az angol helyi adorendszert fogom szemléltetni mert Anglia a zart listas
rendszert alkalmazza. A vélasztdsom oka, hogy bemutassak egy eltérd helyi adérendszert
alkalmazo orszagot. Leszeretném irni, hogy mivel lehet jobb a zart listas rendszer, mint a nyilt

listas rendszer. Hiszen tudjuk, hogy Magyarorszag nyilt listat alkalmaz.

Anglidban az 6nkormdanyzati rendszer harom f0 teriiletre oszthatd fel: nagyvarosi teriiletre
(metropolitan area), grofsagi teriiletre (shire area) és fovarosi teriiletre (capital area). Az angol
onkormanyzatok feleldssége sokkal szigorubb és kotottebb, mint a magyar onkorményzatokeé.
Az angol dnkormanyzatok kdtelessége a human jellegli kozfeladatok ellatasa, mint példaul a
helyi oktatés finanszirozasa. Tovabba még feladatuk az infrastrukturdhoz kapcsolodo feladatok

elvégzése is.

Hasonl6an a magyar dnkormanyzatokhoz, az angol dnkormanyzatok is sajat maguk allapitjak

meg az adoémértékeket, amelyeket a Local Government Finance Act torvény szabalyoz.
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Angilaban a hasznalatos helyi ad6 az a tanacsi ado (council tax). A tanacsi ado az egy ,, vagyoni
tipusu ado, melynek targya a lakas (dwelling). Az ado alanya fészabaly szerint az a 18. életévét
betoltott természetes személy, aki hatarozatlan idore szolo korlatlan joga alapjan a lakasban
él. A tanacsi ado alapja a kozponti adohatosag (Valuation Office Agency — VOA) szervezeti
egysége altal 1991-ben megallapitott forgalmi érték. A szervezet altal osszeallitott jegyzék
alapjan kell a helyi onkormanyzatoknak a tandcsi adot kivetniiik”. (Grof, 2016) A tanacsi ado
atlagosan a helyi adobevételek 16%-at teszi ki. A tobbi helyi adobodl csak csekély dsszegek
folynak be az angol Onkorményzatokhoz. Az angol Onkormanyzatoknak tehat éppugy

sziikségiik van a kormanyzati tdmogatasokra, mint a magyar 6nkormanyzatoknak.

Osszeségében megallapithatd, hogy az angolszasz ,, 6nkormdnyzati rendszerének felépitését és
a helyi szinten ellatando kozfeladatok szubnaciondlis kormadnyzati szintek kozotti
megosztottsagat hilen aldatamasztja a telepiilési onkormanyzatok, valamint a kozbenso és a

regionalis szinten miikodo 6nkormanyzatok alacsony szama”. (Grof, 2016)

A kovetkezé orszadg, amit szemléltetni szeretnék az Svédorszag. Svédorszag azon kevés
orszagok egyike, ahol az Onkorméanyzati adobevételek meghaladjdk mas eurdpai
onkorményzatok bevételeit. Véleményem szerint a skandinav orszagoktol nagyon sok hasznos
megoldast tudna atvetni Magyarorszag, hogy az Onkormanyzati rendszere javulni tudjon.
Svédorszag egy alkotmanyos monarchia, ahol a svéd alkotmdnyban rogzitették az
onkormanyzatokkal kapcsolatos szabalyozasokat. A svéd modellben az dnkorményzatoknak a
funkcidi elengedhetetlenek az orszag miikodéséhez hiszen az dnkormanyzatok feladatai kozott
van a kozjolét biztositasa €s a kozszolgaltatasok finanszirozdsa. Megallapithato, hogy a svéd
joléti allam szamara elengedhetetlen pillére az 6nkormanyzati rendszer ezért Svédorszdgban

talalhatok meg a legnagyobb dnkorményzatok.

A svéd dnkormanyzatok az 9sszes kormanyzati kiadasoknak kozel 50% koltik el.
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12. Abra: svéd onkorményzatok bevételei (2016)
Forras: Grof, 2016
Az abra egy 2014-ben késziilt kimutatds adatait mutatja a svéd Onkormanyzati szektor
bevételeirél. Tovabba tokéletesen szemlélteti a svéd Onkormanyzatoknak az autondémidjat

hiszen kevésbé szorulnak kiils6 finanszirozasra.

Osszefoglalasként kiszeretném fejteni, hogy az irodalmi cikkek is azt a megallapitast tiamasztjak
ald, hogy az Oonkormanyzatok rendszere elengedhetetlen egy orszag miikodéséhez. Egyes
orszagok helyi adorendszerei kiilonboznek egymastol. Bizonyos orszagok onkormanyzatai
képesek megdrizni sajat autondmidjukat. A magyar dnkormanyzatok helyzete kevésbé javult a
rendszervaltds ota. A dolgozat soran az Onkormanyzatoknak a fontosdgat szeretném
hangsulyozni, hiszen egy 1) struktirat kell kialakitani ahhoz, hogy a magyar dnkormanyzati

rendszer ne legyen aluladoztatot.
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2.Anyag és modszertan

Az elkdvetkez0 oldalakon részletesen kitérek az elemzések modszertanara és azok
eredményeire. Az elemzések pontos elvégzéséhez az (SPPS) statisztikai programcsomagot
hasznaltam. A vizsgalt idoszak 2015-t61 2022-ig tart. Azt vizsgalom, mely tényezok folyasoljak
be az onkormanyzatok aluladoztatottsagukat és szuverenitasukat. Ezenkiviil az elemzések soran

a helyi ipartizési ado komplexitasara is keresem a valaszt.

Frequency Percent Valid Percent
Valid egyéb varos 320 10,1 10,1
févaros / kerilet 23 0,7 0,7
Budapest fovaros 1 0,0 0,0
kdzség 2675 842 842
megyei jogl varos 25 0.8 0.8
nagykdzség 134 42 42
Total 3178 100,0 100,0

13. Abra: telepiiléskategoriak (2024)
Forras: Sajat szerkesztés, 2024

Az elemzések megkezdése eldtt készitettem egy tablazatot, amely bemutatja a varmegyékben
talalhato telepiilések gyakorisagat. Az elemzések végén egy pontos képet kaphatunk arrél, hogy

mely telepiiléseken alacsony az 6nkormanyzatok bevételei.

- Avizsgalt varmegyék a kovetkezok:

megyekod

Frequency Percent Valid Percent Cumulative Percent
Valid Budapest 24 0.8 0.8 0.8
Bacs-Kiskun 119 3.7 3.7 45
Baranya 301 9.5 9.5 14.0
Békés 75 24 24 16,3
Borsod-Abaij-Zemplén 358 11,3 11.3 276
Csongrad-Csanad B0 1.9 1.9 295
Fejér 108 34 34 329
Gyér-Moson-Sopron 183 5.8 5.6 38.6
Hajdd-Bihar 82 26 26 41.2
Heves 121 3.8 3.8 450
Jasz-Magykun-Szolnok 78 25 25 47.5
Komarom-Esztergom 76 24 24 49.9
Négrad 131 41 4.1 54.0
Pest 187 59 59 599
Somogy 246 17 7.7 67 6
Szabolcs-Szatmar-Bereg 229 7.2 7.2 74.8
Tolna 109 34 34 78.3
Vas 216 6.8 6.6 85.1
Veszprém 217 6.8 6.8 91.9
Zala 258 8.1 8.1 100.0

Total 3178 100.0 100.0

14. Abra: vizsgalt varmegyék (2024)
Forras: Sajat szerkesztés, 2024
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Magyarorszag 0sszes varmegy¢jének onkormanyzatait elemzem, hogy a kutatds reprezentativ
legyen. A tablazat megmutatja, hogy a varmegyékben Osszesen hany 6nkormanyzat talalhato.
Az adatok alapjan Magyarorszagon Osszesen 3178 db Onkormanyzat muikodik. A legtobb
onkormanyzat lathatéban Borsod-Abauj Zemplén varmegyében taldlhatoak meg. Nagyon
érdekes, hogy a legtobb Onkormanyzat a legszegényebb varmegyékben talalhatoak meg.
Felmeriilhet a kérdés, hogy mi okozhatta ezt a helyzetet. A téma fontossdga nagyon is relevans
a jelenlegi gazdasagi helyzetben. Az dnkorményzatok versenyképessége befolyasolhatja egy
orszag gazdasagi dinamikajat.

Lount

telepiléskad

egyéb varos fovaros / kerilet Budapest fovaros kizség megyei jogu véros nagykozség Total
megyekdd Budapest 0 2 0 24

Bécs-Kiskun 20 10 119
Baranya 13 3 301
Békés 2 8 75
Borsod-Abatij-Zemplén 28 9 358
9 60
13 108
4 183
1 82
121
4 T8
2 76
0 131
25 187
2 246
17 229
5 109
0 216
3 217
4 258
134 3178

87
284
45
320
41
78
167
50
105
52
62
125
108
228
184
93
203
199
244
2675

15. Abra: részletezd tabla (2024)
Forras: Sajat szerkesztés, 2024

Csongrad-Csanad 8
Fejér 15
Gydr-Moson-Sopron 10
Hajdu-Bihar 20
Heves 10
Jasz-Nagykun-Szolnok 21
Komarom-Esztergom 10
Négrad 5
Pest 53
Somogy 156
Szabolcs-Szatmar-Bereg 27
Tolna 10
Vas 12
Veszprém 14
Zala 8
Total 320 2
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A kovetkezd tablazat mar részletesen megmutatja, hogy az egyes varmegyékben hany fajta
telepiilés talalhaté meg. Ezek alapjan Magyarorszag megjeldlheti azokat a térségeket, ahol a

vallalatok megfeleld allami tdmogatéassal részt vehetnek a telepiilések és varosok fejlesztésében.
Az elemzések modszertana a kovetkezo:

Moédszertanok:

Varianciaanalizis (Klaszter tablak segitségével)

Helyi iparizési adoval kapcsolatos statisztikai elemzések
Onallosag elemzése az 6nkormanyzatok kérében
(Onallésag= adott évi HIPA 6sszeg/ adott évi miikodési kiadasok dsszege)
Onkormanyzatokrél késziilt szisztematizalt 6sszefoglalé

16. Abra: elemzések modszertana (2024)

Forras: Sajat szerkesztés, 2024

A dolgozat célja, hogy hogyan lehet az 5nkorményzatok helyzeteit javitani. Mellesleg, még arra

is keresem a valaszt, hogy a helyi ipartizési adoval kapcsolatos bonyodalmakat hogyan lehetne
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kikiiszobolni. A dolgozat egy rendkiviil fontos gazdasagpolitikai kérdést vizsgal, amelynek

célja az onkormanyzatok versenyképességének novelése.

2.1Helyi ipariizési adéval kapcsolatos statisztikai elemzések
A helyi ipartizési adoval kapcsolatban érdekes adatok sziiletek. Megvizsgaltam, hogy egy fore

mennyi HIPA jut 2015-t61 2022-ig. Részletezni fogom, hogy az 1 fére jutdo HIPA-nak az 6sszege
mekkora a vizsgalt telepiiléseken. Az elso telepiiléskategoria, amit elemezni fogok az egyéb

varosok lesznek.

telepilléskdd 1 fire jutoHIPA2015 1 fore jutdHIPA2016 1 fire jut6HIPA2017 1 fire jutsHIPA2018 1 fdre jutéHIPA2019 1 fore jutéHIPA2020 1 fdre jutdHIPAZ021 1 fore jutdHIPA2022
eqyéb viros N 30 30 320 320 320 0 K7 0

Mean 0,0445 0,0460 00473 00522 0,0589 0,0530 0,0853 0,0626
Median 0.0301 0,0315 00314 0,0358 0,0406 0.0369 0,0362 0,0384
Std. Deviation 0,05118 0,05120 0,05158 0,05234 0,05776 0,05098 0,06058 0,07218

17. Abra: 1 fore juté HIPA 6sszeg az egyéb varosokban (2024)
Forras: Sajat szerkesztés, 2024

Elemzésiink idészaka 2015-t61 egészen 2022-ig tart. 2015-ben atlagosan 0,0446 milli6 Ft, azaz
44 600 Ft jutott egy fore. 2022-ben pedig atlagosan 0,0626 milli6 Ft, ami 62600 Ft-ot jelent 1

fore.

A kovetkez6 tdblazatban szemléltetni szeretném, hogy évrdél-évre mekkora az atlagos valtozas

mértéke az 1 fére jutd HIPA az egyéb varosokban. Az értékek mind millié Ft-ban vannak

megadva!
Vizsgalt idoszak Szamitas Viltozas mértéke

2016 46000/44600= 1,031 (+) 3,14%
2017 47300/46000= 1,028 (+) 2,83%
2018 52200/47300= 1,104 (+) 10,4%
2019 58900/52200= 1,128 (+) 12,83%
2020 53000/58900= 0,9 (-) 10%

2021 55300/53000= 1,043 (+) 4,34%
2022 62600/55300= 1,132 (+) 13,2%

18. Abra: valtozasok mérése (2024)
Forras: Sajat szerkesztés, 2024
Ahogyan a tdbldzat is mutatja évenként atlagosan 5,25%-kal novekedett az 1 fore juto HIPA az
egyeb varosokban. A 2015-0s bazisévhez képest nem tudott jelentds mértékben ndvekedni,
aminek szamos oka lehet. A legfébb magyarazoé ok az lehet, hogy orszagos szinten a szegényebb
varosok Onkormdanyzatai nem tudtak, vagy csak nagyon kevés iparlizési adobevételt tudtak

realizalni.
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A kovetkez0 tdblazatban szemléltetni szeretném, hogy bazisévhez képest mekkora a valtozas

mértéke az egy fore juté HIPA 0sszegében az egyéb varosokban.

Vizsgalt idoszak Szamitas Valtozas mértéke
2016 46000/44600= 1,031 (+) 3,14%
2017 47300/44600= 1,061 (+) 6,1%
2018 52200/44600= 1,170 ) 17%
2019 58900/44600= 1,321 (+) 32,1%
2020 53000/44600= 1,188 (+) 18,8%
2021 55300/44600= 1,240 (+) 24%
2022 62600/44600= 1,404 (+) 40,4%

19. Abra: valtozasok mérése (2024)
Forras: Sajat szerkesztés, 2024

2015-06s bazis évhez képest 2022-ben az 1 fore jutdé HIPA 0sszege az egyéb varosokban 40,4%-
kal nott.

Osszefoglalva elmondhaté, hogy az egyéb varosok dnkorményzatainak sziikségiik van 4llami
tdmogatasokra. Az 6nkorményzatok nem tudnak érdemben kivetni ipariizési adot mert nagyon
kevés a kis és kozép vallalkozasok 1étszama. Tovabba hatraltatd tényezd, hogy ezeken a
telepiiléseken az infrastruktira nem megfeleld. Az infrastruktira hidnyossagai miatt az egyéb

varosok 6nkormanyzatai nem tudnak vonzoak lenni a vallalkozésok szamara.

A kovetkez0 telepiiléskategoria a févaros €s annak kertiletei.

1 fare

telepiléskad 1 féire jutoHIPA2015 116re jut6HIPA2016  jutoHIPA2017 1 fire JutéHIPA2018 1 fore jut6HIPA2019 1 fore juteHIPA2020 1 fire jutaHIPA2021 1 fire jutaHIPA2022

fivaros / kerilet N PA] PA] 23 23 23 23 2 2
Mean 0,0629 0,0643 0,0662 0,0736 0,0817 0,0740 0,0822 0,1013
Median 0.0648 0.0660 0,0679 0,0760 0,0836 00721 0.0820 0.1000
Std. Deviation 001514 0,01540 0,01586 0,01755 0,01957 0,00696 000777 0,00948

Budapest fovaros N 1 1 1 1 1 1 1 1
Mean 0,0673 00724 0,0793 0,0891 0,0981 0,0842 0,0944 0,168
Median 0.0673 0.0724 00793 0,0891 0,0981 0,0842 0.0944 0.1168
Std. Devation

20. Abra: 1 fore juté HIPA 6sszeg a fovaros és keriileteiben (2024)
Forras: Sajat szerkesztés, 2024

Magyarorszagon a fovaros €s annak keriileteinek dnkorményzatai képesek biztositani a stabil
miukodést. A legtobb multinacionalis nagy vallalat a févaros €és annak kertileteiben végeznek

helyi ipartizési tevekenységet.
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A FOVAROS IPARUZESIADO-BEVETELE (MILLIARD FORINT)
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21. Abra: févaros ipariizési adobevétele (2024)
Forras: NézOpont intézet, 2024
A fenti tablazat is szemléletesen mutatja, hogy a fovaros és keriiletek dnkormanyzatai nagy
mértékll iparizési adot tudnak realizalni. De emellett nagyon sok szolidaritasi hozzajarulast is

kell teljesiteniiik, hogy kisegitség a szegényebb telepiilések dnkormanyzatait.

A kovetkez0 tablazatban szeretném bemutatni, hogy évrél-évre mekkora az 1 fore juté HIPA
Osszegének atlagos valtozdsa a fovaros onkormdanyzati teriiletén. Az értékek millio Ft-ban

vannak megadva!

2015-ben az egy fore jutd HIPA 6sszege 0,0673 milli¢ forint, azaz 67 300 Ft volt. 2022-ben
pedig 0,1168 milli6 forint, ami 116 800 Ft-ot jelentett.

Vizsgalt idoszak Szamitas Viltozas mértéke
2016 72400/67300= 1,076 (+) 7,6%
2017 79300/72400= 1,095 (+) 9,5%
2018 89100/79300= 1,123 (+) 12,3%
2019 98100/89100= 1,101 (+) 10,1%
2020 85200/98100= 0,869 (-) 13,1%
2021 94400/85200= 1,108 (+) 10,8%
2022 116800/94400= 1,237 (+) 23,7%

22. Abra: valtozasok mérése (2024)
Forras: Sajat szerkesztés, 2024

Ahogyan a tablazat is mutatja évenként atlagosan 8,7%-kal novekedett az 1 foére jutd6 HIPA

Osszege a fovarosi onkormanyzat illetékes teriiletén.

A kovetkez6 tablazatban szemléltetni szeretném, hogy bazis évhez képest mekkora a valtozas
mértéke az 1 fore juto HIPA 0sszege a fovaros dnkormdanyzati teriiletén. Az értékek millio Ft-

ban vannak megadva!
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Vizsgalt idészak Szamitas Valtozas mértéke
2016 72400/67300= 1,076 (+) 7,6%
2017 79300/67300= 1,178 (+) 17,8%
2018 89100/67300= 1,324 (+) 32,4%
2019 98100/67300= 1,458 (+) 45,9%
2020 85200/67300= 1,266 (+) 26,6%
2021 94400/67300= 1,403 (+) 40,3%
2022 116800/67300= 1,736 (+) 73,6%

23. Abra: véltozasok mérése (2024)
Forras: Sajat szerkesztés, 2024
Bézis évhez képest 2022-ben az 1 fore jutd HIPA 6sszege a fovaros dnkormanyzati illetékességi

terliletén atlagosan 73,6%-kal nétt.

A kovetkezd tablazatban szeretném szemléltetni, hogy évrdl-évre mekkora az 1 fére juté HIPA
Osszegének atlagos valtozasa a fovaros keriileteinek Oonkormdényzati teriiletein. Az értékek

milli6 Ft-ban vannak megadva!

2015-ben az egy fore jutd HIPA 6sszege 0,0629 milli¢ forint, azaz 62 900 Ft volt. 2022-ben
pedig 0,1013 milli6 forint, ami 101 300 Ft-ot jelentett.

Vizsgalt idoszak Szamitas Valtozas mértéke
2016 64300/62900= 1,022 (+) 2,2%
2017 66200/64300= 1,03 (+) 3%
2018 73600/66200= 1,112 (+) 11,2%
2019 81700/73600= 1,110 (+) 11%
2020 74000/81700= 0,91 (-) 8%
2021 82200/74000= 1,111 () 11,1%
2022 101300/82200= 1,232 (+) 23,2%

24. Abra: véltozasok mérése (2024)
Forras: Sajat szerkesztés, 2024

Ahogyan a tablazat is mutatja, az egy fore jutd HIPA Osszege évenként atlagosan 7,7%-kal

novekedett a fovarosi keriiletek onkormanyzati teriiletein.

A kovetkezd tdblazatban szeretném szemléltetni, hogy a bazisévhez képest mekkora az 1 {fore
jutdé HIPA véltozasanak mértéke a fovarosi keriiletek dnkorményzati teriiletein. Az értékek

millié Ft-ban vannak megadva!

Vizsgalt idoszak Szamitas Valtozas mértéke
2016 64300/62900= 1,022 (+) 2,2%
2017 66200/62900= 1,052 (+) 5,2%
2018 73600/62900= 1,170 ) 17%
2019 81700/62900= 1,3 (+) 30%
2020 74000/62900= 1,176 (+) 17,6%
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2021 82200/62900= 1,307 (+) 30,7%
2022 101300/62900= 1,610 (+) 61%
25. Abra: véltozasok mérése (2024)

Forras: Sajat szerkesztés, 2024
A 2015-6s bazisévhez képest 2022-ben az egy fore juté HIPA 6sszege 61%-kal emelkedett a

fovarosi kertiletek dnkormanyzati teriiletein.

Osszefoglalasként elmondhato, hogy a févaros és keriileteinek dnkormdanyzatai realizaljak a
legtobb ipartizési adobevételt. De azt lathattuk, hogy a 2020-ban vissza esett az adobevételek
mértéke hiszen a Covid-19 jarvany idején. A vallalatok arra az idészakra kevesebb adot kellett

befizetnilik. 2020-ban minden telepiilésen visszaesés tortént az adobevételek terén.

A fOvéros tekintetében azt lehet elmondani, hogy a helyi iparlizési addé nagyon erdsen
koncentralodott. A févaros teriiletén nagyon sok vallalat tipus megtalalhatd, mint példaul:

szolgaltatdi és termeldi vallalatok.

A kovetkezd telepiiléskategoria a kdzségek.

1 fre
601 telepiléskdd 1 fire jutsHIPA2015 1 fire jutdHIPA2016  jutoHIPA2017 1 fire jutdHIPA2018 1 fire jutHIPA2019 1 fire jutdHIPA2020 1 fire jutgHIPA2021 1 fre jutdHIPA2022

14 kdzség N 2675 2675 2675 2675 2675 2675 2675 2675

515 Mean 0,0182 0.0173 00182 00214 0,0244 0,0218 0,0241 0,0279
616 Median 0.0087 0,0092 0.0098 00112 00125 0.0115 00112 00122
617 Std. Deviation 0,07840 0,03718 0,04238 0,05109 0,06659 0,04724 0,07446 012517

26. Abra: 1 fore juté HIPA sszeg a kozségeken (2024)
Forras: Sajat szerkesztés, 2024
A kovetkez0 tablazatban szeretném szemléltetni, hogy évrél-évre mekkora az 1 fére jutdo HIPA
Osszegének atlagos valtozasa a kozségek onkormanyzati teriiletein. Az értékek millié Ft-ban

vannak megadva!

2015-ben az egy fére jutdo HIPA 6sszege 0,0182 millio forint, azaz 18 200 Ft volt. 2022-ben
pedig 0,0279 milli6 forint, ami 27 900 Ft-ot jelentett.

Vizsgalt idoszak Szamitas Viltozas mértéke

2016 17300/18200= 0,950 (-) 5%

2017 18200/17300= 1,052 (+) 5,2%
2018 21400/18200= 1,177 () 17,7%
2019 24400/21400= 1,140 ()14 %
2020 21800/24400= 0,893 (-) 10,7%
2021 24100/21800= 1,11 () 11%
2022 27900/24100= 1,158 (+) 15,8%
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27. Abra: véltozasok mérése (2024)
Forras: Sajat szerkesztés, 2024
A kozségek oOnkormanyzatainak helyzete nem mutatott jelentds javulast. A kozségek
onkormanyzatai jelent0sen aluladdztatottak és nagymértékben fiiggenek a tdmogatasoktol. A
tamogatas fliggdségnek a jelét a 2020-as iddszakhoz viszonyitva lehet jol latni. A jarvany
1d6szaka minden 6nkormanyzatot kedvezdtleniil érintett. A fejlodés mértéke nem jelentds, ami

nem biztosit biztonsagot és atlathatosagot a kozségek dnkormanyzatai szamara.

A kovetkez6 tablazatban szeretném szemléltetni, hogy a bazisévhez képest mekkora az 1 fore
jutd HIPA 6sszegének atlagos valtozasa a kozségek onkormanyzati teriiletein. Az értékek millid

Ft-ban vannak megadva!

Vizsgalt idoszak Szamitas Valtozas mértéke

2016 17300/18200= 0,950 (-) 5%

2017 18200/18200= 1 Nincs valtozas
2018 21400/18200= 1,177 (+) 17,7%
2019 24400/18200= 1,340 (+) 34%
2020 21800/18200= 1,198 (+) 19,8%
2021 24100/18200=1,324 (+) 32,4%
2022 27900/18200= 1,533 (+) 53,3%

28. Abra: valtozasok mérése (2024)
Forras: Sajat szerkesztés, 2024

2022-re a valtozas mértek 153,3%-ra n6tt, ami nagy mértékii valtozast jelent bazis évhez képest.
De ki kell hangsulyozni, hogy a kdzségek bevételei még mindig nem elégségesek. Ahhoz, hogy

stabilitast érjenek el a kdzségek infrastruktirat kell fejleszteni.

A kovetkez0 telepiiléskategoria a nagykozségek. Emellett, 6sszefogom hasonlitani 6ket, hogy

mik a legfobb kiilonbségek a kis és nagykodzségek kozott!

1fére
telepilléskad 1 fiire jutdHIPA2015 1 fire jutdHIPA2016  jutdHIPA2017 1 fdre jutdHIPA2018 1 fire jurdHIPA2019 1 fire jutdHIPA2020 1 fire jutdHIPAZ021 1 fire jutdHIPA2022
nagykozség N 134 134 134 134 134 134 134 134

Mean 0,0235 0,0244 0,0264 0,0302 0,0320 0,0301 0,0332 0,0354
Median 0,0146 0,0142 00161 0,0193 0,0207 00195 0,0182 0,0199
Std. Deviation 003347 003148 0,03399 003779 003839 003752 004790 0,04965

29. Abra: 1 fore jutd HIPA 0sszeg a nagykdzségeken (2024)
Forras: Sajat szerkesztés, 2024

A kovetkezd tablazatban szeretném szemléltetni, hogy évrdl-évre mekkora az 1 fére juté HIPA
Osszegének atlagos valtozasa a nagykozségek onkormanyzati teriiletein. Az értékek millid Ft-

ban vannak megadva!
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2015-ben az egy fore jutd HIPA 6sszege 0,0235 millid forint, azaz 23 500 Ft volt. 2022-ben
pedig 0,0354 milli6 forint, ami 35 400 Ft-ot jelentett.

Vizsgalt idoszak Szamitas Valtozas mértéke

2016 24400/23500= 1,038 (+) 3.8%
2017 26400/24400= 1,082 (+) 8,2%
2018 30200/26400= 1,144 (+) 14,4%
2019 32000/30200= 1,060 (+) 6%

2020 30100/32000= 0,941 (-) 5,9%
2021 33200/30100= 1,103 (+) 10,3%
2022 35400/33200= 1,066 (+) 6,6%

30. Abra: valtozasok mérése (2024)
Forras: Sajat szerkesztés, 2024

Ahogy lathat6, a nagykozségek és a kiskdzségek kozott nincsenek jelentds kiillonbségek.
A kovetkezd tabldzatban szeretném szemléltetni, hogy a bazisévhez képest mennyi az 1 fére

jutd HIPA 6sszegének valtozésa a nagykdzségek onkormanyzati teriiletein. Az értékek millid

Ft-ban vannak megadva!

Vizsgalt idoszak Szamitas Valtozas mértéke
2016 24400/23500= 1,038 (+) 3,8%
2017 26400/23500= 1,123 (+) 12,3%
2018 30200/23500= 1,285 (+) 28,5%
2019 32000/23500= 1,362 (+) 36,2%
2020 30100/23500= 1,281 (+) 28,1%
2021 33200/23500= 1,413 (+)41,3%
2022 35400/23500= 1,506 (+) 50,6%

31. Abra: véltozasok mérése (2024)
Forras: Sajat szerkesztés, 2024

A nagykozségek viszont a bazisévhez képest jelentdsebb novekedést értek el. 2022-ben a

novekedés mérteke 50,6% volt bazisévhez képest.

Az utolsé vizsgalando telepiiléskategéria a megyei jogu varosok. Eldszor egy térképen

szeretném bemutatni Magyarorszag 0sszes megyei jogu varosat.
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32. Abra: megyei joga varosok térképe (2019)
Forras: Fiihii, 2019
A megyei jogh varosok Onkormanyzatai is eltérnek egymastol. A nyugat-eurdpai
onkorméanyzatok azok, akik rendelkeznek stabil helyi adobevételekkel. A kelet-eurdpai
onkormanyzatok nehezebb helyzetben vannak, mivel adobevételeik bizonytalanabbak. A
magyar allam ezért is biztosit megfeleld adokedvezményeket, hogy 0sztonozze a kiilfoldi
vallalatokat a beruhazasok végzésére Magyarorszagon. Ilyen kedvezmény lehet példaul a

fejlesztési adokedvezmény.

A fejlesztési adokedvezménnyel legalabb 50%-os intenzitdsi timogatas lehet elérni. Mellesleg,

0sztonzi az onkormanyzatokat arra, hogy batrabban vessenek ki helyi ipartizési adot.

1 fire
telepiléskad 1 fire jutdHIPA2015 1fire jutdHIPA2016  jutdHIPA2017 1 fore jutdHIPA2018 1 fdre jurdHIPA2019 1 fire jutdHIPA2020 1 f6re jurHIPAZ021 1 fire jutdHIPA2022

megyei jogll viros N 25 2 25 2 2 25 25 25
Mean 0,072 0,0746 0,0791 0,0853 0,0941 0,0830 0,0847 0,0982
Median 0,0615 0.0638 0.0667 0.0728 0,0826 0.0736 0.0714 0,0895

Std. Deviation 0.03212 0,03666 0,04017 0,04011 0,04236 0,03578 0,03681 004419

33. Abra: 1 fore juto HIPA sszeg a megyei jogt varosokban (2024)
Forras: Sajat szerkesztés, 2024
A kovetkez0 tablazatban szeretném szemléltetni, hogy évrdl-évre mekkora az 1 fére jutd6 HIPA
Osszegének atlagos valtozasa a megyei jogu varosok onkorményzati teriiletein. Az értékek

millié Ft-ban vannak megadva!

2015-ben az egy fore jutd HIPA 0sszege 0,0721 millié forint, azaz 72 100 Ft volt. 2022-ben
pedig 0,0982 milli6 forint, ami 98 200 Ft-ot jelentett.

Vizsgalt idoszak Szamitas Valtozas mértéke
2016 75600/72100= 1,049 (+) 4,9%
2017 79100/75600= 1,046 (+) 4,6%
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2018 85300/79100= 1,078 (+) 7,8%

2019 94100/85300= 1,103 (+) 10,3%
2020 83000/94100= 0,882 () 11,8%
2021 84700/83000= 1,020 (+) 2%

2022 98200/84700= 1,159 () 15,9%

34. Abra: valtozasok mérése (2024)
Forras: Sajat szerkesztés, 2024
Az eredményekbdl az olvashatd ki, hogy a megyei jogi varosok sem tudtdk évrol-évre

stabilizalni az ipartizési adobevételt.

A kovetkez6 tablazatban szeretném szemléltetni, hogy a bazisévhez képest mekkora az 1 fére
jutd HIPA 6sszegének valtozasa a megyei jog varosok dnkormanyzati teriiletein. Az értékek

milli6 Ft-ban vannak megadva!

Vizsgalt idoszak Szamitas Valtozas mértéke
2016 75600/72100= 1,049 (+) 4,9%
2017 79100/72100= 1,097 (1) 9,7%
2018 85300/72100= 1,183 (+) 18,3%
2019 94100/72100= 1,305 (+) 30,5%
2020 83000/72100= 1,151 (+) 15,1%
2021 84700/72100= 1,175 (+) 17,5%
2022 98200/72100= 1,362 (+) 36,2%

35. Abra: valtozasok mérése (2024)
Forras: Sajat szerkesztés, 2024
2022-es évben megfigyelhetd, hogy a bazis évhez képest 36,2%-kal ndvekedett az 1 fore jutd
HIPA a megyei jogu varosok korében. De ha jobban megszemléljiik a tablazatot akkor az is
megfigyelhetd, hogy A 2020-as évben visszaesett a novekedés mértéke. A megyei jogu

varosoknak is meg kell birkézniuk az externdl hatdsokkal, mint péld4aul a Covid-19 jarvannyal.

Ahogyan emlitettem szolidaritdsi hozzajarulast kell teljesiteniik a gazdagabb
onkormanyzatoknak, hogy megteremtsék az esélyegyenldséget a gazdagabb és szegényebb

onkormanyzatok kozott.

Az 1 fore juté HIPA Gsszeg elemzése soran arra a kovetkeztetésre jutottam, hogy Budapest és
a kornyezd kertiletek esetében az aranyok kiemelkeddek. Mas telepiiléseken viszont az
eredmények bizonytalanok, ami miatt erdsiti a timogatashoz valo fiiggdséget. A helyi iparizési
adonak a komplexitasa itt is megmutatkozik, hiszen nem minden dnkorményzat szamara jelent

stabil bevételi forrast.
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A kovetkezd tételek bemutatdsaval szeretném szemléltetni, miért elengedhetetlenck az

onkormanyzatok szamara.

A tételek a kovetkezok:

e Kozhatalmi bevételek

e  Mikodési bevételek

e Mikodési kiadasok

e Allamhaztartason beliilr6l kapott mitkodési tamogatasok
e Munkaadokat terheld jarulékok

e Helyi ipartizési ado bevételek

Ezek a tételek elengedhetetlenek ahhoz, hogy egy atfogd képet kapjunk egy dnkormanyzat
miikodésérdl és allapotarol. Ahogyan a dolgozatban is sokszor kihangsulyoztam, hogy az

onkormanyzatok hatdssal tudnak lenni egy orszag nemzetgazdasagara.

Kezdjiik is kozhatalmi bevételekkel. Kozhatalmi bevételnek nevezziik azokat a bevételeket,
amelyek az Onkormanyzatokat az Onkorményzatokrdl szold torvény alapjan megilletik.
Kozhatalmi bevételek az Onkormanyzatok szamara a helyi adobevételek. Tipikus helyi

adobevétel az onkormanyzatok korében a helyi ipartizési ado.
helyi adok lehetnek:

e Helyi iparlizési ado

e Telekado

e Epitmény add

e Maganszemélyek kommunalis adoja
e Idegen forgalmi ado

e Telepiilések adoja

A legfontosabb szabaly, amit az Onkormanyzatoknak bekell tartani, hogy a torvény altal

meghatarozott adomaximumnal nem vethetnek ki adot a gazdasagi szerepldkre!
Tovabbi korlatoz6 szabalyozasokat az 1990.¢vi. C. térvény rendelkezik.
Tovabbi fontos korlatozasok az adomegallapitas soran:

e Az Onkorméanyzatok egy bizonyos adotargyra nem vethetnek ki tobb adot!

(Adotdbbszorozesi tilalmat bekell tartani!)
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e A helyi ipartizési adonal nem lehet 1-nél tobb adomérték!
e Az Onkorményzatok évkozi modositasokkal nem valtoztathatja meg az addzok

adoterheit!
Az 6nkormanyzatok jogai az ad6 megallapitasa soran:

e A helyiadokrol szolo torvényben 1évo adokat bevezethetik, modosithatjdk annak

crer

e A tdrvényben meghatarozott adomaximumon beliil szuverén médon hatarozhatjdk meg
az adok pontos mértékét.
e Bizonyos eldonyoket adhat az onkorményzatok a térvényi kereteken beliil egyes nagy

adoteljesitménnyel rendelkezd gazdasagi szereploknek.

Tablazat adatait millio forintban értelmezendd!

Kézhatalmi Kézhatalmi Kézhatalmi Kazhatalmi Kézhatalmi Kazhatalmi Kazhatalmi Kézhatalmi

bevételek2015  bevételek2016  bewételek2017  bevételek2018 = bevételek2019  bevételek2020  bevételek2021  bevételek2022 |
3vs 3178 3178 3178 3178 3178 3178 3ve
0 0 0 0 0 0 0 0
779458.02 814253 .45 854793,58 929972.09 1014277,74 886383.99 950666.99 1101014,64

36. Abra: kozhatalmi bevételek vizsgalata (2024)
Forrés: sajat szerkesztés, 2024
Az elézdekben megéllapitottuk, hogy az 1 f6re jutdé HIPA mértéke csak Budapest és kertiletei
esetében elfogadhato. Ez a tdblazat azt mutatja, hogy a bazis évtdl szdmitva a kozhatalmi
bevételek Osszege folyamatosan nd. A kozhatalmi bevételek kozé minden olyan forras
beletartozik, amely bevételt jelent az 5nkormanyzatok szamara, és amelyet a jogszabalyok nem

tiltanak.

A kovetkezd tablazatban lefogom vezetni, hogy évrél-évre mennyi az atlagos valtozas mértéke.

Vizsgalt idoszak Szamitas Valtozas mértéke

2016 814253,45/779458,02= (+) 4,5%
1,045

2017 854793,58/814253,45= 1,05 (+) 5%

2018 929972,09/854793,58= (+) 8%
1,088

2019 1014277,74/929972,09= (+)9,1%
1,091

2020 886383,99/1014277,74= (-) 12,6%
0,874
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2021 950666,99/886383,99= (+) 7,3%
1,073
2022 1101014,64/950666,99= (+) 15,8%
1,158
37. Abra: valtozasok mérése (2024)

Forras: sajat szerkesztés, 2024
A tablazatbol lathatjuk, hogy évrdl-évre kis mértékben novekedtek az Onkormdanyzatok

kozhatalmi bevételei, ami atlagosan 5,3%-o0s novekedést jelentett.

2020-ban a kozhatalmi bevételek 12,6%-kal csokkentek, részben a magyar allam meghatarozta,
hogy az Onkormanyzatok csokkentsék a kivetett helyi ipartizési adomértékét. Ez jelentds

hatassal volt a kozhatalmi bevételekre.

2013-ban tortént egy torvénymodositds, amelynek eredményeként folyamatosan névekedtek az
onkorményzatok bevételei. Ez azonban még mindig nem elegendd ahhoz, hogy stabilitast

jelentsen az 6nkormanyzatok szdmara.

Kozhatalmi Kozhatalmi Kozhatalmi Kozhatalmi Kozhatalmi Kozhatalmi Kozhatalmi Kozhatalmi
telepilléskid bevételek2015 | bevételek?016  bevételek2017  bevételek2018  bevételek2019  bevételek2020  bevételek2021  bevételek2022
=ayeb varos N 320 320 320 320 320 320 320 320

Sum 216736,82 22216521 231542 55 251038 45 274651,65 241698,31 25546926 28983565
fovaros / keralet N 23 23 23 23 23 23 23 23
Sum 17420909 18064892 186411.41 20089489 217584.19 188366 64 210192.05 24957940
Budapest favaras N 1 1 1 1 1 1 1 1
Sum 113039.11 121802.93 133278.33 149482 21 16465418 143083 88 168498.89 198319.80
kozség N 2675 2675 2675 2675 2675 2675 2675 2675
Sum 68744.84 7128753 7394897 82747 40 91572.80 76971.91 81716.84 90385.69
megyei jogd varos N 25 25 25 25 25 25 25 25
Sum 188511.84 19941117 208908.06 223089,18 242146.15 21600065 221650.42 24789784
nagykozség N 134 134 134 134 134 134 134 134
Sum 18216.32 18937.70 20704.27 22719.96 23668.77 21262.61 23139.53 24996.26
Total N 3178 3178 3178 3178 3178 3178 3178 3178
Sum 779458.02 814253 45 854793 58 92997209 1014277.74 886383,99 950666.,99 1101014,64

38. Abra: kozhatalmi bevételek vizsgalata (2024)
Forras: Sajat szerkesztés, 2024

A tablazatban részletesen lathatjuk, mely telepiilések azok, ahol évrdl-évre a legtobb kdzhatalmi

bevételt tudtak realizalni.

A kovetkezd tablazat azt fogja mutatni, hogy ténylegesen mennyi helyi ipartizési adot szednek
be az Onkormanyzatok évrél-évre. Tovabba szemléltetni szeretném, hogy hogyan lehet

levezetni a helyi ipartizési adoalapot.

Tablazat adatait millid forintban értelmezendd!
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HIPA2015 HIPA2016 HIPA2017 HIPA2018 HIPAZ2019 HIPA2020 HIPA2021 HIPA2022
3178 3178 3178 3178 3178 3178 3178 3178

0 0 0 0 0 0 0 0
575863.75 600861.26 630685.03 T02076.27 TT7374.26 70135837 749108.16 884208.08

39. Abra: helyi ipartizési ad6 dsszeg valtozas (2024)
Forras: Sajat szerkesztés, 2024
Ahogyan a tobbi tablazatnal is, a helyi ipartizési adonal is meg fogom vizsgalni, hogy évrol-
évre mekkora volt az atlagos valtozas mértéke. De egy nagyon fontos szempontot kikell emelni,
hogy a fOvaros és keriiletinek az adobevétele is bele van szamitva, ami az eredmények

értelmezései soran mas kovetkeztetésekre juthatunk!

A dolgozat célja, hogy ravilagitson a legfobb nehézségekre, amelyek akadalyozzdk az

onkormanyzatok miikodését.

Vizsgalt idoszak Szamitas Valtozas mértéke

2016 600861,26/575863,75= (+) 4,3%
1,043

2017 630685,03/600861,26= 1,05 (+) 5%

2018 702076,27/630685,03= (+) 11,3%
1,113

2019 777374,26/702076,27= (+) 10,1%
1,101

2020 701358,37/777374,26= (-) 9,8%
0,902

2021 749108,16/701358,37= (+) 6,8%
1,068

2022 884208,08/749108,16= (+) 18%
1,180

40. Abra: valtozasok mérése (2024)
Forras: Sajat szerkesztés, 2024
A helyi iparlizési addbevétel valtozas 2015-t8] egészen 2022-ig atlagosan 6,53%-kal
novekedett. Fontos megjegyezni, hogy ez a valtozas magaban foglalja Budapest és keriileteinek

addbevétel valtozasait is.

A tablazat jol prezentélja azt a problémat, amit a dolgozat szeretne bemutatni, hogy fontos az
onkormanyzatokkal foglalkozni. A tdmogatés fiiggésnek egy kivaltd oka az, ha nincs stabilitas

€s transzparencia a bevételek realizalasaban.
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A kovetkezdben most egy levezetést szeretnék bemutatni, hogy hogyan lehet a helyi ipartizési

adodalapot kiszamolni!

Helyi ipariizési ado alapja:
(+) Ertékesités netté arbevétele
(-) Eladott aruk beszerzési értéke (korlatozottan vonhato le!)
(-) Kozvetitett szolgaltatasok értéke (korlatozottan vonhato le!)
(-) Anyagkoltség
(-) Alvallalkozoi teljesitések értéke
(-) K+F kozvetlen koltségei
41. Abra: helyi ipartizési adoalap levezetése (2024)

Forras: Sajat szerkesztés, 2024
Amit levezetésébdl lathatunk, hogy a termeld cégek tudnak a legtobb levonando tételt
alkalmazni. Mig a szolgaltato cégek kevés tételt vagy semmilyen tételt nem tudnak alkalmazni,
hogy csokkentsék az addalapjukat. Az ipartizési adonak a problémaja mar itt megmutatkozik,
hiszen egyes gazdasagi szereplok szamdra nem kinal semmilyen csokkentd tételt. A nehézségek
miatt a gazdasagi szerepldk olyan dnkormanyzatokat keresnek, ahol az adomérték 0% vagy
kevesebb mint 1%. Az dnkorméanyzatok szamara emiatt is jelent gondot, hogy az adobevételek

nem kiszamithatdak.

A kovetkezd vizsgalando tétel a miikodési bevételek. A mikddési bevételek olyan bevételi
forrasok, amik nem az adobevételekbdl szarmazik. Milkodési bevételeknek szoktuk hivni

példaul a kapott tamogatasokat.

A kovetkezd tablazat mar jobban befogja tudni bizonyitani azt a megfogalmazott allaspontot,
hogy az oOnkormanyzatok nagy része tamogatasok nélkill nem tudjadk a milkodésiiket

fenntartani!

A tablazat adatait millio forintban értelmezendo!
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Miikodési Miikidési Miikidési Miikidési Miikidési Mikodési Mikodési Mikodési

p 0 bevételek2015  bevételek2016  bevételek2017  bevételek2018  bevélelek2019  bevételek2020  bevételek2021 bevételek2022
egyéb varos N 320 320 320 320 320 320 320 320
Sum 76620,68 76679,64 8212877 81487,08 88452,33 75434,39 81886,23 109138,99
fovaros / kerilet N 23 23 23 23 23 23 23 23
Sum 59167,72 8220172 6475588 7315968 75066,74 B63893,65 6292362 8787297
Budapest fovaros N 1 1 1 1 1 1 1 1
Sum 58129,62 35481,20 3512736 43191,50 41809,05 40650,10 33002,38 42943,56
kizseg N 2675 2675 2675 2675 2675 2675 2675 2675
Sum 4172743 40551,14 41534,86 4254875 45739,28 44669,39 48585,63 58787,86
megyei jogl varos N %5 %5 %5 %5 25 25 25 25
Sum Tarzonm 76357,76 78866,22 52864,69 98493,08 102872,31 91087,87 105534,04
nagykizseg N 134 134 134 134 134 134 134 134
Sum 5089,15 945415 845121 9650,96 8975,53 929164 10172,05 1210169
Total N 3178 3178 3178 3178 3178 3178 3178 3178
Sum 31845472 300865,61 310854,30 342802 66 359476,02 336851,48 327667,78 416734,10

42. Abra: mitkodési bevételek vizsgalata (2024)
Forras: Sajat szerkesztés, 2024

A tablazat jol szemlélteti, hogy évrdl-évre a miikodési bevételek nagysaga egyre novekedett. A

miikodési bevételeknél is megfogom vizsgalni, hogy mennyi volt az atlagos valtozas mértéke.

Vizsgalt idoszak Szamitas Valtozas mértéke
2016 (-) 5,5%
300865,61/318454,72=
0,945

2017 (+) 3,3%
310864,30/300865,61=
1,033

2018 342902,66/310864,30= (+) 10,3%
1,103

2019 359476,02/342902,66= (+) 4,8%
1,048

2020 336851,48/359476,02= ) 6,3%
0,937

2021 ) 2,7%

327667,78/336851,48=

0,973

2022 416784,10/327667,78= 27,2%
1,272

43. Abra: valtozasok mérése (2024)
Forras: Sajat szerkesztés, 2024
Lathatd, hogy a miikodési bevételek sem mutatnak egyenletes novekedést vagy csokkenést.
2022-ben az dnkormanyzatok miitkodési bevételiik 2021-hez képest 27,2%-kal nagyobb lett. A
magyar allam a jarvany okozta nehézségek miatt jelentds Gsszegli tamogatasokat kaptak az

onkormanyzatok. A finanszirozdson kiviill, a magyar allam nagyon szigoru restriktiv
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szabalyozasokat hoztak hatalyba. Mint példaul: felemelték tranzakcios illeték mértékét 0,3%-
6l 0,45%-ra ligyletenként. Magyar allam célja, hogy betomjék a koltségvetési lyukakat.

A kovetkezd vizsgalando tétel az a miikodési a kiadasok. A miikddési kiadasok lesznek azok a

kotelezettségek, amiket az onkorményzatnak kotelessége elvégeznie.

Tablazat adatait millio forintban értelmezendd!

Mikodési Mikodési Mikadési Mikadési Mikadési Mikodési Mikodési Mikodési

kiaddsok kiaddsok kiaddsok kiaddsok kiaddsok kiadasok kiadasok kiadadsok
telepiléskad osszesen2015 osszesen2016 osszesen2017 osszesen2018 osszesen2019 osszesen2020 dsszesen2021 asszesen2022
egyéb varos N 320 320 320 320 320 320 320 320
Sum 525388.70 52275335 540429 87 573069,51 626019,86 591728,60 66390125 76039391
févaros / keralet N 23 23 23 23 23 23 23 23
Sum 250218.24 268034,09 27561577 296422 48 330929,04 31936442 35550940 411967 17
Budapest fovaros N 1 1 1 1 1 1 1 1
Sum 200341.27 182148.65 171655,44 204197.83 216396,08 27241304 278833.49 320908.75
kozség N 2675 2675 2675 2675 2675 2675 2675 2875
Sum 388804.81 392994 40 403363,34 414861,01 453583 30 42975138 46723726 528912 50
megyei jogl varos N 25 26 25 25 25 25 25 25
Sum 34651168 350492 81 38427516 412143 92 47391532 452428 AT 495347 40 570245 88
nagykizség N 134 134 134 134 134 134 134 134
Sum 71102.08 72200.01 72856.34 7732012 84447 68 B80412.63 90354.02 101267 46
Total N 3178 3178 3178 3178 3178 3178 3178 3178
Sum 1782366,78 1786623.10 1848195,92 1978014,87 218529128 2146098.,53 235118282 269369566

44. Abra: miikodési kiadasok vizsgalata (2024)
Forras: Sajat szerkesztés, 2024

A mukodési kiadasnal is elfogjuk végezni a kdvetkezd vizsgalatot, hogy évrél-évre mekkora az

atlagos valtozas mértéke.

Vizsgalt idoszak Szamitas Valtozas mértéke
2016 1786623,10/1782366,78= (-) 90%
0,100
2017 1848195,92/1786623,10= (+) 3,5%
1,035

2018 1978014,87/1848195,92= (+) 7%
1,070

2019 2185291,28/1978014,87= (+) 10,5%
1,105

2020 2146098,53/2185291,28= (-) 1,8%
0,982

2021 2351182,82/2146098,53= (+) 9,5%
1,095

2022 2693695,66/2351182,82= (+) 14,6%
1,146

45. Abra: valtozasok mérése (2024)

Forras: Sajat szerkesztés, 2024

Ahogyan a tabldzat is mutatja, a mitkodési kiadasok mértéke évrol évre ndvekedett. Ez azt
jelenti, hogy az dnkorméanyzatoknak nagyobb mértékili finanszirozést kell elvégezniiik ahhoz,

hogy teljesitsék a kotelezettségeiket.
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A kovetkezd abran beszeretném mutatni, hogy mennyi volt a miikddési kiilonbség az

onkormanyzatoknal

telepiiléskategoridkra le bontva.

Az abran 1év6 adatok milliard forintban vannak megadva!

2015-t61 2022-ig. Ezt az abrat aprolékosan fogom bemutatni

telepiléskad MKE15 MKE16 MKEA7 MKE18 MKE19 MKEZ0 MKEZ1 MKE22
eqyéb varos N 320 320 320 320 320 320 320 320
Sum 61944,04 60323,70 7001258 69119,61 46352,82 46127.21 58981,03 76888,53
fovros / kerilet N 23 23 23 23 23 23 23 23
Sum 55008,10 48763,24 45259.23 59121,86 48748,16 21440.40 37417 48 61966,73
Budapest fvaros N 1 1 1 1 1 1 1 1
Sum 29365,77 2158723 21722.72 1799364 2031162 -57170.72 4281517 -36545,93
kiizség N 2675 2675 2675 2675 2675 2675 2675 2675
Sum 3219232 34264 84 35363,62 41130,38 18965,79 2673954 25172.73 23629,02
megyei jogl varos N 25 25 25 25 25 25 25 25
Sum 41486,16 54575 64 6892312 51305,71 25032 51 44683,10 305630.88 21889,36
nagykdzség N 134 134 134 134 134 134 134 134
Sum 6981,04 721565 8323,78 7334,59 925,29 5004,19 4815,61 4996,68
Total N 3178 3178 7B 3178 378 3178 78 3178
Sum 226977 42 226730,28 245605,06 246005,79 160336,19 86823,72 114102,55 154824,38

46. Abra: mitkodési kiilonbség vizsgalata (2024)
Forras: Sajat szerkesztés, 2024
Mukodési  kiilonbség megmutatja, hogy van-e negativ egyenleg. Ha van akkor az
onkorményzatok nem lesznek képesek tervezni. Ez egy nagyon fontos adat hiszen ez alapjan
tudjak az onkormanyzatok a kozfeladataikat elvégezni. Tovabba az adatok alapjdn még tobb

kozfeladatot ellatni.

A kovetkezd tablazatban az egyéb varosok miikddési kiilonbségeiket fogom vizsgélni.

Vizsgalt idoszak Szamitas Valtozas mértéke

2016 60323,70/61944,04= 0,99 (-) 1%

2017 70012,58/61944,04= 1,130 (+) 13%
2018 69119,61/61944,04= 1,116 (+) 11,6%
2019 46352,82/61944,04= 0,748 (-) 25,2%
2020 46127,21/61944,04= 0,745 (-) 25,5%
2021 58981,03/61944,04= 0,952 (-) 4,8%
2022 78888,53/61944,04= 1,274 (+) 27,4%

47. Abra: valtozasok mérése (2024)
Forras: Sajat szerkesztés, 2024

Az egyéb varosokban a miikddési kiilonbség valtozasanak a mértéke, bazis évhez képest 2022-

ben 27,4% volt.

A kovetkezd tdblazatban a fOvaros keriileteinek a miikddési kiilonbségiiket fogom

megvizsgalni.
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Vizsgalt idoszak Szamitas Valtozas mértéke

2016 48763,24/55008,10= 0,886 (-) 11,4%
2017 48259,23/55008,10= 0,877 (-) 12,3%
2018 59121,86/55008,10= 1,075 () 7,5%
2019 48748,16/55008,10= 0,886 (-) 11,4%
2020 21440,40/55008,10= 0,39 (-) 61%

2021 37417,48/55008,10= 0,68 (-) 32%

2022 61966,73/55008,10= 1,127 (+) 12,7%

48. Abra: valtozasok mérése (2024)
Forras: Sajat szerkesztés, 2024

A fovéros keriileteiben a mitkddési kiilonbség valtozasa, bazis évhez képest 2022-ben 15,41%

volt.

A kovetkezd tablazatban a fovaros mitkodési kiilonbségét fogom vizsgalni.

Vizsgalt idoszak Szamitas Valtozas mértéke

2016 21587,23/29365,77= 0,735 (-) 26,5 %

2017 27722,72/29365,77= 0,944 (-) 5,6%

2018 17993,64/29365,77= 0,613 (-) 38,7%

2019 20311,62/29365,77= 0,692 (-) 30,8%

2020 -57170,72/29365,77= Nem értelmezhetd!
Nem tervezheto!

2021 -42815,17/29365,77= Nem Ertelmezhetd!
Nem tervezhet6!

2022 -36545,93/29365,77= Nem értelmezheto!

Nem tervezhetd!
49. Abra: valtozasok mérése (2024)

Forras: Sajat szerkesztés, 2024

A f6varos keriileteiben a miitkodési kiilonbség valtozasa, 2022-ben nem értelmezhetd mert

negativ az egyenleg.

A kovetkezd tabldzatban a megyei jogu varosoknak a miikddési kiilonbségeit fogom

megvizsgalni.
Vizsgalt idoszak Szamitas Valtozas mértéke

2016 54575,64/41486,16= 1,316 (+) 31,6%
2017 58923,12/41486,16= 1,420 (+) 42%

2018 51305,71/41486,16= 1,237 (+) 23,7%
2019 25032,51/41486,16= 0,603 (-) 39,7%
2020 44683,10/41486,16= 1,077 (+) 7,7%
2021 30530,88/41486,16= 0,736 (-) 26,4%
2022 21889,36/41486,16= 0,528 (-) 47,2%
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50. Abra: valtozasok mérése (2024)
Forras: Sajat szerkesztés, 2024

A megyei jogu varosoknak a miikodési kiilonbségeinek a valtozas mértéke, bazis évhez képest

2022-ben 47,2%-kal csokkent.

A kovetkezo tablazatban a kozségek miikodési kiilonbségeit fogom megvizsgalni.

Vizsgalt idoszak Szamitas Valtozas mértéke
2016 34264,84/32192,32= 1,064 (+) 6,4%
2017 35363,62/32192,32= 1,099 (+) 9,9%
2018 41130,38/32192,32=1,278 (+) 27,8%
2019 18965,79/32192,32= 0,589 (-)41,1%
2020 26739,54/32192,32= 0,831 (-) 16,9%
2021 25172,73/32192,32= 0,782 (-)21,8%
2022 23629,02/32192,32= 0,734 (-) 26,6%

51. Abra: véltozasok mérése (2024)
Forras: Sajat szerkesztés, 2024

A kozségeknek a miikodési kiilonbségeinek a valtozas mértéke, bazis évhez képest 2022-ben

26,6%-kal csokkent.

A kovetkezo tablazatban a nagykozségek miikodési kiilonbségeit fogom megvizsgalni.

Vizsgalt idoszak Szamitas Valtozas mértéke

2016 7215,65/6981,04= 1,034 (+) 3,4%
2017 8323,78/6981,04= 1,192 (+) 19,2%
2018 7334,59/6981,04= 1,051 () 5,1%
2019 925,29/6981,04= 0,133 (-) 86,7%
2020 5004,19/6981,04= 0,717 (-) 28,3%
2021 4815,61/6981,04= 0,69 (-)31%

2022 4996,68/6981,04= 0,716 (-) 28,4%

52. Abra: véltozasok mérése (2024)
Forras: Sajat szerkesztés, 2024

A nagykozségek miikodési kiilonbségeinek a valtozasa, bazis évhez viszonyitva 2022-ben
28,4%-kal csokkent. Osszefoglalasként lathatjuk, hogy a miikdési egyenleg egy onkorméanyzat

szamara elengedhetetlen szempont ahhoz, hogy tudjon tervezni.

A kovetkez0 fontos tétel az allamhaztartdsbol kapott mitkddési tamogatasok. Ezek a

tamogatasok a kozponti alrendszeren keresztiil jonnek. Arra a célra kapjdk meg az
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onkormanyzatok, hogy a forrasaikat kipotoljak. Ez a tétel mutatja meg tisztan, hogy az

onkormanyzatok évrdl-évre hogyan valtak tdmogatas fiiggdkke.

Tablazat adatait millio forintban értelmezendd!

. Allamhéztattason  Allamhaztatason  Allamhaztatason  Allamhaztatison  Allamhaztartason Allamhaztartason
Allamhaztartason beldlrdl belilrdl kapott beliilrdl kapott beliilrdl kapott belilrdl kapott beldlrdl kapott Allamhaztartason belllrdl beliilrdl kapott
kapott mikadési miikddési mikddési miikddési mikadési miikddési kapott mikddési mikadési
téamogatasok2015 tamogatasok2016  tdmogatasok2017  tamogatasok2018  tadmogatdsok2019  tamogatasok2020 tamogatasok2021 témogatasok2022
3178 3178 3178 3178 3178 3178 3178 3178
0 0 0 0 0 0 0 0
680839.50 88556649 920043.15 93973539 959052,95 987958.35 1165435,62 1312488.45

53. Abra: Allamhaztartason beliilrl kapott miikodési tamogatasok vizsgalata (2024)
Forras: Sajat szerkesztés, 2024

A kovetkezo tablazatban viszont most nem évrdl-évre fogom vizsgalni valtozast mértékét,

hanem bdazis idészakhoz képest fogom mérni.

Vizsgalt idoszak Szamitas Valtozas mértéke

2016 885568,49/880839,50= (+) 0,5 %
1,005

2017 920043,15/880839,50= (+) 4,5%
1,045

2018 939735,39/880839,50= (+) 6,7%
1,067

2019 959052,95/880839,50= (+) 8,9%
1,089

2020 987958,35/880839,50= (+) 12,2%
1,122

2021 1165435,62/880839,50= (+) 32,3%
1,323

2022 1312488,45/880839,50= 49%
1,490

54. Abra: véltozasok mérése (2024)
Forras: Sajat szerkesztés, 2024
Lathato, hogy a valtozas mértéke bazis évhez képest 2022-ben kozel 50%-kal ndt a tdimogatasok
mértéke. Ez azt jelenti, hogy az eredmény szignifikans, €s valoban megndtt a tdmogatasoktol
valo fliggés. A tdmogatasoktol valo fliggés akkor fog megvaltozni, ha el6szér megoldjuk a helyi
iparlizési adoval kapcsolatos problémakat. Ezenkiviil ki kell épiteni egy 0j onkormanyzati
struktarat, amely megsziintetné a timogatasoktol valo fliggdséget és a szolidaritasi hozzajarulés

teljesitését.
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n belilrdl A n belilrdl A belilrl Allamhaztartéson belirdl  Alamhéztartason belilrGl A n beldlrdl A n belilrdl Allamhéztartason beldlrdl

kapott mikidési kapott mikidési kapott mikixdési kapott rp‘ul‘cdez\ kapott rp‘ul‘cdez\ kapott mikidési kapott mikidési kapott rp‘ul‘cdez\

telepiléskad 2015 2016 207 2018 2019 2020 2021 2022
egye varos. N 320 320 320 320 320 320 320 320
Sum 28875885 28099633 293743,04 30678577 304858,51 3709112 381104 48 435904,59
fovaros / keriilet N 23 23 23 23 23 23 23 23
Sum 70149 40 71033 50 71662,90 80490,03 84789,55 8742237 11817277 135204,19
Budapestfovares |l 1 1 1 1 1 1 1 1
Sum 42643 08 4463523 29804 61 27805,76 29197,03 2840190 T 72 39696,99
Wmeg N 2675 2675 2675 2675 2675 2675 2675 2675
Sum 306596 41 313072 34 32124314 328673,23 33275991 333763 59 35982519 400336,63
megyei jogti varos N % % 2 2 2 2 2 25
Sum 12261272 125224 56 152078,78 144118,26 155027,57 16577450 207898 50 23259419
nagykbzseg N 134 134 134 134 134 134 134 134
Sum 50079,05 50606,13 5151267 51862,33 52419,38 54504 87 61406 57 68751,85
Total N 7 7 3178 3178 3178 7 7 3178
Sum 880839,50 883568 49 920043,15 93973539 959052,95 987938,35 116343562 1312483 45

55. Abra: Allamhaztartason beliilr] kapott miikodési tdmogatasok vizsgéalata (2024)
Forras: Sajat szerkesztés, 2024

A tablazatban részletesen lathatjuk, mely telepiilések kapjak évrdl évre a legtobb tamogatést az

allamhaztartason belilrol.

A kovetkezd, €és egyben utolso tétel, amely kiemelten fontos az dnkormanyzatok szdmara, a
munkaadokat terheld jarulékok. A kiilfoldi és belfoldi cégek szdmara kulcsfontossagu, hogy
olyan telepiilést és régiot valasszanak, ahol a bérek szintje nem magas, igy optimalizalhatjak

adoterheiket.
Tablazat adatait millio forintban értelmezendd!

Munkaaddkat Munkaaddkat Munkaaddkat Munkaaddkat Munkaaddkat Munkaaddkat Munkaaddkat Munkaaddkat

terheld terheld terheld terheld terheld terheld terheld terheld
telepiiléskdd Jjarulékok2015 jarulékok2016 jarulékok2017 jarulékok2018 jarulékok2019 jarulékok2020 jarulékok2021 jarulékok2022 |
egyéb varos N 320 320 320 320 320 320 320 320
Sum 4424473 48002,56 43189.29 41456.20 4281212 38748,92 37238,33 3829878
fovaros / keriilet N 23 23 23 23 23 23 23 23
Sum 22275.05 24690,57 23132,87 2224521 23088,00 21711,84 20936,36 21901,76
Budapest fivaros N 1 1 1 1 1 1 1 1
Sum 5086,67 540540 5076,95 5089.75 509041 517931 493851 4961,16
kizség N 2675 2675 2675 2675 2675 2675 2675 2675
Sum 3498210 3786117 3331295 3094026 3174623 26240,10 26668,35 27750,08
megyei jogd varos N 25 25 25 25 25 25 25 25
Sum 25793.84 2788591 25733.69 2539172 2577377 23701,78 2312741 2381513
nagykizség N 134 134 134 134 134 134 134 134
Sum 6787,63 7353,98 653274 6218,32 6398,13 586043 5601,37 5758,61
Tatal M 3178 3178 3178 3178 3178 3178 3178 3178
Sum 139175.01 151199,59 136978.50 13134145 134908,66 123442 37 11871033 122485 .51

56. Abra: Munkaadokat terheld jarulékok vizsgalata (2024)
Forras: Sajat szerkesztés, 2024

Az els6 tablazatban a bazisévhez viszonyitott valtozasokat szeretném szemléltetni:

Vizsgalt idoszak Szamitas Valtozas mértéke
2016 151199,59/139175,01= (+) 8,6%
1,086
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2017 136978,5/139175,01= 0,984 (-) 1,6%

2018 131341,45/139175,01= (-) 5,6%
0,944

2019 134908,66/139175,01= 0,97 (-) 3%

2020 123442,37/139175,01= (-) 11,3%
0,887

2021 118710,33/139175,01= (-) 14,7%
0,853

2022 122485,5/139175,01= 0,880 (-) 12%

57. Abra: valtozasok mérése (2024)
Forras: Sajat szerkesztés, 2024

2022-ben a valtozas mértéke bazis évhez képest a munkaadokat terheld jarulékok mértéke

csokkent 12%-kal.

A magyar allam mar tobb éve olyan gazdasagpolitikdt folytat, amely folyamatos
kedvezményeket biztosit nagy kiilfoldi vallalatok szdmara, 0sztondzve ezzel az i) munkahelyek
teremtését. Tovabba, fejlesszék az elmaradott varosokat és régiokat. Magyarorszagon a
bérkoltségeket és bérjarulékokat terheld adok alacsony szintiiek. Magyarorszag a tobbi EU-s
orszaghoz képest addcsokkentésekkel ¢és kedvezményekkel probalja megorizni

versenyképességét.

A kovetkezd tablazatban azt fogom megvizsgalni, hogy a munkaaddkat terheld jarulékok

hogyan valtoztak évrdl-évre.

Vizsgalt idoszak Szamitas Valtozas mértéke

2016 151199,59/139175,01= (+) 8,6%
1,086

2017 136978,5/151199,59= 0,906 () 9,4%

2018 131341,45/136978,5= 0,959 (-)4,1%

2019 134908,66/131341,45= (+) 2,7%
1,027

2020 123442,37/134908,66= (-) 8,5%
0,915

2021 118710,33/123442,37= (-) 3,8%
0,962

2022 122485,5/118710,33= 1,032 (+) 3,2%

58. Abra: valtozasok mérése (2024)
Forras: Sajat szerkesztés, 2024

Tablazat adatai szerint a munkaadokat terheld jarulékok évrél-évre atlagosan 0,32%-kal
csokkentek. Eszrevehetd, hogy a magyar allam a kiilfoldi tokét szeretné jobban bevonzani, hogy

a magyar gazdasag erdsddni tudjon.
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Osszefoglaloként megszeretném emliteni, hogy a felsorolt tételek elengedhetetlenck az

onkormanyzatok szamara:

e Kozhatalmi bevételek

e Mikodési bevételek

o Miikodési kiadasok

e Allamhéztartason beliilrél kapott miikodési tamogatasok
e Munkaadokat terheld jarulékok

e Helyi ipartizési ado bevételek

Ezeken kiviil szamos fontos tényezd van, amelyek befolyadsoljak az 6nkormanyzatok bevételeit
¢s szuverenitasat. A dolgozat specidlisan a helyi ipartizési adora €s annak hatasaira fokuszal.
Ahogyan emlitettem sziikség van egy atfogé Onkormanyzati reformra, hogy eldsegitse az

onkormanyzatok hatékony mitkodését.

2.20nkormanyzatokrol késziilt szisztematizalt 6sszefoglalo
A dolgozat soran az Onkormanyzatok miikodését és a helyi ipartizési addo komplexitasat

mutattam be. Tovabba fontos szempont, hogy a magyar dnkormédnyzatok milyen feladatokat
latnak el az adott illetékes teriileteiken. Ahhoz, hogy a magyar 6nkormanyzatok ne fliggjenek
tulsdgosan a kdzponti alrendszertol, kozfeladatokat kell ellatniuk, hogy a kdrnyezd telepiilések

hatékonyan fejlddhessenek.

A kovetkezdkben egy szisztematizalt osszefoglalot szeretnék bemutatni azzal kapcsolatban,
hogy az 6nkormanyzatok milyen feladatokat latnak el a sajat régidikban. 3+1 orszagot szeretnék
elemezni, hogy ezekben az orszdgokban az Onkormanyzatoknak milyen feladatokat kell
kotelezd jelleggel elvégeznilik. A szempontok, amelyeket vizsgdlni fogok, hogy az egyes
vizsgalt orszagokban milyen szintjei vannak az dnkormanyzatoknak, €s ezeknek a szinteknek
milyen feladataik vannak. Tovabba, ezek az orszagok ugyanugy nyilt listds rendszert
alkalmaznak, mint Magyarorszag, kivéve Svédorszag. Svédorszag azért keriilt be az elemzésbe,
mert itt taldlhatok a legnagyobb Onkormanyzatok. Ezek a legfontosabb szempontok a

szisztematizalt elemzés soran.
A vélasztott orszagok:

e Spanyolorszag
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e Lengyelorszag
e Svédorszag

e Magyarorszag

Spanyolorszag

Az elsO orszag, amit vizsgalni fogok az Spanyolorszag. Az orszagot két nemzeti szintre lehet

felosztani.
A két szint:

- Helyi szint

- Regionalis szint

A spanyol 6nkormanyzati rendszer a helyi szinteket lakossdgszam alapjan hatarozza meg, hogy

milyen kozfeladatokat végezhetnek el. A savok a kovetkezdk alapjan lettek meghatarozva:

» Helyi szint (5000 lakosnal nagyobb telepiiléseken)
» Helyi szint (20000 lakosnal nagyobb telepiiléseken)
» Helyi szint (50000 lakosnal nagyobb telepiiléseken)

Nemzeti szint alatti kormanyzat -7 Kompetenciak - |F6bb feladatok M
Helyi szint (5000 lakosnal nagyobb teleplléseken) Nyilvanos kényvtarak Vizellatas
Helyi szint (5000 lakosnal nagyobb teleplléseken) Zildteriletek Kézvilagitas
Helyi szint (5000 lakosnal nagyobb teleplléseken) Helyi renddrség Varosi kdzlekedés
Helyi szint (5000 lakosnal nagyobb teleplléseken) Elelmiszerbiztonsag
( )
( )

Helyi szint (5000 lakosnal nagyobb telepliléseken Kézuti karbantartés
Helyi szint (5000 lakosnal nagyobb teleplléseken Szennyvizkezelés és hulladékgazdalkodas

59. Abra: Spanyol helyi szint szisztematizalt sszefoglaldja (2024)
Forras: Sajat szerkesztés, 2024
A helyi szinteken vannak kotelez6 feladatok €s specifikus feladatok. A kotelezo feladatok kozé
tartoznak a vizellatds, kozvilagitas, biztonsagos kozlekedés biztositasa, élelmiszerbiztonsag,
kozati karbantartds és szennyviz rendszer kialakitas. Ezeket a feladatokat minden helyi szint

szamara kotelességiik elvégezni.

Az els6 tablazat azokat az onkormanyzatokat mutatja, ahol a lakossdg szdma nagyobb, mint
5000 f6. Ezeknél az Onkormdnyzatoknal a specifikus feladatok a fentarthatdé kdrnyezet

kialakitasa, kozbiztonsdg megteremtése és kozosségi konyvtarak biztositasa.
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Nemzeti szint alatti kormanyzat -7 Kompetenciak - Fobb feladatok M
Helyi szint (a 20000 lakosnal nagyobb telepiléseken) Szocialis szelgaltatasek Vizellatas
Helyi szint (a 20000 lakosnal nagyobb telepuléseken) Tlzvédelem Kézvilagitas
Helyi szint (a 20000 lakosnal nagyobb telepuléseken) Sportlétesitmények Varosi kézlekedés
Helyi szint (a 20000 lakosnal nagyobb telepiiléseken) Elelmiszerbiztonsag
( )
( )

Helyi szint (a 20000 lakosnél nagyobb telepuléseken Kd&zuti karbantartas
Helyi szint (a 20000 lakosnal nagyobb telepuléseken Szennyvizkezelés és hulladékgazdalkodas

60. Abra: Spanyol helyi szint szisztematizalt 5sszefoglaldja (2024)
Forras: Sajat szerkesztés, 2024

A kovetkezd helyi szintbe azok az Oonkormdényzatok tartoznak bele, ahol a lakossagszama

nagyobb, mint 20000 f6.

20000 f6-nél nagyobb oOnkormanyzatok specifikus kozfeladatai lehetnek, mint példaul
sportlétesitmények létrehozasa, katasztrofa védelmi szervezetek tdmogatasa és 1étrehozasa.

Tovabba, kiillonbozo szocidlis szolgaltatasokat is nyujthatnak az allampolgarok szamara.

Nemzeti szint alatti kormanyzat -7| Kompetenciak ~ |Fébb feladatok -
Helyi szint (50000 lakosnal nagyobb teleplléseken) Tdmegkdzlekedés Vizellatas

Helyi szint (50000 lakosnal nagyobb teleplléseken) Kérnyezetvédelem Kézvilagitas

Helyi szint (50000 lakosnal nagyobb teleplléseken) Varosi kézlekedés

Helyi szint (50000 lakosnal nagyobb teleplléseken) Elelmiszerbiztonsag

Helyi szint (50000 lakosnal nagyobb teleplléseken) Kézuti karbantartas

Helyi szint (50000 lakosnal nagyobb teleplléseken) Szennyvizkezelés és hulladékgazdalkodas

61. Abra: Spanyol helyi szint szisztematizalt dsszefoglaldja (2024)
Forras: Sajat szerkesztés, 2024
Az utols6 szint azok az 6nkormanyzatok, ahol a lakossagszama meghaladja az 50000 {6t. 50000
fot meghaladd Onkormanyzatok biztositjadk a tomegkozlekedés gordiilékenységét €s nagy

hangsulyt helyeznek a kornyezetvédelemre.

Amit még érdemes megemliteni az a regiondlis szint. Eurdpaban a jelentdsebb kozfeladatokat

a regionalis szint végzi el.

Nemzeti szint alatti kormanyzat -r| F6bb feladatok -
Regionalis szint Teruletfejlesztes
Regionalis szint Epitémérndkség
Regionalis szint Regionalis gazdasag
Regionalis szint Mezbgazdasag
Regionalis szint Kultura

Regionalis szint Szocialpolitika
Regionalis szint Kérnyezetgazdalkodas
Regionalis szint Gazdasagi fejlédés
Regionalis szint Regionalis aktivitasok
Regionalis szint Egészségugy
Regionalis szint Oktatas

62. Abra: Spanyol regionalis szint szisztematizalt 6sszefoglaloja (2024)
Forras: Sajat szerkesztés, 2024

Osszefoglalasként, a spanyol rendszerben az dsszes helyi szint fontos kozfeladatokat latnak el.

Mindegyik szint szamdra megvannak a maga specifikus kozfeladatai, ezaltal az
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onkormanyzatoknak lehetdségiik van a sajat autonémigjukat gyakorolni. Ahogyan a tdblazat is

mutatta, a regionalis szint végzi a legfontosabb kozfeladatokat mint példaul oktatas és

egészségligy finanszirozasa.

Lengyelorszag

A kovetkezO orszdg, amit vizsgalni fogok az Lengyelorszag. Tovabba, az orszag tagja a

Visegradi Egytittmiikddésnek, emiatt is egy kivald viszonyitdsi alap lehet Magyarorszaggal

szemben. A lengyel kozfeladatokat harom helyi szint végzi el, ezek a szintek:

> Onkorméanyzat

> Megyei
» Regionalis

Nemzeti szint alatti kormanyzat .7 Specialis tervek és programok v Fébb feladatok

Onkormanyzat K + F tevékenységek Vizellatas

Onkormanyzat Helyi terililetfejlesztési terv Szennyvizrendszer

Onkormanyzat Revitalizaciés program Artalmatlanités és kezelés

Onkormanyzat Oktatés-fejlesztési program Sport és idegenforgalom

Onkormanyzat Uveghaztatasra vonatkozo helyi gazdasagpolitikai program iranymutatasai  |Kézdsségi zoldteriiletek és teriiletrendezés

Onkormanyzat Energiasllatasi &s gazizemanyag-ellatasi terv Ovodai gllétas és alapfoku oktatas biztositasa

Onkormanyzat A mezdgazdaségi teriletek térbeli elrendezésének terve Hulladéklerakok kezelése és kommunalis hulladékértalmatianitas

63. Abra: Lengyel 6nkormanyzati szint szisztematizalt 5sszefoglaloja (2024)
Forras: Sajat szerkesztés, 2024

Az elsé szint, amit vizsgdlni fogok az a lengyel onkorményzatok. A tablazat kivaléan

prezentalja, hogy mik azok a kozfeladatok, amiket a lengyel dnkormanyzatoknak kotelezd

jelleggel kell elvégezniiik és vannak azok a feladatok, amik specifikus jellegiiek.

Ez a fajta tagoltsag hasonlit a spanyol rendszerhez, hiszen meg vannak hatarozva mik azok a

kozfeladatok, amiket kotelezd jelleggel kell elvégezniiik a helyi szinteknek. Kotelezd feladatok

kozé tartoznak a vizellatds, szennyvizrendszer kialakitds, artalmatlanitas és hulladékkezelés,

sport €s idegenforgalom, kommundlis zoldteriiletek ¢€s teriiletrendezés, O6vodai ellatds és

alapfoku oktatas biztositasa, hulladéklerakok kezelése és kommunalis
hulladékértalmatlanitdsnak a biztositasa.

Nemzeti szint alatti kormanyzat 7 Specialis tervek és programok - Fdbb feladatok .
Megyei Helyi fejlesztés Foldmérés és fldrendezés

Megysi Programok a vallalkozdi szellem fejlesztésére Kartografia

Megysi A munkanélkilliség elleni programok Kataszter

Megyei Epitészeti és épitésliqyi igazgatés

Megysi Fogyasztovédelmi jogok

Megyei A munkanélkilliség ellensUlyozasa és a helyi munkaergpiac dsztdnzése
Megyei A fogyatékkal &lok tAmogatésa

64. Abra: Lengyel megyei szint szisztematizalt dsszefoglaldja (2024)
Forras: Sajat szerkesztés, 2024
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A kovetkez0 szint, amit beszeretnék mutatni az a megyei szint. A tablazatban lathatjuk, hogy
kotelezd feladatként kell elvégezniiik a foldmérés és foldrendezés, részletesebb kartografia
kialakitasa, fogyasztoi védelemi jogok megalkotédsa stb. A tdblazat jol mutatja, hogy a megyei

szintnek is vannak specifikus feladatai.

Ezek a feladatok lehetnek helyi fejlesztés, vallalkozasfejlesztési programok €s munkanélkiiliség

csokkentését motivalo programok.

Nemzeti szint alatti kormanyzat -7 Specialis tervek és programok ™ Fébb k ~
Regionalis Innovacids stratégia Kozoktatds

Regionalis Egészségligyi terv Tomegkozlekedés és kdzutak

Regionalis Tarsadalmi beilleszkedési stratégia Kozhiztonsag

Regionalis Vizvisszatartdsi program Avidéki teriiletek modernizacidja

Regionalis Avidéki teriiletek fejlesztési stratégidja Vizgazdalkodas

Regionalis Regionlis miikodési terv A gazdasagi tevékenység fellenditése

Regionalis Regionalis terlletgazdalkodasi terv

65. Abra: Lengyel regionalis szint szisztematizalt 6sszefoglaloja (2024)
Forras: Sajat szerkesztés, 2024
Az utolso szint a lengyel rendszerben az a regionalis szint. Lengyelorszagban a regionalis szint
is a legjelentdsebb kozfeladatokat latja el annak érdekében, hogy a lengyel allampolgarok
megkaphassak a megfeleld kozszolgaltatdsokat. F6 feladatként lehet megemliteni a kozoktatas

finanszirozés, kdzbiztonsdg megteremtése stb.

Svédorszag

Svédorszag kapcsan, ahogyan az elemzés elején is emlitettem ebben az orszagban talalhatéak
meg a legnagyobb méretli onkormanyzatok. Tovabba a svéd onkormanyzati rendszer az egyik
legsikeresebb modell a vildgban. A svéd allampolgarok maximalisan elégedettek az
onkormanyzatok miikodéseivel. A magyar rendszernek nagyon sokat kell tanulnia ahhoz, hogy
egy megfeleld rendszert tudjon kiépiteni a magyar emberek szdmdra. Ezenkiviil a svéd

onkormanyzatok csak minimalis mértékben fliggenek a svéd kormanytol.
A svéd rendszer két szintet kiillonboztet meg:

» Helyi szint

» Regionalis szint

A svéd rendszernél most nem lesz jellemzd az, hogy a regiondlis szint végzi a legjelentsebb

kozfeladatokat. A legtdbb balti allamban a legfontosabb kozfeladatokat a helyi szintek végzik.
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Nemzeti szint alatti kormanyzat | .7[Nem kételezd kompetenciak | - |Fobb feladatok M
Regionalis szint Regionalis fejlesztés Egészségugyi ellatas

Regionalis szint Kultara Fogéaszati ellatas

Regionalis szint Idegenforgalom Témegkdzlekedés

66. Abra: Svéd regionalis szint szisztematizalt dsszefoglaloja (2024)
Forras: Sajat szerkesztés, 2024
A tabalazat szerint, a regiondlis szint biztositja az egészségligy, fogéaszati rendelok és
tomegkozlekedés szervezését. Ezek a feladatok kétségkiviil nagyon elengedhetetlenek, hogy a

svéd joléti rendszer tudjon miikddni.

Megtalalhatok olyan egyéb feladatok is, amik nem kotelezo jellegliek, mint példaul: turisztika
¢s kultara finanszirozasa. A regionalis szint nagyobb hangsulyt fektet némely joléti szolgaltatas
megvalosulasaért. A helyi szinteknél lathato lesz, hogy tobb joléti szolgaltatast nyujtanak, mint

a regionalis szintek.

Nemzeti szint alatti kormanyzat .7|Nem koételezé kompetenciak ~ |Fébb feladatok -
Helyi szint Kultura Szocialis szolgaltatasok

Helyi szint Lakhatas Gyermekgondozas &s ovoda

Helyi szint Energia ellatas Altalanos és kézépfoku oktatas

Helyi szint Foglalkoztatas |d&sek gondozasa

Helyi szint Ipari és kereskedelmi szolgaltatasok |Fizikai &és szellemi fogyatékkal €l6k tamogatasa
Helyi szint Alapvetd egészségiigyi ellatas

Helyi szint Kérnyezetvédelem

Helyi szint Varosfejlesztes

Helyi szint Hulladekgyijtés és hulladékkezelés

Helyi szint Menté- és segelyszolgalatok

Helyi szint Vizellatas és szennyvizcsatornazas

Helyi szint Utkarbantartas

67. Abra: Svéd helyi szint szisztematizalt 6sszefoglaloja (2024)
Forras: Sajat szerkesztés, 2024
Lathato, hogy a helyi szint végzi el a legfontosabb kozfeladatokat és kozszolgéltatasokat. A
svéd helyi 6nkormanyzatok pénziigyi helyzete stabilabb és kevésbé fligg a tamogatasoktol, mint

mas orszdgok dnkormanyzatai.

Magyarorszag
Az utolsé orszdg, amit vizsgalni fogok az Magyarorszdg. Ebben a részben szemléltetni
szeretném, hogy jelenleg a magyar 6nkormanyzatok milyen kozfeladatokat latnak el. A magyar

rendszer is két szintet kiilonbdzetett, meg ami egy kézponti €s egy helyi onkormanyzati szintbol

all.

» Helyi dnkormanyzatok

» Kozponti alrendszer
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Nemazeti szint alatti kormanyzat |.7| Fébb feladatok -
Helyi dnkormanyzatok Helyi fejlesztés

Helyi 8nkorméanyzatok Varosfejlesztés

Helyi dnkormanyzatok A kérnyezetvédelem

Helyi 8nkormanyzatok Lakkhatas

Helyi énkormanyzatok Témegkdzlekedés

Helyi énkormanyzatok Szocialis szolgaltatasok

Helyi énkormanyzatok Utak, kdzterlletek, temetdk és csatornazas karbantartasa
Helyi dnkormanyzatok Viz gazdalkodas

Helyi dnkormanyzatok Tldzvédelmi szolgalatek

Helyi dnkormanyzatok Kultdra

68. Abra: Magyar helyi szint szisztematizalt sszefoglaloja (2024)
Forras: Sajat szerkesztés, 2024

Helyi szinten ezek a kozfeladatok lathatok el, mint példaul varosfejlesztés, helyi fejlesztés,

kornyezetvédelem, tomegkozlekedés és szocialis szolgaltatasoknak a biztositasa stb.

Nemzeti szint alatti kormanyzat |.7|Fébb feladatok M
Kozponti alrendszer Kdzépiskolak finanszirozasa

Kézponti alrendszer Kulturalis infrastrukturak (kényvtarak, muzeumok stb.)
Kézponti alrendszer Idésotthonok és kérhazak karbantartasa

Kézponti alrendszer Terlletfejlesztés

Kézponti alrendszer Idegenforgalom

69. Abra: Magyar helyi szint szisztematizalt 6sszefoglaldja (2024)
Forras: Sajat szerkesztés, 2024
Kozponti szint feladata, hogy finanszirozza a kozépiskoldkat, kulturdlis szolgéltatasok

biztositasa, korhdzak és nyugdijas otthonok finanszirozasa, turizmus ¢és teriiletfejlesztés.

Osszefoglaldsként megéllapithato, hogy a vizsgalt orszdgok dnkormanyzati struktardi eltérnek
egymastol. A vizsgalatok alapjan arra a kovetkeztetésre jutottam, hogy a legjelentdsebb
kozfeladatokat a regiondlis szint végzi el, kivéve Svédorszagban. A magyar
onkormanyzatoknak tobb feleldsséget kell vallalniuk, hogy csokkentsék fiiggdségiiket a

kdzponti rendszerrel szemben.

2.30nallésag elemzése az onkormanyzatok koérében
A kovetkez6 részben 6nallosagi vizsgalatot fogok folytatni annak érdekében, hogy mélyebben

elemezhessem az dnkormanyzatok helyzetét.
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Case Summaries

telepiiléskod bnalsag!s bndlldsagle bnalisag!? indlldsdgld onallisag19 nalisag20 nallisag21 nallsag22
egyeb varos N 320 320 320 320 320 320 320 320
Mean 0,2470 0,2552 0,2518 0,2613 02735 0,2588 02344 0,2287
Median 0,1798 0,1983 0,1954 0,2044 02220 0,2080 01789 0,1750
Std. Deviation 020764 0,20785 0,18651 0,15033 0,20005 0,18507 0,18081 0,18064
fiivaros / kerilet N 23 23 23 23 23 23 23 23
Mean 0,4157 0,4032 0,4027 04201 04178 0,3856 0,3809 0,4058
Median 0,4282 0,4132 0,4258 0,4463 04438 0,3802 03528 0,4138
Sid. Deviation 0,14599 0,14073 0,14212 0,15190 0,15354 0,09990 0,09507 0,10213
Budapest fovaros N 1 1 1 1 1 1 1 1
Mean 0,5613 06648 0777 0,7288 07578 0,5229 0,5656 0,6082
Median 0,5613 0,6648 0,77 0,7288 07578 0,5229 0,5656 0,6082
Std. Deviation
kozseg N 2675 2675 2675 2675 2675 2675 2675 2675
Mean 0,1187 0,1174 0,1143 01275 01328 0,1288 01208 0,1129
Median 0,0588 0,0622 0,0635 0,0705 00717 0,0708 0,0647 0,0617
Sid. Deviation 0,18339 0,18408 0,16444 0,18295 0,2327¢ 0,13000 018422 021407
megyei jogl varos N 25 25 25 25 25 25 25 25
Mean 0,4006 0,4088 0,3956 0,4040 04078 0,3659 0,3381 0,3380
Median 0,3720 0,3840 0,3892 0,3918 0,3803 0,3470 0,3230 0,3121
Std. Deviation 0,16792 0,14944 0,13658 0,13550 014721 0,11284 011401 0,11307
nagykizseég N 134 134 134 134 134 134 134 134
Mean 0,1680 0,1705 0,1813 0,1918 01842 0,1868 01714 0,1803
Median 0,106 0,1084 0,1145 01277 01303 0,183 01087 0,1071
Sid. Deviation 020757 0,19427 0,20330 0,20270 0,18039 0,19504 0,19292 017221
Total N 3178 3178 3178 3178 3178 3178 3178 3178
Mean 0,1382 0,1381 0,1354 01481 01535 0,1482 01381 0,1307
Median 0,0728 0,0758 0,0759 0,0847 0,0871 0,0858 0,0770 0,0Mm7
Std. Deviation 0,19366 019418 0,17684 0,18161 0,23300 0,19488 018869 021332

70. Abra: onallésag elemzés (2024)
Forras: Sajat szerkesztés, 2024

Az 6nallosag vizsgalatot az alabbi hdnyadossal végeztem el:

Képlet: Adott évi HIPA 6sszege/ Adott évi miikodési kiadas osszege
71. Abra: 6nalldsag szamitas képlete (2024)
Forras: Sajat szerkesztés, 2024
Ahogyan tobbi elemzésnél is, mindegyik telepiilésnél megfogom vizsgalni, hogy az 6nallosag
mértéke helyes-e vagy sem. Az elemzés szerint akkor felel meg egy adott 6nkorményzat, ha x

értéke nagyobb mint 1.

Kutatas szempontjabdl kiemelten fontos annak bizonyitdsa, hogy az dnkormanyzatok valoban

fiiggenek-e a tdmogatasoktol. Az elsd telepiiléskategoria, amit vizsgdlni fogok az egyéb

,
varosok.
telepilléskod Bndlideag1s Bndldeag1s bndlbeagl7  onaldsagld | ondlosdgld  Ondlideag20  Gnaldsag2l  Bnalloség2?
£ayeh vars N 320 320 320 320 320 320 320 320
Mean 0,2470 0,2552 02518 02613 02735 02588 0,2344 02297
Median 0,1798 0,1983 0,1954 0,2044 02220 0,2080 0,178% 01750
Std. Deviation 020764 0,20795 0,18651 0,19033 0,20005 0,18507 018091 0,18064

72. Abra: onallésag elemzés (2024)
Forras: Sajat szerkesztés, 2024

Lathatoan az egyéb varosok nem felelnek meg ennek a kritériumnak. gy megallapithato, hogy

az egyéb varosok nem teljesen miikodnek onalldan!

A kovetkez6 teleptiléskategoria, amit vizsgalni fogok az a fovaros keriiletei.
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| telepiiléskad ondlidsagls nélidség16 onalioség17 ondlidség1d pnalidség19 néldség20 nallizag21 nallizagz2

; fovaros / kerilet N 23 23 23 23 23 23 23
L Wean 04157 04032 04027 04201 04176 0,3856 0,3808
; Wedian 04292 04132 04258 0,4489 04438 0,3502 0,3928
) Std. Deviation 0,14599 0,14073 014212 0,15190 0,15354 0,08880 0,08507

73. Abra: 6nallosag elemzés (2024)
Forras: Sajat szerkesztés, 2024

Lathatoan a fovaros keriiletei nem felelnek meg ennek a kritériumnak. Annak ellenére, hogy
képesek megfeleld helyi ipartizési adot beszedni. Igy megallapithatd, hogy a fovaros keriiletei

nem teljesen mitkodnek onalldan!

A kovetkez6 teleptiléskategoria, amit vizsgalni fogok az a fovaros.

Case Summaries

telepaléskad anallésag1s ondllasag16 anallésag17? ondlldsag1s ondllasag19 onallasag20 analldsag21 onalldsag2?

Budapest fivaros N 1 1 1 1 1 1 1 1
Mean 0.5613 0,6646 07717 0.7288 0.7578 0.5229 0.5656 0.6082
Median 05613 0,6646 0,777 0,7288 0,7578 0,5229 0,5656 0,6082

Std. Deviation

74. Abra: onallésag elemzés (2024)
Forras: Sajat szerkesztés, 2024

Lathatoan a fovaros sem felel meg ennek a kritériumnak. Annak ellenére, hogy megfeleld helyi
ipartizési adét tud realizalni. Igy megéllapithatd, hogy a fovaros nem teljesen mikodik

Onalldan!

A kovetkezd telepiiléskategoria, amit vizsgalni fogok azok a kozségek.

Case Summaries

teleplléskdd onallésagl1s onéllésag16 @nallosagl? onallésag1s dnalldsag19 anall 20 ll 21 anall 22

kiizség N 2675 2675 2675 2675 2675 2675 2675 2675
Mean 01187 01174 0,1143 0,1275 0.1328 01288 0,1208 01129
Median 0.0589 0,0622 0,06356 0,0705 0,0717 0,0708 0,0647 0,0617

Std. Deviation 0,18339 0,18408 0,16444 0,18295 0,23276 0,13000 0,18422 0,21407

75. Abra: onallosag elemzés (2024)
Forras: Sajat szerkesztés, 2024

Lathatoan a kozségek nem tudnak megfelelni kritériumnak. Igy megallapithaté, hogy a

kozségek nem teljesen mitkddnek onélldan!

A kovetkezd telepiiléskategoria, amit vizsgalni fogok az a megyei jogu varosok.

. telepiiléskad nallosag1s onallosag16 onallosag17 dnalldsag18 onallosag19 nalldsag20 anallosag21 nallosag2?

, megyei jogd varos N 25 25 25 25 25 2% 2% 2

| Mean 0,4006 04098 0,3956 04040 04078 0,3659 0,331 0,3380

) Median 0,3720 0.3840 0,3692 0.3918 0.3803 0,3470 0,3230 0.3121
Std. Deviation 016792 0,14944 0,13659 0,13550 014721 011284 0.11401 011307

76. Abra: 6nallosag elemzés (2024)
Forras: Sajat szerkesztés, 2024
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Lathatoan a megyei jogli varosok nem felelnek meg a kritériumnak. Igy megallapithatd, hogy

a megyei jogu varosok nem teljesen mikddnek onalldan!

A kovetkezo telepiiléskategoria, amit vizsgalni fogok azok a nagykodzségek.

L telapuléskdd andllosag1s anallisagle andllosag17 onallésdg1s andllosag19 andllosag20 inalldsag21 inallasag22
Znagyknz‘.;ég N 134 134 134 134 134 134 134 134

Mean 0.1680 01705 01813 01918 01842 0,1866 01714 0.1603
Median 0.1108 01084 0.1145 01217 01303 01193 0,1097 0,107
Std. Deviation 0.20757 019427 0.20330 0.20270 0,18039 0,19504 0.19292 017221

77. Abra: 6nallosag elemzés (2024)
Forras: Sajat szerkesztés, 2024

3
1

3

Lathatoan a nagykozségek sem felelnek meg a kritériumnak. Igy megéllapithato, hogy a

nagykozségek sem mikodnek onalldan!
Az 6nallosagra vonatkozd Osszefoglalast a konkluzid fejezet résznél fogom kifejteni.

2.4Varianciaanalizis (klaszter tablak segitségével)
A kovetkezd és egyben utolsé elemzésiink az a varianciaelemzés (ANOVA). Az elemzés

segitséget tud nyudjtani ahhoz, hogy egy atfogd képet kapjunk a telepiilések kozti
kiilonbségekrol. A telepiilések kozti kiilonbségek kimutatasat klaszter tabla segitségével

oldottam meg. A klaszter tablat csak a 2022-es évre készitettem el!

TwoStep Cluster Number
1 2 3 Total
teleptléskod egyéb varos 143 7 170 320
févaros / kerilet 23 1 0 24
kozseg 317 94 1995 2406
megyei jogu varos 24 1 0 25
nagykozség 31 1 102 134
Total 538 104 2267 2909

78. Abra: klaszter csoportok (2024)
Forras: Sajat szerkesztés, 2024

Az elemzés soran a 2022-es évre 0sszesen 2909 db dnkormanyzatot vizsgaltam meg. Az elsd
csoportban 538 db 6nkormanyzat, a masodik csoportban 104 db 6nkorményzat, mig a harmadik
csoportban 2267 db Onkorméanyzat keriilt elemzésre. A klaszter modszer segitségével a

telepiiléseket 3 csoportba tudtuk osztani.
A legrelevansabb adatokkal alkottam meg a klaszter tablakat.
Az adatok a kovetkezok:

e Miikodési timogatasok aranya
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o Kozhatalmi bevételek ardnya

e Helyi iparlizési ad6 aranya

e Onallésag

o Atvett bevételek aranya

e Helyi iparlizési ado (valtozas)

e Intézményi miikodési bevételek aranya
e Dologi kiadas (véltozas)

e Dologi kiadas ardnya

A klaszter tabla elkészitéséhez ezek a legrelevansabb tényezok, amelyek segitségével
meghatdrozhatom a telepiilések kozotti kiilonbségek mértékét. Az onkormdnyzatok szamara a
legfontosabb tényezok a helyi ipartizési adéo mértéke €s aranya, az dnallésag mértéke, valamint

a kozhatalmi bevételek aranya.
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hipa_arany22

Gndlldsag22

atvett_bey_ardny22
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79. Abra: tételek fontossag szerinti rangsoroldsa (2024)
Forrés: Sajat szerkesztés, 2024

Ezek a tényezOk alapvetd fontossaguak egy onkormanyzat szaméra ahhoz, hogy a hatékony

miikddését biztositani tudja.

A kovetkezd tablazat szemléletesen bemutatja, hogy az eldbb felsorolt tényezdk tekintetében

mekkora kiilonbségek vannak a telepiilések kozott.
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80. Abra: klaszter tabla (2024)

Forras: Sajat szerkesztés, 2024
A klaszter tabla alapjan a 3-as és az 1-es csoport atvett bevételeinek aranya 6sszehasonlithato.
Kovetkeztetésként levonhatjuk, hogy az onkormanyzatok tobbsége nem hasonlithatd Ossze

egymassal.

A tamogatas fliggdség miatt is kialakulhatott az a helyzet, hogy az dnkorményzatokat nehéz
Osszehasonlitani. A 2-es csoport Onkormanyzatai azok, amelyek képesek helytallni a
kiszamithatatlan gazdasagi kornyezetben. Az elemzés lezarasaként egy diagramot szeretnék
bemutatni, amely szemlélteti, hogy 2022-ben mely klasztercsoportban volt a legtobb

onkormanyzat.
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Cluster Sizes

Cluster

[ ]
B

Size of Smallest Cluster 104 (36%)

Size of Largest Cluster 2267 (77 9%)

Ratio of Sizes:
Largest Cluster to 2180
Smallest Cluster

81. Abra: diagram a klaszter csoportokrol (2024)
Forras: Sajat szerkesztés, 2024
Osszességében az elemzés ravilagitott arra, hogy a telepiilések kozotti kiilonbségek jelentések.
Az 6nkormanyzatok szamara elengedhetetlen, hogy ezeket a tényezdket figyelembe vegyék a
hatékony miikodés érdekében. Az eredmények alapjan javasolt, hogy az Onkormanyzatok
tovabbra is torekedjenek a helyi ipartizési add ndvelésére és az onallosag fokozasara, annak

érdekében, hogy stabilabb gazdasagi alapokon miikddhessenek.
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3.Kovetkeztetések és javaslatok

A dolgozat elemzése soran lathatd, hogy a magyar 6nkormanyzati rendszer aluladdztatott. Az
elemzések eredményei azt igazoljak, hogy sziikséges megvaltoztatni a tobbéves gyakorlatot, és
novelni az dnkormanyzatok 6nallésagat. A fovaros és keriiletein kiviili 6nkorméanyzatok nem
tudtdk megodrizni szuverenitdsukat, ami azt eredményezte, hogy tdmogatdsok nélkiil nem
képesek hatékonyan miikodni. Kovetkeztetésként levonhatd, hogy Magyarorszagon az

onkormanyzatok minddssze 20%-a képes helytallni a kilatastalan gazdasagi kdrnyezetben.

Az 1 fore jutdo HIPA 6sszege alacsony a kiilonboz0 telepiilések onkormanyzati térségeiben. A
dolgozat elemzésekor kitértem a helyi ipartizési add szerepére, amelynek célja, hogy stabil
adobevételi forrast biztositson az onkormanyzatok szamara. Sajnos a helyi ipartizési adé nem
tudja ezt a funkcidjat teljeskoriien megvalositani, mivel az adobevétel erdsen koncentralodik.
Tovabba, az adé diszkriminativ kiillonboz6 vallalkozasokkal szemben, mivel egyes
vallalkozasok nem tudnak csokkentd tételeket igénybe venni. Azok a vallalkozasok, amelyek
hatranyt szenvednek, altalaban a szolgaltato cégek. Ha egy szolgaltatd cég megszeretne felelni
a rendeltetés szerli joggyakorlas elvének akkor nem tud anyagkoltség tételeket és eladott aruk
beszerzési érték tételeket levonni, hogy az addalapja alacsonyabb legyen. A helyi ipartizési adéd
Osszetettsége mar itt is megmutatkozik, ami nehézséget jelenthet az onkormanyzatok szamara.
Az elemzések eredményei azt mutatjak, hogy a helyi ipartizési adobevételek alacsonyak, és nem

tudjak biztositani a fenntarthatd mitkodést.

A dolgozatban szisztematizalt Gsszefoglalast is végeztem, amelynek célja az volt, hogy
bemutassam mas orszagok Onkormdnyzatait. A vizsgalt orszdgok Onkorményzataira nem
jellemzd, hogy csak tamogatdsok segitségével tudnak hatékonyan miikddni. A svéd
onkormanyzati modell a leghatékonyabb, hiszen a svéd dnkormanyzatok pénziigyi tudatossaga
vitathatatlan. A magyar dnkormanyzati rendszert at kell alakitani, mivel az 6nkormanyzatok

miikodése nem fenntarthato és hatékonytalan.

Varianciaanalizist klaszter tabla segitségével végeztem el, hogy megfeleld képet lehessen kapni
az Onkormanyzatok kozotti kiilonbségekrdl. Az elemzés soran kidertilt, hogy a telepiilések nagy
része nem hasonlithatd 6ssze egymassal, ami részben a tdmogatasfiiggdségbol adodik. Az 1 és
3 csoport atvett bevételeinek aranya Osszehasonlithatd, de a 2 csoport dnkorményzatai azok,

akik helyt tudnak &llni a kiszadmithatatlan gazdasagi kornyezetben.

A kutatas soran az alabbi javaslatokat szeretném kifejteni.
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e Az oOnkormdanyzati rendszer aluladoztatott, ami azt jelenti, hogy a helyi 6nkormanyzatok

nem rendelkeznek elegendo sajat bevétellel a feladataik ellatasahoz.

e Az Onkormanyzatok muikddése nagymértékben fligg az allami tdmogatasoktol, ami

kiszolgaltatotta teszi 6ket a kdzponti korméanyzati dontésekkel szemben.

o Sziikséges egy atfogd adoreform, kiilondsen a helyi ipartizési adod teriiletén, hogy
novelni lehessen az Onkormdnyzatok sajat bevételeit és csokkenteni az allami

tamogatasoktol vald fiiggdséget.

A kutatds eredményei alapjan javasolt intézkedések koz¢ tartozik az Onkormanyzati
adorendszer atalakitasa, amely lehetdvé tenné a helyi 6nkormanyzatok szamara, hogy stabilabb
¢s kiszamithatobb bevételi forrasokkal rendelkezzenek. Emellett fontos lenne az
onkorméanyzatok pénziigyi autondémidjdnak ndvelése, hogy képesek legyenek 0Onalldan

gazdalkodni és fejleszteni a helyi kdzszolgaltatasokat.
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4.Dolgozat osszefoglalasa

A dolgozat osszefoglalasa elétte kiszeretném hangsulyozni, hogy a kutatas eredményei €és az
olvasott szakirodalmak egy fontos gazdasagi problémara hivja fel a figyelmet. Magyarorszag
szamara elengedhetetlen az a feladat, hogy az 6nkormanyzati rendszert megkell reformalni. A
kutatas legelején rengeteg cikket olvastam a magyar dnkormdnyzati rendszer atalakulésair6l.
Tovabba, a helyi ipartizési adorol késziilt legfontosabb kutatasi anyagokat is atolvastam.
Kijelenthetd, hogy a t¢éménak relevancidja mindig is lesz mig a magyar allam nem tiizi ki célul,
hogy atformalja az dnkormanyzati rendszert. A kutatas eredményei aldtdmasztottak azokat a
kritikakat, amikkel az Onkormanyzatok sok éve kiiszkddnek, mint példaul az ipartizési

adobevétel bizonytalansaga.

A varianciaanalizis és az 6nallosag vizsgalat eredményei bebizonyitottak és kiemelték azokat a
problémakat, amiket megkell oldania a magyar allamnak. A legf6bb problémak, amikre a

kutatas soran ramutattam:

e Az onkormanyzati rendszer aluladoztatott.
e Az 6nkormanyzatok allami tamogatas nélkiil nem tudnak miikédni.

¢ FElengedhetetlen egy atfogé adoreform a helyi ipariizési ado teriiletén.

Osszegzésképpen elmondhato, hogy a kutatds ravildgitott a magyar dnkormanyzati rendszer
jelenlegi problémaira €és a sziikséges reformok irdnyaira. A kutatds eredményei vilagosan
mutatjdk, hogy a rendszer atalakitasa sziikséges a fenntarthaté és hatékony onkormanyzati

mukodés érdekében.
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5.Dolgozat zarogondolata

Zaroégondolatként elszeretném mondani, hogy az onkormanyzatokkal kapcsolatos kutatasok
roppantul érdekesek. Nagyon sok informaciot meglehet tudni az 6nkormanyzatok miikodésérol
¢s sajatossagairol. A téma fontossdga elengedhetetlen hiszen betudja folyasolni egy
nemzetgazdasag versenyképességét. A kutatds egyik legfontosabb feladata, hogy felhivja a
figyelmet az dnkormanyzatok allapotarol. Bizom benne, hogy sikeriilt egy atfogd képet adni
arrol, hogy miért fontos az dnkormanyzatok tigyei. A dolgozatnak az is a célja, hogy bemutassa
a helyi ipartizési ad6 komplexitasat. Motivalni szeretném azokat a lelkes szakembereket és
egyetemi hallgatokat, akik elszeretnének mélylilni az Onkormanyzatokkal kapcsolatos
témakban. Ha a dolgozatnak sikeriil ezt elérni-e akkor azt a lehetd legnagyobb sikerként tudnam

elkonyvelni!
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