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BEVEZETES

Az Europai Uni¢ globdlis szerepvallalasanak stratégiai dilemmai és lehetdségei szorosan
Osszefonddnak az EU kiil- és biztonsagpolitikajanak altalanos kereteivel €s prioritasaival. Az
EU-nak egy egységes ¢és koherens diplomaéciai stratégiat kell kidolgoznia, amely figyelembe
veszi a bels6 divergenciakat és az EU kiilpolitikai prioritasait, mikozben reagal a valtozasokra
¢s kihivasokra. Ebben az Osszefliiggésben az EU-nak szamos kulcsfontossagu és aktualis
a folyamatosan formalodo és atrendez6dd vilagrend erdterében. Az Eurdpai Unio globalis
szerepvallalasanak stratégiai dilemmai kozott nemcsak az egyensuly megtalalasa és a sajat
érdek- és értékkozosségének védelme szerepel, hanem a nemzetkdzi kapcsolatokban valo
effektiv és jelentdségteljes részvétel is kiemelkedden fontos szerepet jatszik. A kihivas tehat
adott: az EU diplomaciai agenddjanak alapos ¢és atfogd elemzése elengedhetetlen annak
érdekében, hogy megértsiik, miként képes befolydssal lenni a folyamatosan formalodo és

atrendezd6do vilagrend aktualis kihivasaira és fobb irdnyvonalaira.
Kutatdsomhoz harom f6 kutatasi kérdést fogalmaztam meg, amelyek pedig a kdvetkezdek:

o Milyen kihivasokkal szembesiil az EU ko6z6s kiil- és biztonsagpolitikaja a 21. szazadban, a
novekvo geopolitikai fesziiltségek kozepette?

o Milyen hatdssal van az Eurdpai Unio kozos kiil- €s biztonsagpolitikaja a tagallamok nemzeti
szuverenitasara?

o Milyen szerepet jatszik az Eurdpai Unio kozos kiil- és biztonsagpolitikaja a globalis

konfliktusok kezelésében és a békefenntartasban?

A kérdések kozéppontjaban allo témak, mint példaul a nemzeti szuverenitas, a globalis
biztonsagi kdrnyezet, valamint a regionalis stabilitds, mind olyan kulcsfontossagl tényezok,
amelyek meghatarozzak az Europai Unié hatékonysagat és relevancidjat a nemzetkozi
szintéren. Ezt kovetden a hipotézisek megfogalmazasakor olyan allitdsokat tettem, amelyeket
objektiv modon vizsgalva szerettem volna kozelebb kertilni a kérdéskor fontos részleteihez. A

hipotézisek igy hangzanak:



H1: Az EU kiil- és biztonsagpolitikdja jelentdsen csokkenti a tagallamok nemzeti szuverenitasat

a kozos dontéshozatali mechanizmusok révén.

H2: Az EU kiil- és biztonsagpolitikaja pozitivan jarul hozza a globalis biztonsag néveléséhez,

kiilondsen a béketeremtd és békefenntartd missziok révén.

H3: Az Eurdépai Unio hatékonyabban tudja kezelni a globalis konfliktusokat, mint az egyes

tagallamok kiilon-kiilon.

H4: Az EU kiil- és biztonsagpolitikaja nem elég hatékony a ndvekvd geopolitikai fesziiltségek

és kihivasok kezelésében.

A kutatas soran primer és szekunder kutatasi forrasokat, szakirodalmat is felhasznaltam,
kiilonos tekintettel nemcsak a hazai, hanem a kiilfoldi - foként EU-s - forrasokra. Elsésorban
eurdpai unids intézmények (pl. Eurdpai Bizottsadg) szakanyagai, dokumentumai ¢€s statisztikai
intézmények (pl. Eurostat) adatbazisai allnak rendelkezésemre szakirodalmi forrasként, ezeket
még az Eurdpai Uni6 gazdasagi integraciojarol, illetve kiil-, biztonsag-, és védelempolitikajarol
sz616 irodalommal, forrasokkal egészitettem ki. A nemzetkdzi szakirodalomban az EU-t, mint
globalis szereplot elemz6 munkak kiilondsen az utobbi évtizedekben kaptak nagyobb figyelmet,
amikor az uni6 nemzetkdzi befolydsa ¢€s stratégiai autondmidja kérdésessé valt a valtozo
geopolitikai kornyezetben. A kutatasok foként a kiilpolitikai kihivasokra, az EU vélsagkezelési
képességeire ¢s a globalis gazdasagi rendben betdltott szerepére fokuszalnak, mikdzben a
stratégiai autondmia ¢és a transzatlanti kapcsolatok helyzete is gyakran kertiil a kozéppontba. A
hazai szakirodalom ugyancsak koveti ezeket a trendeket, de a magyar kontextusban kiemelt
kapcsolatos kérdések. A kutatds soran igyekeztem egyensulyban tartani a primer ¢és szekunder
forrasokat, illetve a kvalitativ €s kvantitativ kutatasi modszereket, hogy a tanulméany végére
minél pontosabb, aktudlisabb és kiegyensulyozottabb képet, illetve valaszokat kapjak a feltett

kutatasi kérdésekre, valamint hipotézisekre.

Az Europai Unid fennalldsanak 30 éve alatt jelentOs fejlodést ért el, amely tilmutat a
kezdeti gazdasagi integracid céljain. Az EU eredetileg egy szoros gazdasagi egyiittmiikodésre
épiilt, azonban az idék soran sokkal komplexebb és atfogdbb gazdasagi és monetaris uniova
fejlodott. A gazdasagi integracids folyamat mellett, amely eldsegitette a belsd piac 1étrejottét és
az eurd, mint k6zos valuta bevezetését, az EU fokozatosan bdvitette politikai és tarsadalmi
szerepvallalasat. fgy hat az Eurépai Unio globalis szerepvallalasanak stratégiai dilemmai és

lehetdségei kiilondsen aktualisak napjainkban, mivel az EU a nemzetkozi politika egyre
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Osszetettebb kihivasaival néz szembe. A globalis rend atrendezédése arra készteti az EU-t, hogy
ujragondolja kiilpolitikai stratégidit és nemzetkdzi szerepvallalasat. Az EU-nak szembe kell
néznie azzal a kihivéssal is, hogy 6nalléan képes-e hatékonyan cselekedni a globalis szintéren,
kiilonosen, ha a transzatlanti kapcsolatok meggyengiilnek vagy a globalis multilateralis
rendszerek meginognak. Az EU globalis szerepvallaldsanak sikeressége esetén az egyik
meghataroz6 szerepldje lehet a jovobeli vilagrendnek, eldsegitve ezzel az eurdpai kontinens
stabilitasat, valamint a nemzetkdzi partnerségek €s értékek védelmét. Az Eurdpai Unid esetében
fontos kiilonbséget tenni a kozos kiil- és biztonsagpolitika (KKBP), valamint a kdzos biztonsag-
¢s védelempolitika (KBVP) kozott, hiszen az eltérés a kettd kozott elsdésorban a funkcidikban
¢és céljaikban rejlik. A KKBP a tagallamok kozotti egylittmiikodés alapja a kiilpolitikai
kérdésekben, ¢és a kozos diplomaciai, politikai fellépéseket foglalja magaban a nemzetkozi
szintéren. Ide tartozik a béketeremtés, a konfliktusmegeldzés, a nemzetkozi szervezetekkel valo
kapcsolatok alakitasa, valamint a globalis kérdésekben, példaul az emberi jogok védelmében
vald egységes fellépés. A kutatas f6 fokusza emiatt a kozos kiil- és biztonsagpolitikara lett
helyezve, ezzel szemben a KBVP — amely szorosan kapcsolodik a KKBP-hez, de kifejezetten

a katonai ¢és védelmi dimenzidkra dsszpontosit — csak érintlegesen fog eldkeriilni.

A témahoz kapcsolodo személyes motivaciom alapjat az szolgéltatja, hogy most mar
hatodik éve tevékenykedem aktivan az Eurdpai Parlament ifjusagi nagykoveteként. Ezért is
valasztottam a gazdasagdiplomacia specializaciot nemzetkozi gazdalkodas szakosként, hiszen
nem titkolt célom, hogy a jovében a nemzetkdzi kapcsolatok, kiillondsen a diplomaécia teriiletén
szeretnék elhelyezkedni, karriert épiteni. Ezenkiviil a jelen kutatds megvalosulasa kivaléan meg
tudnd alapozni a jovibeli mester- és doktori képzés részét képezd felkésziilés soran tervezett
tevékenységemet. Osszességében tehat az Eurdpai Unidnak meg kell talalnia az egyensulyt az
onallo, effektiv cselekvés és a kialakitott partnerségi kapcsolatok kozott, hogy fenntarthassa
globalis befolyasat és autonoémiajat egyarant. Az EU szakdiplomdciai tevékenységei,
kapcsolatrendszere ¢és kiils politikaja hatdssal van mind az eurdpai, mind a vildgszintli
stabilitasra és fejlodésre egyarant, éppen ezért az Europai Unidnak figyelembe kell vennie a
tagallamok divergens érdekeit €s azok egyéni prioritasait. Ennek eredményeképp nyer értelmet
az Union beliill megvaldsuld partneri kapcsolatrendszer az orszdgok kozott, tehat az EU
hatékonyan kezelni tudja a globalis kihivasokat és kiaknazza a hétkdznapokban rejlé egyedi

lehetdségeket.



1. KOZOS KUL- ES BIZTONSAGPOLITIKA KIALAKITASA AZ EUROPAI
UNIOBAN

1.1. A kezdeti 1épések
Az Europai Unio6 kozos kiil- és biztonsagpolitikdja (KKBP) 1993-ban alakult ki hivatalosan,

amikor a Maastrichti Szerz6dés hatdlyba lépésével az EU masodik alappillérévé valt. Ez a
dontés tobb szempontbdl is egy 11 dimenziot nyitott meg az unids integracid elott, hiszen a
nemzetkdzi szintéren torténd, egységes fellépés hatékonyabb diplomaciai és biztonsagpolitikai
eszkozokkel bir. Azonban az ezt megel6zé iddszakban, tehat a nyolcvanas évek végén és a
kilencvenes évek elején mar tobb olyan vilagpolitikai szitudcid és kihivas iitotte fel a fejét,
amely megalapozta a kozos kiilsé érdekérvényesités igényét. Az Egységes Europai Okmany
bipolaris vildgrend és 1991 végén felbomlott a Szovjetunié. Ugyanebben az évben
megkezdddott Jugoszlavia széthullasa is, amely aztan a délszlav habort kardindlis torténéseihez

vezetett (Kende, 2015).

1.2. Lisszaboni Szerzodés

A Maastrichti Szerz6dés hatalyba 1€pése utdn eltelt b6 15 év, és a nemzetkdzi szintér
folyamatosan fejlodése €s szerkezeti atalakuldsa miatt egyre nyilvanvalobba valt, hogy az
Eurdépai Unid kiilsé tevékenységei is komolyabb reformaldsra szorulnak, hogy a tagallamok
egységesen ¢€s effektiven tudjanak fellépni a nemzetk6zi szintéren. A 2009-ben hatalyba 1ép6
Lisszaboni Szerzédés jelentdsebb hangsulyt fektetett az Eurdpai Unio kozos kiil- és
biztonsagpolitikdjara. Intézményi keretrendszerrel szolgalt az EU kiils6é fellépéseihez és
tevékenységeihez, mindekdzben pedig megsziintette az addigra mar jol ismert pillérszerkezetet,
amely arra utalt, hogy az egyiittmiikodés egyes teriiletei eltéré dontéshozatali - jogforrasi
rendszerbe — azaz pillérbe — tartoznak. Habar emlitésre méltd, hogy a kozos kiil- és
biztonsagpolitika napjainkban is sok tekintetben megorizte onallosagat, dontési szabadsagat

(Papp - Varnay, 2010).

1.2.1. Az Europai Parlament kiilpolitikai hataskorei és eszkozei

Az Eurdpai Parlament intézményi oldalrdl nem csak formalis szerepet tolt be a kiilpolitikai
dontéshozasban, a kezdetektdl tamogatéan alt a kozos kiil- és biztonsagpolitika
koncepcidjahoz, segitette annak gyakorlati kialakuldsat. Az Europai Unié kiiligyi és
biztonsagpolitikai foképviseldje az a személy, aki az egyik legfontosabb szerepet tolti be a

kozos kiilképviselet teriiletén. Jelenleg egyébként Josep Borrell Fontelles tolti be ezt a poziciot



2024 év végeéig, amikor majd Kaja Kallas volt észt miniszterelnoknek adja at posztjat a

kovetkezo 5 éves id6szakra, 2024 és 2029 kozottre (Malovec, 2024, n.o.).

Az EUSZ (Az Europai Uniorol szo6l6 szerzodés) 36. cikke azonban rendelkezik arrol,
hogy a foképviseldnek kotelessége rendszeres konzultaciot folytatnia az Eurdpai Parlamenttel
a KKBP keretében hozott dontésekrdl, valamint tajékoztatnia kell a Parlamentet a kiilpolitikai
fejleményekrdl. Az Eurdpai Parlament képviselokon keresztiil gyakorolt hataskore ezen kiviil
a koltségvetési dontéshozatalban mutatkozik meg jelentdsebben, amely azt jelenti, hogy a
Parlamentnek minden évben jova kell hagyni az Uni6 kozos kiil. és biztonsagpolitikajanak
koltségvetési tervezetét. Ezzel kapcsolatban észrevételeket fogalmazhat meg, illetve
javaslatokat nyujthat be az EU nemzetkozi egylittmiikodésre és segélyezésre fordithato
finanszirozasi keretével kapcsolatban. Késobb aztan az Eurdpai Bizottsag és az Eurdpai Tandcs

javaslatai alapjan, jogszabalyi keretek k6zott fogadhatja el (Malovec, 2024, n.o.).

1.3. A kozos kiil- és biztonsagpolitika tartalmi elemei

Az Eurdpai Unid egyre nagyobb nemzetkdzi szerepvallaldsaval és nemzetkdzi térnyerésével
egyre tobb misszid valt sziikségessé¢ mind polgari, mind katonai teriileten, hiszen a kdzos kiil-
¢s biztonsagpolitika keretein beliil a tagallamok kiemelt figyelmet szentelnek az emberi jogok
védelmére. A legfontosabb célkitlizések kozott a nemzetkozi béke megorzése, a nemzetkdzi
biztonsag megerdsitése szerepel, valamint az aktiv hozzdjarulds ahhoz a nemzetkozi
egylittmiikddéshez, amely megerdsiti a demokracidt és a jogéllamisagot, mindekdzben

tiszteletben tartja az emberek alapvetd jogait és szabadsagat (EUR-Lex, 2024).

Polgéri tekintetben fontos szerepet jatszik a renddri erdk biztositasa, amely a polgari
eszkozokkel végzendd valsagkezelést, valsagmegeldzést, illetve a polgarvédelmet szolgalja.
Erre kivalo példa a 2000-es belga soros elndkség alatt felallitott, 5000 fobdl 4allo,
polgarvédelemre azonnal bevetheté rendéri erd (Kornyei, 2018). Katonai teriileten a
nemzetk6zi béke és biztonsag fenntartasanak célja az ENSZ Alapokményaval 6sszhangban
torténik, kiilonds tekintettel a fegyveres konfliktusok megelézésére és a béke hosszu tava
fenntartasara. Biztonsagpolitikai aspektusa magaban foglalja a belsd és kiilsd biztonsag
garantalasat, ideértve a terrorizmus elleni kiizdelmet, a fegyverkereskedelem visszaszoritasat,

¢s a tomegpusztitod fegyverek elterjedésének megakadalyozasat (Eurdpai Tandcs, 2022).

Gyakorlati példaként emlithetd az EU kozos fellépése az Irannal kotott nukleéris
megallapodds (JCPOA) fenntartdsa érdekében, ahol az EU diplomadciai erdfeszitésekkel

segitette a 2015-ben 1étrejott megallapodas alairasat, amelynek célja az irani nuklearis program



korlatozésa volt. Az EU részt vesz a terrorizmus elleni nemzetk6zi kiizdelemben is, példaul az
Iszlam Allam (ISIS) elleni globalis koalicié tagjaként, és szankcidkat vezetett be terroristikkal
és terrorista szervezetekkel szemben egyarant (The Diplomatic Service of the European Union,

2021).

1.4. Elért eredmények az elmult 30 évben

Az Eurdpai Unio egyik legjelentdsebb elért sikere az elmult 30 évbdl, hogy mar nem csak egy
gazdasagi integraciorol beszélhetiink. Az EU kozos kiil- és biztonsagpolitikaja az elmult 30
évben jelentds eldrelépéseket ért el a globdlis stabilitas, konfliktuskezelés és valsagkezelés
teriiletén, szamos konkrét gyakorlati eredménnyel. Ezen sikerek megmutatjadk az EU
fokozatosan er6sodo szerepét a vilagpolitikaban, noha a tagallamok eltérd érdekei miatt az
egységes fellépés mindig is kihivast jelentett. A békemissziok, valsagkezeld beavatkozasok,
humanitarius segitségnyujtas, valamint a diplomaciai sikerek mind-mind azt mutatjak, hogy az
EU egyre inkabb aktiv szereplové valik a nemzetkozi politikai porondon. Ezek az eredmények
ugyanakkor folyamatos kihivasokkal is jarnak, mivel az Unionak egyszerre kell megkiizdenie
a belsd egység fenntartdsdval és a globalis politikai €s biztonsagi kérdések kezelésével. A
kovetkezo fejezetekben szo6 fog esni az Eurdpai Unid tobb olyan jelentdségteljes kozos kiil- és
biztonsagpolitikai fellépésérdl, nemzetkodzi allasfoglalasardl is, amelyek nem csak az europai
integracio kiilpolitikai kompetenciajanak fejlodését mutatjak, hanem annak bizonyitékai is,
hogy az EU képes autoném szereploként fellépni mind regiondlis, mind globdlis szinten

(Nyusztay, 2024).

1.5. Felmeriilo problémak az elmult 30 évben

Az Eurdpai Uni6 30 éves fennallasa ota szamos olyan probléma is feliitotte a fejét, amely a
tagallamok sajatos divergenciaibol adodtak, akadalyozva ezaltal a kozos kiil- ¢és
biztonsagpolitika effektiv mitkddését. Az EU tagéllamai eltérd torténelmi tapasztalatokkal,
geopolitikai helyzettel és kiilpolitikai prioritdsokkal rendelkeznek, ez gyakran megneheziti a

kozos allaspont kialakitasat kiilpolitikai kérdésekben.

A valsagkezelés soran az EU gyakran képtelen volt gyorsan és hatékonyan reagélni.
P¢éldaul a jugoszlaviai haboruk soran az EU képtelen volt megakadalyozni a vérontést, mivel a
tagallamok nem tudtak idOben egyetértésre jutni a katonai beavatkozas kérdésében. Bar a
délszlav haborura végiil reagaltak, ez leginkabb az Egyesiilt Allamokkal valo egyiittmiikodés
keretében tortént, a NATO égisze alatt. Az EU sajat katonai képességei és valsadgkezelési
mechanizmusai ebben az iddszakban még gyengék voltak. Ugyancsak szemléletes példa a

kozos kiil- és biztonsagpolitika katonai dimenzidjat, a kozos biztonsag- és védelempolitikat
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(KBVP) érint6 fejlesztések, amelynek szamos esetben a tagallamok kozotti nézeteltérések és a
forrasok hidnya akaddlyozzak a gyors eldrehaladast. Az EU globdlis stratégiai, illetve
valsagkezelési képességeit példaul a 2011-es libiai intervencid sorén is tesztelték, ahol az EU
nem vallalt vezetd szerepet, és végiil ismét a NATO koordinalta a katonai beavatkozast (Balazs,

2016).

1.5.1. A délszlav haboru és a KKBP osszefiiggései

A délszlav haborti kiemelkedden fontos szerepet jatszott az Eurdpai Unid kozos kiil- és
biztonsagpolitikajanak fejlddésében és gyakorlati alkalmazasdban. Ez volt az elsd alkalom,
amikor az Unid szembesiilt egy jelentds regionalis valsaggal, amely kozvetleniil érintette a
kontinens stabilitasat, és egyuttal szlikségessé tette a tagorszagok kozos kiilpolitikai fellépését.
Habar a Maastrichti Szerz6dés formalisan 1étrehozta a KKBP kereteit, a habora kezdetén az EU
tagallamai még nem rendelkeztek egységes és hatékony eszkozokkel sem a regiondlis, sem a
globalis konfliktusok kezelésére. A délszlav valsag ramutatott az Unio kiilpolitikai fellépésének
korlatozott hatékonysagara, kiilondsen a gyors reagalds és a valsadgkezelés terén. Az EU
els6dlegesen diplomdaciai eszkozokkel probalta kezelni a konfliktust, tdmogatva a
béketargyalasokat ¢és segitve a nemzetkdzi kozvetitési kisérleteket, hiszen a
tapasztalatlansdgbol adoédoan az EU béketeremtési kisérletei meglehetdsen alacsony
hatékonysagunak bizonyultak. Ebbdl fakaddan az Unid kénytelen volt bevonni az USA katonai
erejét, ¢s a NATO segitségét kérni a poszt-jugoszlav allamok kozti konfliktus rendezéséhez,

megalapozva ezzel a késobbi katonai egyiittmitkodéseket (Balazs, 2016).

1.5.2. Kozos stratégiai autonomia kérdése

A dolgozatom hipotéziseinek kialakitidsa soran az egyik fontos szempont az volt, hogy a k6zos
stratégiai autondmia kérdéskorét aktivan szem elott tartsam. A kozds stratégiai autondomia
kialakitasanak kérdése szintiigy hosszu ideje hizdodik, és szinte allando jelleggel szerepel mind
az Eurdpai Tanacs, mind az Eurdpai Unié Tanéacsénak napirendi pontjai kozott. Az EU kozos
igyei koziil foként gazdasagi teriileten a kozelmultban tobb konszenzus is sziiletett az iranyitott
egytttmikodeést illetéen, érdemlegesen emlithetd itt példaul egy 2024 marciusaban sziiletett
megallapodds az Europai Tanacs részérdl: ,,A Tandcs a mai napon elfogadta a kritikus
fontossagu nyersanyagok biztonsagos és fenntarthatd ellatasat biztositd keret 1étrehozéasarol
sz0l0 rendeletet, ismertebb nevén: a kritikus fontossagu nyersanyagokrol sz616 jogszabalyt. Ez

az utolso 1épés a dontéshozatali folyamatban.” (Az Eurdpai Uni6 Tandcsa, 2024b).

Az egyik legnagyobb probléma, amely felmeriil a kdzos autondmiai stratégia kialakitasa

soran, a tagallamok eltér6 geopolitikai érdekeibdl fakad. Mivel az EU 27 kiilonb6zo
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nemzetallambol all, mindegyik orszag sajat torténelmi, foldrajzi, politikai €s gazdasagi érdekei
alapjan alakitja kiilpolitikai prioritasait. Példaul a keleti tagallamok, kiilonosen Lengyelorszag
¢s a balti allamok, kiemelten fontosnak tartjdk az Oroszorszdggal szembeni fellépést és a
NATO-val valé szoros egyiittmikodést, mig a déli tagallamok, mint Olaszorszag ¢és
Spanyolorszag, a Foldkozi-tenger térségére €s a migracio kérdésére Osszpontositanak. Ezzel
Osszefliggésben az Eurdpai Unidt gyakran vadoljak azzal, hogy tul lassan reagdl a nemzetkozi
krizisekre, mivel az egységes fellépés kialakitasa idoigényes és bonyolult folyamat (Nyusztay,

2024).

A masik f6 donté kérdés ebben az esetben az Amerikai Egyesiilt Allamokhoz és a
NATO-hoz fiz6d6 kapcsolat. A NATO jelenleg az eurdpai biztonsag és védelem alapjat képezi,
¢s az EU szamos tagéllama, kiilondsen Ko6zép- és Kelet-Europaban, elsddlegesen a NATO-t61
vérja a biztonsagi garanciakat. Az Egyesiilt Allamok katonai és hirszerzési képességei tovabbra
is nélkiilozhetetlenek FEurdpa szamara, kiilondsen a globalis fenyegetések, példaul a
terrorizmus, a kiberbiztonsag és a hagyomanyos katonai fenyegetések kezelésében. Az EU
stratégiai autonémidjanak egyik alapfeltétele a megfeleld védelmi képességek és forrasok
megléte. Az eurdpai orszagok védelmi kiadasai azonban messze elmaradnak az Egyesiilt
Allamok vagy mas globalis nagyhatalmak kiadésaitél. Bar az EU célja, hogy a GDP 2%-at
forditsa védelmi kiadasokra, szdmos tagallam nem éri el ezt a szintet. A védelmi koltségvetés
alacsony szintje és az europai orszagok kozotti védelmi ipari széttagoltsag is komoly akadalyt
jelent. Az EU-tagallamok gyakran nem koordinaljak védelmi beszerzéseiket, ami ineffektiv
kiadasokhoz és parhuzamos fejlesztésekhez vezet. A stratégiai autonomia megvalositasahoz az
EU-nak k6z6s védelmi ipari politikat kellene kidolgoznia, hogy egységesebb és hatékonyabb
katonai képességekkel rendelkezzen, ¢s megerdsithesse az egységes védelmi piacot (Kengyel,

2020).

1.6. A kozos europai hadsereg kérdése

A ko0z6s eurdpai hadsereg létrehozdsanak gondolata mar évtizedek oOta visszatérd téma az
Eurdopai Union beliil. Az elképzelés eloszor az 1950-es években meriilt fel, amikor
Franciaorszag ¢s Németorszag javaslatot tett egy Europai Védelmi Ko6zdsség (angolul European
Defence Community, réviden EDC) 1étrehozéasara, 1952-ben Parizsban ald is irtdk az errél szolo
megallapodast. Ennek keretében egy kozos eurdpai haderdt képzeltek el, de az EDC tervét
azonban a francia nemzetgytilés 1954-es dontésével elutasitotta, mivel sokan attdl tartottak,
hogy egy ilyen 1épés tulzott szuverenitasvesztést eredményezne a tagallamok szaméra. Ennek

ellenére a kozos europai védelmi egyiittmitkodés Gtlete folyamatosan fel-felbukkant a politika



szinterén, kiilondsen a hideghabora utani idészakban, amikor a keleti blokk 0sszeomlésa 1j

kihivéasokat jelentett a kontinens szamara (Borhegyi, 2022).

Azdta az eurdpai integracid fokozatosan mélyitette egylittmikodését a kiil- és
biztonsagpolitikai kérdésekben, de a kozds hadsereg kérdése nem keriilt komolyan eldtérbe
egészen az utdbbi évekig, amikor a folyamatosan valtozo biztonsagi kornyezet, a Brexit és a
transzatlanti kapcsolatok kihivasai ujra felvetették a kérdést. Az elmult idészakban egyre t6bb
europai vezetd hangstlyozta, hogy az EU-nak nagyobb fliggetlenséget kell elérnie a védelmi
képességek terén. Tobbek kozott Emmanuel Macron francia elndk és Angela Merkel egykori
német kancellar egyardnt timogatasukrol biztositottak a kozos haderd otletét, melynek célja,
hogy az EU 06nalloan is képes legyen reagalni mind a globalis, mind a regionalis biztonsagi
kihivasokra, anélkiil, hogy kizarolag az Amerikai Egyesiilt Allamok segitségére tamaszkodik.
Ezzel ellentmondd véleményként jonéhany kozép- €s kelet-europai tagorszag (példaként
emlitendd Spanyolorszag, Dania, Szlovénia és Lengyelorszag) szdmos alkalommal aggodalmat
fejezte ki azzal kapcsolatban, hogy az Eurdpai Uni6 kozos haderejének kialakitdsa a NATO
erételjes gyengiiléséhez vezetne (European Institute for International Law and International

Relations, 2021).

Ezt a gyakorlatban aldtamasztja a tény, hogy az eurdpai orszagok kozott jelentds
kiilonbségek vannak a katonai koltségvetések, a hadseregek felszereltsége €és a stratégiai
célkitlizések tekintetében, nem is beszélve arrol, hogy védelmi kérdésekben ez a tagallamok
szuverenitasanak gyengiilését eredményezné. Emellett a dontéshozatali rendszer bonyolultta
teszi az egyhangu fellépést; marpedig a kozos eurdpai hadsereg kérdése szorosan kapcsolodik
ahhoz, hogy az EU egységesen ¢s mihamarabb tudjon reagalni, illetve fellépni a biztonsagi
kérdésekben. Bar a k6zos eurdpai hadsereg létrehozasara hivatalosan sosem kertilt sor, az
elmult évtizedek eseményei egyértelmiivé tették, hogy a biztonsagi kihivasokra valé reagélés
érdekében az Eurdpai Unidnak érdemes lehet ujragondolnia védelmi strukturdjat és
autonomiajat, amely akar csak részben, akar teljesen megvaltoztathatnd a kozos kiil- és
biztonsagpolitika (illetve ezzel egyiitt természetesen a k6z0s biztonsag- ¢s védelempolitika)

felépitését is (Barigazzi, 2024).



2. A KOZOS KUL- ES BIZTONSAGPOLITIKA JELENLEGI HELYZETE ES
FELMERULO KIHIiVASAI

2.1. Kiilsé kornyezeti valtozasok — az USA és az EU viszonya

Az Europai Uni6 kozos kiil- és biztonsagpolitikéja nem egy statikus keret, hanem dinamikusan
valtozo folyamat, amely a nemzetkdzi politikai €s biztonsagi kdrnyezet kihivasaihoz igazodik.
Az EU-t folyamatosan 1j helyzetek és kihivasok elé allitjak a globalis valtozasok, amelyek
befolydsoljak az integracid kiilpolitikai dontéseit és biztonsagpolitikai prioritasait. Az elsd
kutatasi kérdésemre az alabbi fejezetben keresem a valaszt, amely igy hangzik: Milyen
kihivasokkal szembesiil az EU kozos kiil- és biztonsagpolitikaja a 21. szazadban, a novekvé

geopolitikai fesziiltségek kozepette?

A felmeriild megprobaltatasok koziil talan az egyik legfontosabbnak a geopolitikai
valtozasok ¢és nagyhatalmi versengés ki¢lezddése mindsiil, ezen beliil is az Amerikai Egyesiilt
Allamok és az Eurdpai Unio viszonya. Kapcsolatuk hosszi multra tekint vissza, és kiilonosen
a hideghédbort utan valt kulcsfontossdguva az eurdpai biztonsdg szempontjabol. Az 1990-es
évektdl az EU fokozatosan alakitotta ki sajat kiil- és biztonsagpolitikdjat, amivel célja az volt,
hogy novelje szerepét a nemzetkozi szintéren és egyre inkdbb 6nallo fellépésre legyen képes.
Az USA ¢s az EU kapcsolata az évtizedek soran hol szoros egyiittmikodést, hol pedig
fesziiltségeket tlikrozott, kiillondsen a transzatlanti viszony valtoz6 dinamikajanak tiikrében.
Az Eurdpai Uni6 (EU) és az Amerikai Egyesiilt Allamok kapcsolata nem egyenl6 az eurdpai—
amerikai kapcsolatokkal. Az utébbi joval bovebb, és tradiciondlisan hangstlyos védelmi

egytittmiikodési €s biztonsagi eleme van.” (Rada, 2022).

2.1.1. A transzatlanti kapcsolatok ajragondolasa

Az Eurépai Uni6 és az Egyesiilt Allamok kozotti politikai parbeszéd a stratégiai kapcsolatok és
a szoros kiilpolitikai egytittmtikodés fontossagara nagy hangsulyt fektet annak érdekében, hogy
az olyan értékek, mint a demokracia, a jogallamisag, az emberi jogok védelme, valamint a
gazdasagi ¢€s politikai szabadsag kelloképpen érvényesiilni tudjanak — sz6l az Eurdpai
Parlament hivatalos allasfoglaldsa a transzatlanti kapcsolatokrol. Mivel az USA (illetve
egyébként Kanada is, de a tanulmany jelen helyzetben az EU és USA kozotti kiil- és
biztonsagpolitikai kapcsolatokat vizsgalja) és az Eurdpai Unid azonos kiil- €s biztonsagpolitikai
kihivasokkal, olykor problémakkal ¢és aggalyokkal kiizd, a két integraci6 kozotti mély
egylittmiikddés tobb szakpolitikai teriileten is kiemelt fontossdggal bir. Az EU stratégiai
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autonomia iranti torekvése abbol a felismerésbdl ered, hogy Eurdpanak ndvelnie kell sajat

képességeit ¢és fliggetlenségét a biztonsag és védelem terén (Eurdpai Parlament, 2024).

A 2017 és 2021 kozott fennalldé Trump-kormanyzat alatt ez a felismerés tovabb
er6sodott, mivel az Egyesiilt Allamok akkori vezetése tobb alkalommal kérddjelezte meg a
NATO kollektiv védelmi szerepét és kemény kritikat megfogalmazva birdlta az eurdpai
szovetségesek alacsony védelmi koltségvetését. Donald Trump a ,,védelmi raforditasok
novelésére” szolitotta fel az EU-tagallamokat, ami kihivas elé allitotta a tagorszagokat, €s
ravilagitott a transzatlanti kapcsolat altala vélt bizonytalansagaira, amelyeket még 2024-ben is
aktivan hangoztat a hivatalabol mar lekdszont amerikai elndk. Trump tobbszor nyilvanosan
kijelentette, hogy az eurdpai orszagoknak nagyobb aranyban kell hozzdjarulniuk sajat
védelmiikhoz, €s azt allitotta, hogy az USA tal sok terhet vallal magéara Europa védelmének
biztositdsa érdekében. A NATO eldirasai szerint a tagadllamoknak GDP-jiik legalabb 2%-at
kellene védelmi kiadasokra forditaniuk, am szdmos eurdpai orszag ezt nem teljesitette,

jellemzden a nyugat- és kdzép-eurdpai EU tagorszagok (BBC News, 2024).

Az Eurdpai Unié habar konkrét, célzott valaszt nem adott ezekre a kijelentésekre,
leginkdbb az EU-s vezeték beszédeiben, sajtonyilatkozataiban és a kozos unios kiil- és
biztonsagpolitikai dokumentumokban jelennek meg a vélt aggalyokra vélaszul szolgald
allasfoglalasok. Donald Trump kormanyzésa alatt az Europai Tanacs és az Eurdpai Bizottsag
vezetdi — foként Donald Tusk és Jean-Claude Juncker — tobb alkalommal reagaltak a Trump
altal megfogalmazott kritikédkra. Az EU magas rangt vezetdi nemcsak a NATO szovetségi
struktirajanak fontossagat hangsulyoztak, hanem azt is, hogy az USA részérdl elvart nagyobb
anyagi hozzajarulads kérdését figyelembe véve is a transzatlanti kapcsolatok és a kozos
biztonsagi érdekek megtartasa elsddleges szempont kell, hogy legyen. Donald Tusk egy 2018.
marciusi sajtotajékoztaton tigy nyilatkozott, hogy az Eurdpai Unid és a NATO folyamatosan
magasfoku egyiittmiikddést folytat a kiil- és biztonsagpolitika, valamint a biztonsadg- és
védelempolitika koézos, kulcsfontossagu teriiletein. Ezek kozé tartozik a terrorizmus €s a
kiberbiztonsagi fenyegetések elleni kiizdelem, valamint az illegalis migracié megfékezése is,
amelyek globalis szinten jelentenek biztonsagi fenyegetéseket a 21. szdzadban. Fontos
megjegyezni, hogy a transzatlanti kapcsolatok ezen a téren szoros hirszerzési €s biztonsagi
egyittmikodést igényelnek, mivel a modern fenyegetések gyorsan valtoznak, valamint a
blin6zo1 csoportok és terrorista hdldzatok gyakran nemzetkozi szinten miitkddnek (Eurdpai

Tandcs, 2018).
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Joe Biden, az Amerikai Egyesiilt Allamok jelenlegi (hivatali ideje 2025 januarjaig tart)
elndke ezzel szemben szinte teljesen ellentétes allaspontot fogalmazott meg 2023 oktdberében.
Biden hozzéallasa az Eurdpai Unidhoz kifejezetten tdimogatd, ami jelentds valtast jelent Trump
kritikusabb megkdozelitéséhez képest. Biden szerint az EU és az Egyesiilt Allamok kozotti
egyseéges egyiittmiikodés alapvetd fontossagu, kiilondsen a NATO-n keresztiil, amelyet az euro-
atlanti biztonsag egyik alappilléreként tart szdmon. Prioritasként kezeli az Ukrajnanak nyujtott
katonai és gazdasdgi tadmogatast, és hangstlyozza, hogy ,a transzatlanti valasz egysége
kulcsfontossagi az orosz agresszid ellensulyozasdban ¢és a demokratikus értékek
fenntartasaban” (The White House, 2023). Ezen tulmenden Biden szorgalmazza a gazdasagi és
technologiai egyiittmiikddést, amelyet a EU — USA Kereskedelmi és Technoldgiai Tanacs
(TTC) létrehozésa is tikroz. Ez az egyiittmiikodés célja a transzatlanti megkdzelitések
Osszehangoldsa a kritikus technologidk, kereskedelem és adatkezelés terén. Azonban még
fennallnak fesziiltségek, kiilonosen az amerikai Inflaciocsokkentési Torvény (IRA) ala esd
tamogatasok €s az iparagak kornyezetvédelmi normai koriil, amelyek az EU szerint hatranyos
helyzetbe hozzak sajat iparagait. Ennek ellenére Biden elkdtelezett a parbeszéd és a targyalasok
folytatasa mellett, amelyek célja a kereskedelmi ellentétek enyhitése és a gazdasagi szovetség
erésitése. Ez az egyiittmiikodés Biden azon szélesebb latdsmodjat tiikrozi, amelyben a
transzatlanti szovetség egységesen 1ép fel a jovébeni kihivasok, példaul a Kinaval vald verseny
¢s a védelmi technoldgiak ellenallo képességének erdsitése érdekében. A legutobbi amerikai—
EU csucstalalkozé is megerdsitette ezt a megkdzelitést, kiemelve a regionalis stabilitas és a
transzatlanti szovetség megerdsitésének fontossagat a jovobeni nyomasokkal szemben (Wilson

Center, 2023).

2.1.2. Modern, uj tipusu fenyegetések

A terrorizmus elleni kiizdelem esetében az EU és az USA kozotti hirszerzési egyiittmiikodés
kiemelt szerepet kap. A 2001-es terrortdamadasok utan az egylittmiikodés felgyorsult, és azota
is az egyik legfontosabb teriiletként tartjak szdmon. Az USA ¢és az Eurdpai Unid megosztjak
egymassal a terrorista fenyegetésekkel kapcsolatos hirszerzési adatokat, igy gyorsabban
képesek beazonositani és semlegesiteni a potencidlis veszélyforrasokat. Ezen adatok kozé
tartozhatnak olyan részletek, mint példdul a gyanus utazasi mintdk, terrorista csoportok
finanszirozasi utvonalai, valamint konkrét személyek €s halozatok azonositasa. Az ilyen jellegli
koordinécié lehetévé teszi, hogy a hatdsdgok gyors és hatékony intézkedéseket tegyenek a
terrorizmus elleni harcban, megelézve a merényleteket mind Eurdpaban, mind az Egyesiilt

Allamokban (Eurépai Kiiliigyi Szolgalat, 2023a).
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A kiberbiztonsagi fenyegetések elleni védekezés szintén kulcsfontossagu teriilet a
transzatlanti egytittmiikddésben. Az EU ¢és az USA szembesiilnek olyan -ellenséges
kibertevékenységekkel, amelyek az allami infrastrukturakat, gazdasagi szereploket, valamint a
demokratikus intézményeket veszélyeztetik. A kibertérben folytatott hadviselés és a
kiberblin6zés 11j kihivasokat jelent, ezért az EU és az USA kozos kiberbiztonsagi stratégiakat
dolgoz ki és valosit meg, amelyek célja, hogy noveljék az infrastrukturdk ellenalloképességét,
és fejlesszek a tdmadasok gyors felismerésének és elharitdsanak képességét. A kiberbiztonsagi
hirszerzés megosztdsa lehetové teszi, hogy a két fél gyorsan és kozdsen reagaljon a
kibertamadasokra, azonositva a tdmadokat ¢és megakadalyozva a tovabbi kérokat (Eurdpai

Bizottsag, 2024a).

Az illegélis migracio és a szervezett biindzés megfékezése is kozos kihivas az EU és az
USA szamadra. Az embercsempészet €s az illegalis migracio gyakran 6sszefonddik més blin6zoi
tevékenységekkel, példaul a kabitdszer-kereskedelemmel és a fegyverkereskedelemmel,
amelyeket nemzetkdzi halézatok mikodtetnek. Az EU és az USA kozott ezen a téren a
hirszerzési és buniildozési egylittmiikodés elengedhetetlen a biinszervezetek felszamolasa
érdekében. Az USA példaul hasznos adatokat €s technoldgiai tdimogatast nyujthat az EU kiilso
hatdrainak védelméhez, mig az EU olyan informaciokkal tud szolgalni, amelyek az eurdpai
hatarokat atlépni probald blindzo6i csoportok és utvonalak azonositasat segitik el6. Az Europol
¢s az amerikai belbiztonsagi ligynokségek (példaul a National Security Agency, magyarul
Nemzetbiztonsagi Ugynokség) szoros egyiittmiikddése pedig elésegiti, hogy mindkét régio
biztonsagat noveljék, és visszaszoritsak a nemzetkdzi biindzéi tevékenységeket. Osszességében
a terrorizmus, a kiberbiztonsagi fenyegetések ¢és az illegalis migracié elleni harcban az EU ¢és
az USA kozotti hirszerzési és biztonsagi egyliittmiikodés alapvetd fontossagu. A transzatlanti
partnerség ezekben a kérdésekben biztositja a hatékony ¢és gyors reagéalast a globalis
fenyegetésekkel szemben, és hozzajarul mindkét régio stabilitasanak fenntartasahoz (Eurodpai

Bizottsag, 2024b).

A témahoz kapcsoloddan fontosnak tartom megemliteni, hogy kozel 10 évvel ezelott az
USA ¢és az Eurdpai Unio kozott volt egy egylittmiikodési kezdeményezés, amely aztdn
meghiusult. A Transzatlanti Kereskedelmi és Beruhazasi Partnerség (TTIP) az Eurdpai Unio és
az Egyesiilt Allamok kozotti tervezett szabadkereskedelmi megallapodas lett volna, amelyrol
2013-ban kezdtek el targyalni. Célja a gazdasagi kapcsolatok mélyitése volt, beleértve az ipari
és mezbégazdasagi termékek szabadabb dramldsat, a szolgéltatdsokhoz vald piacra jutds

bovitését, valamint a nem vamjellegli akadalyok, példaul a szabalyozasi kiilonbségek
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csokkentését. A targyaldsok azonban tobb akadalyba iitkoztek, példaul a szabalyozasi eltérések
¢s a kozvélemény ellendllasa miatt, kiilonosen Europaban, ahol sokan a kozszolgéltatasok
privatizalasatol és a nagyvallalatok tGlhatalmatol tartottak, emellett a titkositott targyalasi
dokumentumok kiszivargéasa is fokozta az aggodalmakat. Ennek eredményeként 2016-ban a
TTIP targyalasait felfliggesztették, és a megallapodas hivatalosan soha nem Iépett hatdlyba
(Parliament of the United Kingdom, 2015).

2.2. A BREXIT hatasa a kozos unios kiil- és biztonsagpolitikara

Véleményem szerint az Eurdpai Unid kozos kiil- és biztonsagpolitikai Osszefiiggéseiben
kifejezetten fontos vizsgalni a Brexitet €és az Eurdpai Unio egységes kiilpolitikai fellépésére
gyakorolt hatasat. Mivel az Egyesiilt Kiralysag az EU egyik legnagyobb katonai ¢s gazdasagi
erejli tagallama volt, kivalasanak kdvetkezményei alapvetéen befolyéasoljak az EU Kkiilpolitikai
¢s biztonsagi képességeit, valamint az Uni6 globalis szerepvallalasat stratégiai kérdésekben. A
kovetkezokben gorcso ala veszem az Eurdpai Unio katonai képességeinek alakulasat, valamint
a kiilpolitikai befolyas és nemzetkozi suly csokkenését, amelyet az Egyesiilt Kiralysag kivalasa

okozott az eurdpai integracioban.

2.2.1. Katonai képességek és Kkiilpolitikai befolyas gyengiilése
Az Egyesiilt Kiralysag az EU legerdsebb haderejével rendelkezett, és az egyetlen tagallam volt,

amelynek globalis katonai infrastrukturaja volt, tobbek kozott sajat nuklearis arzenallal és a
vilag kiilonb6zé pontjain allomédsozo katonai erdkkel. A kivaldsa révén az EU katonai
képességei jelentdsen csokkentek, kiilondsen a nagy hatotavolsagl beavatkozasi képességek €s
a hirszerzési kapacitasok terén. Az Egyesiilt Kirdlysag hozzajarulasa a ko6zds katonai
missziokhoz, mint példaul a Mali és a Szomalia teriiletén foly6 békefenntartd6 miiveletekhez,
tovabba a NATO keretein beliili aktivitasa is 1ényeges volt az EU biztonsagpolitikajaban. Igy a
Brexit utdn az EU tagallamainak 0jra kellett értékelnilik a k6zos katonai missziok miikodését
¢és fenntarthatosagat, kiilonosen azokban az esetekben, ahol brit részvétel meghatarozé volt

(Government of the United Kingdom, 2016).

Akiilpolitikai befolyas és nemzetkozi suly csokkenése szintén egy jelentds problémanak
nevezhetd. Az Egyesiilt Kirdlysag kivalasa csokkentette az Unio globalis diplomaciai
befolyasat, mivel az Egyesiilt Kirdlysag szamos nemzetkozi szervezetben, példaul az ENSZ
Biztonsagi Tandcsaban, fontos szereploként képviselte az eurdpai érdekeket. Az EU-t gyakran
az Egyesiilt Kiralysag ¢és Franciaorszag kozosen képviselte kiillonbozd globalis forumokon, igy
a brit kivalas gyengitette az EU befolyasat és csokkentette az unios érdekérvényesités

hatékonysagat a nemzetkozi szintéren. igy hat az Eurdpai Unionak 1j stratégia utan kell nézni,
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hogy ezt a fajta diplomdaciai hianyt pétolni tudja, amelyre megoldasként szolgalhat uj
diplomaciai partnerségek kialakitasa, vagy a meglévo kapcsolatok magasabb szintre fejlesztése,

példaul az Egyesiilt Allamokkal vagy a NATO-val folytatott kapcsolatok révén (Varga, 2019).

A koz6s biztonsag- és védelempolitikdra nagyon rdviden kitérve: a Brexit sok
tekintetben 0sztondzte az EU-t arra, hogy az 6nallo biztonsagi és védelmi politikajat fejlessze,
mivel az Egyesiilt Kirdlysag az Uni6 védelmi autondmidjanak egyik legnagyobb ellenzdje volt.
Az Egyesiilt Kirdlysag tavozasanak kezdetleges elképzelése lehetdséget adott az Eurdpai
Uniodnak, hogy novelje sajat fiiggetlenségét a védelmi €s biztonsagi kérdésekben. Ennek
eredményeképp 1étrejott a PESCO (Permanent Structured Cooperation, magyarul Allando
Strukturalt Egytittmiikodés), amely az EU-tagallamok kozotti fokozott védelmi egytittmiikodést
teszi lehetdvé. Akkoriban tehat egyértelmiibbé valt az EU célja, hogy a Brexit megvalosulasa
esetén fliggetlenebb legyen a biztonsag- és védelempolitika teriiletén, ¢s hogy sajat katonai
képességeit bovitse. Ennek eredményeképp egyre nagyobb hangsulyt helyezett a PESCO, az
Eurépai Védelmi Alap ¢és mas kozos védelmi kezdeményezések finanszirozasara ¢és

megvalositasara (Europai Parlament, 2017).

2.2.2. Valtozasok a hirszerzési és biztonsagi egyiittmiikodés teriiletén

Az Egyesiilt Kiralysag az Eurdpai Unid egyik vezetd hirszerzési €s kiberbiztonsagi szerepldje
volt 47 éves unids tagsaga alatt. A Brexit utan az EU elvesztette hozzaférését az Egyesiilt
Kiralysag hirszerzési eréforrasaihoz, amelyek kulcsfontossdguak voltak a terrorizmus, és
kiberblin6zés elleni harcban, ehhez kapcsolodo kihivasok kezelésében. Az Egyesiilt Kiralysag
elkotelezett maradt a terrorizmus elleni kiizdelemben ¢és a kozos biztonsag erdsitésében, de a
kivalasa megnehezitette a kozvetlen és napi szintli informacidaramlést. Bar a két fél igyekezett
fenntartani a biztonsagi egyiittmiikodést, példaul az EUROPOL-on keresztiil, a Brexit utan a
hirszerzési informaciok megosztasa kevésbé kdzvetlen és gordiilékeny, ami idonként késéseket
okozhat a kozds fellépésben. Az Eurdpai Unidt tehat nem alaptalanul érik azok a vadak, illetve
kritikak, hogy a tagorszagok kozos és egységes fellépése rendkiviil hosszu id6t vesz igénybe

(Sweeney, Winn, 2021).

Osszességében tehat elmondhatd, hogy a Brexit atalakitotta az EU kozos kiil- és
biztonsagpolitikajat, amely 0j kihivasokat és lehetdségeket egyarant hozott. Az EU katonai
képességei csokkentek, de nagyobb hangsulyt kapott a védelmi autondmia kiépitése, amit olyan
) kezdeményezések tamogatnak, mint a PESCO ¢és az Eurdpai Védelmi Alap. Az Unid

kiilpolitikai stlya ugyan csokkent a globélis diplomaciai szintéren, de az Egyesiilt Allamokkal
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folytatott egylittmiikodés és az eurdpai orszagok kozotti fokozott Gsszefogds lehetdséget ad

arra, hogy az EU hatékonyan képviselje érdekeit és reagaljon a nemzetkozi valsagokra.

2.2.3. Az Eurdpai Unioé és az Egyesiilt Kiralysag megujult partnersége

Az Egyesiilt Kirdlysag jelenlegi miniszterelnoke, Keir Starmer a 2024-es hivatalba 1épése ota
uj alapokra helyezte az EU-val val6 egyiittmitkodését, kiilondsen a Brexit utani kereskedelmi
¢s politikai kapcsolatok tekintetében. Starmer €és az Europai Bizottsag elndke, Ursula von der
Leyen oktoberben taldlkoztak, amely sordn megegyeztek egy biztonsagi egyiittmiikddési
megallapodas megkotésének szandékaban. Emellett az energiaiigy, a klimavaltozas elleni
fellépés, valamint a kdlcsonds biztonsag €s védelem terén vald ko6zos munka is hangsulyos
szerephez jutott, kiilonods tekintettel az Ukrajnédnak nytjtott tdmogatasokra. Starmer kormanya
alapvetden pozitivan tekint az EU-val val6 szorosabb kapcsolatra, beleértve az olyan teriileteket
is, mint a kutatas-fejlesztési- és az innovacios egylittmiikodések. A felek egy 0j csucstalalkozot
terveznek 2025 elejére, amely tovabb mélyitheti a két fél kozotti effektiv kooperaciot.
Ugyanakkor némi fesziiltséget okoz a védelempolitika kérdése, mivel mig az EU egyre inkabb
a sajat stratégiai autonomidjara fokuszal, a brit vezetés azonban csak a NATO-n keresztiil 1atja
megoldhatonak az eurdpai védelmi kérdéseket. Ezenkiviil a bevandorlasi politikak teriiletén is
vannak eltérések, kiilondsen a brit migracios politikdk EU-hoz val¢ illeszkedése esetében, ez a
kérdéskor folyamatos egyeztetéseket igényel a felek k6zott, de mind az Eurdpai Unid, mind az
Egyesiilt Kirdlysag nyitott a megujitott partnerségi kapcsolatok kialakitdsara (Brexit Institute,
2024).

2.3. Az USA segitségnyujtasa Ukrajnanak

Ha visszatekintiink a térténelemre, az amerikaiak jelenléte Europaban mindig valamilyen kiil-
¢s biztonsagpolitikai vonatkozasban tortént, hiszen a gazdasagi érdekeken tal a két
integracionak fontos egytittmiikodései voltak a kiilkapcsolatok, kiilonosen a kiil- ¢és
biztonsagpolitika teriiletén is. Az USA és az EU kapcsolatanak kétségkiviil az egyik
legjelentdsebb szerepldje a NATO, amely biztonsagi pillérként erdteljes hatast gyakorol a
transzatlanti kapcsolatokra és a transzatlanti partnerségre egyarant. Az Egyesiilt Allamok
szerepvallalasa az orosz katonai fellépés elleni védelemben kiilondsen 2014 6ta, a Krim-
félsziget orosz annektalasat kovetden valt kiemelkeddvé, majd a 2022-es ukrajnai invazid soran
az amerikai katonai és anyagi tdmogatas kiilondsen jelentdssé valt az EU keleti szarnyan. Ez
annak fliggvényében mindenképpen érdekes, hogy habar Ukrajna se nem EU, se nem NATO
tagallam, a katonai és humanitarius segitség, amelyet az orszadg kapott a 2022-es katonai

hadmiiveletet kovetden, jelentdés mértékiinek mondhatd (Rada, 2022).
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Az Europai Unio segitségnyujtasa Ukrajnanak az ukrdn-orosz hdboru soran
tobbdimenzids tdmogatast jelent, amely az anyagi, katonai, politikai, humanitarius, valamint
szankcios intézkedések terén is megnyilvanul. Az Unié mindvégig hangstlyozza, hogy
tamogatasa az ukrdn szuverenitas és teriileti integritas védelmét szolgalja, ugyanakkor nem
titkolt cé€lja a régio stabilitdsanak fenntartasa, és annak biztositdsa, hogy Ukrajna szuverén
dontései alapjan fokozatosan kozeledhessen az eurdpai integracié irdnyaba. Az EU
segitségnyujtasa s a kapcsolddo intézkedések tehat folyamatosan alkalmazkodnak a konfliktus
alakuldsahoz ¢és Ukrajna siirgetd sziikségleteihez, amelyet Oroszorszag 2022-ben elinditott,
Vlagyimir Putyin orosz elnok altal kiilonleges katonai muiveletnek titulalt offenzivaja idézett

eld (Eurépai Tandcs, 2024).

2.3.1. Anyagi, katonai és humanitarius segitségnyujtas

Az EU Ukrajna mellett all a katonai védelmi képességeinek erdsitésében és anyagi helyzetének
stabilizalasdban. Az anyagi tdmogatés jelentOs részét az Europai Békefenntartasi Eszk6zbol
(EPF) folyositjak, amelybdl tobb milliard eurdt kiilonitettek el Ukrajna szdmara fegyverzetre
¢és védelmi eszkozokre. A habort 2022-es kitorése ota az EU ¢és tagallamai 118,3 millidrd eurd
Osszegben nyUjtottak timogatast Ukrajna és népe szamdra, amelybdl a katonai timogatas kozel
44 milliard eurd Osszegii. Az EPF keretein beliil biztositott pénzdsszegek az ukran hadsereg
felszerelésének, kiképzésének ¢és miukodésének tdmogatasara szolgalnak, hogy Ukrajna
alapvetd védelmi sziikségletei biztositva legyenek. Tovabbi katonai tdmogatast nyujtanak az
EU-tagallamok kozvetleniil is, amely magaban foglalja a fegyverszallitasokat, kiképzést és
specialis haditechnikai eszk6zoket. Az EU ¢és tagallamai kozotti koordinécid biztositja, hogy a
tamogatasok 0Osszehangoltan érkezzenek Ukrajnaba, ezzel elkeriilve a talzott mértéki
parhuzamossagot vagy forrashidnyt egyes védelmi teriileteken. Ezzel kapcsolatosan jogosan
meriilhet fel benniink a kérdés (amely egyben a masodik kutatasi kérdésem is), hogy milyen
hatassal van az Europai Unio kozos kiil- és biztonsdgpolitikaja a tagallamok nemzeti

szuverenitasara? (Az Eurdpai Unid Tanacsa, 2024a).

,»Az Eurdpai Unid orszagai szerda este nehezen kiharcolt megallapodast kotottek az
Ukrajnanak nyujtott katonai timogatas ndvelésérdl és atalakitasarol” — irta 2024. marcius 13-
an az Euronews. Az EU-s tagallamok k6zotti nézeteltérés abbol adodott, hogy sziikség van-e az
Eurépai Békefenntartasi Eszkoz ujabb reformjara Ukrajna tamogatasaval kapcsolatosan. A
targyalds a vartnal hosszabb ideig tartott, a tagorszagok ¢élesen eltérd perspektivat képviseltek.
Németorszag tartotta allaspontjat, ragaszkodott a kétoldali adomanyok, ugynevezett

"természetbeni hozzéjarulasok" levonasahoz sajat orszaguk esetében, amellyel az EPF elvart
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hozz4jarulésait teljesitette volna, Franciaorszag pedig Ciprussal és Gorogorszaggal kardltve
kovetelést fogalmazott meg, hogy az EPF keretein beliil 6sszegytilt 6sszeget csak és kizarolag
az Unid teriiletén gyartott fegyverek és l0szerek vasarlasara hasznaljak fel. Magyarorszag
allaspontja 2023 majusa nem sokban valtozott, a magyar vezetés hosszu honapok diplomaciai
er6feszitéseinek ellenére is minden alkalommal €It vétojogaval, mivel a kijevi vezetés a magyar
OTP Bankot ugy mindsitette, mint ,,az ukrdn-orosz hébori nemzetkodzi tdmogatdja”. Ez a
nézeteltérés késdbb aztan kommunikacios és stratégiai nehézségekhez is vezetett, mivel sem
Ukrajna, sem Magyarorszag nem akart engedni sajat allaspontjabol. Nem sokkal késobb az
ukran mindsitést diplomaciai targyalasok segitségével sikeriilt ,,feloldani”, igy majdnem egy
teljes évvel késobb végre megsziiletett a megallapodas Ukrajna 1wjabb segélyezésével
kapcsolatban. A heves vita egyébként részben az egyik legfontosabb nyugati szovetséges, az
Egyesiilt Allamok csokkend katonai timogaté szallitmanyaival volt kapcsolatban (Euronews,

2024).

Megallapithat6 tehat, hogy az Eurdpai Unid tagallamai egy eldre kidolgozott strukturalis
stratégia mentén kotelesek egylittmiikodni az olyan kérdésekben, amelyek megkovetelik az EU
orszagainak egységes fellépését a kiilkapcsolatok, kiilondsen a k6zos kiil- és biztonsagpolitika
teriiletén. Ezzel egyiitt a tagallamok élhetnek vétdjogukkal egy egyhangiisagot igényld dontési
mechanizmus soran, amennyiben ugy érzik, hogy a nemzeti érdekek védelme feliilbiralja a
kozos dontés és cselekvési terv fontossagat, hiszen a meghozott dontés kozvetlen hatast

gyakorol az adott tagallam nemzeti szuverenitasara (Eurdpai Tanacs, 2024b).

2.3.2. Szankciok Oroszorszaggal szemben

Az EU egyik legerdsebb kozos kiil- és biztonsagpolitikai valaszlépése a habortval kapcsolatban
az Oroszorszag elleni szankciok kiterjesztése volt. Az unids tagallamok a habora kirobbanésa
Ota tobb kords szankcidcsomagot fogadtak el, amelyek gazdasagi, pénziigyi és politikai szinten
gyakorolnak nyomast Oroszorszagra. A szankciok célja Oroszorszag gazdasagi helyzetének
gyengitése (ezaltal korldtozva Moszkva katonai képességeit), és ezzel parhuzamosan
demonstralni az EU egységes elutasitdsat a katonai agresszioval szemben. A szankciok
hatékonysagat ugyanakkor rendszeresen feliil kell vizsgalni ahhoz, hogy alkalmazkodjanak a
haborti aktualis helyzetéhez és a globalis gazdasagi valtozasokhoz. ,,Azt kovetden, hogy
Oroszorszag 2022. februar 24-én teljes invaziot inditott Ukrajna ellen, az EU stlyos és példa
nélkdil allé szankciokat vezetett be Oroszorszaggal szemben. Ezek a szankciok kiegészitik az

Oroszorszaggal szemben 2014 6ta, a Krim annektdlasa és a minszki megallapodasok
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végrehajtasanak elmulasztasa nyoman bevezetett korlatozé intézkedéseket” — irja az Eurdpai

Tandacs hivatalos allasfoglaldsdban (Eurdpai Tanacs, 2024c).

Az EU pénziigyi szankciodi a kozponti orosz bankkal és nagy kereskedelmi bankokkal
szemben jelentds korlatozasokat foganatositottak. Az orosz banki szektort stlyosan érintette az
a Iépés, hogy egyes orosz pénzintézeteket kizartak a SWIFT nemzetkdzi banki kommunikacios
rendszerbdl, amely az egyik legfobb eszkoz a nemzetkozi atutaldsok bonyolitasaban. Ennek
hatdsara az orosz bankok és vallalatok szdmara 1ényegesen megneheziilt a nemzetkdzi pénziigyi
tranzakciok végrehajtasa, ami akadalyozza az exportot ¢és importot, illetve dragitja a
finanszirozési lehetdségeket. Emellett az EU befagyasztotta az orosz kdzponti bank kiilfoldon
elhelyezett devizatartalékainak egy jelentds részét, tovabba megtiltotta, hogy orosz vallalatok
europai tokepiacon kotvényeket vagy részvényeket bocsassanak ki, illetve europai
szolgaltatasok igénybevételét is korlatozta (Department of Enterprise, Trade and Employment,
2024). A gazdasagi és pénziigyi szankciok mellé rdadasként szeretném megemliteni, hogy az
Europai Parlament 2024 szeptemberében egy makroszintii pénziigyi tAmogatast, mintegy 35
milliard euros kolesont szavazott meg Ukrajna részére egy G7-es partnerségi terv részeként, és
a befagyasztott orosz allami vagyonbdl szarmazd jovObeni bevételek, illetve kintlévoségek

finanszirozzak majd a hiteleket (Eurdpai Parlament, 2024).

Tovabba Oroszorszag hosszl évek 6ta az EU egyik legfobb energiaellatoja, kiillonosen
az olaj, a f6ldgaz és a szén terén. Az invazié Ota azonban az EU fokozatosan csOkkentette az
orosz energiahordozok importjat, és 2022 végére a szénre teljes importtilalmat, mig a tengeren
szallitott orosz olajra embargét vezetett be. A gézellatas esetében az EU kiterjedt intézkedéseket
hozott az alternativ forrasok biztositasara, tobbek kozott a cseppfolyositott foldgaz beszerzésére
az Egyesiilt Allamokbol, Katarbol és Norvégiabol, illetve az energiatarolasi kapacitasok
bovitésére. Ezenkiviil az Eurdpai Unio kiterjesztette az export- €s importkorlatozasokat szamos
orosz termékre és iparagra. Az exporttilalmak kiterjednek a magas technoldgiai termékekre, igy
példaul a repiilési alkatrészekre, félvezetdkre, valamint az ipari gépekre €s szoftverekre. Ezek
az eszkozok 1étfontossagiiak az orosz ipar szamara, kiilonosen a haditechnikai fejlesztéshez és
a kiilonbozd ipardgak modernizalasdhoz. Az EU teljes mértékben lezarta 1égterét az orosz
légitarsasagok eldtt, megtiltva az orosz gépek szdmara a leszallast, az indulast vagy az
atrepiilést az EU légterében. Ez a 1épés jelentds korlatozast jelent az orosz 1égi kozlekedés
szamara, ¢s gazdasagilag hatranyos az orosz repiilési iparagra, amely kénytelen alternativ és

koltségesebb utvonalakat keresni (Eurdpai Tanacs, 2024c).
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Végiil, de nem utolsé sorban a diplomaciai és kulturalis szankcidkat szeretném
megemliteni. A diploméciai szankcidk jegyében az Eurdpai Unid tobb orosz diplomatat
kiutasitott, valamint korlatozta az orosz hivatalos szervek €és a nemzetkozi unids szervezetek
kozotti kommunikaciot €s egyiittmiikodést. Az EU jelentds szamt orosz vezetd, oligarcha,
iizletember €s katonai parancsnok ellen foganatositott egyéni szankcidkat. Ezek a szankciok a
vizumtilalomra, valamint a vagyon befagyasztisara vonatkoznak, és céljuk, hogy gazdasagi €s
politikai nyomast gyakoroljanak az orosz politikai és gazdasagi elit tagjaira. Az egyéni
szankciok kiilondsen a haborus intézkedésekben részt vevo politikusokat és katonai vezetoket
c¢lozzak, valamint azokat a személyeket és vallalatokat, amelyek kozvetleniil hozzéjarulnak az
orosz hadiipari komplexum mitkddéséhez. Ezekkel a dontésekkel az Eurdpai Unid konkrét és
keménykezli allasfoglaldst eszkozolt, valamint a tagallamok nevében egységesen itélte el

Oroszorszag 2022 februarja 6ta zajlo, kiilonleges katonai miiveletét (Europai Tandcs, 2024c).

Mindezeket dsszefoglalva, az ukrajnai habortra reagalva az Europai Unid példa nélkiili,
széles korli szankcios rendszert vezetett be Oroszorszag ellen, amely a gazdasagi, pénziigyi,
energia- €s technologiai szektorokra is kiterjedt. Az EU célja az volt, hogy jelentds gazdasagi
nyomadst gyakoroljon Oroszorszagra, igy probalva elrettenteni azt a katonai terjeszkedéstol.
Ezek a szankciok valdban erfteljes hatassal voltak az orosz gazdasagra: jelentOs
rubelgyengiilést idéztek eld, és stlyos hidnyt okoztak bizonyos iparagakban. Mindezek ellenére
a szankciok hossza tava hatékonysaga ¢és a kitlizott célok elérése egyeldre vegyes eredményeket
mutat. Oroszorszadg szamos gazdasagi kapcsolatat Kinaval és mas nemzetkozi partnerekkel
megerodsitette, igy részben ellensulyozni tudta a nyugati piacok elvesztését. Tovabba, bar a
szankciok jelentdés gazdasagi nehézségeket okoztak, Oroszorszag nem vonult vissza
Ukrajnabol, igy az eredeti cél — a katonai offenziva visszaszoritasa — csak részben teljesiilt,
tovabbra is érzékelhetd a lasst, de folyamatos orosz terjeszkedés. Az Eurdpai Unid altal
bevezetett szankciok ugyanakkor egységet teremtettek a tagdllamok kozott, és vilagos
jelzésként szolgaltak a nemzetkdzi kozosség szdmara, hogy az eurdpai integracié komoly
Iépéseket tesz az agressziv kiilpolitikai torekvések ellen. Véleményem szerint a szankciok
kozvetlen eredményei ezért részben sikeresek, részben pedig tovabbi diplomaciai és gazdasagi

eszkozokkel kiegészitésre szorulnak.
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3. ATTEKINTES AZ EUROPAI UNIO KOZELMULTBAN TORTENT
BEKETEREMTO ES BEKEFENNTARTO MISSZIOIROL

A kovetkez6 nagy fejezetben annak szeretnék utdnajarni, hogy az Eurdpai Uni6 miként vett
részt kiilonb6zo béketeremtd és békefenntartd katonai missziokban vilagszerte, amelyek a
kozos kiil- és biztonsagpolitika fontos elemeit képezik, illetve hozzédjarulnak a békeépités
eredményességéhez, amely az adott orszdg vagy régio hosszutavu stabilitasat és a konfliktus
utani sikeres 0jjaépitését eredményezi. Ehhez kapcsolodik a harmadik és egyben utolso kutatasi
kérdésem: Milyen szerepet jatszik az Europai Unio kézos kiil- és biztonsagpolitikdaja a globalis

konfliktusok kezelésében és a békefenntartasban?

3.1. Fogalmi és torténelmi attekintés

Még az elején fontos kihangstlyozni, hogy a béketeremtd (angolul peacemaking), illetve a
békefenntarté (angolul peacekeeping) muveletek kozott Iényegi az eltérés. Habar mindkét
misszio a nem haborus katonai békemiiveletek csoportjaba sorolhat6, a béketeremtd miiveletek
elsésorban diplomdaciai megkdzelitést igényelnek. Lényege a vitds kérdések targyalasos ton
torténd rendezése, amelynek elérése — gyakran kikényszeritése — érdekében sokszor plusz
nyomasgyakorlo tényezok bevonasat is igénybe kell venni a békéltetoknek. Ezzel ellentétben a
békefenntartas talan az egyik leggyakoribb béketamogatd misszionak mindsiil, amely sordn a
problémas térségben az iddszakos vagy allando katonai jelenség elengedhetetlen. A
békefenntarto erdk (legelterjedtebb esetben) katondk az elére meghatarozott katonai feladatokat
hajtjak végre a konfliktus dvezte térségben, amellyel eldsegitik a helyzet normalizalasat és a
demokracia feltételeinek megteremtését. Ezek az alapelvek mar az 1990-es évek végén, 2000-
es évek elején kialakultak, és a mai napig nem igazéan valtoztak, de az dllanddan valtozo globalis
vilagrend, valamint az ujabb felmertilé konfliktusok formaltdk a béketeremtés és békefenntartas

gyakorlati megvalositasanak lehetdségeit (Hodosi, 2001).

Az Eurdpai Unid béketeremtd ¢és békefenntartd szerepvallaldsa szorosan Osszefligg a
kozos kiil- és biztonsagpolitikajaval, amelynek célja, hogy az EU globdlis szinten is
megjelenjen olyan 6nallo és koherens aktorként a nemzetkdzi szintéren, amely eldsegiti a
nemzetkdzi béke ¢és stabilitas megteremtését. A KKBP kialakitasa 6ta az EU olyan stratégiai
iranyelveket és eszkdzoket hozott 1étre, amelyek lehetdvé teszik szamara, hogy diplomaéciai,
humanitarius és katonai eszkdzokkel is beavatkozzon konfliktusovezetekben. A béketeremtd és
békefenntarté missziok az EU valasza a globalis instabilitasra, igy e miiveletek 1étrehozasaban

kozponti szerepet jatszanak a KKBP alapelvei: a demokracia védelme, az emberi jogok
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tiszteletben tartasa, valamint a jogallamisag kérdésének tamogatasa. Az Eurdpai Unid a
missziokat gyakran az Eurdpai Kiilligyi Szolgalat (EKSZ) iranyitasaval szervezi meg, amely az
unio6 kozos kiilpolitikai apparatusaként miikodik, 6sszehangolva a tagallamok erdfeszitéseit és
biztositva az intézkedések kovetkezetességét. Az Eurdpai Kiiliigyi Szolgalat az EU kozos kiil-
¢s biztonsagpolitikdjanak egyik alapvetd szervezeti pillére, amely az Unio globalis
szerepvallalasanak koordinalasaban és hatékonysaganak fokozasaban jatszik kdzponti szerepet.
Azért hoztak 1étre, hogy erdsitse az EU kiilpolitikai jelenlétét, illetve, hogy a tagallamok kozotti
kiilpolitikai egyeztetések intézményesitett keretek kozott valdsulhassanak meg, ezaltal
minimalizdlva az esetleges belsd ellentmondasokat €s biztositva az EU kiilpolitikajanak
koherencidjat. A szervezet vezetése az Eurdpai Unio kiil- és biztonsagpolitikai foképviseldjének
kezében Osszpontosul, aki egyben az EU kiilpolitikai iranyvonalat meghatarozé uniés szerv

kozponti figuraja is (Toro, 2018).

3.2. Az EU kiemelt béketeremto és békefenntarto misszioi a gyakorlatban

Az Europai Unio 2003-as elsd, macedoniai beavatkozasa ota tobb mint 40 béketeremtd és
békefenntarté miiveletet inditott vildgszerte, melyek célja a stabilitds és a béke biztositasa
kiilonbozé geopolitikai térségekben, Eurdpa kozvetlen szomszédsagaban, illetve Afrika, a
Kozel-Kelet és Azsia egyes részein. 2024-ben jelenleg 13 polgari, 10 katonai, valamint egy
hibrid miivelet van folyamatban (Valeske, 2024). Az alabbi alfejezetekben harom fobb f6ldrajzi
régiora bontva, koncentrdltan szeretnék bemutatni az EU multbeli, fobb béketeremtd ¢és

békefenntartdé misszidi koziil egyet-egyet, amelyek éves bontasat az 1. dbra szemlélteti.

Az Eurodpai Uni6 aktiv katonai misszidinak szama éves bontasban, 2003
€s 2024 kozott

Aktiv missziok szama
O~ N WA UM J 0 OO

Evszam

1. abra: Az Eurépai Unid aktiv katonai misszidinak szama éves bontasban, 2003 és 2024 kozott
(sajat szerkesztés, forrds: Valeske, 2024)
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3.2.1. Béke és stabilitas a Nyugat-Balkanon

A délszlav habora soran az EU elsddleges célja a béke megteremtése és a konfliktusok lezarasa
volt a Nyugat-Balkdnon. Az 1990-es években még korlatozottan tudott reagéalni a
fesziiltségekre, de az 1995-0s Daytoni Megéllapodés utan - amely véget vetett a habortinak
Bosznia-Hercegovinaban - az EU aktivan részt vett a régio jjaépitésében és stabilizalasaban.
Az EU békemisszioi €s a politikai nyomasgyakorlas jelentds szerepet jatszottak abban, hogy
2003-ban elinduljon a Nyugat-Balkéan orszagainak uniés csatlakozasi folyamata. Az EU 4altal
vezetett valsdgkezeld missziok - mint példaul az EUFOR (European Union Force) altal
elinditott Althea hadmiivelet a boszniai béke fenntartdsara - jelentds sikert hoztak a térségben.
A misszi6 2004. december 2-an, 9 évvel a délszlav habort vége utan indult mintegy 7000 fOs
haderével, majd ezt kovette a NATO azon dontése, hogy atadja az Unid kezébe sajat
békefenntartd missziojat, amely a hdbort vége 6ta fenntartotta a térség biztonsagat. Lényegében
a NATO korabbi misszioja futott tovabb egy masik néven, amely egy végrehajto és egy nem
végrehajtd komponensbdl allt. Ez a délszlav haboraban aktivan részt vevd haborts biindsok
elfogésat, €s a tovabbi szervezett blin6zés elleni harcot jelentette a gyakorlatban. Az EU
ekkoriban erételjes, tobbnemzetiségli katonai erdt vetett be a Daytoni Megallapodas folyamatos
betartdsdnak érdekében, Osszesen 20 Unids tagallam katondi és renddrei vettek részt a
miuveletben. Jelenleg egyébként a magyar rendfenntarté erdk is jelen vannak Bosznia-
Hercegovinaban, a Magyar Honvédség kozel 400 f6s allomannyal erdsiti jelenlétét, biztositva
a fokozott 1égi kutatasi és mentési, egészségiigyi és logisztikai tdmogatast (Eurdpai Kiilligyi

Szolgélat, 2020).

Kritikus hangok szerint a miivelet folytatasanak €s kézrdl kézre adasanak az volt a 6
oka, hogy mind az Eurdpai Unid, mind a NATO hangsulyozni tudja a koztik fennalld
kooperacio jelentdségét és az egylittmiikodés sikerességét. Habar az allomasozo csapatok szép
szammal jelen voltak az orszag egész teriiletén, a konfliktust leginkabb politikai, tarsadalmi,
valamint foként etnikai szempontbo6l volt érdekes €s érdemes megkdzeliteni. A misszid sikereit
¢s hatasat Bosznia-Hercegovina belsd biztonsagéara és stabilitasara nézve nehéz objektiven
vizsgalni, illetve mérni, mivel nincsenek jol kidolgozott értékelési struktarak. A kiildetés
célkitlizései kozé tartozik a szervezett biindzés elleni harc is, ami azonban a renddrségi és
katonai feladatok kozotti hatar elmosodasahoz vezetett, gyakran a rendori feladatok
militarizalasaval jart, amely erdsen ellentmond az EU sajat biztonsagi szektorreform-
ajanlasainak. A misszi6 gyengeségeit tovabb fokozzdk a szervezeti hidnyossagok, példaul a

résztvevd orszadgok civil és katonai allomanyai gyakran nem rendelkeztek a sziikséges
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szakértelemmel, valamint a rovid rotacios ciklusok akadalyoztak az ugynevezett ,,intézményi
memoria/emlékezés” (institutional memory) fejlédését, igy negativan befolyédsoltak a
tapasztalatok mind elméleti, mind gyakorlati Giton torténd atadasat. Jelenleg a békefenntartas
egy koriilbeliil 600 foére csokkentett haderé allomannyal miikodik, az Eurdpai Unio
béketamogatd miiveletének célja tovabbra is a boszniai biztonsagi intézmények tamogatasara,
a potencialis biztonsagi fenyegetések kiszlirése, valamint a békefenntart6 jelenlét fenntartasa,

egyiittmiikddve a helyi és nemzetkozi szervezetekkel (Valeske, 2024).

3.2.2. Beavatkozas Libiaban

A kovetkezod alfejezet Libiara koncentral. Az észak-afrikai valsagok kezelése az Eurdpai Unio
koz0s kiil- €és biztonsagpolitikajanak egyik jelentds teriilete, ahol az EU tobb fronton is probalta
érvényesiteni kiilpolitikai céljait, legyen sz6 diplomaciai megoldasokrol, humanitarius
segitségnyujtasrol vagy katonai miveletekrdl. Az elmult harom évtizedben a régioban
tapasztalhato politikai instabilitas, polgarhaboruk és humanitéarius valsagok hatasara az EU tobb
missziot is elinditott, illetve szamos politikai kezdeményezést tett a stabilitas megteremtése
érdekében. Ezek a valsagok kiemelt fontossagiiak voltak az Unid szamara, hiszen a régid
kozelsége, a migracids aramlatok €s a terrorizmus fenyegetése kozvetlen hatast gyakorolt az
europai biztonsagra is. Libidban a 2011-es polgarhabort kirobbandasa ¢és az ezt kvetd NATO-
beavatkozas utan az orszag szétesett, €s tartos politikai instabilitasba siillyedt. Az EU az ENSZ-
szel egylittmiikodve igyekezett hozzajarulni a politikai atmenethez és a konfliktus békés
rendezéséhez, de mindeddig nem tudta maradéktalanul megvaldsitani céljait. Az egyik
legfontosabb unios kezdeményezés a valsag kezelése érdekében az EUNAVFOR (European
Union Naval Force) Med Sophia nevii haditengerészeti muvelete volt, amely 2015-ben indult
és 2020-ig mikodott aktivan. A misszio célja elsdsorban a Foldkozi-tengeren tevékenykedd
embercsempész-haldzatok elleni kiizdelem, valamint a libiai fegyverembargo betartatasa volt.
A miuvelet négy fazisra épiilt, amelyek soran az Eurdpai Unio kiilonds hangsulyt fektetett a
migracié forrasanal torténd kezelésére, ez elengedhetetlen volt a 2015-ben kialakult migracios
valsag enyhitése érdekében. Ennek keretében az EU kiképzési programokat is elinditott a libiai
hatésagok szdmara, hogy segitsen megerdsiteni az orszag hatarvédelmét, és megakadalyozza a
tovabbi instabilitdst. Magyarorszag ebben az esetben kevésbé katonai erdkkel, inkabb

tanacsadasi és logisztikai szerepkorben vesz részt a misszioban (Europai Parlament, 2019).

Az EU aztan 2020 marciusaban elinditotta az EUNAVFOR Med Irini miiveletet, amely
a Sophia miuvelet utdédjaként mikodik. Ennek célja elsésorban a libiai fegyverembarg6

betartatasa volt, amelyet tengeri, 1€gi és miiholdas megfigyelésekkel hajtottak végre. A kiildetés
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keretében a Foldkozi-tengeren olyan hajokat ellendriztek, amelyek fegyvereket szallithattak
Libidba vagy onnan ki. A 2020 és 2024 kozotti idészakban legalabb 25 hajot vizsgaltak at.
Masodlagos célként a miivelet az embercsempészet ¢és az illegalis migracié elleni harcot,
valamint a libiai parti Orség kiképzésének és eszkozeinek fejlesztését is eldiranyozta, bar ez a
képzés az IRINI ideje alatt még nem valdsult meg. A libiai fegyverembargo6 hatékonysagat €s a
katonai hadmiivelet 1étjogosultsagat, illetve ezzel egyiitt a sikerét sokan megkérddjelezték.
Libidban a 2011-es, nyugati tdmogatasi felkelés és Moammer Kadhafi diktatirdjanak
megdontése ota folyamatos a politikai €s tdrsadalmi fesziiltség. Ennek ellenére az Europai Unio
er6i napjainkban is aktivan allomasoznak a Foldkozi-tenger déli partvidékénél, Libia partjainal
egy koriilbeliil 700 f6s katonai alloménnyal, és folyamatosan tdmogatjak a helyi partidrség

tevékenységét (Eurdpai Kiilligyi Szolgalat, 2023b).

3.2.3. Beavatkozas a Kozel-Keleten
Az EUAM Iraq (Eurdpai Unio Iraki Misszid) 2017 decemberében indult, a célja Irak belso

biztonsaganak és jogallamisaganak megerdsitése, kiilonosen az ISIS (méasnéven Iszlam Allam)
terrorszervezet altal okozott destabilizdcié utan. Kiildetése, hogy segitse Irakot a civil
biztonsagi szektor reformjaban, kiillonds tekintettel az iraki nemzetbiztonsagi stratégia
tamogatasara. A misszio stratégiai tanacsadast nyqjt olyan teriileteken, mint a nemzetbiztonsagi
jogszabalyok, valsagkezelés és parancsnoki struktardk, valamint a beliigyminisztériumi
humaner6forrds-menedzsment. Emellett a terrorizmus elleni harcra, a szélsdségek
megeldzésére, az integralt hatdrigazgatasra, a kulturalis 6rokség védelmére és az emberi jogok,
valamint a nemek kozotti egyenldség elémozditasara is Osszpontosit. Az EUAM Iraq
fohadiszallasa Bagdadban és Erbilben talalhatd, jelenleg 85 nemzetkozi, valamint 32 helyi
munkatarsbol all a misszié kdzvetlen dllomanya. A legutobbi mandatum-meghosszabbitas 2024
aprilisdban tortént, ami biztositja a miikddését 2026 aprilisaig, 66 millid eurds koltségvetési
kerettel. A misszid egyiittmiikodik az iraki Belligyminisztériummal, a Nemzetbiztonsagi
Tanacsad6 Hivatalaval ¢és a NATO iraki missziojaval, illetve az ENSZ kiilonb6zo

igynodkségeivel is (EUAM IRAQ Official Website, 2024).

Ahogy mindegyiknek, ennek a katonai miiveletnek is megvannak az eredményei és
sikerei, ugy, mint a hianyossagai is. Kézzelfoghatdo eredményként emlithetd a biintild6zési és
nyomozati modszerek fejlesztése, amely a valsagkezelés és a tOmeges megmozduldsok
kezelésében segiti a rendfenntartd erdket. Emellett a misszid szoros egyiittmiikddést alakitott
ki az iraki kormannyal és a Kurdisztdni Autoném Régidval, egyre tobb képzési és tandcsadasi

programot kinalva kiilonb6z6 biztonsagi szektorokban. A misszid6 hozzajarult az iraki
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huméaneréforras-menedzsment, az emberi jogok és a terrorizmusellenes intézkedések
fejlesztéséhez, amelyek kozvetlenill javitjdk az orszag belsd biztonsagat és stabilitasat is.
Hianyossagok és kihivasok terén taldn a fliggdség a helyi politikai helyzettdl, valamint az
emberi jogi aggalyok emlithetdek meg. Az iraki politikai instabilitds — példaul a kormanyzati
valsagok ¢és a miliciak aktivitdsa — folyamatos kihivast jelent a misszié szaméra, amely
akadalyozhatja a hosszu tava reformok végrehajtasat. Az iraki hatésdgok gyakran visszavonjak
egylittmiikddési szandékukat, amikor a politikai fesziiltségek novekednek, igy a reformok és
képzések gyakran lassan haladnak eldre. Ezenkiviil az iraki biztonsagi szektor reformja soran
az emberi jogok érvényesitése tovabbra is kihivas, kiilonosen a letartoztatdsok ¢és a
fogvatartottakkal szembeni bandsmoéd terén. A misszié nehézségekkel néz szembe a helyi
hatésadgok ravezetésében, hogy modern és emberkdzponti modszereket alkalmazzanak a
rendvédelemben. A felsoroltak alapjan tehat nyilvanvalo, hogy az el nem vitathatd sikereken
tul a misszid6 még tovabbi fejlesztésekre szorul, amely a hatékonysagat illeti (EUAM IRAQ
Official Website, 2024).

3.3. A béketeremto és békefenntarté missziok féobb eredményei és sikerei

Az Eurdpai Unio béketeremtd és békefenntartd misszioi az elmult évtizedekben szamos
kézzelfoghat6 sikert értek el, amelyek az EU globalis szerepének megerdsitését céloztak. Ezek
a missziok hozzgjarultak a helyi konfliktusok csokkentéséhez, a politikai stabilitas
elosegitéséhez, és a demokratikus intézmények megerdsitéséhez. Az egyik {6 siker a
nemzetkdzi kozosség stabilitdsdnak novelése, amely lehetévé tette, hogy a békemissziok
hatékonyan reagaljanak a valsagokra ¢és konfliktusokra. Példaul az EUFOR Althea Bosznia-
Hercegovinaban sikeresen tdmogatta a helyi renddérségi €s igazsagszolgaltatasi reformokat, igy
elésegitve a jogallamisag és a biztonsagos kdzeg megteremtését (Eurdpai Kiiliigyi Szolgalat,

2020).

A missziok masik fontos eredménye a tarsadalmi-gazdasagi fejlesztések tdmogatasa,
amely a konfliktus utdni 0jjaépités szerves részét képezi. Az EU altal végrehajtott programok,
amelyek a n6i jogok védelmét, a gyerekek oktatasat és a kozszolgaltatasok fejlesztését célozzak,
hozz4ajarultak a helyi kozosségek megerdsitéséhez €s integralasdhoz a tarsadalom szélesebb
kereteibe. Ezenkiviil az EU békefenntartdé misszidi gyakran 06sztonzik a nemzetkozi
egylittmiikodést ¢€s partnerségeket, lehetévé téve a tobboldalu diplomaciat, amely
elengedhetetlen a tartds béke ¢€s stabilitas eléréséhez. Az EU aktiv részvételével a nemzetkozi
kozosség kollektiv erdfeszitései hatékonyabba valnak, aminek eredményeként az EU

elismertebb szereplévé valik a globalis politikai aréndban. Osszességében az EU békefenntartd
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misszioi nemcsak a kozvetlen konfliktuskezelésben, hanem a hosszu tavu stabilitas
elésegitésében is meghatarozo szerepet jatszanak, amely lehet6vé teszi a kozvetlen hatdsok és
a helyi kozosségek megerdsitését. Az EU kozos kiil- és biztonsagpolitikdja igy 6sszhangban all

a globalis béke ¢€s biztonsag elomozditasara iranyuld céljaival (Eurdopai Parlament, 2019).

3.4. A béketeremto és békefenntartoé missziok fobb nehézségei és kihivasai

Az Eurdpai Unidé béketeremtd ¢&s békefenntartdé misszioinak végrehajtdsa az elmult
évtizedekben szamos kihivassal és nehézséggel jart, amelyek Osszetett tényezok haldjabol
erednek, mivel helyi, regiondlis és globalis politikai dinamikakra egyarant visszavezethetdek.
Ezek koziil az egyik legfontosabb probléma a politikai akarat hidnya mind az Unioban, mind a
helyi k6zosségekben, ahol a béketeremtd és/vagy békefenntartd csapatok tevékenykednek. A
helyi politikai elit és kozosségek kozotti bizalmatlansag miatt nehézségek adodnak a reformok
¢és stabilitdas megteremtésében, mivel a jellemzden katonai csapatok nem mindig tudjak
megszerezni a sziikséges tarsadalmi tdmogatast, ahogy ezt tapasztalhattuk akar a libiai, akar az

iraki missziok esetében (Eurdpai Kiiliigyi Szolgalat, 2023b).

Ezenkiviil az EU-nak szdmos alkalommal kellett mas nemzetkozi szereplok ellentétes
érdekeivel szembenéznie, amely politikai fesziiltségeket sziilt, és megnehezitette a misszidok
helyi elfogadésat. Az alloméasozd Europai Unios eréknek a miiveletek sordn gyakran instabil és
veszélyes biztonsagi kornyezetben kellett miikddniiik a fegyveres konfliktusok és a helyi
csoportok tevékenységei miatt, emellett a forrdsok korlatozott rendelkezésre alldsa és a
finanszirozéas bizonytalansaga is jelentds akadalyt jelentett, amelyet tovabb sulyosbitott az
unios tagallamok kozott gyakran eltérd politikai prioritasok €s egylittmiikodési nehézségek. A
missziok célkitlizéseinek meghatdrozasa soran gyakran ellentmondésba keriilnek a tagallamok,
mivel kiillonb6z6 orszagok eltérd nemzeti érdekeik miatt mas-mas tipust fellépést preferalnak.
Egyes orszagok példaul gazdasagi érdekeik alapjan egy stabil régiot szeretnének fenntartani,
mig masok nagyobb katonai beavatkozast szorgalmaznak a stabilitas érdekében, ami
konfliktusokhoz vezethet a kozos dontéshozatal sordn (European Institute for International Law

and International Relations, 2021).

Az Eurépai Uni6 katonai hadmiiveleteinek nem titkoltan silyos anyagi vonzatai vannak,
amelyeket természetesen tagallami hozzajarulasokbol tud az Unid finanszirozni. Az EU kozds
kiil- és biztonsagpolitikdjanak (és egyben kozos biztonsag- és védelempolitikajanak) keretében
megvalosult béketeremtd és békefenntartdé missziok 2003 ota dsszesen mintegy 1250 millid
euros koltségvonzattal jartak (Valeske, 2024). A 2. dbra mutatja a katonai missziok koltségeinek

éves bontésat, millid euréban megadva.
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Az Eurdpai Uni6 katonai misszidinak kozos koltségei éves bontasban,
2003 ¢és 2024 kozott (millid eurdban)
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2. abra: Az Eurépai Unié katonai misszidinak kozos koltségei éves bontasban, 2003 és 2024 kozott (millio

euroban)
sajat szerkesztés; forras: Valeske, 2024).

Osszességében az EU békefenntartd misszidi szamos, egymassal 6sszefiiggd kihivassal néznek
szembe, amelyek a politikai akarat, a helyi tAmogatés, a kiilsé beavatkozasok és a pénziigyi
forrasok hianyanak bonyolult 6sszjatékabol fakadnak. Emellett jelentds szerepet jatszik a
tagallamok kozotti egyet nem értés, hiszen a kiilonbozd nemzeti érdekek €s prioritasok
befolyasoljak az EU kozds kiil- és biztonsagpolitikajat, emellett a pénziigyi hozzéjarulasok és
koltségmegosztas egyenld mértékének hidnya is olyan fogyatékossagokrol arulkodik, amelyek
a jovében mindenképpen fejlesztésre szorulnak a minél hatékonyabb tagallami egyiittmitkdés

érdekében.
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4. KOVETKEZTETESEK ES JAVASLATOK

Kutatdsom soran az Eurdpai Unié globalis szerepvallalasanak stratégiai dilemmait és
lehetdségeit vizsgaltam, amelyek szorosan 6sszefonddnak az EU kiil- és biztonsagpolitikajanak
altalanos kereteivel ¢és prioritasaival. A tanulmanyomat harom f6 kutatasi kérdés és négy
hipotézis koré épitettem fel, amelyek segitségével konnyebben és hatékonyabban tudtam
vizsgalni a kérdéskort. Az alabbi fejezetben szeretném megvalaszolni kutatasi kérdéseimet, és

értékelni a felallitott hipotéziseket.

4.1. Kutatasi kérdések megvalaszolasa

Elséként a harom 6 kutatasi kérdésem megvalaszolasaval szeretném kezdeni a kdvetkeztetések

sorat, amelyekre a dolgozatom fobb irdnyvonalait is alapoztam.

Milyen kihivasokkal szembesiil az EU kiil- és biztonsagpolitikaja a 21. szazadban, a névekvo

geopolitikai fesziiltségek kozepette?

Az EU koz0s kiil- és biztonsagpolitikajanak szamos aktudlis kihivassal kell felvennie a harcot
a 21. szdzadban, melyeket a nemzetkozi vilagrend atalakulasa és a globalis geopolitikai
fesziiltségek tovabb bonyolitanak. A felmeriild problémakat a belsé divergencidbol adddo

nehézségek, valamint a kiilsé kornyezeti valtozasok egyarant okoztak.

A bels6 kihivasok koziil talan a legjelentdsebb a tagallamok kozds és egységes kiilsd
fellépésének nehézsége, amely sokszor ahhoz vezetett, hogy az Europai Uni6 a vilag tobbi
felmeriilé krizisekre, esetleges biztonsagi kockdzatokra. Az EU koz0s stratégiai
autonomiajanak kérdése hiaba szerepel mar hossza évek 6ta a napirendi pontok kozétt, a
tagallamoknak még mindig nem sikeriilt ezzel kapcsolatban konszenzusra jutniuk. Ennek {6
oka egyrészt a tagorszagok eltérd kiil- és geopolitikai érdekeltsége, masrészt példaul a védelmi
koltségvetés alacsony szintje és az eurdpai orszagok kozotti védelmi ipari széttagoltsaga. igy
ezzel egyiitt véleményem szerint még korai a kozos eurdpai hadsereg megvalositasarol
érdemben elgondolkodni, hiszen a tagorszagok védelmi kiadasai és raforditasai kozotti jelentds
divergenciak ellehetetlenitik a megéllapodast egy jovobeli kdzos eurdpai haderd felallitasarol,
nem is beszélve a NATO haderejének potencidlis csokkenésérdl, amely szintén komoly

befolyésold tényezének szamit.

A kiils6é kornyezeti valtozasok koziil elsdként a modern, 0j tipusu fenyegetéseket

emliteném, amelyekkel szemben nemcsak az EU-nak, de vildag minden jelentds
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nagyhatalmanak fel kell vennie a kesztylt. A terrorizmus elleni kiizdelem, valamint az Eurdpai
Unié és az Amerikai Egyesiilt Allamok kozotti hirszerzési egyiittmiikodés mind fontos
komponensei annak, hogy az EU egységesen, minél hamarabban és a lehetd leghatékonyabban
tudjon fellépni a biztonsagi kockézatot jelentd fenyegetésekkel szemben. Ezeken tal a
szervezett kiberblin6zés, valamint az illegalis migracio is olyan potencialis veszélyforrasnak
mindsiil, amelyek a 21. szdzadban nemcsak regionalisan, de globalisan is felmeriild problémak,
védekezni ellentik pedig csak egy eldre kialakitott, j6l miikodod iranyvonal mentén lehet. Ez a
stratégia véleményem szerint a jovOben még olyan atfogod strukturdlis fejlesztésekre szorul,
mint példaul az EU-s dontési mechanizmus reformja, a stratégiai autonémia tovabbfejlesztése,

vagy a koordinacié €s koherencia novelése a tagallamok kozott.

Milyen hatassal van az Europai Unio kézos kiil- és biztonsagpolitikaja a tagallamok nemzeti

szuverenitasara?

Az Eurdpai Uniod kozos kiil- €s biztonsagpolitikaja jelentds hatdssal van a tagallamok nemzeti
szuverenitasara, mivel egy kozos, integralt kiilpolitikai irdnyvonal kovetését igényli, ami
gyakran korlatozza az egyes orszdgok onallo dontési lehetdségeit. Mivel a KKBP célja, hogy
az EU egységes fellépéssel valaszoljon a globalis kihivéasokra, javitva ezzel befolydsat a
nemzetkdzi szintéren, a tagallamoknak szdmos esetben be kell aldozniuk nemzeti
szuverenitasukat ¢s 6nallo dontési jogukat a dontéshozatali mechanizmusok soran. Az egységes
kiil- és biztonsagpolitika azonban azt is jelenti, hogy a tagallamoknak kompromisszumokat kell
kotnitik nemzeti érdekeik és a kozos célok kozott. Példaul, bizonyos biztonsagi vagy
kiilpolitikai kérdésekben — mint a szankcios politikak (példaul Oroszorszaggal szemben) vagy
a katonai missziok elinditdsa — a tagallamok kotelesek az EU k6zos allaspontjat képviselni, még

akkor is, ha ez eltér a sajat nemzeti prioritasaiktol vagy torténelmi kapcsolataiktol.

A kozos kiilpolitika terén a ,.strukturalt egylittmikodés” keretében az EU olyan
dontéseket is hozhat, amelyek érinthetik a tagallamok védelmi politikajat, példaul a kozos
haderéfejlesztési programok révén, ami viszont hosszi tdvon csokkentheti a tagallamok
szuverenitasat ezen a teriileten. A KKBP miikddése soran a dontéshozatal altalaban
egyhangusagot kivan, igy a tagédllamok formalisan megorzik vétdjogukat, ugyanakkor a
politikai nyomas gyakran arra 6sztdnzi a kisebb orszagokat, hogy alkalmazkodjanak a nagyobb
tagallamok altal képviselt allaspontokhoz. Igy tehat 6sszegezve arra jutottam, hogy az Eurdpai
Unié kozos kiil- és biztonsagpolitikdja jelentds hatdst gyakorol a tagdllamok nemzeti

szuverenitasara, gyakran gyengiti is azt.
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Milyen szerepet jatszik az FEuropai Unio kozés kiil- és biztonsdgpolitikaja a globalis

konfliktusok kezelésében és a békefenntartasban?

Az EU koz06s kiil- és biztonsagpolitikaja az elmult 30 évben jelentds eldrelépéseket ért el a
globalis stabilitds, konfliktuskezelés és valsagkezelés teriiletén, szamos konkrét gyakorlati
eredménnyel. Ezen sikerek megmutatjdk az EU fokozatosan erdsodd szerepét a
vilagpolitikaban, valamint a folyamatosan formaloddé nemzetkozi vilagrendben, noha a
tagallamok eltéré érdekei miatt az egységes fellépés a mai napig kihivast jelent az Unio
szamara. Az Uni6 k6z0s kiil- és biztonsagpolitikajanak keretei kozott mind a béketeremtd, mind
a békefenntartd missziok, miiveletek fontos és jelentdségteljes szerepet jatszanak a regionalis

¢s a globalis konfliktusok kezelésében egyarant.

Az EU koz0s kiil- és biztonsagpolitikdja 2003-as els, macedoniai beavatkozasa Ota
tobb mint 40 béketeremtd és békefenntartdé miiveletet inditott vilagszerte, melyek célja a
stabilitds és a béke biztositasa kiilonb6zé geopolitikai térségekben. 2024-ben jelenleg 13
polgari, 10 katonai, valamint egy hibrid miivelet van folyamatban vilagszerte. Osszességében
megallapithatd, hogy az Eurdpai Unid sikerei a globalis konfliktusok kezelésében, valamint a
béketeremtésben ¢és békefenntartasban vitathatatlanok, az EU a katonai misszidk révén
megerdsitette nemzetkozi befolyasat a globalis valsagkezelés teriiletein, viszont természetesen
a KKBP (és ezzel egyiitt a hozza szorosan kapcsolodd unios KBVP) is szamos fejlesztésre és
valtoztatasra szorul, mint példaul a partnerségek és szovetségek erdsitése mind civil, mind
katonai oldalr6l, valamint a civil és katonai missziok tevékenységének rendszerszintii

Osszehangolasa, amellyel elérhetd a hatékonysag novelése is egyarant.

4.2. Hipotézisek értékelése

A kovetkezokben szeretném értékelni a kutatdsom eldtt felllitott hipotéziseimet, amelyek
szorosan kapcsolodnak a dolgozat kutatasi kérdéseihez, és segitettek alaposabban koriiljarni,
illetve megérteni az Europai Unid globalis szerepvallalasanak stratégiai dilemmat és

nehézségeit.

H1: Az EU kiil- és biztonsagpolitikdja jelentdsen csokkenti a tagallamok nemzeti szuverenitasat

a kozos dontéshozatali mechanizmusok révén.

Mivel az Eurdpai Unio kozos kiil- €s biztonsagpolitikajat érinté kérdésekben a
tagallamoknak egy elére meghatarozott, strukturalt, kiilpolitikai iranyvonal mentén kell

eljarniuk az egységes ¢€s effektiv kiilsé fellépés érdekében, a dontési mechanizmusok soran

31



hattérbe kell szoritaniuk sajat kiil- és geopolitikai érdekiiket, lemondva ezzel nemzeti

szuverenitasukrol és 6nallo dontési lehetdségeikrol. A HI jelli hipotézis beigazolodott.

H2: Az EU kiil- és biztonsagpolitikaja pozitivan jarul hozza a globalis biztonsag néveléséhez,

kiilondsen a béketeremtd és békefenntartd missziok révén.

Az Eur6pai Unié katonai misszidinak szamos tagadhatatlan eredménye és sikere
sziiletett az elmult évtizedek soran, amelyek létfontossagtiak voltak mind a regionalis, mind a
globalis béke és biztonsag megteremtése, illetve fenntartdsa esetében. Azonban fontos kiemelni,
hogy az EU koz0s kiil- és biztonsagpolitikai miiveletei mind civil, mind katonai oldalrdl szamos
kozoés hidnyossaggal rendelkeznek, amelyeket a jovOben érdemes fejleszteni a minél

célravezetdbb nemzetkozi fellépés érdekében. A H2 jeli hipotézis részben igazolddott be.

H3: Az Eurdpai Unié hatékonyabban tudja kezelni a globalis konfliktusokat, mint az egyes

tagallamok kiilon-kiilon.

Az EU koz06s kiil- és biztonsagpolitikaja egy atfogo keretrendszert biztosit a tagallamok
szamara, amely lehet6vé teszi az 6sszehangolt fellépést a vilag konfliktusos teriiletein. Az Unid
tagallamai egyiittesen nagyobb gazdasagi, diploméaciai ¢és ezzel egyiitt katonai befolyéssal
rendelkeznek, ami lehetdséget ad arra, hogy hatarozottabban és egységesen lépjenck fel a
globalis valsdgokban, mint egyediil, kiilon-kiilon tennék. Az az allitas, hogy az Eurdpai Unid
hatékonyabban tudja kezelni a globalis konfliktusokat, mint az egyes tagallamok kiilon-kiilon,
nagyrészt helytallonak tekinthetd. Bar néhany kihivas korlatozza ennek teljes megvalosulasat,
ennek ellenére a k6zos fellépés tovabbra is hatékonyabbnak mindsiil, mint a tagallami szinti.

A H3 jeli hipotézis beigazolodott.

H4: Az EU Kkiil- és biztonsagpolitikaja nem elég hatékony a novekvd geopolitikai fesziiltségek

és kihivasok kezelésében.

Az Eurépai Unid kozos kiil és biztonsagpolitikdjanak keretein beliil a tagorszagok
lehetdséget kapnak arra, hogy egységesen ¢és hatékonyan Iépjenek fel a novekvd geopolitikai
fesziiltségek, valamint globalis biztonsagi kihivasok elleni kiizdelemben. Habar az Eurodpai
Unié kozos valasza és reagalasa a nemzetkdzi szintli krizisekre és fenyegetésekre azt
eredményezi, hogy az EU integracidja novelheti jelentOségét és szerepét a globalis szintéren és
a nemzetkozi térben, a jovOben sziikséges lehet a dontéshozatali mechanizmus és katonai

képességek tovabbfejlesztése ahhoz, hogy az EU valoban eredményesebben tudjon fellépni a
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novekvd geopolitikai kihivasokkal és globalis biztonsagi kihivasokkal szemben. A H4 jela

hipotézis részben igazolddott be.

A kutatési kérdések részletes megvalaszolasaval €s a hipotézisek atfogd vizsgalataval
tisztabb ¢és kézzelfoghatobb képet kaptam arr6l, hogy az Europai Unid globalis
szerepvallalasanak milyen stratégiai dilemmai és lehetdségei adodnak napjainkban, mikézben
az EU-t napjainkban mar a folyamatosan formalodé és atalakuld vilagrend egyik globalisan

meghatarozo szerepldjeként tartjuk szamon.
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OSSZEFOGLALAS

Dolgozatomban az Europai Unié globalis szerepvallalasanak stratégiai dilemmait és
lehetdségeit vizsgaltam, amelyek szorosan 6sszefonodnak az EU kiil- és biztonsagpolitikdjanak
altalanos kereteivel és prioritasaival. Az Unidnak egy egységes ¢és koherens diplomaciai
stratégiat kell kidolgoznia, amely figyelembe veszi a belsd divergencidkat és az EU kiilpolitikai
prioritasait, mikézben reagdl a nemzetkdzi valtozasokra ¢és kihivasokra. Ebben az

Osszefliggésben az Unidnak szamos kulcsfontossagt és aktualis kihivassal kell szembenéznie.

Az Europai Uni6 fennallasanak 30 éve alatt vitathatatlan és kézzelfoghato fejlodést ért
el rengeteg teriileten, amely tilmutat a kezdeti gazdasagi integracid céljain. Az EU eredetileg
egy szoros gazdasagi egylttmiikodésre épiilt, azonban az idék sordn sokkal komplexebb és
atfogobb gazdasagi és monetaris unidva fejlodott. A gazdasagi integracids folyamat mellett,
amely eldsegitette a belsd piac 1étrejottét és az eurd, mint kozds valuta bevezetését, az EU
fokozatosan bdvitette politikai és tarsadalmi szerepvallalasat. igy hat az Eurdpai Uni6 globalis
szerepvallalasanak stratégiai dilemmai és lehetdségei kiillonosen aktualisak napjainkban, mivel
az EU a nemzetkozi politika egyre sszetettebb kihivasaival néz szembe, mikdzben igyekszik

crer

vilagrend erdterében.

Habar az EU-s tagallamok egységes ¢és kozos kiilso fellépésével jelentdségteljesebben
tudnak véleményt nyilvanitani ezekben az elemi kérdésekben, bizonyos esetekben kénytelenek
bealdozni 6nall6 dontéshozatali jogukat, illetve nemzeti szuverenitdsukat a dontéshozatali
eljarasok soran, ezzel biztositva az egyhangu kiils kiallast a nemzetkozi szintéren. Az europai
integracio a 21. szazadra a globalis porond egyik megkeriilhetetlen szerepldjévé valt, mivel az
Eurdpai Unid kozos kiil- és biztonsagpolitikdjanak keretein beliil aktivan reagél és egységes
fellépést tanusit az aktualisan felmeriild globalis kihivasokkal, biztonsagi kockazatokkal és a
modern, Uj tipusu fenyegetésekkel szemben, ezzel biztositva a nemzetkozi béke és biztonsag

allandosagat a globalis szintérben.
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