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1. BEVEZETES

1.1. A tanulmany célja

Kutatasom célja, hogy elemezzem Georgia és az Eurdpai Unio6 kapcsolatrendszerét, valamint azt,
hogy a kaukézusi orszag hogyan teljesiti az unios tagsag kritériumait. A téma el6szor 2023 dec-
emberében valt ismerté, amikor Georgia megkapta az eurdpai unios tagjeldlti statuszt. Ezek utan
a 2024-es ligynoktorvényt kovetden kapott nagyobb médiavisszhangot a régid, amelyben negativ
szinben lett feltiintetve az orszag. Mindezek mellett a médidban sokszor hallani arrél, hogy a nyu-
gati orszagok vezetdi, nagykovetel aggodalmukat fejezik ki az orszag politikai iranyvonaléaval kap-
csolatban.

Dolgozatom soran az orszag geografiai, tdrsadalmi helyzetének jellemzése mellett az euro-
pai unios csatlakozas gazdasagi €s politikai kritériumait €s eredményeit szeretném elsdsorban ki-
emelni. Egy olyan orszag csatlakozasi szandékat, melynek integracioja bizonyos szempontokbol
mérfoldkovet jelentene az Europai Unid torténetében. Egy olyan allamét, amely minden erejével
kiizd az eurdpai minta, az europai norma megvaldsitdsaban hazdja teriiletén. 2024 oktdberében, a
dolgozat megirasanak idépontjaban egyes eurdpai unios adllamok antidemokratikus allamként hi-
vatkoznak ra az ugynevezett kiilfoldi iigynoktérvény bevezetése miatt.

Kutatasom soran a kovetkezo kérdésekre keresem a valaszt: Milyen kritériumoknak kellene
Georgianak megfelelnie ahhoz, hogy az integracié tagjava valhasson? Hogyan értékelheté Georgia
gazdasagi ¢és politikai felkésziiltsége az europai integracios csatlakozashoz? Milyen allaspontot
képviselnek a visegradi orszagok Georgia tagsagaval kapcsolatosan?

Kutatadsomban szeretném kiemelni Georgia fontossagat, elsésorban a posztszovjet és a kau-
kazusi allamok szdmara, hiszen maga az orszag egy Osszekapcsold erdt képez és biztositja a Fe-
kete-tengeren valo kereskedelmet, kulturalisan Nyugat és Kelet hataran fekszik, amely szintén ki-

emeli ennek a kis teriiletli llamnak a fontossagat.



1.2. A kutatas modszertana

Dolgozatomban primer és szekunder kutatasi modszert is alkalmazok. Nagyon sok hirportal, on-
line folyodirat, nemzetkdzi oldal foglalkozik Georgia helyzetével, emellett egy kérdoivet is készi-
tettem a kutatasi témammal kapcsolatban. Tanulmanyomban felhasznalom az egyes hivatalos hir-
portalok (Georgia Today, Civil Georgia) tudodsitasait, cikkeit, illetve statisztikakat, a National Sta-
tistics Office of Georgia (a dolgozat tovabbi részében Geostat), The National Bank of Georgia
kimutatasait.

A gruz hirporalok és hivatalos oldalak mellett, nemzetkozi oldalak informacioit is belefo-
galmazom dolgozatomba (IMF, CIA- The World Factbook, Eurostat), amelyek egy 6sszehasonlitd
képet mutatnak a nemzeti adatokkal szemben. Ezek mellett nemzetk6zi adatbazisok honlapjat is
felhasznaltam, melyek szdmos irodalommal segitették tanulméanyom megirasat. A magyar nyelvi
konyves szakirodalom szama csekély, a témaval Babirdk Hajnalka, Kaukazus szakértd foglalkozik
kutatomunka szinten, aki szdmos graz konyvet, levelet, kulturalis 6rokséget forditott le magyar
nyelvre €s irt konyvet Georgia helyzetérol.

A nagy mennyiségli szekunder kutatasi anyag mellett, tanulmadnyom megirasara primer ku-
tatast is alkalmazok, amelyben egy kérddiv formajaban kérdezem meg az embereket. A kérdések
kozott mind lexikalis tudast igényld, mind sajat allaspont foglalast igénylo feleletvalasztds kérdé-
seket alkalmaztam. A kutatasban elsGsorban egyetemista és 18-25 év kozotti korosztalyt kérdez-
tem meg, de csekély szammal a kozépkoru és az idésebb korosztaly véleményét is kikértem. Cé-
lom, hogy jobban felmérjem a kitoltok altalanos tudasat €s véleményiiket egy olyan kérdésrol,
amellyel sokaig a vildg nem foglalkozott kelld mértékben.

Kutatasom sordn a magyar nyelvl szakirodalmak ¢és hirforrasok hidnya miatt, angol nyelvii
hirportalokbol és konyvekbdl tajékozddtam, de Georgia altalanos jellemzése soran orosz nyelvii
szakirodalmat is igénybe vettem. Sok orosz nyelvii hirportal és online adatbazis foglalkozik Geor-
gia helyzetével, torténelmével, szovjet multjaval, azokkal a lehetdségekkel, hova is tart a kauka-

Zusi orszag a jévoben.



1.3. Hipotézisek

Eddigi kutatomunkam soran kiilonb6z6 informdaciot olvastam a jelenlegi csatlakozasi allaspon-
tokrol, melyeknek realitasa vitat valthat ki a tagallamok politikusai kozott. Kutatasi munkaim so-

ran az alabbi hipotéziseket allitottam fel:

e Az orszag 2030-ra nem valhat az Eurdpai Unid tagjava, amennyiben nem valtozik a poli-
tikai irdnyvonal.

e Georgidban bevezették ¢€s sikeresen alkalmazzédk a térvényt, amely értelmében a ,,kolt-
ségvetési hidny a GDP 3%-a lehet” ¢€s ,,az allamaddssag a GDP maximum 60%-a” (Euro-
pai Bizottsag, 2022), ezzel az orszag sikeresen tartja a GDP 5-10%-o0s novekedését.

e Georgia eurdpai unios tagsaga az energiaellatas szempontjabol is nélkiilozhetetlen, mivel
a jovOoben a bakui (Shah Deniz) gazmez6 az Europai Uni6 szdmara nélkiilozhetetlen tér-

séggé valik a kiesd orosz import miatt.

2. GEORGIA TARSADALMI ES GAZDASAGI JELLEMZESE
2.1. Attekintés

Georgia (6si nyelven Szakartvelo) mar az okori idok ota 1étezett. Az elsé keresztény allamként
tartjak szdmon, melynek lakéi a IV-V. szdzad kornyékén attértek a keresztény hitre. Az orszag
viragkora a XII. szazadra tehet, majd folyamatos elnyomas jellemezte (mongolok, oszmanok,
oroszok). A bolsevik hatalomatvétel utan 1991-ig a Szovjetunio egyik tagallama volt. Viharos tor-
ténelme ellenére sikeriilt fiiggetlen allamma valnia, egyedi irasrendszerrel, kultiraval rendelkez-
nie.

Georgia hivatalosan 1921-ben a Szovjetunié tagkoztarsasagava valt. Az orszag ugyanigy
megtapasztalta az erdltetett iparositas és az egyébként griiz szarmazasu Joszif Sztalin altal végre-
hajtott terror iddszakat. 1953 utan a politikai rendszer megvaltozott, a Sztalin utan kovetkezd f6-
titkarok a desztalinizaciét Georgidban is végrehajtottdk. Ami még a szovjet idészakban egy meg-
hatarozo6 esemény, az 1978-as tiintetés volt. Ennek oka, hogy a szovjet parvezetés meg akarta val-

toztatni a griizokkal ko6tott 1936-0s alkotmanyt, hivatalos nyelvvé téve az oroszt. Ennek keretében



az értelmiség utcara vonult, kdztiik Zviad Gamszahurida késébbi allamf6. Az ellenallasnak végiil
a szovjetekkel valo targyalds vetett véget, melyet Eduard Sevarnadze® folytatott.

A kaukazusi orszag mai politikai és gazdasagi helyzetének kialakulasaban szerepe volt az
1991 utani helyzetnek, mivel az orszagban egy véres polgarhaboru zajlott (1991-1993). A konf-
liktust a graz nemzeti garda inditotta el, mivel ellenezték Gamszahurida politikajat. A tevékeny-
ségiik eredményeként sikeres puccsot hajtottak végre és a kormany Csecsenfoldre tdvozott. A ko-
vetkez6 évben megvalasztottak Eduard Sevarnadzét allamfének, akinek az abhaz és dél-oszétiai
szeparatista torekvésekkel is szembe kellett néznie, amelyeknek végiil 1992 nyaran vetett véget.
Ezt a meggyengiilt allapotot probalta kihasznalni Gamszahurida a visszatérésére, de ez 1993-ban
kudarcot vallott. Georgia 2008 augusztusaban egy orosz katonai hadmiivelettel is szemben talalta
magat. Ennek oka, hogy Oroszorszag a 2000-es évek elejétdl olyan tevékenységeket végzett Ab-
hazia és Dél-Oszétia teriiletén, amellyel azt {izente, hogy annektalnd a két szakadar tartomanyt.
Erre példa az orosz csapatok allomdasozasa a régiokban €s az ottani lakosok szamara orosz allam-
polgarsag megadasa. Ennek eredménye volt Georgia tAmadasa Dél-Oszétia ellen. A konfliktus 6
napig tartott, de ezalatt az id0 alatt az orosz csapatok sikeresen megkozelitették a févarost, jelentds
anyagi karokat okozva az altaluk elfoglalt varosokban és infrastruktirakban. A nemzetk6zi poli-
tika szamara ez az orosz agresszios 1épés azt jelentette, hogy komolyabb figyelmet kell forditani
az Oroszorszagtol délre es6 volt szovjet tagallamokra. Ennek kovetkezményeképpen elkezdddott
bizonyos orszagok (tanulmanyom és kutatasi kérdésem alapjan ezek az orszagok, amelyet meg-
emlitek: Szlovakia, Lengyelorszag, Csehorszag) elkezdték tamogatni a Georgiaba szallitandé ex-
portot, segélyezési csomagokat kiildeni a lakossag szdmara.

Az akkor kormanyf6 (Miheil Szaakasvili) ennek jegyében a Nyugat felé vald integraciot
részesitette eldnyben, megszakitva a diplomadcia kapcsolatokat Oroszorszaggal. A graz politikaban
2012-ben kovetkezett valtozas, amikor a Griiz Alom nevii part keriilt hatalomra, amelyet Bidzina
Ivanisvili millidrdos alapitott meg. Egy politikai irdnytiin szemlélve a part, balkdzép gyljtopart-
ként jellemezhetd, amely képviseli a populizmus és szociélliberalizmus eszméit is. Korméanyzasuk
alatt hatalmas 1épéseket sikeriilt elérniiik az integracio iranyaba. Mindezeknek az eredményeknek
a cstucspontja 2023 decembere volt, amikor Georgia hivatalosan az Eurdpai Unio6 tagjeldlti statu-
szat megkapta. 2024 majusaban a kozfelhaborodast kivalto kiilfoldi igynoktérvény miatt megsza-
kadtak a csatlakozasi targyalasok 2024. julius 9-¢én és ,hatdrozatlan idére befagyasztottdk az or-

szag védelmi szektorat célz6 30 millid eurds tamogatas folyositasat” (Index,2024).

! Eduard Sevarnadze 1985-t61 a Szovjetuni kiiliigyminisztere, egészen az dllamalakulat széteséséig, kés6bb a fiig-
getlen Georgia allamf6je (1995-2003)



2.2. A ,kelet1” Gruzia vagy a ,,nyugati” Georgia- egy allam két névvel

Napjainkban a Georgiarol szol6 szakirodalmakat vagy hirportalokat olvasva észrevehetjiik, hogy
sok helyen nem ugyanugy nevezik meg az orszagot, vagy Georgiat, vagy Gruziat irnak. Ennek
torténelmi okai vannak, hiszen az orszdg Georgia néven volt a koztudatban egészen a XIX. szazad
végéig, amikor az orosz birodalom annektalta a térséget. Egészen 1991-es fiiggetlenségéig az or-
szag, az orosz elnevezésii Gruzia (oroszul: I'py3us) nevet viselte.

A rendszervaltas utani idokben masfél évtizedig nem nagyon foglalkoztak ezzel a kérdéssel.
A névvaltozassal kapcsolatos aggalyok 2008-ban 1éptek fel, amikor Oroszorszag intenziven tamo-
gatni kezdte Abhazia és Dél-Oszétia fliggetlenségét Georgiatol. Mindez odaig fajult, hogy Miheil
Szaakasvili kormanyfé 2008 augusztusaban csapast mért egy dél-oszétiai bazisra, melynek ered-
ményeként Oroszorszag tdmadast intézett Georgia ellen. Mindezek utan Georgia teljes mértékben
el akart szakadni Oroszorszagtol. A névvaltoztatas és annak hasznalata napjainkban is nehézséget
okoz a vilag szamara.

Jogosan meriilhet fel a kérdés, hogy miért nem ragaszkodnak a Szakartvelo elnevezéshez,
amely nevet a gruz lakossag hasznal sajat orszaga megnevezésére. Bizonyara ennek nemzeti és
érzelmi okai vannak, amellyel tobb griz torténész is foglalkozik. E szerint ,,Sakartvelo valami
igazan kiilonleges — egyediilalloan édesen hangzo kifejezés; olyan, mintha a griz nyelvet nem tudé
ember szamara lehetetlen lenne teljesen megérteni” (Kudava, 2023).

Hazéankat tekintve elmondhat6, hogy a tobb mint 40 éves szovjet megszallas alatt a Grazia
megnevezés maradt a koztudatban. A Gruzia elnevezés a kozvéleményben szlav eredetii szoként
maradt fenn, valdjaban szir eredeti, Gurzan, melyet a szlavok csupan atvettek (Frissmédia, 2018).
Ha hivatalos indokot szeretnék mondani a Grizia név hasznalatira, akkor itt az MTA-t tudom
megemliteni, amely hivatalos megnevezésként a Gruziat ajanlja, akik az orszaggal kapcsolatban
szeretnének barmiféle publikaciot, cikket megirni. A Georgia név hasznalata 2009 utan valt nép-
szerlivé hazankba. Ennek oka, hogy a georgiai partnerek a Kiiliigyminisztérium szdmara kérvényt
nyujtottak be hazajuk helyes nyelvhasznalatar6l, mivel a nemzetk6zi szerveknél is a Georgia az
elfogadott elnevezés. Ezt a kérdést a magyar Foldrajzi Bizottsag is megtargyalta, amely ,,nem tar-
totta indokoltnak a névvaltoztatast altalaban, de tudomasul vette a kormanyzati gyakorlatot”
(Széky,2018). A kormanyzati gyakorlat tanubizonysaga, hogy Schmidt Pal koztarsasagi elnok hi-
vatalos targyalasainal is a Georgia nevet hasznalta. Sokan mégis kifogéasoljak a Georgia név hasz-
nalatat, mivel az Egyesiilt Allamok egyik tagallamat is Georgianak nevezik.

Mas szempontokat vizsgalva ez a névvita az orszag hovatartozasat is szimbolizalja. A Ge-

orgia, elsdsorban a nyugati allamok 4ltal haszndlatos megnevezés, mig a Gruziat inkabb a keleti



¢és oroszbarat orszagok fogadjdk el. Természetesen ez aldl is vannak kivételek, példaul Lengyel-
orszag vagy a balti allamok a Gruzia alakot hasznaljak (MTI, 2011), viszont nem oroszbarat poli-
tikat folytatnak.

A georgiai elnevezés mellett sz6l, hogy ,,az orszag eredeti magyar elnevezése a nyugati nyel-
vekben hasznalatos Georgia volt, amelyet a Pallas Nagy Lexikona is bizonyit” (Széky,2018). A
2022-es orosz-ukran haboru miatt az ,,orosztalanitds” mint fogalom feler6sodott, amely kordk a
Gruazia nevet teljes mértékben meg akarjak sziintetni. Ennek oka, hogy sokak szemében a Gruzia
¢s gruzok elnevezés egyfajta elnyomott érzést kelt, emlékeztetve a népet arra, hogy kézel 100 éven
keresztiil az Orosz Birodalom, majd a Szovjetuniod része volt a kaukazusi orszag.

A hivatalos 0sszefoglalasokat tekintve a magyar nyelvii tudomanyos munkakban mind a Ge-
orgia, mind a Gruzia elnevezés helyes, dolgozatomban elsdsorban a Georgia elnevezést részesitem
eldnyben, mivel maga az orszag is azt kéri a vilagtol, hogy az emberek inkdbb Georgiaként hivat-

kozzanak ra az orosz nyelvii Gruzia helyett.

2.3. Georgia foldrajza és asvanykincsei

A kaukazusi orszag foldrajzi adottsagainak szempontjabol igen kiilonleges allamként jellemez-
hetd. A Kaukézus déli részén, a Rioni volgyben helyezkedik el. Szomszédsagaban északrol Orosz-
orszag, délrél Torokorszag és Orményorszag, mig keletrél Azerbajdzsan hatarolja. Oroszorszag és
Torokorszag a térségben nagyhatalmi poziciokkal rendelkezik, igy Georgia jelentds kereskedelmi
kapcsolatokat alakitott ki veliik. Emlitést kell tenni arrol, hogy az orszag teriilete korantsem egy-
séges, mivel jelenlegi tartomanya, Adzsaria autondmiara vald torekvése csupan rovid tavu volt,
mig masik két tartomanya, Abhézia és Dél-Oszétia de facto allamként szerepelnek, viszont a nem-

zetkozi k6zosség jelentds része nem ismeri el.
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1.4bra: Georgia és a kornyezo orszagok

Gazdasagi szempontbodl a Kolkhida-alfold, ami az orszag élelmiszer termelésének f6 szin-
helye. A csatornahalozat kiépitésével a korabban mocsaras vidék napjainkra mar meghatarozo ter-
ményfolddé valt. A vizellatas a Nagy-Kaukazusbol lezaduld folyokbol (Rioni, Kodori, Inguri) ér-
kezik, beledbmolve a Fekete-tengerbe. A Fekete-tenger, Abhazia de facto elismerése miatt, csupan
kis savban, de rendelkezésre all Georgia szamara. Az utvonal a tengeri kereskedelem és hajozas
szempontjabol nélkiilozhetetlen, tovabba itt talalhato Poti, az orszag legnagyobb kereskedelmi va-
rosa, mindemellett a katonai flotta székhelye is.

Az orszag keleti része hegységekkel hatarolt, a Meskhelt és Liskh- hegység, ,,amely Ossze-
koti a Nagy- és Kis-Kaukazust, és kijeloli a vizvalasztot a Fekete- és a Kaszpi-tenger medencéi
kozott” (Dijbladze, Suny, 2024). A telepiilések €és a nagyobb varosok az orszadg kozépsd részén
helyezkednek el, alfoldeken és fennsikokon.

A gazdasag és élelmiszer szempontjabol az éghajlat is nélkiilozhetetlen elem. Az orszag
nyugati része sokkal csapadékosabb, a tél enyhe, a nyar hlivosebb. Az itteni éghajlat szubtropusi.
Ezzel szemben a keleti orszagrész sokkal szarazabb, a hegyek miatt a légtomegek szdma is keve-
sebb. Az ottani régidban szaraz kontinentalis éghajlat alakult ki, hasonldéan tobb kozép-eurdpai

allaméhoz.



Teriilete 69700 km?, t6bb mint 20 000 négyzetkilométerrel kisebb hazank teriileténél. Az
orszag koriilbeliil 18%-a (12560 km?) szakadar teriilet, de facto moédon van elismerve (CIA-The
World Factbook, 2024a). Mindkét régiot elismeri Oroszorszag, Venezuela, Nicaragua, Nauru, vi-
szont Sziria csupan Abhaziat ismeri el. A vizfoldrajzi ¢s domborzatfoldrajzi elemein kiviil fontos
kiemelni nyersanyagokban 1év6 gazdagsagat, amellyel az Eurdpai Uniot segithetné. Az orszag je-
lentds része hegyekkel koriilvett térség, jelentds fadllomannyal rendelkezik. Vasére, rézére, és szén
szempontjabol gazdag térségrol van sz6. A vasére allomany fontos az Eurdpai Unié szamara, ame-
lyet javarészt Kanadabol és Braziliabol fedez. A vilagon Georgia a 115. helyen all a vasércexport
szempontjabol, amelyeket jelenleg Oroszorszagba exportal. Figyelemre méltobb a rézérc export,
amelyben a vilag 19. legnagyobb exportore, a maga 1,03 milliardos lari bevételével. A rézérccel
kapcsolatban mar eurdpai unios orszagok fele is probal nyitasi szandékkal kozeledni, mivel Bul-
garia az export 40%-at vasarolja fol (OEC, 2024a).

A rézércbanyaszat az itt emlitett aruk exportbevételének 40%-at tették ki 2023-ban. A rézérc
¢s vasérc mellett még a manganércnek van fontos szerepe az exportban az ércek koziil, mivel
ebben az orszag a 29. a vilagon (OEC,2024b). A maganérc export a kézép-azsiai posztszovjet
térség iranyaba aramol, Kazahsztdnba és Oroszorszagba elsOsorban. Az ércekben valo gazdagsa-
ganak koszonhetden a térségben jelentds a gépipar €s az acélipar is. Az orszag nyugati részén

talalhatoak tizemek.
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2.4bra: A gruziai asvanykincsek termékeinek belsé exportja 2021-2023 kozott (millio
lari)
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3. abra: Gépipari termékek exportja (milli6 USD)

Elsésorban a beruhazasok és az épitdipar szempontjabol az acélgyartasnak és a gépiparnak
van nélkiilozhetetlen szerepe az orszagban. A régidé egyik legnagyobb acélgyartd ilizeme, a
Geosteel, Kaukazus szerte folytat beruhazasokat. A Geosteel egy kiilfoldi ipari befektetés soran
jott 1étre, jelentds holland tékével. Az acéltermelés 1évén az épitdipar is fellendiilésnek indult. Mig
a gépipar novekedése elsdsorban az épitkezések és a kiilfoldi vallalatok megjelenésének koszon-
hetéek. Az utdbbi idokben egyre tobb kozel-keleti, kinai és eurdpai projektrdl dllapodnak meg a
griz kormanyzattal, emellett egyre tobb autogyarto cég is telepet kivan létesiteni az orszag teriile-
tén.

A beruhazasok mértéke az elmult évekhez képest drasztikus ndvekedést mutatott. 2023-ban

2 szintet, amely rekord magassagnak szamit (Geostat,

ez a novekedés elérte a 12 milliard lari
2024b). Az elmult évek folyaman az acélipari termelés boviilésével szamos projekt valosult meg,
elkezdddott a torténelmi varosok feldjitasa, modernizalasa, a nyugati minta megvalositasa Thili-
sziben, Batumiban, Kutaisiben, Rustaviban.

Az asvanykincsekkel koziil a szénhidrogének, amelyek még fontos elemi a griziai gazda-

sagnak. A dolgozatom soran késébb még foglalkozom a szénhidrogének szerepével Georgia és az

2 A lari (ISO kod: GEL) 1993-ban bevezetett graz pénznem, melynek arfolyama az 1 eur6 2,84-3 lari kozott mozog.

9



Europai Unio6 kozott. Az asvanykincseknél érdemes megemliteni a Georgia Oil and Gas Limited
céget ¢s a Georgian Oil and Gas Corporation, amely 15 olajf6ldon banyassza az dsvanyokat,
amelybdl eddig 28 millié tonna, mig gazbol 3 millidrd m3-t 4llitottak el6 (Georgian Oil and Gas
Corporation, 2024). A kutatasokat kiilfoldi cégek végzik, melyeket nemzetkdzi palyazatok alapjan
valasztottak ki. Az olajkiaknazas mellett az orszagon atfutd vezetékeknek is fontos szerepe van,

melyek Azerbajdzsanbol érkeznek és az Eurdpai Unio és Torokorszag iranyaba aramolnak tovabb.

2.4. Georgia tarsadalma

A kaukazusi orszag az 6kori id6k ota folyamatosan lakott tertilet volt. Szamos hosszabb-rovidebb
¢letli rabszolgatarto allam jott 1étre. A gruzok a Kr.e. IV. szdzad 6ta élnek a Kaukazus teriiletén.
Civilizaciojukra nagy hatassal volt Nagy Sandor hellenisztikus torekvése és a kés6bbi romai kul-
tura is. Tarsadalomtudomanyi szempontbol iitk6zé allamként lehet nevezni az orszagot, hiszen
torténelme sordn sokszor volt nagy birodalmak (Rémai Birodalom-Perzsa Birodalom, Bizénc-1sz-
lam Kalifatus, Orosz Birodalom-Torok Szultansag) hataran, igy egész térténelme soran €s napja-
inkban is a nyugati és keleti vilag kozott helyezkedik el. Ez a kettOs érzet latszik az orszag tajaban,
ami a régiok és a nagyvarosok fejlddését illeti. A nagyvarosokban a nyugati mintaju €pitészet,

felhokarcolok is lathatoak, mig a falvak és vidéki tajak a szovjet idok korat kelti az emberekben.
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Forras: Geostat, 2024¢ alapjan sajat szerkesztés

4.abra: Georgia korfaja (ezer f6)
A nemek kozotti megoszlas soran észrevehetd, hogy a ndk szama nagyobb a férfiakénal.

Amellett, hogy néhany ezer fovel tobb nd él Georgiaban, a sziiletéskor varhato élettartam is eltér.
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A férfiak esetében 68,7 év, mig a néknél 77,2 év (CIA- The World Factbook, 2024b). Ezzel a
mutatoval Georgia a k6zépmezOnyben szerepel, megeldzve a tagjeldlti statuszia Moldovat és Uk-
rajnat és az europai Unids Litvaniat. A nemek kozotti varhato élettartamban valo ilyen szinti elté-
rés nem szamit egyedi esetnek, hiszen a legtobb europai dllamban szintén a ndk varhato élettart-
alma nagyobb a férfiakénal.

Georgia lakossaga a 2024-es adatok szerint 3 694 600 6, az €l6z6 évekhez képest a népesség
2%-kal csokkent, 2023-ban 3 736 400 f6 ¢élt Gruziaban (National Statistics Office of Georgia,
2024d). Az eurdpai orszagokhoz hasonldan a természetes fogyas jelei figyelhetéek meg. A népes-

ség csokkenés megoldasara a vilagban két ismert megoldas 1étezik: a természetes szaporulat meg-
valositasa €s a migracio.
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5.abra: Georgia lakossaga 1994-2024 kozott (millié £6)

A természetes szaporulat figyelhetd meg Abhazidban és Dél-Oszétidban. A két szakadar
allamban a lakossag szdmaranya novekedést mutaott. Abhdzidban a lakossag jelenleg 250 ezer 6
kornyékén mozog, mig Dél-Oszétidban 55 és 60 ezer 6 kozott. Korabban mindkét tartomanyban
népességcsokkenés volt megfigyelhetd. Az abhazoknal elsdsorban a polgarhaboris mészarlasok
miatt, mig Dél-Oszétidban az elmenekiilt gruzok csokkentették a mutatokat. Az utobbi években a
népesség kis mértékben ndvekszik, elsdsorban a természetes szaporulatnak és a bevandorolt orosz

embereknek koszonhetbden.
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A természetes szaporulat Georgiaban ugyantgy, mint Eurépaban negativ eredményeket mu-
tat. A lakossag fogyasa 2020 6ta figyelheté meg. Ez a tarsadalmi szerkezetre is hatassal van, emiatt
a kormanyzat szorgalmazza a csaladtamogatasok megvalodsitasat, illetve 1étrehoztak 2005-ben a
gyermektamogatasi programot, amelyben az Eurdpai Unid és az UNICEF is tAmogatast nyujtott.
A projekt a ,,A gyermekvédelmi rendszerek és szolgaltatasok megerdsitése Graziaban” nevet vi-

seli, amely jelenleg is zajlik (UNICEF, 2024).
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Forras: National Statistcs Office of Georgia, 2024f alapjan sajat szerkesztés
6. abra: A sziiletésszam alakulasa Georgiaban 1994-2023 kozott

A migracié kérdése minden orszag lakossaganak korében nagyon megosztott. Elonyt képez,
hogy a nagy szamu bevandorl6 munkaerdt képez a természetes fogyasban 1évo tarsadalom sza-
mara, igy képesek potolni a kiesett munkaerdt. Hatranya, hogy sok esetben nem hajlandoak atvenni
az 0j orszaguk térvényeit, normaihoz nem képesek alkalmazkodni, sem a betelepiilt, sem az ott €16
emberek az Uj koriilményekhez, amely sok esetben konfrontaciohoz vezethet. Griziaban rosszabb
a helyzet, ugyanis a bevandorlok szama 2023-ban 91896 f6, mig a kivandorloké 163480 6 volt.
Ez azt jelenti, hogy a kivandorlas 43%-kal tobbet mutatott a bevandorlaséval szemben (National
Statistcs Office of Georgia, 2024d). A kivandorlok célpontja az esetek tobbségében az Egyesiilt Al-
lamok, Nyugat-Eurdpa és Oroszorszag, amely orszagokban kisebb kozosségekben élnek egyiitt. A
gruziai politikai korokben tobbszor megfogalmazodott az a gondolat, hogy a modernizécié meg-
valdsuldséaval a kitelepiilt griiz lakossag visszakoltdzne-e sziildhazajaba? Ez fontos lenne az orszag
szamara, mivel a kivandorlok jelentds része a munkaképes korosztalybol szarmazik.

A bevandorlasi statisztikdkat elemezve megfigyelhetd, hogy a bevandorlok tobbsége a szom-
szédos orszagokbol, Torokorszagbol, Oroszorszagbol, Azerbajdzsanbdl, illetve Moldovabdl és
Ukrajnabdl érkezett. A bevandorlasi mutatok szerint Oroszorszagbol érkezett a legtobb személy,
mintegy 50 ezer ember 2023 folyaman (National Statistcs Office of Georgia, 2024.g). Az ukrajnai
valsag miatt nemcsak az orosz és ukran bevandorlok szdma, hanem a moldav és belarusz allam-
polgarok szama is novekedett a térségben. A régidban az esetek tobbségében csupan ideiglenesen
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tartozkodnak, ezt bizonyitja, hogy egyre tobb kiilfoldi allampolgar hagyja el Georgiat. Az orszag
gazdasagi €letére is hatassal vannak, mivel sokan ingatlant vasarolnak, munkat véllalnak, vagy a
pénziiket fektetik be bankokba, amely az orszdg makrogazdasagi mutatoira is hatassal van. Ezt
bizonyitja, hogy 2022 decemberében ,,az orosz allampolgarok altal Georgia kereskedelmi bankja-
iban elhelyezett betétek értéke 2,87 milliard GEL? volt” (Institue for Development of Freedom of
Information, 2023).

Etnikailag tekintve az orszagot, homogén allamnak jellemezhetd. A lakossdg szdmaranyat
tekintve a gruz lakossag teszi ki a legnagyobb részét, de emellett nagy szamban élnek azeriek €s
ormények is. Az eurdpai unids tagallamok koziil nagyon kevesen valasztjak a kaukazusi orszagot
letelepedésiik helyszineként. Az eurdpai unids allampolgéarok szamara Georgia inkabb turistacél-
pontként kedvelt, 6varosai és tengerpartja miatt. Az eurdpai unids arszinvonallal mérve a kauka-
zusi orszag olcsonak szadmit, emiatt az utdbbi években a turizmus is fellendiilt, amely magaval

hozta a modernizéciot, elsdsorban az orszag nyugati részén.
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Forras: CIA-The World Factbook, 2024c¢ alapjan sajat szerkesztés

7.abra: Georgia nemzetiségi osszetétele 2024-ben (népesség %)

Az orszagban az ortodoxok vannak a legnagyobb szammal 83,4%, mig a muszlimok 10,7%-
ot tesznek ki (CIA- The World Factbook, 2024). A griziai ortodox egyhazat hivatalosan 1989-ben
ismerték el, a tobb évtizedes orosz elnyomas miatt a lakossag jelentds része felvette az ortodox
vallast. A muszlimok az orszag DNY -1 részében, Adzsariaban élnek. A vallasi ellentétek az 1990-
es években komoly problémakat okoztak Adzsaria és az ortodox vallasa graz teriiletek kozott. A

konfliktust végiil az adzsariai autonémia megsziintetésével zartak le. A vallasossag szerepe

3 A GEL a griz lari ISO 4217 kddja, egy nemzetkdzi szabvany a pénznem megjel6lésére.
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elsdsorban a vidéki tdjakon jelentds €s a szokasokat sokkal szigorubban tartjak, mint a varosokban,

elsésorban az idésebb generacio tagjai.
3. GEORGIA ES AZ EUROPAI UNIO KAPCSOLATRENDSZERE

3.1. Georgia ¢és az Europai Unio kapcsolatainak fejlodése

Az Eurdpai Unidhoz val6 csatlakozas hosszu €és nehéz munka, akar a tagjeldlti staitusz megszer-
zése. Egyes orszagok bizonyos értelemben gyorsan érik el a csatlakozast, mint Magyarorszag, aki-
nek csupan 10 évébe telt, de mas orszagok, mint Térokorszag, amely mar 1999 ota tagjeldlti sta-
tusszal rendelkezik, de a csatlakozasok sziinetelnek vele. A felvétel menete is bonyolult, mivel
eldszor Tarsulasi Megallapodast kell kotni. Ezutan az Eurdpai Tanacshoz nytjtanak be kérvényt,
amely a Bizottsagot véleményformalasra kéri fel. A bizottsagi javaslat utan a Tanacs dont a tar-
gyalasok id6pontjardl. A targyaldsok két szakasza, a screening (atvilagitas) és az érdemi targyala-
sok. Miutan minden pontban megallapodtak, kdvetkezik a lezaras, aldiras és ratifikalas az 0 tag
¢s az Eurdpai Uni6 tagallamainak részérdl is.

Georgiaban is ugyanezen szisztéma szerint jartak el, és kezdodott meg a bizottsagok felalli-
tasa 2024 elején. A tagjelolti statuszt az Eurdpai Tanacs végiil amiatt is szavazta meg, mivel a
térség egyik legdinamikusabban fejlodd orszagarol van szo. Ezt bizonyitja, hogy a 2024-es évben
eddig a GDP ndvekedés 5,7%, mig Orményorszagban 6%, Azerbajdzsanban 2,8% lett (Internatio-
nal Monetary Found, 2024a). A kiilkereskedelmében fokozatosabban kapnak szerepet az europai
unios tagallamok, tovabba a politikai életében is jelentds javulas észlelhetd. Az 1993-ban véget
ér6 polgarhabora utan diktatorikus rendszer miik6dott egészen a 2003-as rozsas forradalomig. A
parlamenti rendszer megreformalasa a Szaakasvili kormanyzat és a Graz Alom parti miniszterel-
nokok feladata volt. A legnagyobb problémat, az igazsagszolgaltatas reformjat az orszag szintén
sikerrel konyvelhette el, csakligy, mint a kdzigazgatasban, gazdasagpolitikdban, szervezett biino-
z¢s ellen valo6 kiizdelmet is. Ezek mellett a csempészet, a kabitoszer kereskedelem ellen is hatéko-
nyan kiizd a griiz kormanyzat.

A csatlakozas soran a modernizacio és az innovacio is fontos szempontot képez. A vallalati
kornyezet és a kis-és kozépvallalkozasok (kkv) felkésziiltége nélkiilozhetetlen az eurdpai piacra,
mivel stabil piacokra van sziikség és olyan cégekre, amelyeket a TNC vallalatok nem lesznek ké-
pesek elnyomni olyan kdnnyen. Az orszag gazdasagi egysége fontos az eurd bevezetésének szem-
pontjabol, mivel egyrészt a pénziigyi stabilitas nélkiilozhetetlen elem, masrészt az eurd bevezeté-
sének kotelezettsége minden eurdpai unids tagallamot érint, Danian kiviil. A pénziigypolitikat

vizsgalva elmondhat6, hogy Georgia jo Gton halad, hogy a lari arfolyamat az eur6 arfolyamahoz
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igazitsa. Az elmult évekhez képest a pénziigyi vilag stabilizalodott az orszadgban, a kereslet ndve-
kedésnek indult. Kutatdsomban elsdsorban a politikai és gazdasagi szempontokra helyezem a
hangsulyt, azoknak a mutatoi alapjan ismertetem az eddig elért eredményeket és az esetleges al-
ternativakat.

Az Eurodpai Uni6 részérol a kapcsolat felvétele Georgiaval mar az orszag fiiggetlenségének
évében, 1991-ben elkezdddott. Hivatalosan a két fél 1992-ben egyezett meg egymassal, ezzel meg-
tortént a diplomaciai kapcsolatok felvétele. A griziai polgarhaboru ellenére a két fél kozotti kap-
csolat tovabb er8sodott, melynek kovetkezd allomasa az 1995-os Altalanos Preferenciarendszer
(Generalised System of Preferences, GSP) volt. Ennek 1ényege, hogy az Eurdpai Unio a fejlédo
orszagok szamara, akik tagjai a rendszernek, alacsonyabb vamszinteket biztositanak. 2005-ben a
GSP+-ban még alacsonyabb szintre csokkentették a vamok arat és ugyanebben az évben Georgia
szintén tag lett.

Fontos pont volt az 1996-os Partnerségi és egyiittmiikodési megallapodas (Partnership and
cooperation agreement, PCA). Lehet0ség nyilt a kapitalizmus, a piacgazdasag €s az iizleti élet
fellenditésére Georgia teriiletén (EU Monitor, 2023). A megallapodas biztositja a jogallamisagot,
a demokracia megvalosulasat, a politikai tobbpartrendszert is. A szerzodést minden 10. évben meg
kell ujitani a feleknek. Tobb fejezetet tartalmaznak, ugy, mint Altalanos rendelkezés, Kétoldala
politikai parbeszéd kialakitasa, Jogéallamisag, Gazdasagi ¢és agazati egyliittmikodés, Pénziigyi
Egyiittmiikddés.

Az europai normak, jogok és torvénykezés atvételének fontos eseménye volt 1999, amikor
is Georgia az Europa Tanacs tagja lett. A szervezet feladata az emberi jogok, a demokracia véd-
elme és erdsitése a tagallamokban. Georgia ezzel a dontésével teljes mértékben elszanta magat
arra, hogy a Nyugat részévé szeretne valni.

A kovetkezd 1épések tobbsége a 2010-es években tortént, de eldtte érdemes még megemli-
teni bizonyos eredményeket, ilyen, hogy az Eurdpai Szomszédsagpolitika résztvevojévé valt 2006-
ban, amely szervezetbe olyan allamok keriilnek, amelyek szarazfoldjei kozel vannak az Eurdpai
Unidhoz és csatlakozni kivannak az integraciohoz. Ennek keretében 819,2 millié eur6 tdmogatast
kapott Georgia 2014-2021 kozott (Eurdpai Bizottsag, 2022). Ennek a tovabbfejlesztése a 2009-
ben a Keleti Partnerség nevill program. Tagjai a kaukazusi orszagok, Ukrajna, Fehéroroszorszag,
Moldova. Fontos cél, ezeket az orszagokat minél jobban bekapcsolni az Eurdpai Unidé munkdjaba,
emellett a hozza szorosan kapcsolddd Eurdpa Tandcs és Euronest Parlamenti Kozgytilésein is részt
vehetnek. A szervezet tovabba tamogatja a kozlekedési utvonalak kiépitését, a demokratikus in-

tézményeket, az energiahatékonysagot, a kis-¢s kozépvallalkozdsok segitését ¢és a
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kiilkereskedelem kiszélesitését. Hasonld feladatokat lat el a Fekete-tengeri Gazdasagi Egylittmii-
kodési Szervezet, amely a Fekete-tenger biztonsagarol és zavartalan kereskedelmérdl gondosko-
dik.

Az integracios csatlakozas kovetkezd fontos mérfoldkdve 2016. jalius 1-én a Mélyrehat6 és
Atfogo Tarsulasi Szabadkereskedelmi Térség (DCFTA) alirasa volt. Az egyezmény elsdsorban a
kiilkereskedelmet és a kiilfoldi vallalkozasok letelepedését konnyiti meg. A kritérium csupédn any-
nyi, hogy Georgiaban be kell jegyezni a céget. Ipari termékek esetén a vamok jelentds részét elto-
rolte az egyezmény, mig a mezdgazdasagi termékeknél tiltja a vdmkontingensek alkalmazasat.
Bizonyos ¢lelmiszereknél kiilon kikdtéseket alkalmaz az egyezmény. Gruzidbdl maximum 220
tonna fokhagymat lehet az Eurdpai Unidba exportalni (Eurdpai Bizottsag, 2016). A zdldség €s
gylimolcesok esetében bizonyos termékek (cukkini, barack) belépési ara vonatkozik, amelyben a
,vamot kiilon vamtételként szamitjak ki” (Eurdpai Bizottsag, 2016).

A DCFTA miukodését mas kordbbi megallapodasok is szabalyozzak. Erre jo példa, hogy a
szarmazasi szabalyokat a DCFTA egyezményben a Pan-euromediterran egyezmény (PEN) alapjan
ellendrzik. Ez egy 2012-es egyezmény, melynek a kereskedelem megkdnnyitése és az ellatasi lan-
cok integralas a legfobb célja. A PEM egyezmény feliilvizsgalata 2025.januar 1-én fog megjelenni.
A vamszint megreformalasa mellett a miiszaki eszkozokkel kapcsolatban is igyekszik Georgia az
eurdpai unids szabvanyokat atvenni, koztikk az EU és OECD, tovabba a FAK szabvanyokat is. A
szabalyok betartasara szamos intézményt hoztak 1étre. A legfontosabbak az NFA (_Kornyezetvé-
delmi és Mezégazdasagi Minisztérium ala tartozé Nemzeti Elelmiszeriigyi Hivatal), a Munkaiigyi,
Egészségligyi és Szocialis Minisztérium, az Adoéhivatal (Europai Bizottsag, 2016). A DCFTA
egyezmény ezek mellett kitér a szellemi tulajdon védelmére, a kozbeszerzésre €s a cégbejegyzés
1épéseire egyarant.

A kapcsolatok egyik csticspontja 2017 februérja volt, amikor is elfogadtdk a vizummentes-
ségrodl szol6 rendeletet. Ennek értelmében ,,a griiziai allampolgarok barmely 180 napos iddszakban
legfeljebb 90 napra vizummentesen utazhatnak az EU-ba” (Eurdpai Uni6 Tanacsa, 2017). Ez a
rendelet az 539/2001/EK rendeletet modositotta. Az Egyesiilt Kiralysag és frorszag nem csatlako-
zott ehhez a kezdeményezéshez, igy az ¢ orszaguk teriiletén mar 2017-ben sem volt érvényben a
fenti rendelkezés. Ezt a kivaltsdgot megkapta még Koszovo, Torokorszadg, Ukrajna is. Tovabba a
felfliggesztési okok korét tovabb bdvitette a rendelkezés, amelynek része, ha a visszafogadasi
mechanizmus lassan lizemel. A mechanizmust egyszerli tobbséggel szavazzak meg az eurdpai
uniods tagallamok. A dolgozat irdsakor Oroszorszaggal és Fehéroroszorszdggal vannak felfiig-
gesztve a vizummegallapodasok. A Kaukdzus térségében Georgia van a legjobb helyzetben, mivel

ott vizummentesen lehet utazni, mig Azerbajdzsanba és Orményorszagba egyszeriisitett
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vizumeljarassal. A vizummentes utazas elénye, hogy a partnerorszagra is ugyanazok a vizumbe-
utazasi szabalyok érvényesiilnek (vizumkolcsonosségi elv).

A kaukézusi orszag mindezek mellett tobb megallapodas és egyezmény tagjava valt az el-
mult évtizedekben. Erre példa az Eurdpai Szomszédsagi Program Mezdgazdasag ¢s Vidékfejlesz-
tés (ENPRD). Az egyiittmiikodés 2013-ban kezdddott el. A program 1ényege a mezdgazdasag és
az élelmiszeripar fejlesztése, a vidék felzarkoztatdsa és az ottani életkdriilményeknek a javitasa,
kornyezetvédelem és fellépés a globalis felmelegedés ellen. Jelenleg az ENPRD-4 zajlik, 2023-
2025 kozott, amelybe mind az Eurdpai Unid, azon beliil Esztorszag még kiiln, illetve az ENSZ
Fejlesztési Programja is hozzajarul a koltségek tamogatasahoz (Delegation of the European Union
to Georgia, 2013).

Az elmult évtizedben torténd gazdasagi, politikai fejlédés €s az egyre nagyobb nyitds a nem-
zetko6zi piac felé meghozta sikerét. Az egyik legnagyobb részeredmény az Eurdpai Uniohoz valo
csatlakozaskor 2023. december 14-én megkapott tagjelolti statusz. Ennek a megszerzése még a
2020-as év elején sem volt biztos. 2022. februar 24-én kirobbant az orosz-ukran haboru, amely az
Eurdpai Unio kiilpolitikajat is megvaltoztatta. Ennek egyik kovetkezménye, hogy 2022 juniusdban
Moldova mellett Ukrajna is tagjelolti statuszt szerzett. A hir kovetkezményeként tobb eurdpai or-
szag, koztlik Magyarorszag is szova tette, hogy Georgia miért nem kapta meg a tagjeldlti statuszt,
mivel 2022 decemberében Bosznia-Hercegovinanak is megszavaztak. A kaukazusi orszagnak még
egy évet kellett varnia, amikor is 2023. december 14-én az Eurdpai Tandcs megszavazta a statuszt,
igy elkezdddhettek a csatlakozasi targyalasok a két fél kozott. Az orszdgban ez hatalmas 6romot
valtott ki, mivel a lakossag tobb mint 85%-a partolja az Eurdpai Unidohoz vald csatlakozast. A
célegyenesben senki nem szamitott arra, hogy egy torvény, az ugynevezett kiilfoldi tigynoktorvény
orszagszerte zavargasokat valt ki, amely 2024. julius 9-én a targyalasok sziineteltetéséhez vezet

majd.

3.2. Az unios tagsag politikai kritériumainak teljesitése

Az Europai Uni6 tagjava valasahoz hosszu és nehéz ut vezet. Ennek egyik kovetelménye megfe-
lelni szamos kritériumnak. A politikai kritérium célja, hogy azokat az eurdpai orszdgokat, régiokat
valassza ki, amelyek ténylegesen megfelelnek a nyugat-eurdpai allammodellnek, ahol a demokra-
cia és az igazsagossag uralkodik. Ezek mellett az emberi jogok tiszteletben tartasaval és a kisebb-
ségek jogainak végrehajtasaval is foglalkozik. Ezeknek a kritériumoknak a meghatarozasara Kop-

penhagaban 1993-ban keriilt sor (Eurdpai Tanacs, Eurdpai Unid Tandcsa, 2024). Késébb a
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Lisszaboni Szerzdés keretében megfogalmaztak az Eurdpai Uniordl szold Szerzédést (EUSZ),
amelynek értelmében jelenleg: ,,Az Uni6 az emberi méltdsag tiszteletben tartasa, a szabadsag, a
demokracia, az egyenlOség, a jogallamisag, valamint az emberi jogok — ideértve a kisebbségekhez
tartozo személyek jogait — tiszteletben tartasanak értékein alapul” (Eurdpai Unidé Hivatalos
Lapja,2012). Akik ezeket a kritériumokat betartjak, azok benyujthatjak kérelmiiket a csatlakozas-
hoz. A Koppenhagaban elfogadott dontések mind a mai napig hatassal vannak a tagallamok felvé-
telére. Ennek szellemében kerilt sor a 2004-es, a 2007-es és a 2013-as bovitésekre is. 2020 ota
érvényben van egy 0j bovitési modszer, amelyet a Bizottsdg az altalam olvasott jelentéseiben szi-
goruan figyelembe vesz. Ennek értelmében még komolyabb hangsulyt fektetnek a politikai krité-
riumok megvaldsitasara, elsdsorban a jogallamisag, demokratikus intézmények ndvelésére. Ervé-
nyesiil a visszafordithatosag elve, emellett 1) gazdasagélénkitési tervek is megjelentek. Ezen rend-
szer alapjan vizsgaljak meg Bosznia- Hercegovina, Georgia, Moldova és Ukrajna tagfelvételét is.

A Graz Koztarsasag allamrendszere 1991-ben, a Szovjetuniotdl valo elszakadas utan alakult
meg. A kormanypart berendezkedése az 1993-ban véget ért polgarhdboru utan az orosz mintéaju
félelnoki rendszer volt, melyben Sevardnadze elndknek korlatlan hatalma volt. Ennek keretében
mind a harom hatalmi agra befolyassal birt. Az Europai Unid hivatalos modelljével teljes mérték-
ben ellenkezett, de ennek ellenére a hivatalos diploméciai kapcsolatok felvétele zavartalanul mii-
kodott.

A modernizalas a 2003-as r6zsas forradalom utan kezdddott el. A szines forradalmak néven
emlegetett eseménysorozat a posztszovjet térségben tort ki, az ottani zsarnoki rendszerek megdon-
tésének céljabol, hol tébb, hol kevesebb sikerrel. Tiintetések voltak: Ukrajnaban, Georgiaban, Fe-
héroroszorszagban, Kirgizisztanban, Szerbiaban. A Gruziaban tortént felkelés sikeresen zarult,
amelynek keretében Miheil Szaakasvili lett az orszag vezetdje. Kormanyzasa alatt elkezdddtek a
politikai reformok megvalositasai az orszagban, amely fokozatosan a parlamentaris koztarsasag
megvalosuldsdhoz vezetett. 2013-ban Szaakasvili lemondasa utan, az orszagban Irakli Garibasvili
2013 és 2015 kozotti kormanyfdi idészakaban a miniszterelndk hatalma megerdsodott. Ezzel egy
idében partja, a Gruz Alom megszerezte a parlamenti tobbséget. Napjainkban a graz parlament
150 18s képviseldtestiilettel rendelkezik, €s a legutobbi 2020-as valasztason 107 mandatumot nyer-
tek el sikeresen (Index, 2020). A torvények modositasahoz ugyanigy, mint hazankban, kétharma-
dos tobbséggel kell rendelkezni, ezek mellett a koztarsasagi elndk vétojat is feliil lehet irni egy
kétharmados szavazassal, mint ahogy ez a 2024-es kiilfoldi ligynoktorvény kapcsan is tortént. A
vélasztasokat a bizottsagi jelentés szerint az Eurdpai Unié normai szerint zajlanak. Sokkal tobb
part létezik az orszagban, mint példaul Magyarorszagon, a parlamentbe valo bejutés is egyszertibb,

mivel a parlamenti kiiszob csupan 1%.
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A parlamentaris demokracia jogallamisagat Georgiaban azota tobben megkérddjelezik. Sok
esetben diktatorikus rendszerként tartjdk szdmon a rezsimet. Erre okot adhat a civil szervezetek
(NGO) helyzete. Neviik az angol Non-govermental Organization kifejezésbol ered. Lényegében
Onszabalyoz0, a tarsadalom altal szorgalmazott és végrehajtott szervek, amelyek a kormanyzattol
fiiggetlentil miikodnek, onkéntes alapon, amelyek az egyesiilési szabadsagra hivatkozva alakul-
hattak meg. Az ENSZ Alapokmany 71.cikkelye foglalkozik a kérdésiikkel, feladatukkal. (Magyar
Helsinki Bizottsag, 2023). A mai politikai helyzetben szamos kritika fogalmazodott meg Ko6zép-
¢s Kelet Eurdpéaban, a posztszovjet térségben az NGO-k mukodésével kapcsolatban. Georgiaban
a civil szervezetek elleni fellépés a kormanyzat részérdl 2024 tavaszan keltett nagy visszhangot,
mivel a graz kormanypart 2024 marciusaban benyujtotta a kiilfoldi iigynoktorvényt. Ennek értel-
mében a kormany kotelezi azokat a vallalkozasokat, ha ,,finanszirozasuk tobb mint hlisz szdzaléka
kiilfoldrol érkezik™ (Tanacs, 2024), akkor kiilfoldi érdekeket szolgald szervként regisztraljak magukat.
Ez a dontés a nagyvarosokban tiintetéseket eredményezett. Az Egyesiilt Allamok és az Eurépai Uni6
szintén kifejezték ellenszenviiket a dontéssel kapcsolatban. A graz politikai vezetés kdrében is megosz-
tott volt a rendelkezés. Ennek a példaja, hogy 2024 majusadban Salome Zourabichvili allamfé megvé-
tozta a javaslatot, amelyet csupan egy kétharmados parlamenti szavazat tudott semmissé tenni.

A szavazasra junius elején keriilt sor, amelynek eredményeként a 150 f0s parlamentbdl a 107 0s
korményparti képviselé megszavazta a torvényjavaslatot, amelyet a dontés értelmében az allamfének
is ala kellett irnia. Ez a torvény megvaltoztatta az Eurdpai Uni6 hozzaéllasat a griziai integracioval
kapcsolatban. Az Eurdpai Uni6 Georgia csatlakozasaért felelds kovete, Pawet Herczynski jalius 9-én
bejelentette, hogy Georgiaval befagyasztjak a csatlakozasi targyalasokat és leallitjak az elére mar
megigért pénziigyi tdmogatast is (Privatbankar,2024). A targyalasok a dolgozatom irdsanak ido-
pontjaban is sziinetelnek, amelynek ujrainditdsdban a griz kormanyfo, Irakli Kobakhidze opti-
mista véleménnyel van. Tobb sajtotajékoztatojan és konferencian kijelentette, hogy orszaga 2030-
ra az Eurdpai Unio tagjava fog valni. A miniszterelnok a beszédeiben folyamatosan hangsulyozza,
hogy a demokracia és jogallamisag szempontjabdl a tobbi tagjelolt orszag eldtt jar Georgia és a
kiilfoldi tigynoktorvény biztositja, hogy ,,ne finanszirozzak kiviilrél a mesterséges polarizaciot”
(Agenda.Ge, 2024). A kormanyf6 kijelentései nem alaptalanok, hiszen az utobbi 15-20 évben az
orszag olyan modernizacion ment végbe jogallamisag terén, amelyekre kevés allam volt képes.
Posztszovjet allamként sikeriilt a Nyugat felé nyitas, szakitani az orosz rendszer berendezkedésé-
vel és annak befolyasaval.

A politikai kritérium megvalosulasa kozil kiemelkedd siker az igazsagszolgaltatas reformja.
A rendszervaltas utan teljes mértékben at kellett szervezni a birdi hatalmat, a jogszabalyokat meg

kellett reformalni. A legtobb eurdpai allam mintdjara megszervez6dott a Legfelsd Birdsag
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intézménye. A birdi rendszer megreformalasaban a legfobb szempont, a Velencei Bizottsag altal
javasolt intézkedések voltak. A Velencei Bizottsag az Europa Tanacs szerve, amely tulajdonkép-
pen a rendszervaltas utani felszabadult allamok demokracidba val6 atmenetelét hivatott feliigyelni.
Georgia esetében azonban sokszor kritikat fogalmazott meg. Erre példa a 2020-as reform beveze-
tése, amelyet az Europai Biztonsagi és Egyiittmiikodési Szervezet (EBESZ) is biralt. Véleményiik
szerint a birok megvalasztasa nem titkos szavazas alapjan zajlik, illetve a parlament mérlegelési
joganak korlatozatlansagat is hibaként hoztak fel. A vagyonnyilatkozat hitelessége is problémakat
jelent, amelynek ellendrzése igy sokkal nehezebb és bonyolultabb a teljes vagyonnyilatkozathoz
hozzajutni. Emellett 2019-ben a Legfelsé Birosag 14 tagjanak élethosszig tartd kinevezést adott a
kormanyzat, amelyet a Velencei Bizottsag szintén szova tett. Ez a rendszer 2024-ben tovabb foly-
tatddott, amikor is harom 1j bir6t szintén kineveztek élethosszig. Ezzel a 28 {6s Legfelsd Birosag
testiiletébdl 14 tag élethosszig toltheti be mandatumat.

Pozitivum az igazsagszolgaltatdsban, hogy a korméanyzat folyamatosan ndveli a timogatasat,
mivel ,,az igazsagszolgaltatas koltségvetése 2020-ban 32,4 millié eurd” volt (Eurdpai Bizottsag,
2022). A koltségvetés novelése a birdsagok mitkodésében azt bizonyitja, hogy a georgiai kormany-
zat szamara fontos az dllampolgarok védelme €s a jogharmonizacid. A dontések gyorsabb lefolya-
saban is sikereket ért el az orszag, mivel az eljarasi id6 a felére csokkent 2020-ban. A griz igaz-
sdgszolgaltatasban valo bizalmat jelentette 2024 aprilisa, amikor is Gocha Lordkinapanidzét va-
lasztottak meg a hagai Nemzetkozi Biintetobirdsag fellebbviteli osztalyanak elnokévé. Kutatasom-
hoz kozelebb 4llo sajtohir, hogy 2024 juniusdban Davit Asatianit az Eurdpai Jogaszszovetség el-
nokévé vélasztottak, aki egyben Georgiaban az Ugyvédi Kamara elndke is. A bizonyos vagyon-
nyilatkozati €s kinevezési problémak mellett, a birok és ligyészek szama is igen aggasztd, mivel
,,329 bird és 414 ligyész van, ami kevés az EU atlaghoz képest (100 ezer lakosra 12 tigyész és 9
bird)” (Eurdpai Bizottsag, 2022). Ez a birosagi ligyekben is észrevehetd, mivel igy az ligyek meg-
oszlasa nehezebb, gyorsabban kell dontést hozni, ami inkébb az elséfoku itéletek teriiletén latszo-
dik. Ez magaval hordozhatja a hibas dontések veszélyét, amely szintén a birdi rendszer kritikajara
adhat okot.

Az igazsagszolgaltatasban elért sikerek mellett a blindzés elleni védelemben ért el kimagaslo
eredményeket Georgia. Ennek lathato jele, 2024-ben a World Population Review eredményei sze-
rint az Osszesitett b{indzési pontszdm (Goci) 3,6, mig a Biiniigyi index (Numbeo) 30% kériil van.
(World Population Review, 2024). A georgiai kormany a Griiz Alom megjelenése 6ta folyamato-
san harcot hirdet az embercsempészek és az illegalis bevandorlokkal szemben. Ennek kdvetkez-
ményeképpen az orszag folyamatosan egyiittmiikddik az Eurdpai Jogi Ugynokség (CEPOL) és

Europai Uni6 Biiniildozési Ugyndkség (Europol) intézményeivel.
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2016-ban tortént meg Georgia és a CEPOL kozotti megallapodas, amely sordn lehetdség
nyilik a griz szakembereknek a CEPOL intézményeiben vald tovabbképzésre és részt venni bizo-
nyos eurdpai Unios tagallamok munkdjaban. Ennek része, hogy a griz biiniigyi tisztviseloket be-
vonjak kiilonféle projektekbe, amelyek sordn szakmai tapasztalatukat, és a kapcsolatukat tudjak
mélyiteni az eurdpai unids tagallamok munkatarsaival. Kiemelkedé a TOPCOP projekt, amelybe
a Keleti Partnerség allamait vontak be azzal a céllal, hogy a keleti iranybol valo fenyegetettséget
meggatolja az Eurdpai Unid, mindezek mellett az operativ egylittmiikodés is a listan szerepel.

Az illegélis migracio €s az embercsempészet mellett a kabitoszerkereskedelemmel szemben
is komoly harcot viv a kormanyzat. Ennek keretében Georgia tagja a Kabitoszer és Kabitoszer
Fiiggéség Eurdpai Megfigyelokozpontjanak (EMCDDA). A tagsaga keretében 2021-ben az
EMCDDA tamogatést nyajtott Georgianak, melynek célja a Gruz Nemzeti -Kabitoszer Megfigye-
16k6zpont €s a nemzetkozi szintér védelme €s tdmogatasa. A projekt soran 800 ezer eurd pénzt
fektettek be, amelynek eredményeként a Nemzeti korai figyelmeztetd rendszer (NEWS) kiépiilt,
biztositottak a szigorubb hatadrvédelmet, az adatbazisok €s a technoldgidk modernizalasa is lezaj-
lott.

A XXI. szazadi digitalis vilagban a kiber tamadasokkal, pénziigyi csalasokkal, zaklatasokkal
szemben létrejott az Eurdpai Multidiszciplinaris Platform a Biiniligyi Fenyegetésekkel Szemben
(EMPACT). Munkajat az Europai Bizottsdg tamogatja, amely ajanlasokat is fogalmaz meg sza-
mara. A 2023-as év sikerként volt elkonyvelhetd, mivel 797 millié eurd vagyont sikeriilt lefoglal-
niuk, tobb tonna illegélis anyagot tobb bliindz6i halozatot is sikertilt lebuktatniuk (Eurdpai Bizott-

sag, 2024).
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A politikai kritériumok része a korrupcio elleni harc. Ez Georgiaban mindig is komoly prob-
Iémakat jelentett. Ezt a Transparency International is bebizonyitotta, ahol Grazia 100 pontos ma-

ximumbol 53 pontot kapott, ezzel a 49. legkorruptabb allamava valt.
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Forras: Transparency International, 2024 alapjan sajat szerkesztés
8.abra: A korrupcios index eredményei Georgiaban 2012-2023 kozott (pont)

Ennek a mutatoknak a csokkentésének érdekében az orszag belépett bizonyos nemzetkdzi
szervezetekbe, tigy, mint a Korrupcioellenes Halozat (ACN), amely az OECD egyik szervezete.
Az ACN 3 éves idotartamra programokat fogalmazz meg, hogyan lehetne visszaszoritani a kor-
rupciodt a tagallamokban, erdsitve az tizleti kapcsolatokat, visszaszoritva a blincselekményeket. A
szervezet tdmogatta az isztanbuli korrupcioellenes cselekvési terv alapjan az 5. kisérleti kor meg-
alkotasat, amelyben Georgia 2023.februarjaban nem volt hajlandé belépni és nem fogadta el a
késobbi lehetdséget sem. Georgia magatartasat a 2023-as jelentésbe az Eurdpai Bizottsag bele is
fogalmazta.

A politikai integraci6 része, hogyan érvényesiilnek az alapvetd emberi jogok a csatlakozni
kivano orszagban. Georgidban az utobbi évtizedben lett fontos tényezd az emberi jogok és a ki-
sebbség kérdése. Korabban mar irtam arrol, hogy kis 1étszamban élnek nemzetiségek az orszadgban,
ugy, mint oroszok, 6rmények, azeriek, torokok. A befogadd orszagnak nincsen Osszetiizése a be-
telepiilni vagyo kiilfoldi allampolgarokkal, nincs nyoma sem a diszkriminacionak, illetve semmi-
féle erdszakos fellépésnek veliikk szemben. Az allampolgari jogok betartasanak feliigyelete és al-
lampolgari panaszok fogadésa a gruziai ombudsman (Public Defender Office, PDO) feladata. A
szervezetet 1993-ban hoztak létre a mar emlitett célok mellett az egyetemes szabadsagjogok meg-

Orzésének érdekében. Miikddését semmilyen intézmény nem szabdlyozza, csupan a griz
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alkotmany, a nemzetkdzi jog elismert alapelvei, dokumentumai, illetve az 1996-ban megirt sza-
balykonyv az ombudsman miikodésérol. Emellett 2014-t61 a gruziai ombudsman felel a fogyaté-
kossaggal é10k jogairdl szol6 egyezményeknek a végrehajtasaért is (European Network of Human
Rights Institutions, 2024).

Az alapveté emberi jogok védelme a digitalizacido megjelenésével megvaltozott, hiszen fon-
tos, hogy digitalis adatainkat, fiokjainkat is biztonsagban tudhassuk. Emiatt jott 1étre a Georgiai
Személyes Adatvédelmi Szolgalat (PDPS) 2020-ban. Munkéjuk adataink védelme az Eurdpai Al-
talanos Adatvédelmi Rendelet pontjaihoz igazodva. 2023-ban a gruziai Adatvédelmi térvényben
reformok kovetkeztek, amely soran, a beépitett €s alapértelmezett adatvédelmi funkciokat is a tor-
vénybe foglaltdk. Lényegében ez egy szervezési intézkedés, amely azt jelenti, hogy az adatfeldol-
goz06 eszkozokkel csak a sziikséges adatokat dolgozzak fel. (Council of European Office in Geor-
gia, 2023) A személyes profilok és adatink mellett a k6zosségi terek és médiaszolgaltatasok mii-
kodése is a politikai kritérium része. A csatlakozasok soran a Bizottsag megvizsgalja, hogy a griuz
televizid, radidtarsasdgok mennyire fliggetlenek, az allam mennyire befolyéasolja miikodésiiket.
Napjainkban az online média teret nyer az orszagban, de a televizio tovabbra is népszeri. A leg-
népszeriibb csatorma a Graz koztévé, emellett az ellenzéki Rustavi-2. Kritikagyakorlasa a kor-
manyzattal szemben odaig fajult, hogy 2019-ben igazgatovaltasra keriilt sor. A Georgian Public
Broadcaster szdmara is korlatozast jelentett, hogy 2016-ban besziintette az ellenzéki hangvételi
talkshow-kat. (Mikashavidze, 2017). Az orszagot t6bb kritika is érte, hogy tobb eljaras is zajlik
ellenzéki hirportalok vezetGivel szemben, és az emlitett incidensek sora zajlik a médiaban, ezzel
korlatozva a szabad gondolat kifejtését és a sajtoszabadsag eszményeit. Egy olyan orszagban, ahol
a lakossag nagy része a televiziot részesiti elonyben, a kormanyzat szamara nélkiilozhetetlen, hogy
ott is megjelenjen. Az allami addsokon kiviil a reklamok idejét €s a reklamok mindségét is szaba-
lyozza. A kisebbségek szdmdra viszont sajtdt nem biztosit, igy torok, azeri, 6rmény nyelvii adok
szinte nem is 1éteznek a gruz televizioban.

A televiziozéas mellett az ujsagok olvasésa is megmaradt a lakossag korében. Az szabad 1j-
sagirads azonban sokkal tobbet veszitett fliggetlenségébdl az elmult iddszakban. Erre jo példa a
kiilfoldi tigynoktorvény. A 2024 juniusaban véglegesen elfogadott ligynoktorvénnyel kapcsolatos
cikkek irdsa sordn tobb szerkesztdt, Aleksander Keshelasvilit, Giogri Badridzét, Giogri Baskha-
jaurit és masokat is renddri talkapasok, atrocitasok értek. Ez magaba foglal megfélemlitést, zsaro-
last, bizonyos esetben zaklatast is. A média ezen iligyei miatt az Eurdpai Uni6 és a Specialis Nyo-
moz6 Szolgalat is aggodalmat fejezte ki. Ez a negativ tendencia a statisztikai adatokban is meglat-
szik, hiszen Georgia a World Press Freedom indexében 26 helyett esett vissza, a legnagyobb visz-

szaesés a posztszovjet térségben (Reporters without Borders, 2024).
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A nemek kozotti viszony és az egyenldség is fontos kritérium az alapvetd emberi jogokban.
Tobb orszagban megfigyelhetd, hogy bizonyos diszkriminacidk fennmaradtak, interjik vagy jo-
vedelmek terén. Graziaban javulas figyelheté meg ebben a témaban. Ennek eleme, hogy Georgia
alairta és ratifikalta a 2012-es isztanbuli egyezményt, amely megfogalmaz szamos biint, gy, mint
a kényszerabortuszt és a kényszerhazassagot. A csaladi erdszakot koziiggyé nyilvanitja, amely
szintén egy sulyos blinnek szamit, ugy, mint a csalddon beliili bantalmazés. Georgiaban fokozato-
san szorulnak vissza az ilyen esetek szama, de a nemek kozotti egyenlGség terén tovabbra is van-
nak aggalyok. Erre példa a bérezés, amelyben a n6k keresete 36%-kal kevesebb, mint a férfiaké
(Eurdpai Bizottsag, 2022).

A politikai kritériumok soran a nyugati médiaban a kiilf6ldi tigynoktérvény kavarta a legna-
gyobb port. 2024 szeptemberében Shalva Papuashvili, a graz parlament elndke alairta az LMBTQ
jogait korlatozo torvényeket. Ennek értelmében a Pride rendezvények betiltasra keriilnek ugyan-
ugy, mint az LMBTQ elemeket tartalmazé filmek és konyvek is. A homoszexualis parok nem
hazasodhatnak 6ssze graz f61don, illetve gyermeket sem fogadhatnak 6rokbe. Az orszagon beliili
demonstraciokon kiviil az Egyesiilt Allamok is valaszlépést adott, amelyben 60 griiz allampolgr,
azon beliil 2 kormanytag ellen szankciokat vezetett be (RadioFreeEurpe RadioLiberty, 2024). A
torvénykezés célja egyes kutatok véleménye szerint, az ortodox keresztény értékek védelme mel-
lett, hogy a kormanypart erdsitse a konzervativ csoportokat és 6sszekovacsolja azokat az oktober
26-1 valasztas miatt. A masik, hogy az orszag elkeriiljon még egy olyan konfrontaciot, minta 2021
juliusi Pride napjan volt. Akkor a Pride ellenes tlintetok szimpatizans Gjsagirokat, irodakat tamad-
tak meg, zaszlokat téptek szét. A kormanyzat rosszul reagalt a helyzetre, csupan egy maroknyi
rendOrt vetettek be az er0szakos tomeggel szemben. A Pride felvonulas szervezoit éss az azt ta-
mogato civil szervezet, a Shame Movement tagjait ki kellett menekiteni a tomegb6l. Ez volt az
egyik esemény, amely hozzajarult a korményzati térvény megsziiletéséhez.

Georgidban sokan egy kormanyvaltastol varjak a valtozasokat. A kormanypart, amely alapi-
tasakor még a rend, stabilitas, fejlédés mellett foglalt allast, mostanra bizonyos csoportok szerint
a fejlédés utjaban all, megakadalyozva a nyugati allamminta teljes mértékli megvaldsulasat Geor-

gia teriiletén.

3.3. Az unids tagsag gazdasagi kritériumainak teljesitése

A gazdasag egyenletes mitkddése mindig egy komoly kihivast jelent az orszagok szamara. A gaz-
dasag, mint fogalom alatt tobb tudomanyteriiletet értiink. Tanulmanyomban elsésorban az orszag
makrogazdasagi mutatoival foglalkozom, hogy bemutassam, hogy Georgidban milyen szinten van

az allamadossag, az inflacid, a munkanélkiiliség, a kiilkereskedelem, az arfolyampolitika, és mit
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var el tole az Eurdpai Unid. A gazdasag része az energiagazdasagi kérdések, amelyben Georgia-
nak, mint 0sszekoté orszagnak fontos szerepe van, mind a Foldkozi, mind a Fekete-tengeri keres-
kedelmet értve.

A gazdasagi ¢letben vald éles valtas akkor kovetkezett be, amikor 1991-ben fiiggetlen al-

lamma valt. A legfontosabb cél a piacgazdasag megvalositasa lett. Ennek végrehajtasa a kozép-€s
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Forras: IMF, 2024b alapjan sajat szerkesztés
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9.abra A Real GDP novekedés Georgiaban 1996-2023 kozott (%0)

kelet- eurdpai allamokban és a posztszovjet térségben a privatizacié modszerével zajlott. Georgi-
aban 1997-ben adtak ki egy térvényt az ingatlan privatizacidéval kapcsolatban. Itt a fogalmi meg-
hatarozasok mellett leirja, milyen szervnek, hogyan és milyen ingatlanokat szabad magéankézbe
adni. A feladat az Allami Vagyonkezelési Minisztérium hataskére lett. Emellett a torvény ki-
mondja, hogy ,,az Allami Vagyonkezelési Minisztériumban megfelel szerveket kell 1étrehozni az
autoném koztarsasagokban” (The consulting firm ,,Dikke International” Ltd.,1997). Szamos tulaj-
don nem keriilhetett magankézbe, tigy, mint nyersanyagok, katonai eszkozok, vasutak, kikotok. A
torvénynek megvoltak a pozitiv hatasai, mivel hatalmas felvasarlasi hullam kovetkezett be az or-
szagban. Megjelentek kiilfoldi cégek és a magéanositas is kezdetét vette. Ez bevételi szempontbol
elonyt jelent, de kiszolgaltatottsagot is adott az orszag szamara. A multicégek kivonulhatnak az
adott régiobol, ha valamit nem latnak jonak, de gyakran koveteléseket nytijtanak be. A privatizacid
sikeressége abban is latszodik, hogy a kereskedelmi jogi személyek (korlatolt feleldsségii tarsasag
vagy betéti tarsasag €s igy tovabb) szdma tobb mint 200 ezer koriil mozog (National Statistics

Office of Georgia, 2024h). A maganvallalkozasok szama tehat igen jelentés Georgiaban, amelyek
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miikodése nélkiilozhetetlen a gazdasag szamara €s az eurdpai uniods tagsag szempontjabol is. En-
nek oka, hogy a versenyképesség fontos Georgianak, nehogy a kiilfoldi orias vallalatok tonkre
tegyék a gruz kis-és kozépvallalkozasokat. Az olcsd nagyvallalati termékekkel szemben nehéz
felvennie a versenyt a kisvallalkozasok dragabb termékeinek. A privatizacidnak koszonhetden a
piacgazdasag elkezdddott kiéplilni Georgidban. A gazdasadgi mutatokat elemezve észreveheto,
hogy az egy fore juté GDP értéke 1990-hez képest az 6tszordsére nétt. Az elmult 30 évben torténd
gazdasagi 1épései miatt méltan nevezhetd a kaukazusi allam fejlett orszagnak. Eurdpai viszonylat-
ban ez az érték csekélynek szamit, Georgia ebbdl a szempontbol a Nyugat-Balkannal és Kelet-

Eurodpaval van egy szinten.
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Forras: Trading Economics 2024a alapjan sajat szerkesztés

10.4bra: Az egy fére juté GDP a vasarléerd paritas alapjan (USD)*

Ezt igazolja az HDI (Human Development Index), amelynek értéke 0,842 (Human Develop-
ment Index official side, 2024). A vilagatlag a 0,600 koriili értéken van, igy Georgia a magas
mutatoi értékhatarba tartozik. Ezt a mutatot a sziiletéskor varhato €lettartam, sziiletésszam, vasar-
l6erdparitas adataibol szamoljak ki. A magas, illetve nagyon magas HDI mutatok nélkiilozhetetlen
azoknak az orszagoknak, amelyek az Eurdpai Uni6 tagjai szeretnének lenni. Az eurdpai unids or-
szagok koziil Bulgarianak van a legalacsonyabb HDI mutatoja, Georgia megel6zi 6t. A gazdasagi

béviilést az Eurdpai Bizottsag is elismeri, a mérvadd pontokat a koppenhagai egyezmény alapjan

* Az Eur6pai Unidban az egy fore jutd GDP a vasarloer6 paritas alapjan 43509 dollar
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hatarozza meg. Az egyezmény egyfajta feltételrendszerként miikddik, amely 1993-ban lett kidol-
gozva és szamitottak arra, hogy a felszabadult kozép-és kelet europai orszagok szintén csatlakozni
kivannak majd a szervezethez. Ez a kritérium rendszer mind a mai napig a csatlakozasi pontok
meghataroz6 dokumentuma.

Az Europai Unidba torténd belépéskor a tagoknak torekednitik kell arra, hogy gazdasaguk
megfeleld mértékii legyen az eurd bevezetésére. Ennek okdn szamos mutatonak kell igazodnia az
europai unioés atlaghoz, erre példa, az allamaddssag mértéke. Az allamadossag az orszagok altal
felhalmozott adossagok Osszege, mind dnkormanyzati, mind kormanyzati szinten. Ezek értéke
minden orszagban millié vagy milliard amerikai dollarnak felel meg. A magas allamadossaggal
rendelkezd leendd tagok veszélyeztetnék az integracid gazdasagi alapjat, éppen ezért az Eurdpai
Unidé megkoveteli, hogy egy orszag allamadossaga maximum a GDP 60%-a lehet. Georgia eseté-
ben ez az érték a GDP 40%-at jelenti. Ez az érték jellemz6 Moldovaban, Bosznia-Hercegovinaban
IS, mint leendd tagorszagokra. A statisztikai adatokat megtekintve a GDP novekedés emeli ki Ge-
orgiat az elobbi két tagjeldlt allamtol (Ukrajnat nem beleértve). Ez annak kdszonhetd, hogy a ta-
valyi évben 7,5%-kal novekedett a GDP értéke, mig Moldovaban és Bosznia- Hercegovinaban

csupan 1-2%-kal (Trading Economics, 2024b).

1.tablazat: GDP niovekedés a tagjelolti statuszu orszagokban (2019-2023)

Ev 2019 2020 2021 2022 2023
Bosznia-Her-

) 2,9% -3,0% 7,4% 4.2% 1,7%
cegovina
Georgia 5,4% -6,3% 10,6 11,0% 7.5%
Moldova 3,6% -8,3% 13,9 -5,0% 0,8%

Forras: World Bank Group, 2024a alapjan sajat szerkesztés

Egy stabil gazdasag stabil dllamhaztartast kivan. A monetaris és fiskalis politika megvalo-
sulasaért az 1991-ben megalapitott Graz Nemzeti Bank felel. A Gruziai Nemzetei Banknak a hosz-
szU tava gazdasagi stabilitas, arstabilitds megvalositasa, hatékony pénziigypolitika és arfolyam
stabilizaci6 a legfontosabb célja (National Bank of Georgia, 2024a). Ezeknek a mddszere a mone-
taris és fiskalis politika. A fiskalis politika egyik eszkoze az allamadossag mérséklése, de ide tar-
toznak az adoztatas €s a koltségvetéssel kapcsolatos dontések is.

Az adorendszer felépitése megfelel az eurdpai rendszernek, ugyanugy van személyi jovede-

lemado, nyereségado, altalanos forgalmi ado €s egyéb mas bevételi forras az allam szamara. Az
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adozas egységesitését a gruiz Adotorvény hatarozza meg. A legutdbbi modositasara 2024 aprilisa-
ban kertilt sor, amely sordn a nyomon kdvethetdség és az add mértéke is nétt, de az offshore szam-
lakra torténé regisztracié tovabbra is megmaradt. Az Egyesiilt Allamok véleménye szerint hama-
rosan a feketepiac kdzpontjava is valhat a térség. Ez a rendelkezés Bidzina Ivanisvili szamara lehet
elényds, akit nyugati szankciokkal sujtottak. A személyi jovedelemado (PIT) értéke 20%. (Willi-
ams, 2024) Ez az érték alacsonynak szamit, mivel a nyugat-és észak eurdpai orszagokban akar 40-
50% koriil mozoghat ez az érték. A vallalatok szamara a személyi jovedelemado mértéke a vallalat
méretétdl fligg, mivel a mikrovallalkozasok és kriptovaluta nyereségli cégeknek egyaltalan nem
kell fizetnie. Ezzel ellentétben, az ingatlan vagy jarmiiértékesités utan szarmazo PIT értéke 5%.
(Williams, 2024) Az SZJA ad6 mellett a VAT®, amely még minden allampolgar szaméra ismert.
Az VAT-ot a fogyaszto fizeti a termékek vasarlasa utdn. Az Eurdpai Unid tagallamaiban 15-27%
kozott mozog, mig Georgidban 18%-on van, amely értékkel az alacsony VAT (hozzaadottérték-
ado) kulcsu allamok k6zé sorolhato. (Williams, 2024) Léteznek bizonyos adok, amelyet nem min-
den allampolgar utdn szednek be. Ilyen a gépjarmiiado, amely 1%-on van. A nyereségado, amelyet
a vallalatok a beszerzett jovedelmiik utan fizetnek, amelynek kulcsa 15%, megegyezik a magyar
¢s német VAT kulccsal is (Williams, 2024).

Az orszag hivatalos fizet6eszkoze a gruz lari (GEL), amely 1993 6ta hivatalos fizetéeszkoz.
A kaukazusi orszagokban a hivatalos fizetéeszkoz értékallo valutanak szamit, arfolyama nem moz-
dul el drasztikusan, tartja az eurdval szemben a 2,84 lari szintet. Ez koszonhet6 annak, hogy nincs
mas pénznemhez kotve, hanem a lari NBG lebeg6 arfolyammal rendelkezik, ami szerint a gazda-
sag, a kereslet-kindlat mértéke hatarozza meg az arfolyam alakulasat (National Bank of Georgia,
2024b). A lari arfolyam az utdbbi években folyamatosan er6sodott, ennek kovetkezményeként

évrol évre kevesebb larit kell fizetni egy eurdért.

S VAT (value-added tax) magyarul altalanos forgalmi adét (AFA) jelenti.
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11.abra: Az euro-lari arfolyam

A pénziigyi rendszer nemcsak Eurdpara, hanem vilagszervezetekre is kiterjed. Georgia 1992
ota az IMF tagja. Tagsaga soran 10 alkalommal kért hitelt a szervezettdl, amelyek jelentds része
készenléti hitelként funkcionalt, 2-3 év lejarati idovel. Jelenleg targyaldsok zajlanak az IMF prog-
ram ujrainditasarol, amely egy 289 millio dollaros készenléti kolesont jelentene a kaukazusi allam
szamara (Interfax, 2024). Ez a hitelfelvétel még nem valosult meg, igy jelenleg Georgianak nin-
csen tartozasa a szervezet felé. A szervezetnél valo tagsagnal a kvotak és az SDR mértéke megha-
tarozo. A kvota szerepe, hogy szemléltesse egy orszag szerepének jelentdségét a vilaggazdasag-
ban. A legtobb kvétaval az Egyesiilt Allamok rendelkezik, mig Georgia 210,4 milli6 SDR-ral
(IMF, 2024). Az SDR egy lehivasi jogot jelent, az IMF , pénznemeként” hivatkoznak ra. vizsga-
latakor fontos az adott orszag valutajanak a fontossaga a vilagpiacon. gy az amerikai dollér, az
angol font, a kinai jlian, a japan jen és az euro, amelyek a legnagyobb SDR mutatdval rendelkez-

nek. A kvota szamabol pedig meghatarozzak, hogy a tagallam szavazata mennyit ér. Georgianak
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a szavazata tobb mint 3000 koriil mozog, amely inkdbb a dél-amerikai allamok szavazati mennyi-

ségét jelenti.

2.tablazat: Magyarorszag és eurdpai unios tagjeloltek SDR kvota értékei (millio SDR)

Orszag Kvoéta értéke (milli6 SDR)
Bosznia-Hercegovina 265,2
Georgia 210,4
Magyarorszag 1940
Moldova 172,5

Forras: International Monetary Found 2024c alapjan sajat szerkesztés

A Vilagbank is folyamatosan segiti a kaukazusi orszag fennmaradasat, timogatva mind t6-
kével, mind gazdasagi projektekkel. A szervezet elsdsorban a humanfejlesztési €s a kdrnyezetve-
delmi projektekben vallal fontos szerepet. A Vilagbank 1 milliard dollart fektet be jelenleg Geor-
giaba, koztiik az ASA program keretében, melynek célja a fejlesztési kihivasok lekiizdése (World
Bank Group, 2024b).

Ha a gazdasagban a termelés drasztikus csokkenést mutat, az hatdssal van a termelés alaku-
lasara. A kevesebb termék tobb importot eredményez, amely rontja az orszag fizetési mérlegét,
csokkentve a hazai pénznem értékét a nemzeti piacokon. A hazai pénznem értékének drasztikusan
nagy emelkedése a pénz elinflalédasdhoz vezet. Az inflacio egy folyamatos probléma a gazdasa-
gok szamara. Georgiaban a fokozott cél az eurdpai unios 3% inflacio kiaknazasa. A hivatalos griuz
portalok szerint az inflacio 1% alatt mozog. Ez idealis az orszag szamara, mivel ez a szint van
Osszhangban a gazdasagi és termelési novekedéssel. Az alacsony inflaci6 a kiilfoldi cégek szamara
is biztonsagot jelent. Erre ad magyarazatot, a szatid-arabiai és kinai cégek megjelenése a gruz
piacokon. Az inflacids rata alakuldsa a munkanélkiiliségi rataval mozog egyiitt. Az Europai Unio
a tagallamok szamara a 6% koriili munkanélkiili atlagot koveteli meg, de ez a mutaté Georgidban
16%-on mozog. Ennek oka amunkahelyek hidnya, amelynek potlasara az elébb emlitett arab és
tavol-keleti multicégek jelenthetnek megoldast, emellett a korméany vallalkozas fejlesztés prog-

ramja.
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A gazdasagi élet fontos szerepldi a vallalkozasok. A koronavirus jarvany ideje alatt fontos
elemmé valt a kis-és kozép vallalkozasok (kkv) tdmogatasa, ezzel az lizleti ¢€let fellenditése is
megvalosult. Ehhez a kezdeményezéshez fogadtak el 2020-ban a csddtérvényt, amellyel ,,meg-
konnyitette a fizetésképtelenségi eljarasokat, atlathatobba tette azokat, és csokkentette azok 1do-
tartamat és koltségeit” (Eurdpai Bizottsag, 2022). 2021-ben a vallalkozasokrdl sz6ol6 térvény, ami
konnyebbé tette a vallalkozasok alapitasat. Ezeknek a torvényeknek az elfogadasa az eurdpai bi-
zottsagi jelentés szerint még nem elég, sokkal nagyobb hatékonysagot és szabadsagot kell biztosi-
tani a vallalkozasok szdmara, ami alapitasa itt sokkal egyszeriibb, mint a tobbi eurdpai orszagban.
A masik nagy félelem, hogy a kis-és kozép vallakozasok nagy szamban vannak az orszagban, ezzel
a kozos piackhoz valo csatlakozaskor a multicégek nagyobb befolyassal lesznek a griz piacra,

ezzel a kis-és kozépvallalkozasokat cs6dhoz juttatva.
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Nem meghatarozott

Forras: Geostat,20241 alapjan sajat szerkesztés

12.abra: A vallalatok megoszlasa méretiik szerint

Masrészt az 1) cégek megjelenésével a kindlatban boviilés jelenne meg, amely fokozna a
kereslet novekedését. A vallalkozasfejlesztésfolyamatosan a korményzat egyik fontos célja és a

maganositas fontos eszkdze, mivel napjainkra az allami vallalatok szama elenyészo.
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Georgia gazdasadgat nemzetk6zi kapcsolatai is befolyéasoljak. Exporttermékei jelentds részét
bor, asvanyviz, nemesfémek (vasérc, rézére), tea, €16 allatok alkotjak. Mivel Georgia kis tertiletii
allam és foldrajzilag sok hegység talalhat6 teriiletén, a termelés nem képes ellatni a lakossagot,
igy behozatalra szorul. Az import mértéke nagyobb, mint az exporté, igy erds deficittel rendelke-
zik. A behozatal jelent6s hanyadat gépjarmiivek, élelmiszer és gyogyszerek teszik ki, illetve az
Azerbajdzsanbdl importalt szénhidrogének. A 2000-es évek oOta a kiilkereskedelmi kapcsolatai
nemcsak a posztszovjet térségre iranyulnak. A nyitas, mind Szatd-Arabiat, Kinat és az Eurdpai
Uniodt is elérte. Az Eurdpai Unid szamara ugyan elenyészd a gruz termékek mennyisége a piaco-
kon, ez is a kapcsolatok kiépitésének fontossagat jellemzi. Franciaorszag és Németorszag nagy
mértékben kereskedik Georgiaval, de emellett Olaszorszag, Spanyolorszag és Bulgaria szerepe is
jelentds. Georgia Europaba iranyulo kiilkereskedelmében fontos szerepet jatszik a fekete-tengeri

és foldkozi-tengeri utvonalak.
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2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Export Import
Forrasok: National Statistcs Office of Georgia, 2024j alapjan sajat szerkesztés
13.abra: Az export és import értékének alakulasa (ezer USD)

A Gruziaval valo kapcsolatokat szimbolizélja, hogy egyre tobb eurdpai unios tagallam foly-
tat vele kisebb-nagyobb mértékben kereskedelmi kapcsolatokat, a V4 orszagoktol a Skandinav
allamokig. Kiilkereskedelmiikben mégsem az eurdpai, hanem inkébb a szomszédos orszagok, To-
rokorszag és Oroszorszag jatszanak fontos szerepet. A torok kapcsolatok napjainkban viszonylag
békés szinten vannak Georgiaval, ezzel szemben az oroszokkal valo kapcsolat, kiilondsen a 2008-
as haborut kdvetden a diplomaciai kapcsolatok teljesen megsziintek. A kereskedelemben mégis a
szénhidrogének és az élelmiszerek miatt meghatarozo szerepe van Oroszorszagnak. Kinanak ami-

att lett fontos a térség, mivel Georgia szintén az OBOR (One Belt, One Road) kezdeményezés
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tagja, amellyel a projekt kozépsd folyosodjanak allomasa. Igy a kinaiak tamogatjak a fejlesztéseket,

kiilondsen az infrastruktira teriiletén, amelynek kiépitése igy is nehezen kivitelezhetd, az orszag-

ban eltérd foldrajzi adottsdgok miatt.

3.tablazat: Georgia legfobb kereskedelmi partnereinek import és export értékei 2018-
2024 kozott (millio USD)

Import Export
2018 2019 2020 2021 2022 2023 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Torok- | 1,474 | 1,617 | 1,407 | 1,828 | 2,374 | 2,575 0,241 0,202 0,190 0,322 0,434 | 0,409
orszdg
Orosz-
0,934 0,977 0,888 1,835 | 1,744 0,437 0,496 0,440 0,610 0,642 | 0,657
p— 1, 023
g
Egye-
ilt Al 0,500 0,678 0,556 0,648 | 1,013 | 2,050 0,159 0,132 0,080 0,194 0,265 | 0,096
su -
lamok
Kina 0,834 0,858 0,708 0,865 | 1,126 | 1,329 0,199 0,207 0,477 0,615 0,736 | 0,310
Német-
orszdg 0,467 0,501 0,403 0,664 0,974 0,051 0,051 0,054 0,062 0,067 0,067 0,057

Forras: National Statistcs Office of Georgia, 2024k alapjan sajat szerkesztés

Georgia gazdasagi és kereskedelmi szerepének egy masik fontos 4ga az energiaszektorban
keresendd. Az orszag energiahordozokban szegény, a tengerparti savjaban taldlhato valamennyi
készlet, amelyet jelenleg az OMW Petrom termel ki. Az orszag szerepe amiatt nélkiilozhetetlen a
kbolaj és foldgaz teriiletén, mivel 6 gondoskodik arrol, hogy az energiahordozok Azerbajdzsanbol
eljussanak az eurdpai ¢€s torok kikotokbe.

A Block Energy az egyik nagy kitermel6 tarsasag, amely képes volt az idei évben négysze-
resére noveli a bevételeit. A kdolaj fogadasa az orszag kozépso teriiletein torténik, és onnan két
iranyba vezetik tovabb. A Baku-Tbiliszi- Ceyhan kdolaszvezeték (BTC-vezeték), amely Torokor-
szag déli részére szallitja az energiahordozokat, tovabb széllitva a Foldkodzi-tengeren Olaszorszag
és Izrael irdnyaba. A vezetéket az évezred elején adtik at, amelynek egyes szakaszai a kurd térsé-
geken is athaladnak, sokszor okozva ott kellemetlenségeket. A kitermelése vilagviszonylatban
nem annyira nagy mennyiség, naponta 1,2 millié hordo. (Brtitsh Petroleum, 2024) A kéolajvezeték
a nyersanyagot az Azeri-Chrirag-Gunashli (ACG) és a Sah Deniz f6ldgazmez6kbdl nyeri, amely
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a vilag kitermelésének csupan 3%-at adja. A Kaszpi-tenger térségi kdolajmezdk inkédbb amiatt
hiresek, mivel a XIX. szdzadban itt talaltdk az elsé mezoket és épitették az elsé kdolaj furd kutakat
IS.

A masik utvonal a Baku-Supsa kéolajvezeték (Westrern Route Pipeline), amely a graz par-
tokra szallitja a kdolajat és a Fekete-tengeren szallitja mas orszagok szamara. A kapacitasa keve-
sebb, amely koriilbeliil napi 150 ezer hordoét jelent. Ez azt bizonyitja, hogy a griiz piac szadmara a
kozel-keleti piac fontosabb szerepet jatszik energiahordozok szempontjabol, mint Eurdpa. A szal-
litasért ugyantigy a British Petroleum vallalat felel.

A harmadik vezetek, amely leginkabb kapcsolatban allt az Eurdpai Unioval a Nabucco-ko-
olajvezeték volt. Ez a rendszer Azerbajdzsantdl Ausztridig szallitotta volna a szénhidrogént,
amelynek mitkodésében olyan ismert cégek, mint a MOL vagy OMW is segédkeztek volna. 2009-
ben irtak ald a megalapitdsarol sz616 egyezményt, amelyhez csatlakozott Térokorszdg, Romania,
Magyarorszag ¢és Ausztria is, részvényeket vasarolva a megépiild vezeték projektjében. A targya-
lasok és egyezmények ratifikalasa 2013-ig jol is haladt, amikor is a Sah Deniz gazmez6t tizemel-
tetd vallalat igy dontott, hogy inkabb a Transz-adriai vezeték megépitésébe fektetne. Azota nem
épult meg a Nabucco, pedig a jelen gazdasagi és geopolitikai helyzetben nagy igény lenne egy
ujabb gazvezetékrendszer kialakitasara. Hiaba a vonal Ausztridig ment volna, voltak felvetések
egy Németorszag ¢s Lengyelorszag felé kiépiild szakaszra is.

A koolaj és folgaz kérdése Eurodpa szdmara ma nélkiilozhetetlen elem. Az orosz export ki-
esése miatt egyes lehetéségek az Egyesiilt Allamokbol vagy Eszak-Afrikabol valo import. Emiatt
is tartom fontosnak a kaukazusi térséget ebben a témaban, hiszen a kiesd szénhidrogének potlasara

megfeleld lenne a kaukazusi térség.
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14. abra: Az azeri zoldfolyoso terv

Az energia szektor részéhez tartozik még egy projekt, amely a magyar kormany egyik kez-
deményezése. Ez a projekt a zoldenergia szallitasat tartalmazza, amellyel a vilag leghosszabb ten-
geralatti villamosenergia szallitdé vonalat kellene megépiteni. Ezt a tervet az Eurdpai Bizottsag is
jelentdsen tamogatja, viszont nagyon sok probléma van vele. Ezek k6z¢ tartozik, hogy a z6ldener-
gia exportaldsa csekély Azerbajdzsan részérdl, hiszen az orszag inkabb kdolaj és foldgaz export-
jaibol szerzi bevételeinek jelentds részét. A masik gond, hogy korabban a vezetéket 2030 el6tt at
kivantak adni, de egyes hirforrasok szerint az épitkezések még egyaltalan el sem kezdédtek. A
projekt a REPower EU nevii kezdeményezést segitené, melynek célja tobb zéldenergia felhaszna-
las az Eurdpai Uni6 tagallamaiban, megsziintetve az orosz importtol valo fliggdséget és 2050-re
elérni a klimasemlegességet. A cél eléréséhez torténnek bizonyos atrocitasok, amelyek soran az
Eurdpai Unio a ,,gazdasagi érdekeket ezen tigyletek soran sokkal inkabb preferaljak, mint az em-
beri jogokat vagy mas olyan alapvet6 elveket...” (Kollektiva Projekt, 2024). Georgia ebben a pro-
jektben szintén a szallitasi utvonal kozéppontjaban lenne, az orszag nélkiil sokkal tdvolabbra nyul-
nanak a szallitasi Gtvonalak. Georgia szempontjabol a projekt kockazatos, az azeri-6rmény konf-
liktus végett €s az orosz-ukran haboru soran tobb hajot is elsiillyesztettek a Fekete-tengeren. Ag-
godalmak vannak afel6l, hogy valamelyik fél megsérti az orszag felségvizeit. A sok kritikus véle-
mény €s negativ korlilmény hatasara is kitartanak a projekt mellett, ennek okai a keleti kapcsolatok
erdsitése, az energiaforrasokhoz vald hozzaférés és stratégiai szempontbdl még jobban elszigetelni
Oroszorszagot. A kivitelezési koltségek fedezésének egy részét a Vilagbank finanszirozna, illetve

az Europai Unio is nyUjtana tdmogatast.
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4. A VISEGRADI ORSZAGOK ES GEORGIA KAPCSOLATRENDSZERE
4.1. A Visegradi orszagok és Georgia gazdasagi-kereskedelmi kapcsolatai

A Visegradi Egylittmiikodés (roviden V4) egy 1991-ben 1étrejovo regiondlis integracié az Europai
Union beliil, amelynek célja, hogy a tagorszagok, Magyarorszag, Szlovakia, Csehorszag és Len-
gyelorszag szorosabban mikodjenek egyiitt mind gazdasagi, mind politikai kérdésekben. Az
egytittmiikodésben a 2022-es orosz-ukran valsag 6ta megfigyelhetdek nézeteltérések, de attol fiig-
getleniil tovabbra is egységesen mitkodik.

Georgia eurdpai unios csatlakozasa a szervezet figyelmébe a 2008-as 0rosz-griuz haboru so-
ran keriilt. A habort idején az Eurdpai Unid jelentds segélyekkel tamogatta Georgiat. Ennek pél-
d4ja, hogy ¢élelmiszert és mas nem katonai eszkdzoket kiildott az orszag szdmara. Megfigyeldk is
allomasoztak az orszagban, amelyek nem segédkeztek semmilyen katonai mddon, csupan kiilsé
szemléloként figyelték az eseményeket, jelentéseket készitve az Europai Unid szamara. A kozve-
titd szerep betoltését bizonyitja, hogy az Eurdpai Unid leszervezte a genfi nemzetkdzi megbeszé-
1ést (GID), ahol az orosz ¢és gruz felek targyaldasztalhoz iilhettek. A targyaldsok nem voltak sike-
resek tobb szempontbdl sem. A legfobb probléma, hogy Dél-Oszétia nem jelent meg, mivel a gru-
zok nem ismerték el statuszukat, igy az oroszok se nagyon voltak hajlanddak targyalni a kaukéazusi
orszaggal. Emellett Pierre Morelt kinevezték a griziai valsagért felelds kiilonleges képviselének
(EUKK). Feladatai koz¢ tartozott ,,a térség biztonsagaval és stabilitasaval kapcsolatos intézkedé-
sek; a menekiiltek és a lakohelyiiket elhagyni kényszeriilt személyek problémaja, a nemzetkdzileg
elismert elvek alapjan; a felek kdlcsonos megallapodasa alapjan barmilyen egyéb kérdésben” (Eu-
ropai Uni6 Hivatalos Lapja, 2009). Az Eurépai Uni6 tagéallamai koziil a francia allamf6, Nicholas
Sarkdzy volt, aki a legtobb diplomaciai 1épést tette a két fél kibékitésének érdekében. Ennek bizo-
nyitéka, hogy Sarkozy talalkozot szervezett az orosz allamfével, Dmitrij Medvegyevvel.

A Visegradi Egytittmiikodés orszagai szintén humanitarius segélyt nyujtottak a posztszovjet
allamnak, mivel mind a négy orszag tapasztalta torténelme soran, milyen erds ellenfél Oroszorszag
¢s mindny4jan atélték a sikertelen habort élményét. Lengyelorszag torténelme sordn szamtalan-
szor vivott haborut a cari Oroszorszaggal, majd a Szovjetunioval. Csehszlovakia az 1968-as for-

radalom soran, hazank pedig 1956-os szabadsagharc idején.

A kiilkereskedelmet tekintve Georgia mind a négy orszaggal kereskedelmi kapcsolatokat
folytat. A gruz export elsésorban Lengyelorszag és Csehorszag iranyaba aramol jelent6s mérték-

ben és minden orszag szamara mas termékbdl exportal tobbet.
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A lengyel piacra a gruz bor, mig a cseh piacra az autdalkatrészek, addig a szlovak piacra dioféléket,
amagyarra gyiimolcsleveket exportal jelentds mértékben Georgia. Georgia exportja a V4 orszagok
iranyaba, a termékeket illetden Csehorszag és Szlovakia irdnyaba a termékek szazalékos mennyi-
ségének eloszlasa igen kiegyenlitett, mig Lengyelorszagban a bor az export majdnem 20%-at teszi

ki, mig Magyarorszagon a gylimdlcslevek majdnem 80%-ot.

21848

18 166,6

3 001,4/

= Magyarorszag = Lengyelorszdg = Szlovakia Csehorszag

Forras: National Statistics Office of Georgia, 2024l alapjan sajat szerkesztés

15. abra: A griziai export mértéke a V4 orszagokba (ezer USD)

Az import mutatoi sokkal nagyobb értéket mutatnak az exportéval, ez is azt jelezve, hogy
erds deficittel kiizd az orszag. A Visegradi Egylittmiikodés tagallamai koziil, hasonldan az export-
hoz, szintén Lengyelorszag és Csehorszag 4ll az élen. Ennek oka az lehet, hogy a cseh és lengyel
vallalkozasok tobb figyelmet forditanak a Kaukazus térségére, nagyobb beruhdzasokat valositanak
meg ott. 2021-ben a cseh kis-és kozépvallalkozasok piacbdvitésérdl szoltak targyalasok a griz
piacokon. Az exportalasi cikkek Lengyelorszag, Csehorszag és Szlovakia részérdl jarmiivek (el-
sOsorban autdk és autobuszok), illetve elektronikus eszk6zok. A csehek telefonokat és szamitogé-
peket értékesitenek a piacon, mig Magyarorszag elsdsorban orvosi felszereléseket, gyogyszereket

visz ki.
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Forras: National Statistics Office of Georgia, 2024m alapjan sajat szerkesztés

16.abra: A V4 orszagok exportjanak megoszlasa Georgiaban (ezer USD)

Az exportalasban elsdsorban ipari termékek szallitasat lehet tapasztalni, de Magyarorszag €s
Lengyelorszag mezdgazdasagi termékeket, kukoricat, traktorokat, ¢16 allatokat és husokat is Ki-
visz. Az export termékekben a gazturbinak is feltlinnek, amelyeket elsésorban helikopterek és ha-
JOk, egyéb kozlekedési eszkozok miikodésében hasznalnak fel. A V4 tagéallamok exportja az Eu-
ropai Union belill is eléggé intenziv, mivel Németorszag, Franciaorszag és Olaszorszagon kiviil
mas eurdpai uniods tagallamok nem exportalnak tobbet a térségbe. Ebbdl az kdvetkezik, hogy Ge-
orgia sokkal nyitottabb a kozép-eurdpai térségekkel valo targyalésra, szorosabb kapcsolat kialaki-
tasara képesek, 0sztondzve a gazdasag fejlodését és kutatds fejlesztés szektor bovitését.

A kereskedelmi kapcsolatok mellett a gazdasagi segélyprogramok ¢és diplomaciai targyala-
sok 1s fontos szerepet jatszanak a V4 orszadgok és Georgia kozott. A V4 tagallamai egymastol
fiiggetlen kiilpolitikat folytatnak nem eur6pai unios tagallamokkal, igy Georgiaval is. Emiatt bi-
zonyos orszagok tobb, mig masok kevesebb segitséget nylijtanak a kaukazusi orszag szamara. Ko-
z0s benniik, hogy mindegyik allam atérezte, milyen is a keleti blokk utan attérni a nyugati integ-
tettek.

Szlovéakia mar tavaly is beszélt errdl, amelyben Marek EStok allamtitkar fogalmazta meg a
Szlovak Koztarsasag allaspontjat. Robert Fico kormanya, amely 2023 6ta van hivatalban, folya-
matosan feliigyeli és timogatja a grazok torekvéseit. Erre példa, hogy Grizidban tovabbra is mii-
kodik a SlovakAid nevii timogatasi program. Ez a 2008-as habori miatt jelent meg, amely soran

a reformok és innovacid végrehajtasa végett humantékét és szakértelmet szallitanak az orszag
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szamara. Tamogatja a civil szervezetek miikodését az orszagban, elitélve a kiilfoldi tigynoktor-
vényt. A maganszektor kiépitése €s az orszag felzarkoztatasa az, amely a szervezet legfobb célja.

A Szlovak Koztarsasaggal sokaig egy allamot alkotdo Cseh Koztarsasag is erdteljesen tamo-
gatja Georgia csatlakozasat. Itt a Kétoldalu Fejlesztési Egylittm{ikodés Program a legjobb példa,
amely szintén 2008 6ta folyamatosan mitkodik. Ennek keretében a kornyezetvédelem, a pénziigy,
az egészségvédelem teriiletén fokozatos egyiittmiikodési megallapodasok valdésulnak meg. A gri-
ziai cseh nagykovetség a kozépvallalkozasok helyzetét is szeretné elérébb mozditani a térségben
az autdipar szempontjabol. A két fél a megallapodasokon tul kiilonféle gesztusokat is tett egymas
felé. A pragai Karoly Egyetemen griz nyelvi tanszéket nyitottak, cseh-griuz cserediak programot
inditottak, a graz févarosban Vacvav Havel cseh politikusrol neveztek el egy foteret (Gruz Kiil-
iigyminisztérium, 2024).

Lengyelorszag szamara a Georgiaban végbemend folyamatok més szempontok miatt fontos.
A lengyel politikat folytonosan jellemzi az orosz expanzionizmustol vald félelem, igy tdmogat
volt a Keleti Partnerség egyik legnagyobb tamogatdja is. A szlovdk korményhoz hasonldan 1étezik
az ugynevezett Lengyel segély program, amely szintén a humanerdforrasban, a kozigazgatasban
¢s az allami szféraban nyu;jt segitséget. A program komolyabb a szlovaknal, ez mar haditechnolo-
gia és kiképzok szallitasarol és gruz tisztek oktatasardl is szol. A kulturalis kapcsolatok is szorosak
a két fél kozott, mivel Varso 1944-es felszabaditasaban sok gruz katona harcolt, emellett Grigol
Peradze személye, aki teologusként lengyel f61don szolgalt és miiforditoként is munkalkodott, Sok
irodalmi alkotast leforditva lengyel nyelvrol.

Magyarorszag kapcsolata a Georgidval els6sorban politikai szintéren figyelhetd meg, mig az
elébb emlitett allamokkal inkabb a gazdasagi segélyek, amik dominalnak. Orban Viktor magyar
kormanyf6 tobbszor is a keleti bovités fontossaga mellett érvelt, amelyet nem elsésorban az orosz
agresszid miatt, hanem az Eurdpai Uni6 versenyképessége végett javasol. A szivélyes kapcsolat
bizonyitéka, hogy 2024 tavaszan Irakli Kobakhidze griz kormanyf6 targyalast folytatott Orban
Viktor kormanyfdvel, amely soran felvetddott, hogy juliustol Magyarorszag az Eurdpai Tandcs
soros elndke, és eldsegiti a tovabbi bdvitést. Fontos téma az energiaszektor, mivel az azeri zol-
denergia folyoso végpontja Magyarorszag lenne. A kozlekedés kivalo a két orszag kozott, ebben

az évben a Wizz Air jaratok szama Budapest és Tbiliszi kozott jelentds mértékben ndvekedtek.
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4.1.A primer kutatas eredményei

Dolgozatom megirasa soran szekunder kutatasi modszer mellett primer kutatast is alkalmaztam. A
konyvek és online hirportalok informacidi mellett szerettem volna, hogy az emberek is kifejtsék
véleményiiket egy Google lirlap formajaban. A kérdéivet 111 ember toltotte ki, amely soran in-
kabb feleletvalasztds és tobb valaszlehetdséget megjelold kérdésekre helyeztem nagyobb hang-
sulyt a kifejtésokkel szemben.

Kutatasi kérdéivem kitoltése soran a kitolté 53%-a né, mig 47%-a férfi volt. Kutatasomban
elsOsorban a gimnazista és egyetemista korosztalyt probaltam meg kikérdezni, a kitoltok kozel
80% a 18-25 év kozotti volt. A kérdéivben 16 kérdést fogalmaztam meg, melynek keretében a
valaszadok teljesen anonim modon fejthették ki gondolataikat, jelolhették meg valaszaikat. A Go-
ogle tirlap els6 fele bizonyos szinten szakmai, mas szempontbol az altalanos miveltség részét
képz6 kérdések voltak, a kifejtds részeknél igen megoszlo eredmények sziilettek.

Az altalanos miiveltséget igényld kérdésekben eldszor is szerettem volna felmérni, hogy a
kitoltok meg tudjak-e valaszolni, hogy mely orszagokkal hataros Georgia. A beérkezett valaszok
alapjan a kitoltok kozel 55%-a talalta meg mindazokat az orszagokat, amelyekkel hataros a kau-
kazusi orszag. A tagjelolti statuszt szerzd orszagokkal kapcsolatos kérdésre mar sokkal megosz-
tobb valasz érkezett. A valaszadok csupan 15%-a talalta meg mindegyik orszagot, amely 2022-

2024 kozott megkapta a tagjelolti statuszt.

= Georgia = Bosznia-Hercegovina = Moldova Ukrajna

Forras: Boda, 2024a Google Grlapbdl sajat szerkesztés
17.abra: Az alabbi orszagok koziil mely orszagnak kellene leghamarabb az integracio ré-

szévé valnia? (%)
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A kérdések koziil két kifejtds kérdésre érkezett nagyon megosztod valasz. Az egyik kérdés
azzal volt kapcsolatos, hogy a 2022 és 2023 folyaman tagjeldlti statuszt nyert orszagok koziil me-
lyeknek kellene leghamarabb az integracio részévé valnia. Ennél a kérdésnél indoklast is kértem,
amelyben nagyon sok szempontbdl lett megkozelitve ez a vitatott kérdés. A kitdltok egy jelentds
csoportja a bosnyakok integracioja mellett érvelt (34%), mig a gruzok mellett 39% érvelt. A Nyu-
gat-Balkan integracidja a geopolitikai biztonsadg miatt fontos a valaszadok szerint, emellett a mig-
raciés hullam bastydjaként is képes lenne a helytallasra. Egyesek felvetették a bosnyak gazdasag
fejlodését, a GDP novekedést és a nyersanyagok, elsdsorban a litiumban val6 gazdagsagat.

A masik téma, amely a kitoltok kozott megosztott volt a Georgidbol érkezd szénhidrogén
szallitas volt. A 2022-ben kirobban6 ukrajnai haboruban Eurdpa szamara nélkiilozhetetlen az 1j
iranybol érkez6 szénhidrogének utan vald kutatas. Ennek kovetkezményeként szerettem volna
megkérdezni a kutatasom résztvevoit errdl a témardl. Sokan tamogatjdk a Kaukazusbol érkezd
nem megujulo energiaforrasokat, ezzel is csokkentve az orosz fliggést €s a magyar gazdasag sza-
mara az energiaforrasok tobb helyrdl vald beszerzését, 11j lehetdségeket nyitva a magyar gazdasag
szdmara. Mig azok, akik ellene érvelnek, szerintiik a térség nem elég biztonsagos, elsdsorban a

dél-oszétiai valsagra utalva, ami bizonyos szinten csokkenti a bizalmat az orszag irant.

\
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= Teljes mértékben = Igen Nem tudom (igen is, nem is) Nem = Egyaltalan nem

Forras: Boda, 2024b Google trlap sajat szerkesztés
18.4bra: Tamogatod, hogy Georgia iranyabol érkezzenek szénhidrogének hazankba?

(%)

Kutatési kérdéivem tartalmazott olyan kérdést, amely konkrétan arrol szolt, hogy magat a
bdvitést tamogatja-e a kitdltd. Az elkiildott valaszok alapjan a valaszolok jelentds része igen, vagy

inkabb igen valaszt adott, ezzel jelezve, hogy 6 egyetért a kelet felé nyitas politikajaval. Az erre
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val6 indoklas kérdését kevesebb ember t6ltotte ki, mint az €l6z0 két esetben. A valaszadok elso-
sorban Eurdpa versenyképességével és az alapvetd 4 szabadsag boviilésével érveltek. Ennek kere-
tében tobb orszagba lehetne utazni Gtlevél nélkiil hosszabb idére, és megvaldsulna a téke, munka-
erd, szolgaltatas és aru szabad aramlasa. Mig masok azzal érveltek, hogy a gazdasagi mutatok és

a fenntarthat6 fejlodés szempontjabol lenne eldnyos a tovabbi bovitések megvaldsulasa.

= |gen = Inkdbbigen = Inkdbb nem Nem = Nem tudom

Forras: Boda, 2024c, Google tirlap sajat szerkesztés

19.4abra: Tamogatod az Eurdpai Unié tovabbi bovitését? (darab szam)

Ezzel szemben, akik nem tamogatjak a boviilést azzal érveltek elsésorban, hogy a mostani intéz-
ményrendszer nem birna el még tébb 0j tagot, emiatt reformokra van sziikség. A masik indok,
hogy a keleti orszdgok szintén szegényebbek, mint Nyugat-Europa, igy az eurdpai unids tdmoga-
tasok is tobb irdnyba oszlandnak szét.

Utols6 kérdésemben arra probaltam valaszt keresni, hogy Georgia eurdpai unios tagallam-
ként sikeresen beintegralodna az Eurdpai Unidba. Pozitiv visszajelzés volt, hogy a valaszadok tobb
mint fele pozitivan all hozza ehhez a kérdéshez és bizik abban, hogy Georgiarol egy napon eurdpai

uniods orszagként tudunk majd beszélni.

5. OSSZEGZES, KOVETKEZTETESEK

Kutatdsom egy atfogo6 képet probalt nyujtani egy olyan orszagrol, amelyrél nem mindennap lehet
hallani vagy olvasni a hirekben. Sok ember szdmara akar ismeretlen is lehet ez a kauk4zusi orszag.
Meégis ennek a posztszovjet allamnak kiemelkedd szerepe van a vildggazdasag €s jovobéli projek-

tek alakitasaban. Nem, mint fészervezd, hanem mint a projektekben résztvevd tagallam, egyfajta

42



folyosoként lehetne ra hivatkozni. Bizonyos értelemben ez a jelz6 az egész torténelme soran jelle-
mezte, mivel folyamatosan atmenetet volt, mint vallasi, mint politikai, vagy akar gazdasagi téren.
Ez a szerepkdr az Eurdpai Uniohoz valo csatlakozasaval sem alakulna méasként. Nemcsak az ener-
giafoly6 kérdése soran lehet tapasztalni, hanem mint els6 kaukazusi allamként eurdpai unids tag-
allamma valna, ezzel a régi6 és Eurdpa kozott jelenthetne egyfajta kapcesolatot, 6sztondzve Azer-
bajdzsant és Orményorszagot csatlakozasi kritériumaik teljesitésére.

Kutatémunkam soran sikertilt valaszokat talalni azokra a kérdésekre, amelyeket kutatési kér-

désként fogalmaztam meg. Dolgozatom megirasakor az aldbbi véalaszokat fogalmaztam meg:

e A csatlakozashoz rengeteg kritériumnak kell megfelelnie Georgianak a gazdasag és
politika terén, amelyeket az Eurdpai Unid figyelemmel kisér. Ezzel kapcsolatban a Bizottsag je-
lentéseket fogalmazz meg €s ellendroket is kiild az orszag teriiletére, akik felmérik az orszag fel-
késziiltsegét.

e Tanulmanyom egyik f6 kérdése az orszag gazdasagi és politikai felkésziiltségre vo-
natkozott az Eurdpai Unidba. Véleményem szerint a gazdasagi felkésziiltség a legtobb gazdasagi
mutatoban teljesitve lett az elmult 5-10 évben, de bizonyos mutato, gy, mint a GDP/ f6 a vasar-
loerdparitas alapjan elmarad az eurdpai unids atlagtol. A politikai felkésziiltsége az orszagnak a
2024-es kiilfoldi ligynoktorvény bevezetéséig egyenletesen haladt, a kérdés a jovot illetden, képes
lesz-e visszatalalni Georgia a korabbi 0svényre.

e A masik kérdés, hogy a Visegradi Egyiittmiikodés hogyan értékeli Georgia csatla-
kozasi kérelmét. Ezt a kérdéskort vizsgalva megallapithatd, hogy Kozép-Eurdpa orszagai tamo-
gatjak a Keleti Partnerség jegyében torténd integraciot, ezzel lehetdséget teremtve a bovités ujabb

hullamara.

Dolgozatom megirasanak napjaiban zajlott a graz valasztas, amely soran az eldzetes ered-
mények a kormanyzo part 54% koriili eredményérdl szolnak. Ezzel az teljesitménnyel tovabbra is
a Griiz Alom marad a kormanyzopart az orszagban. A vélasztasi eredmények kozvetlen kovetkez-
ményeként demonstraciokra lehet szamitani az ellenzék részérdl, mivel sok helyen jelentettek be
szabalytalansagokat. Kozvetett kovetkezménye, hogy az orszag tovabbra is igyekszik az eurdpai
unios normak teljesitésére, azon az Gton, amely a nyugati vilag szdmara bizonyos esetekben aggo-
dalomra ad okot.

A kormany kdvetkezd évi ciklusdban is az integraciohoz valo felzark6zas lesz a legfontosabb
célkitlizés. Hidba a Kaukdzus allamai koziil Georgia 4ll a legjobban gazdasagi mutatokkal az in-

tegracioba valo csatlakozasként, tovabbra is akadnak problémak, elsdsorban a vidékfejlesztés és
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az infrastruktira kiépitésében. Tovabbi eurdpai unids normak megvaldsitasara is torekszik az or-
szag vezetése.

Ezen problémak kijavitasa a jovében komoly problémat jelentenek a griz kormanyzat sza-
mara. Az orszagnak el kell nyernie, hogy az Eurdpai Unid ismét targyalasokat folytasson a kauka-
zusi orszaggal, ismét ki kell épiteni a bizalmat a két fél kozott. Véleményem szerint ez a legfonto-
sabb ahhoz, hogy Georgia integracidja sikeres legyen, mivel egy olyan térségrél van szo, amelynek
fontossaga nélkiilozhetetlen az Europai Uni6 keleti politikajaban. A lezajlott valasztasoknal érzé-
kelhetd az orszag kettéosztottsaga, amely karos hatassal lehet a mar megteremtett nemzetkozi te-
kintélyre. Mindenképpen az egységesség a kulcsa az integracid sikerének.

Ugy vélem, Georgia eurépai unios tagsaga kiérdemelt, mivel egy elég komoly fejlédésen
végbemend orszagrol van szo. Posztszovjet allamként képes volt egy 1) politika, egy 0j irany felé
nyitni, megadni a lehetdséget a nyugati vilagba val6 integracionak, ezzel erds példat mutatva mas
kozép-azsiai és kelet- eurdpai orszagnak. A griz integracid nagy eldnyt jelenthetne Eurdpanak,
els@sorban a gazdasag ¢€s kereskedelem terén. Hozzajarulna ahhoz, hogy Eur6pa, maga az Europai

Unio ismét meghatarozo tényezOové valjon a globalis versenyben.
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https://www.geostat.ge/en/modules/categories/765/external-merchandise-trade
(2024.10.26.)

National Statistics Office of Georgia (2024k): Export and Import. 3. tablazat sajat szer-

kesztés https://www.geostat.ge/en/modules/categories/765/external-merchandise-trade
(2024.10.26.)
National Statistics Office of Georgia (20241): Export. 15.abra sajat szerkesztés

https://www.geostat.ge/en/modules/cateqories/765/external-merchandise-trade
(2024.10.26.)
National Statistics Office of Georgia (2024m): Import. 16. abra sajat szerkesztés

https://www.geostat.ge/en/modules/cateqories/765/external-merchandise-trade
(2024.10.26.)
National Bank of Georgia (2024a): Mission of the National Bank.

https://nbg.gov.ge/en/page/mission-of-the-national-bank (2024.11.03.)

National Bank of Georgia (2024b): Money Market. https://nbg.gov.ge/en/page/money-
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