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Absztrakt

Kutatdsomban azt a hipotézist jarom korbe, hogy az Eszak-macedéniai Koztirsasdgban
(korabbi nevén Macedon Koztarsasag, a nemzetkozi jogban 2018-ig Macedonia Volt Jugoszlav
Koztarsasag) 2015 ota kinevezett iigyvivo kormanyok kimutathato hatast gyakoroltak az orszag
pedig tobbek kozott az olyan politikai kritériumok teljesitése, mint a demokracia és a
jogallamisag kiépitése. A mindenkori korménynak kotelezden le kell mondania a valasztasok
elétt 100 nappal, ezzel csokkentve az ujabb demokratikus visszacsuszas (democratic
backsliding) eldfordulasanak esélyét. Az ligyvivd kormanyok szorosan Osszefonddnak a
parlamenti valasztasokkal, ezért ezeket részletesen vizsgalom. Fontos a korabeli kontextusban
elemezni az iigyvivoé kormanyt és az azt bevezetd Przino Egyezményt, ezért ez a tanulmany
hosszabban foglalkozik a Gruevszki-rendszerrel, melyet demokraciaclméleti fogalmakkal,

komparativ modszerrel mutat be.

1.Bevezetés

A Balkan-félsziget legutébb Jugoszlavia felbomlasat kdvetden, a kilencvenes években kapott
kiemelt figyelmet a politikusok és tarsadalomtudodsok részérdl. A srebrenicai népirtds, valamint
a koszovoi NATO beavatkozds 25-30 év elteltével is vitdk targyat képezik és fontos
esettanulmanyokkd valtak tobbek kozott az emberi jogokkal, nemzetkdézi joggal,
kisebbségekkel, biztonsagpolitikaval foglalkozo dolgozatokban. Ezekkel a témakordkkel nem
foglalkozik mélyebben ez a dolgozat, amivel viszont igen, az a nemzetkozi kapcsolatok, az
Eurdpai Unid szomszédsag- és bovitéspolitikaja, valamint a demokraciaelmélet.

Eszak-Macedonia (az egyszeriiség kedvéért az egész dolgozatban a mai nevén szerepel)
sajat torésvonalai is gatoltak. Ezek koziil az egyik legfontosabb az etnikai megosztottsag, ami
2001-ben az alban kisebbség felkeléséhez vezetett, de ez a konfliktus nem fajult odaig, mint a
Jugoszlavia felbomlasat koveté haboruk. FEszak-Macedonia a Nyugat-Balkin egyik
nyugvéopontjanak szamit Bosznia-Hercegovindhoz, Koszovohoz vagy éppen Szerbidhoz
képest, az unids csatlakozési folyamata viszont (nagyon leegyszeriisitve) ugyanugy megrekedt,
mint a régio tobbi allamanak.

Nikola Gruevszki miniszterelndk antidemokratikus intézkedései és botranyai a figyelem
kozéppontjaba allitottak Eszak-Macedéniat, ami a demokratikus visszacstiszas egyik

iskolapélddja lett. A 2015-ben kezdddo politikai valsag megoldasara kiilfoldi kozvetitéssel
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alairtdk a Przino Egyezményt, ami gyOkeresen megvaltoztatta az orszagot. Az egyezmény
értelmében minden parlamenti valasztast megelézden iligyvivé korményt iktatnak be.
Kormanyvalsag vagy elhuzodo koalicids targyaldsok esetén szamos orszagban iktatnak be
igyvezeté kormanyokat, de arra kizarélag Eszak-Macedénia vonatkozasaban talaltam példat,
hogy a koriilményekre vald tekintet nélkiil minden valasztas eldtt, kotelezo jelleggel ligyvivo
korményt iktassanak be. Indokoltnak tartom a demokratikus 6nvédelemnek ezt a megjelenését
az ,,észak-macedon modell” névvel illetni.

Gruevszki kabinete 2016-ban lemondott az ligyvivé kormany javara és tobbé nem kertilt
vissza a hatalomba. Az azota eltelt 8 évben két masik ligyvivo korményt is beiktattak, am azzal
viszonylag kevesen foglalkoznak, hogy ezek az ligyvivok eldsegitették-e az észak-macedoniai
demokrécia és jogallam kiépiilését, vagy hogy az ligyvivd kormanyok demokratikus
intézményeknek tekinthetdk-e. Hipotézisem szerint az észak-macedoniai kormany intézménye
elOsegitette az orszag demokratikus fejlodését.

Hipotézisem igazolasahoz vagy céafoldsdhoz eldszor megvizsgdlom az iigyvivo
korményok szakirodalmat. Az ligyvivd kormany -mint a demokratikus onvédelem egyik
eszkoze- elsddleges feladata a demokratikus visszacsuszas megfékezése, visszaforditdsa, amit
feltételezhetden militans demokratikus aktorként végez. E két demokraciaclméleti fogalom
vizsgalata mellett a Gruevszki-rezsimet is elemzem, mint a demokratikus visszacsuszas egyik
mintapéldajat. Az ligyvivé kormanyok mindig szoros kapcsolatban allnak a parlamenti
valasztasokkal, ezért a valasztasi igazgatési szerveket (EMB) €s a valasztasi megfigyeléssel is
foglalkoz6 EBESZ jelentéseit is kozelebbrdl szemiigyre veszem. Az unios csatlakozési
folyamat elemzéséhez elengedhetetlen az elemzett orszadgrol szolo orszagjelentések
megismerése. Végezetiil a Gruevszki utdni észak-macedoniai belpolitika rovid attekintése

kovetkezik, zarasképp pedig a konkluziok levonésa.

2. Intézmények és elméletek

Hipotézisem vizsgéalatahoz sziikséges, hogy az elemzés kulcsfogalmait — iligyvivé kormany,
valasztasi igazgatasi szervek, demokratikus visszacsuszds, militans demokracia -
részletesebben is megvizsgaljam. Mivel a szakirodalomban mind a négy témakor gazdagon
kifejtett, ezért az e fejezetben talalhato irodalmi attekintésben az esettanulmany szempontjabol

legrelevansabb informacidkat 6sszegzem.



2.1. Ugyvivé kormany

Mindenekel6tt fontos megmutatni a szakirodalomban felbukkano kiilonbségtételt az ligyvivo
kormany ¢és a technokrata korméany kozott (Brans €s tarsai 2016). Utdbbi a 2008-as gazdasagi
vilagvalsag idején az eur6zona orszagaiban volt elterjedt, hataskore tag: 0j kezdeményezéseket
indithat, ezek alapjan szakpolitikai valtoztatdsokat eszkdzolhet. Az eldbbinek minderre nincs
felhatalmazasa, és amennyiben az ligyvivoi iddszak rovid, a fajsulyos dontéseket is elhalasztjak
az 1) kormany beiktatasa utanra. Az ligyvezetd kormany feladatait irott vagy iratlan ,,ligyvivoi
egyezmények” hatdrozzak meg, ezek altalaban az adminisztrativ iranyitas folytatasara,
valamint a folyamatban 1évd, silirgds ligyek ¢és a nemzetkozi kotelezettségek kezelésére
szoritkoznak (Bouckaert-Brans 2012). Az ligyvivé korméanyok tehat jellemzden hidszerepet
toltenek be a szakszeriien, vagyis demokratikus felhatalmazassal megvalasztott kabinetek
kozott (McDonnell-Valbruzzi 2014). Toshkov megfogalmazasaban ez azért van igy, mert ,,a
szakpolitikai valaszok elfogadasanak tranzakcios koltségei magasabbak az ligyvivo kormanyok
szdmara, mivel nem rendelkeznek a sziikséges felhatalmazassal ahhoz, hogy a nép
egyetértésével kormanyozzanak™ (Toshkov és tarsai 2022, p. 1017).

Rendellenes iddkben az iigyvivd kormany kompetencidja kiszélesedik, mert a
folyamatosan miikodd végrehajtd hatalom és a kozigazgatas biztositdsa, valamint a ,,politikai
status quo” megorzése (Laver-Schepsle 1994) mellett slirgdsen €s hatasosan valaszt kell adnia
a kozvetlen valsaghelyzetre. JO példa erre a 2020-as koronavirus-jarvany, melynek kapcsan a
rendeleti kormanyzas altalanossag valasa volt tapasztalhato tobbek kozott Eszak-
Macedonidban (EU 2020). Egy ligyvivoi id6szak alatti valsag ,,politikai lehetdségstruktarat”
jelol ki a parlamenti magatartds megvaltoztatdsara, mivel a normék ¢és a legitimitas kevésbé
tisztazottak (Vande Walle és tarsai 2021). Az iigyvive kormanyt nem lehet lemondatni, a
parlament nem tud megszabadulni téle, ami csokkenti annak elszamoltathatosagat és
legitimitasat (Schleiter-Belu 2015, idézi: Beyens- Brummel 2024).

Az ligyvivo kormanyok csoportosithatok aszerint, hogy milyen okbdl és a valasztasok
elott vagy azok utan keriilnek beiktatasra. Amennyiben egy kormany (példaul demokratikus
visszacsuszas miatt) elvesziti a térvényhozas bizalmat, a valasztasok napjaig iigyvivo kormany
Iéphet a helyébe. Foként aranyos képviseletet alkalmaz6 orszagokban a vélasztasokat kdvetd
koalicios targyaldsok elhuzddasa miatt sziikség lehet tigyvivo korményra, ami rovidesen 4tadja
a hatalmat az jjonnan megalakult kabinetnek (Boston és tarsai 1998).

A 2015-6s Przino Egyezmény értelmében a koriilményekre valé tekintet nélkiil minden

parlamenti valasztas el6tt 100 nappal a regnald észak-macedoniai kormény atadja a helyét egy



igyvivonek. A szakirodalom alapjan az tigyvive kormanyok €s maga az észak-macedodniai
gyakorlat is ellentmondéasosnak tekinthetd. Egyrészt a mindenkori regnaldé kormanyt érintd
kotelezd lemondasbol kovetkezik, hogy az orszag valamennyi regndld kormanya felé a
valasztasokhoz kozeledve a bizalmatlansag az alapallapot, fiiggetleniil attol, hogy a
valasztopolgarok biznak-e benne vagy sem. Ezzel szemben egy olyan intézménybe van alanyi
jogon bizalom fektetve, amelynek a legitimitdsa nem a néptdl vagy a parlamenttdl, hanem egy
egyezménytdl szarmazik, tovabba kétséges az elszamoltathatésaga (Beyens-Brummel 2024,
p.3., idézi: Laver-Schepsle 1994 és Schleiter-Belu 2015). A legitimitas annyiban a néptdl
szarmazik, hogy a Przino Egyezményt a legnagyobb tdmogatast €lvezd partok vezetdi irtak ala.
Masrészt, a kompromisszumkész Zaev-kormany, amely beleegyezett a népszeriitlen
névvaltoztatasba, és ezzel elérte, hogy felvegyék az orszagot a NATO-ba, a 2020-as valasztasok
elott a Przino Egyezmény részérdl ugyanazzal a bizalmatlansaggal szembesiilt, mint az orszag
EU csatlakozasi kilatasait évekkel visszavetd, az allamot foglyul ejtd, félautoriter rendszert
bevezetd Gruevszki-kabinet.

Eléfordulhat, hogy a lemondott és az ligyvezetd kabinetet ugyanahhoz a parthoz tartozo
politikusok dominaljak, és az sem kizart, hogy ez a part a valasztasok utan is hatalmon marad.
Ennek ellenére az tigyvivé kormany beiktatasanak gyakorlata hipotézisem szerint hozzajarul az
¢szak-macedoniai demokracia és jogallam fejlédéséhez, kozvetetten az EU altal tdmasztott

feltételeknek valdé megfelelést is segiti.

2.2. Valasztasi Igazgatasi Szervek (EMB)

Mivel a valasztasi igazgatasi szerveket illetden az angol nyelvii szakirodalombol valogattam
forrasokat, az Electoral Management Bodies kifejezésnek a szakirodalomban bevett roviditését
fogom hasznalni, vagyis az EMB-t. Dolgozatomban az EMB-k relevancidjat az adja, hogy
szoros kapcsolatban allnak az iigyvivé korményokkal. Azokban az orszadgokban, ahol egy
igyvivé kormany és rendeltetésszerlien miikodd EMB-k egyszerre vannak jelen, ott
biztositottak a feltételek olyan valasztdsok megrendezésé¢hez, amelyeken egyrészt nem indul a
regnald kormany, masrészt a valasztasok lebonyolitasaért, ellendrzéséért felelds testiiletben
nem a valasztasi eredmények befolyasolasaban érdekelt emberek iilnek. Ez a két feltétel egy
olyan helyzetet eredményez, amelyben szinte garantdltan teljesiil a szabad és tisztességes
valasztasok kovetelménye és kisebb eséllyel indulnak el a demokracia fejlédésével ellentétes
tendencidk. A kovetkezd bekezdésekben arra keresem a valaszt, hogy mi a feladata, mekkora

mértékili a befolyasa és a hatékonysaga az EMB-knek.



Az EMB-k elterjedése a vilagban a Huntington-féle demokraciaelméleti keretet
hasznalva a demokréacia harmadik hullamara tehetd, ami idében egybeesik a fiiggetlen Eszak-
Macedonia elsd évtizedeivel. Az EMB elsddleges feladata a véalasztasok egészének vagy egy
részének megszervezése ¢és lebonyolitasa. A fiiggetlen és partatlan EMB-k segithetik az
er6szakmentes demokratikus atmenetet és a demokratikus konszolidaciot. Az orszagonként
eltérd szabalyozas miatt megkiilonboztethetiink allami irdnyitas alatt allo, fliggetlen igazgatasu
¢s vegyes modszert alkalmazo EMB-ket (Langford és tarsai 2021).

Az EMB éltalanos hatékonysagat, sikerességét tobb kiindulopontbdl is lehet elemezni.
Az EMB szélesebb értelmezését alkalmazva Mozaffar és Shedler a valasztasi kormanyzasrol
értekezik. Ez egy haromszintli korméanyzas, a szintjeit funkcidk alapjan kiilonboztetik meg,
ezek: szabalyalkotas, szabalyalkalmazas és szabalybiralat (Mozaffar-Shedler 2002). Hartlyn és
tarsai az EMB kormanyzasardl a kovetkezOképpen irnak: ,,az alkotmanyos, jogi és intézményi
szabalyok ¢€s szervezeti gyakorlatok kdlcsonhatasat foglalja magéaban, amelyek meghatarozzak
a valasztasi eljarasok és a valasztasi verseny alapvetd szabalyait” (Hartlyn és tarsai 2008 p. 74.).
Langfordék tanulmanya az alkotmanyban rogzitett, fliggetlen vélasztasi igazgatas lencséjén
keresztiil kezdi el az EMB-k hatékonysagat vizsgalni. Ennek sordn az EMB-k autonémiéja és
cselekvoképessége alapjan von le kovetkeztetéseket a jobb valasztdsi eredmények
kialakulasarol. Az allamok tobbségében nincsen alkotmanyban régzitve ez az intézmény, ezért
a csupan jogszabalyokban meghatdrozott mozgasteriikk konnyebben korlatozhato és kisebb a
garancia a filiggetlenségiik szavatoldsara. Az EMB-k alkotmanyba iktatdsa nem tlinik
Osszefliggésbe hozhatonak a valasztasi bizalommal vagy az erdszakkal, ez inkabb a kapacités
¢és autondmia kérdése. Az alkotmany szerepe az EMB-k hatékonysagaban kozvetett jellegii
(Langford és tarsai 2021). Eszak-Macedonia alkotmanyaban nem szerepel ez az intézmény.

Az EMB-k szerepének fontossagat Michael Pal ugy hangsulyozza, hogy negyedik
hatalmi agként tekint erre az intézményre. A negyedik hatalmi ag-modell hatassal van a
demokratikus gyakorlatrdl és az alkotmanyos felépitésrdl alkotott képre, 0j keretet ad a hatalmi
agak szétvalasztdsanak értelmezéséhez, hattérbe szoritja a médiat, melyre egyes szerzok szintén
a negyedik hatalmi agként szoktak hivatkozni. Az EMB a valasztasok integritasarol szolo
szakirodalomban is helyet kovetel maganak. A Pal altal hasznalt modell az EMB két fajtaja
(statutory, constitutional) koziil az alkotméanyosra épiil, amelyben alkotmanyos statusszal
kiilonitik el a valasztasi adminisztraciot végzd (csucs)intézményeket a politikai tobbség
beavatkozasatdl, vagyis a tobbi hatalmi agtol (Pal 2019). Ez az értelmezés falszifikalhato, ha
az EMB funkciodira helyezziik a hangsulyt (lasd fentebb: Mozaffar-Shedler, haromszinti

valasztasi kormanyzas), ebbol ugyanis az deriil ki, hogy azok nem kiiloniilnek el a masik harom
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ag funkciditol. Az EMB intézményi szempontbol, illetve a hataskorének targya alapjan azonban
onalloan létezik. Egyedivé teszi ezt a ,,hatalmi dgat”, hogy nem tartozik kozvetlen elszdmolassal
a tobbi felé, sot, a Pal altal gyakran idézett Bruce Ackerman szerint egy negyedik hatalmi ag
(democracy branch) létrehozasa a tobbi ag hibainak, visszaé¢léseinek mérséklése szemponjabol
kulcsfontossagu (Pal 2019).

Eszak-Macedoniaban a 2006-os vélasztasi torvény az els, ami allandé szervként
hatdrozta meg az allami valasztasi bizottsagot (State Election Commission, réviden SEC). A
SEC-kel, mint az EMB csucsszervével szemben elvaras, hogy tagjai €s alkalmazottai a hatalmi
kozpontoktol fiiggetlen, partatlan, a megéallapitott tényeknek megfeleld dontéseket hozzanak.
Az EMB-k megalakitasakor Eszak-Macedénidban a politikai partok ardnyos képviselete mellett
figyelmet forditanak az etnikai kisebbségek részvételére is, novelve ezzel a vélasztasok

integritasat €s épitve az etnikumkdzi bizalmat (Kume-Lireza 2023).

2.3. Demokratikus visszacsuszas

Az intézmények utdn az elméletek elemzése kovetkezik. Emlitettem koradbban, hogy az
igyvivé kormany ¢és az EMB elsddleges feladata a demokracia fenntartdsa, megerdsitése,
Gjraépitése. A demokraciat érinté kihivasokrol eddig kevés szo esett. Eszak-Macedéniaban
Nikola Gruevszki miniszterelnoksége alatt egy olyan folyamat ment végbe, amelyet
véleményem szerint a demokratikus visszacsuszas kifejezéssel lehet a legpontosabban
jellemezni. A demokratikus visszacstiszas elméletét onmagaban és FEszak-Macedonia
vonatkozasaban is elemzem.

A Waldner-Lust szerzOparos szerint a demokratikus visszacsuszas jellemzéen nem egy
tiszta, egyszeri szakitds a multtal, hanem a demokréacia fokozatos leépitésének folyamata.
Szintén t6liikk szarmazik az a mondat, miszerint ,,a visszacsiszas a valasztasokat kevésbé
versenyképessé teszi anélkiil, hogy teljesen alddsna a valasztasi mechanizmust” (Waldner-Lust
2018, 95. 0.). A 2016-0s EBESZ jelentés, ami az észak-macedoniai valasztasokat értékeli, a
kovetkezoképpen fogalmaz: ,,a kampany versengo volt, de olyan kdrnyezetben zajlott, amelyet
az intézményekkel és a politikai berendezkedéssel szembeni bizalmatlansdg, valamint a
szavazok kényszeritésével kapcsolatos vadak jellemeztek” (EBESZ 2016, p.3.).

A V-Dem 2023-ban kiadott éves beszamoldja alapjan a demokratikus visszacsuszas
egyre nagyobb kihivast jelent. A vilagon egy atlagos polgar 2022-ben annyi demokréacidban
részesllt, mint 35 évvel korabban, az azdta tett elorelépések Wiebrechték szerint lelassultak €s
semmissé valtak (Wiebrecht és tarsai 2023). A Little-Meng szerzéparos részben falszifikalja ezt

a széles korben elterjedt megallapitast azzal az érvvel, hogy nincs megfelelden alatdmasztva



empirikus bizonyitékokkal. Metodoldgiai kutatast javasolnak mas kutatok szamara, mikdzben
6k maguk is a demokracia mérésével, mérhetdségével foglalkoznak ebben a cikkben. A
tényszerliségiik alapjan megkiilonboztetnek objektiv és szubjektiv mérdket. A szubjektiv mérdk
hasznalatakor -€és ez ad magyardzatot a kategorizalds fontossadgara- eléfordulhat, hogy a
demokraciat kutatd szakértok részrehajlasai, percepcioi mutatjak ki a demokracia hanyatlasat,
ez azonban nem feltétleniil egyezik meg a valosaggal. Az irds a szabad és tisztességes
vélasztasokra fokuszal, mint objektiv mérére, melynek eredményét mind a gydztes, mind a
vesztes fél elfogadja, és annak megfelelden cselekszik. A szerzOparos sziikségesnek tartja
kitérni a szubjektiv, kvazi kiegészit6 mérdkre is, mint példaul a fékek és ellenstulyok, a
médiaszabadsag, illetve a jogvédelem (Little-Meng 2024).

Nem mennék bele mélyebb metodologiai fejtegetésbe, ehelyett szeretném rdoviden
bemutatni a demokratikus visszacsuszas €szak-macedoniai megnyilvanulésat, feltételezve,
hogy nem részrehajlasok vagy percepciok alapjan tekintik a témaval foglalkozok a Gruevszki
altal uralt Eszak-Macedoniat egy demokratikus visszacsuszast tapasztalé orszagnak. A szabad
és tisztességes valasztasok, a médiaszabadsag ¢és a jogvédelem allapotat késobb, az EBESZ ¢és
EU jelentései segitségével értékelem. Itt a demokracia és a jogallam kisebbségi szempontbol
lesz megkdzelitve, amit az orszag multietnikus jellege indokol. A 2001 augusztusédban alairt
Ohridi Keretegyezmény hatasara a politikai hatalom etnikai alapi megosztasara keriilt sor,
ennek alapjan a dontéshozatal a kisebbségi vétoval rendelkezd képviselok konszenzuséra épiil.
A gyakorlatban ez azt jelenti, hogy az alban etnikumu képviselok beleegyezése nélkiil
semmilyen fontosabb dontés nem sziilethet meg (Agyare 2021). Ez a struktira nem tudta
megakadalyozni a Gruevszki miniszterelndksége alatt bekdvetkezett, a tulfiitott nacionalizmus

miatt kdzvetetten albanellenes retorikaval stilyosbitott demokratikus visszacsuszast.

2.4. Militdns demokracia
Széleskorli egyetértés van abban, hogy a demokratikus berendezkedést alapjaiban fenyegetd
politikai mozgalmakkal, jelenségekkel (példaul a demokratikus visszacsuszas) szemben
védekezo intézkedéseket kell tenni. Dolgozatom elsé fejezeteiben kifejtettem, hogy az ligyvivo
korményoknak és az EMB-knek az a legfontosabb feladatuk, hogy a demokracia és a jogéallam
fejloddését biztositsak. A demokratikus visszacsuszas elméletének rovid elemzése utan lathatjuk,
hogy ezeknek az intézményeknek a feladatai koz¢ tartozik a demokratikus visszacsuszas
megallitasa, visszaforditasa is.

Konkrét intézmények megnevezése nélkiil egyes szerz6k a demokratikus dnvédelem

fontossagat hangsulyozzék, miszerint a demokracia fennmaraddsa megkdveteli egy jol



megfogalmazott védelmi vonal felallitasat azokkal szemben, akik a demokracia megbuktatasara
torekednek. Mindezzel kapcsolatban felvetddik a kérdés, hogy meddig lehet elmenni a
demokracia védelmére, visszaallitasara hivatkozva? A kovetkez6 bekezdésekben bemutatom a
demokratikus 6nvédelem talan leginkdbb megoszto tipusat, a militins demokraciat és az ennél
demokracia-baratabb alternativékat is.

A Malkopoulou-Norman szerzéparos megkiilonbozteti a demokratikus 6nvédelem
harom megkdzelitését. Az eljarasi és tarsadalmi szemlélethez képest a militdns demokracia
szellemében hozott valaszlépések kevésbé tartjak szem eldtt a nyitottsdgot, a pluralizmust, az
inkluzivitast, a politikai részvételt és a tarsadalmi igazsagossagot (Malkopoulou-Norman
2018).

Tom Theuns a militdns demokracia definidlasakor a militans demokratikus paradoxonra
Osszpontosit. A militdns demokracia legerdsebb igazoldsa kettd, egymasnak ellentmondo
jelenség, az egzisztencialis fenyegetettség ¢és a sziikségességi feltétel taldlkozasa. Az
egzisztencidlis fenyegetettség a demokraciara vonatkozik. Theuns sziikségességi feltételnek
nevezi, hogy a militdns demokracia eszkoztaranak bevetése csak és kizarolag abban az esetben
igazolhato, ha nincs kisebb demokratikus koltségekkel jar6 megoldas, mint az antidemokratikus
szereplok polgari €s politikai jogainak korlatozasa (Theuns 2024).

Az Invernizzi-Zuckerman szerzOparos a demokratikus szabadsagjogok jogi
korlatozasaban latja a militdns demokracia 1ényegét. Ez szerintiik kontraproduktiv hatast ér el
¢s hajlamosabbd teszi a demokraciat az onkényes, tekintélyelvii visszaé¢lésekre. A korlatozasok
hagyomanyos indokldsa szembemegy az uralkodas tilalmanak (non-domination) alapelvével
(Invernizzi-Zuckerman 2017). Invernizziék érvelése a theunsi értelmezési keretben a
szlikségességi feltétel hangsulyozésa, az egzisztencialis fenyegetettség hattérbe szoritasa.

A militans demokrécia elitista eléfeltevésel az emberek onrendelkezési képességével
szembeni bizalmatlansagra épitenek. A militans demokracia korai irodalma az 1930-as évek
fasiszta és kommunista rendszereinek kontextusaban sziiletett. A korabeli szerzok, éliikon Karl
Loewenstein német politologussal, a tomegek politikai részvételében lattdk a szélsdséges
totalitarius rendszerek megeldzését tlizték ki célul. Ennek eléréséhez szerintiik depolitizalni kell
a tomeget, ami hatalomra juttatja a zsarnokot (Loewenstein 1937, idézi: Malkopoulou-Norman
2018). Ez a gondolatmenet szoges ellentétben all azzal a magatartassal, melyet Almond ¢és
Verba részvételi és civic politikai kultiranak nevez (Almond-Verba 1963, idézi: Thompson-

Ellis-Wildavsky 1992).
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3. Eszak-Maceddnia

Az elemzés négy kulcsfogalmanak vizsgalatat kovetden Eszak-Macedonia transzatlanti és

europai integracioja €s a Gruevszki-rendszer kertiil a kozéppontba, mint esettanulmany.

3.1. Eszak-Macedodnia helye Eurépéban és a vilagban

A Jugoszlavia felbomlasat kiséré fegyveres konfliktusokbdl nagyrészt kimaradd Eszak-
Macedonia Horvatorszaggal egyiitt a Nyugat-Balkan éltanuldja volt az ezredfordulot kovetd
é¢vekben (lasd 1. abra). Ez a két orszdg egyszerre kezdte meg a stabilizacios és tarsulasi
megallapodasrél (stabilization and association agreement, roviden SAA) sz616 targyalasokat,
melyet mindkét orszag képviseldi 2001-ben alairtak, és Eszak-Macedonidban 2004-ben, egy
évvel a horvatoké elStt hatalyba is 1épett. 2005-ben Eszak-Macedodnia tagjeldlti statuszt kapott,
Horvatorszag ezt mar egy évvel hamarabb megszerezte. 2005-6t kovetéen Eszak-Macedonia
eurdpai integracioja messze lemaradt Horvatorszagétol, mely 2013-ban teljes jogu taggéd valt

(Braun 2019, pp. 205-212).

1. abra: A Nyugat-Balkan EU-integracidja

1. tablazat

Az egyes nyugat-balkani orszagok integracios lépései

Stab-ilizéciés Tagsig
és tarsulasi megallapodas
Targyalasok SAA Ilat’élyba- Jeloltség Targyalasok Tagség
kezdete |alairasa lépés kezdete

Albania 2003 2006 2009 2014
Bosznia- Kérelem
Hercegovina 2005 2008 2 (2016. febr.)
Horvatorszag 2000 2001 2005 2004 2005 2013
Koszovo 2013 2015 2016
Macedonia 2000 2001 2004 2005
Montenegroé 2005 2007 2010 2011 2012
Szerbia 2005 2008 | 2013 2012 g s

forras: Orosz Anna 2019, p.80.

Eszak-Macedonia 9 évvel késébb, 2022-ben jutott el egyaltalan a csatlakozasi

targyalasok megkezdéséig. Az EU Montenegroval €s Szerbiaval is nagyjabol egy évtizeddel
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hamarabb megkezdte a csatlakozasi targyalasokat, ami a kétezres évek legelején, a miloSevici
diktatira vagy a Dindi¢-gyilkossag idején elképzelhetetlen volt.
koszonhetd a 2006-ban hatalomra keriilt Nikola Gruevszkinek. A jogéallamisag felszdmolasara
tett kisérletek, illetve az igazsagszolgaltatds fliggetlensége ¢és a médiaszabadsag terén
bekovetkezett visszaesés jellemezték az orszagot Gruevszki regnalasanak egy évtizedében, nem
beszélve a ndvekvo korrupeiorol és a kozintézményekkel valo visszaélésekrdl (Garding 2019).
A nacionalizmus felfiitése a szomszédos orszagokkal valé bilateralis kapcsolatokban
viszalyokat idézett eld a bizalomépités helyett. Ez oda vezetett, hogy GOrdgorszag
szisztematikusan megvétozta a Macedonia névhez ragaszkodod orszag NATO-ba valo felvételét
az europai békét és biztonsagot sulyosan fenyegetd helyzetekben is. Ilyen volt Georgia (Grazia)
2008-as megszallasa, amire a NATO tobbek kozott egy balkani bovitéssel valaszolt, melyben
végiil csak Albania és Horvatorszag vehetett részt annak ellenére, hogy a 2008-as bukaresti
csucson még Macedonia Volt Jugoszlav Koztarsasag neve is felmeriilt, mint a bovitési
haromszoget alkotd allam (Dobritoiu 2008). Gorogorszdg nem enyhitett allaspontjan a Krim-
félsziget 2014-ben tortént annektalasa okan sem. A NATO csatlakozas terén csak azutan tortént
elorelépés, hogy Gruevszki a feleldsségre vonas eldl kiilfoldre (Magyarorszagra) menekiilt, és
a kompromisszumkész Zoran Zaev kertilt hatalomra. A Preszpa Egyezmény alapjan Macedonia
hivatalos neve a gorog kovetelésnek megfelelden Eszak-Macedoéniara valtozott (Preszpa
Egyezmény 2018), 2020 marciusaban pedig az orszag transzatlanti integracidja elérte a
legfontosabb mérfoldkovet, a teljes jogh NATO tagsagot, mint a szervezet 30. tagallama.
Eszak-Macedonia alkotmanyanak 33. modositisa alapjan az orszag alkotméanyaban a
Macedoén Koztarsasag szavak helyébe az Eszak-macedoniai Koztarsasag 1ép, a Macedénia szo6
helyébe Eszak-Macedonia 1ép, kivéve azt a cikkelyt, amelyben a masodik vilaghabort idején
ildozottek és csaladtagjaik jogainak tisztazasa torténik (Eszak-Macedonia Alkotmanya). Az
egyszeriiség kedvéért tovabbra is az Eszak-Macedoénia nevet hasznalom annak ellenére, hogy

Gruevszki regnalasa alatt Macedon Koztarsasag volt az orszag hivatalos neve.

3.2. A Gruevszki-rezsim definialasa

Ahhoz, hogy kozelebb keriiljiink annak megértésé¢hez, miért volt sziikség 2016-ban a kotelezd
igyvivo kormany intézményének bevezetésére, elemezni kell a Gruevszki-rezsimet, mert ennek
ellenszereként hoztak 1étre ezt az egyedi intézményt. Eszak-Macedonia helyzetét egyediilallova
teszi a Gorogorszaggal folytatott névvita, dm a kormany Iépései, politikai nem indokoljak, hogy

izolalt esetként tekintsiink az orszagban zajlo folyamatokra. A Gruevszki-korszak jellemzésére
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a demokratikus visszacstiszas mellett olyan fogalmak is el6keriilnek, mint a stabilitokracia vagy
a hibrid rezsim. Az elemzés nem lehet teljes az Eszak-Macedoniara, azon beliil is a Gruevszkire
fokuszalo szakirodalom nélkiil.

Fontos megemliteni, hogy az orszag demokratikus visszacsuszasanak feltartoztatasaban
vannak ellenérdekeltek is. Oroszorszag elkotelezett a nyugat-balkani orszagok ,,semlegessége”
mellett, ami a gyakorlatban a nem demokratikus rendszerek tdmogatasat jelenti. Ezzel probalja
¢s NATO-hoz csatlakozasukat (Mujanovic 2018).

Bieber ¢és Kmezi¢ a Balkannal foglalkoz6 BIEPAG agytroszt részére készitett
Osszefoglaloban a stabilitokracia kifejezést hasznalja az olyan fél-autoriter rendszerek leirdsara,
melyekben a kormany a stabilitas megovasara hivatkozva tudatosan alddssa a demokraciat és a
jogallamot. Ebben az értelmezési keretben az EU tagallamok a negativ stabilitas elérésében
tamogatjak a fél-autoriter észak-macedoniai kormannyal szemben kritikus aktorokat, vagyis
abban, hogy a stabilitasra hivatkozva ne lehessen 6ket ellehetetleniteni (Kmezi¢-Bieber 2017).

Mas szerzOk az EU pozicidinak gyengiilésére hivjak fel a figyelmet. Gagliardo szerint
a 2014-2018 kozti idészakban a demokraciaval kapcsolatos aggalyok és a jogallamisagi
reformok eltlintek az unios allamfok megbeszéléseirdl, helyiiket a biztonsaggal és a migracioval
kapcsolatos kérdések vették at. Ebbdl arra kovetkeztetnek, hogy az EU szemet hunyt a szerbiai
és ¢észak-macedoniai illiberdlis gyakorlatok felett. Az EU Nyugat-Balkdnra vonatkozé
napirendjén egymassal versengd, és nem egymast kiegészité célok szerepelnek, ez pedig
csokkenti az EU befolyasat (Gagliardo 2023).

Hasonloan vélekedik az EU szomszédos orszagokkal valo kapcsolatairdl Ross Smith és
tarsai. Az EU megprobalt tullépni a stabilitds-demokracia dilemman, a gyakorlatban azonban a
politikaalkotas soran altalaban az eldbbi kapott nagyobb figyelmet. Ez a nyugat-balkani
allamok demokratizalodasanak hianyahoz és a csatlakozasi kilatasaikkal kapcsolatos tovabbi
bizonytalansdghoz vezetett. 2018-ra vilagossa valt, hogy az EU nyugat-balkani szerepvallalasa
ujragondolasra szorul, aminek eredményeképpen j megkozelités sziiletett: a ,,Hat Kiemelt
Kezdeményezés” (Six Flagship Initiatives), melyben a stabilitast és a demokraciat eldsegitd
kezdeményezések egyarant szerepelnek (Smith és tarsai 2020).

Tom Theuns fentebb idézett tanulmanya, melyben azt a kérdést jarja koriil, hogy
militans demokratikus aktor-e az EU (Theuns 2024), j mélységet kap, ha a kontextus kiegésziil
az EU tagjeldltjeivel. Milyen igazoldsa van annak, hogy egy olyan szervezet, amely maga is

militans demokratikus eszkozokkel kénytelen fellépni az antidemokratikus aktorokkal

crer
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elérehaladasat? Ennek a kérdésnek a megvalaszolasa alighanem az EU-t érint6 bovités-mélyités
dilemma felé¢ vinné a tanulmanyt, melynek részletezése itt nem indokolt. Ehelyett ratérek az
észak-macedoniai demokracia elemzésére. A kdvetkezd néhany bekezdésben inkabb regionalis
Osszehasonlitasban és kevésbé az EU szerepvallalasa feldl kozelitem meg ezt a témat.

A Lastro-Bieber szerzdparos nyugat-balkani szinten elemzi az ellenzékben 1évo partok
versengd autoriter rezsimekben végzett teljesitményét. A vizsgdlt iddszak az emlitett
rezsimtipus fennallasanak iddtartamat koveti az egyes orszagokban. Montenegroban ez a Milo
Pukanovi¢ nevével fémjelzett DPS 1997-2020 kozti regnaldsa, Szerbiaban a Szerb Halado Part
2012-ben kezd6dd, és 2024-ben is tartd kormanyparti statuszat jelenti. A szerz6paros Eszak-
Macedonia vonatkozasdban a versengd autoriter rezsim kifejezéssel jellemzi a 2006 ¢s 2017
kozotti éveket, ami megegyezik a VMRO kormanyzasanak éveivel (Lastro-Bieber 2021). Mas
orszagokkal ellentétben Eszak-Macedonia f6 ellenzéki partja, az SDSM sosem szembesiilt
komolyabb fragmentacioval, és jol kiépitett infrastruktirdjanak koszonhetden a valasztoi
tamogatottsagdnak csokkenése ellenére is domindlni tudta az ellenzéki oldalt. Igaz, a
szocidldemokrata partot nagyban segitette az is, hogy a jobboldali VMRO nem préobalta meg az
ideoldgiai megosztottsdgot atugorva megszolitani a politikai baloldalt (Sedo 2013).

Az észak-macedoniai belpolitikat szintén regiondlis Osszehasonlitdsban, de a
demokratikus visszacstszas iranyabol kozeliti meg Gagliardo. Az észak-macedoniai nem
kormanyzati szervezetek — bar nem ¢élvezik a hossza tavi pénziigyi fenntarthatosagot —
bizonyitottdk, hogy kedvezdbb jogi ¢és politikai kornyezetben mikoddképesek. Az
érdekérvényesitd kezdeményezések és a békés utcai tiltakozasok szdmos politikai valtozast
eredményeztek, melyek koziil kiemelkedik a 2016-os szines forradalom altal elért
korményvaltas, melyhez eldszor a regnald hatalomtol fliggetlen iigyvivé kormanyt kellett
felallitani. Ilyen eredményeket a szerbiai civil szervezetek nem tudnak felmutatni (Gagliardo
2023). Sedo, a Lastro-Bieber szerzdparos ¢és Gagliardo irasaiban kozos, hogy az észak-
macedoniai demokracia allapotat kedvezObbnek mutatjdk be, mint a nyugat-balkani régié mas
orszagaiban.

A regionalis kitéré utan térjiink vissza az EU észak-macedoniai politikaban betoltott
szerepére, befolydsdnak elemzésére. Tobb szerzd is a tokeattétel és kapcsolodas értelmezési
keretet hivja segitségiil. A demokratizalodas elemzése soran Levitsky és Way a nemzetkdzi
befolyasnak két forrasat kiilonbozteti meg: a tokeattétel (leverage), vagyis a kormanyok
sebezhetdsége a nyugati nyomassal szemben, €s a kapcsolat (/linkage), vagyis a gazdasagi,
politikai, szervezeti, tarsadalmi és kommunikacios kapcsolatok siiriisége az egyes orszagok ¢€s

a Nyugat kozott (Levitsky & Way 2006). Levitsky a Nyugattal fenntartott intenziv multilateralis

14



kapcsolatok miatt a kiilsé nyomasnak leginkabb kitett orszagok egyikeként jellemzi Eszak-
Macedoniat. A 2000-es évek elején bekovetkezett alkotmédnyos valtozasokat kritikus
fordulatnak tekinti, amely megnyitotta az utat a tovabbi demokratizalodas el6tt (Levitsky 2010).

Marjan Velkovski abbol a feltevésbdl indul ki, hogy az EU gyakran alkalmaz
nemzetkdzi  allamépitd mechanizmusokat a nyugat-balkani 4llamokkal fenntartott
kapcsolataiban, ¢és ennek kovetkeztében az EU a nyugat-balkani orszagok belpolitikdinak
megkeriilhetetlen szerepldjévé valt. A leghiresebb dokumentum, melynek segitségével az EU
poziciokat szerzett a régioban, az 1995-6s Daytoni Egyezmény, Eszak-Macedénia
vonatkozasaban pedig az 1999-es Kumanovoi Egyezmény, a 2001-es Ohridi Keretegyezmény,
illetve a 2015-0s Przino Egyezmény a legfontosabbak. Velkovski fézise szerint a nemzetkozi
allamépités nem teremtette meg FEszak-Macedonia oOnfenntarté képességét és annak
demokratikus alapjait. A fenti egyezményekben szerepl? ,,allamépitési terapidk” (statebuilding
therapies) az orszag alkotmanyos rendjének atalakitdsat eredményezték, és sulyosbitottak
azokat a problémakat, amelyek a kiils6 beavatkozas okaként voltak meghatarozva. A szerzo
sérelmezi, hogy azok az észak-macedoniai partvezetdk iiltek le targyalni és irtak ald a Przino
Egyezményt, akik a politikai valsagért felelosek, esélyt sem adva az ,,alulrol-felfelé” elv
(bottom-up principle) érvényesiilésének. A Nyugat-Balkanon torténd nemzetkdzi allamépitések
révén Eszak-Macedoniaban jelentsen kisebb a kiilfoldi befolyas mértéke, mint Bosznia-
Hercegovinaban. Utdbbiban az ENSZ-bdl delegalt foképviseld még egyszer sem volt boszniai,
a jogkdrei mégis példatlanul szélesek, mig az észak-macedodniai ligyvive kormanyt minden
esetben ¢szak-macedoniai politikusok alkotjak (Velkovski 2023).

Velkovski sokkal pesszimistabb az észak-maceddniai civil tarsadalom allapotaval
kapcsolatban, mint a fentebb idézett Gagliardo, igaz, Velkovski nem fordit figyelmet a 2018
utani torténésekre, mely évszam tobb szerzd szerint is fordulopontnak tekinthetd (Gagliardo
2023, valamint Smith ¢€s tarsai 2020).

Adrian Waters az észak-macedon kiilpolitikat egy bevett realista terminussal, a
bandwagoning kifejezéssel jellemzi. Ennek lényege, hogy egy relative kevés hatalommal
rendelkezd orszag az erdsebb hatalmakhoz igazodik, és az ebbdl szarmazo elényok
megszerzését tekinti legfébb céljanak. Waters amellett érvel, hogy Eszak-Macedénia az
elézetes varakozasokkal ellentétben nem jutott jelentds elényokhodz abbol, hogy az EU
elvarasainak megfelelden egy miikodo liberalis demokréciat probalt meg felépiteni. Szerinte ez
a csalddottsag all a demokratikus visszacstszas hatterében, amely az orszagot hibrid rendszerré
valtoztatta ¢és megfosztotta a fejlodési lehetdségektdl. Realistaként az észak-macedon

szuverenitast sérté dokumentumként hivatkozik a 2001-es Ohridi Keretegyezményre, a 2015-
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17-es torténéseket pedig a Nyugat altal tamogatott ,transznacionalis behatolasként”
(transnational penetration) értékeli. A szerzé Eszak-Macedénia EU-hoz fiiz6d6 kapesolatanak
feliilvizsgalatara szolit fel (Waters 2021). Ezzel szemben Nazif Mandaci azt hangsulyozza,
hogy az EU tamogatdsa elengedhetetlen a kihivast jelentd atmenetek, példaul a hibrid
rendszerek visszaforditasa soran (Mandaci 2024).

Auerbach és Kartner négy stratégiat kiilonboztet meg, melyekkel az altaluk vizsgalt
foglyul ejtett allamokban (captured states) demokratikus visszacsuszast el6idézo
kormanypartok a hatalmon maradéasuk iddtartamat igyekeznek meghosszabbitani. A bemutatott
stratégidk szamos ponton Osszefiiggenek ¢s kolcsondsen erdsitik egymast, igy tehat a
sorrendjiik nem keverendd 6ssze a militdns demokracidknal és a demokratikus visszacsuszasnal
megfigyelhetd eszkalacios létraval (Auerbach-Kartner 2023. p.539.).

A szerzOpéros elsoként a nemzeti valsag kihasznaldsat emliti. A VMRO vélt
fenyegetésekrol, velt valsagokrol kezdett kommunikalni, és ezzel sikeresen elterelte a figyelmet
azokrol a valos problémakrol, melyekrdl a kormanypart is nagyban tehet, példaul a korrupcid
novekedése vagy a kiilpolitikai kudarcok (Auerbach-Kartner 2023, p.542.).

A masodik stratégia a kontrollok hatastalanitasa, ami gyakorlatilag abbol all, hogy
valamennyi fontos — idedlis esetben a fékek €s ellensulyok szerepét betdltd — pozicidba (birok,
iigyészek) a kormanypart embereit helyezik. Amikor 2016-ban a lehallgatidsi botrany
kivizsgaldsara létrehozott Kiilonleges Ugyészi Hivatal megkezdte a munkdjit, a VMRO
embereinek kemény ellendllasaba iitk6zott (Auerbach-Kartner 2023, p.543.).

A harmadik stratégia az er6forrasok atjatszasa a partnak, melynek keretében a VMRO-
hoz kozel allo iizleti szereplok konzorciumokat alakitottak, és a cégek megosztottdk a
profitjukat a part vezetdségével. Ezzel a mddszerrel a gazdasag egész szektorai keriiltek a
VMRO iranyitasa ald (Auerbach-Kartner 2023, p.543-544.). Mivel nem allamositasrdl, hanem
maganszemélyek részére atutalt vagyonokrodl beszéliink, elmondhatd, hogy a harmadik stratégia
részben az éallam és a part Osszeolvadasara épiil, és ezt az EBESZ jelentései kritikaval illették
(EBESZ 2011, 2014).

A negyedik stratégia a politikai intézmények manipuldldsa. A VMRO kihasznalta a
parlamenti tobbségét, és az ellenzéki bojkott ellenére is keresztiil tudott vinni térvényeket,
melynek eredményeképpen ,,csak 2011-ben 200 térvény kertilt elfogadasra, koztiik olyanok is,
amelyek ellenzéki szerepldket tettek hiteltelenné”, és hozzéjarultak a lojalitasra épiild masodik

stratégia sikeré¢hez (Auerbach-Kartner 2023, p. 545. és 552.).
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2. abra: Az allam foglyul ejtésének négy stratégiaja a kapcsolodo taktikakkal és a kozvetlen elonyokkel

Strategy Target (domain) Tactics Direct benefits

Engage and dominate framing )
Divert negative attention away.

contest.
Link crisis to policy agenda and Open political space to push
Exploiting crises Voters (public opinion) competency. through policy agenda.

Raise popularity, electora
support, and/or undermine
support for oppaosition.

Invoke emergency constitutional

powers

Replace nonloyalists and place
oyalists in key oversight

Reduce risk of criminal
nvestigations and prosecution.

positions.
. Nonloyalists and critics Cut resources, personnel, and
Deactivating i . :
(independent actors scope/authority of oversight
controls
and bodies) bodies. Side-line critics from monitoring
or constraining captors’ illicit
Co-opt or harass political activities.
opposition and critical voices
from media and civil society.
Place loyalists in positions with s
2 < Tap into lucrative income
discretion over public resource
sources.
allocation.
Milking cash- Regime/Party Facilitate the selective
cows supporters (economy) distribution of resources to party
Collude with intermediaries 10 oyalists and business affiliates.
convert resources into assets.
Influence segments of the
economy.
Consolidate power over state
administration.
: . - Reshape the political system to
Manipulating Political institutions : e P P 4
) R Manipulate legislative favor the incumbent at the
nstitutions (politics, law)
procedures. expense of potential challengers.

Subvert legal framework.

forras: Auerbach-Kartner, 2022, p.541.

4. Nemzetkozi megfigyelé missziok Eszak-Maceddniarol
szolo6 jelentései

Egyetlen, altalanosan elfogadott demokracia-definicid hianydban a demokracia mérése nem
egyszerll. Kozismertek a Freedom House és a V-Dem felmérései, melyek a demokrécia fogalmi
Osszetevoinek szamos aspektusat vizsgaljak. Mas megfogalmazasban a ,,demokracia
multidimenziondlis jellege miatt annak értékelésére tobbnyire Osszetett szempontrendszert
alkalmaznak (...) a valasztasi rendszer miikodését, a kormanyzasi gyakorlatot, a korrupcio
mértékét, valamint a média szabadsagéanak ¢és a civil tarsadalomnak a helyzetét rendszeresen
szdmitasba veszik ezek a kutatasok” (Orosz 2019, p.76.). Ezeken az indexeken tal fontos forrast
jelentenek egy orszag demokratikus mindségének megallapitdsara a valasztasok tisztasagat

feliigyeld szervezetek, megfigyeldi missziok jelentései, valamint az EU-hoz csatlakozni kivano
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orszagok esetében az Eurdpai Bizottsag éves orszagjelentései. Mivel a fent emlitett demokracia-
jelentések (indexek, riportok, jelentések) koziil az EBESZ parlamenti- és elndkvalasztasokrol
sz6l6 jelentései, illetve az EU orszagjelentései vannak a legnagyobb hatdssal a gyakorlati

politikara, ezért kutatdsomban elsésorban ezekre tamaszkodom.

4.1. EBESZ jelentések 2011 és 2024 kozott

A 2016-o0s parlamenti valasztasok forduldpontnak tekinthetd, ugyanis ez volt az elso,
amelyre a Przino Egyezmény kifejtette a hatasat, és a 10 éve folyamatosan kormanyfoi
pozicioban 16vé Nikola Gruevszki lemondott Emil Dimitriev javara. Eszak-Macedoniaban
négyévente tartanak valasztasokat, a 2016-ost kovetden 2024-ig tehat Osszesen kettot
bonyolitottak le. Az {igyvivé kormany eredményességének vizsgalatdhoz mindhdrom
vélasztashoz tartozo EBESZ jelentéseket meg kellett vizsgalni. Ahhoz, hogy lassuk, milyen
valtozasok torténtek a Gruevszki-rezsim fennéllasa (2006-2016) alatt megrendezett
vélasztasokhoz képest, a 2016-os valasztasokat megel6z6 kettét is elemezni kellett. fgy a
vizsgalt id6szak 2011-t61 2024-ig tart, mely 0sszesen 0t egymast kovetd EBESZ jelentést foglal
magaba.

Az észak-macedon valasztasi adminisztracid harom szintbdl épiil fel. A legalso6 szinten
talalhatok a valasztasi testiiletek (electoral bodies/EB). Ezek a bizottsagok szakmai és politikai
alapon szervezddnek, tagjaik kozott vannak véletlenszertien kivalasztott koztisztviselok,
valamint kormanyparti és ellenzéki politikusok. T6bb mint 3000 ilyen testiilet van az orszagban,
az orszagon kiviili harom szavazokorzet létrehozdsa miatt pedig tovabbi, nagyjabol 50
diplomaciai-konzuli valasztasi testiilet keriilt megalakitasra (EBESZ 2016, p.6.).

Ennél eggyel magasabb szinten vannak az Onkormdanyzati vélasztasi bizottsagok
(municipal electoral commissions/MEC). Nagyjabol 80 van beldliik.

A vélasztasi adminisztracio csicsan az Allami Valasztasi Bizottsag (State Electoral
Commission/SEC) taldlhato. A SEC feladatai kozé tartozik a valasztasok lebonyolitasa, a
valasztasi névjegyzek Osszeallitasa és feliilvizsgalata. Személyi Osszetételét tekintve vegyesen
korményparti és ellenzéki (EBESZ 2024. p.4.).

Az EBESZ jelentésekben visszatérd elem a SEC munkdjanak éles kritikdja. Tobb
jelentés az EB-ek és a MEC-ek profizmusat €s atlathatosagat dicséri, és ugyanazzal a lendiilettel
elmarasztalja a SEC-et. Olyan kritikak olvashatdk, hogy a SEC kevésbé tartja magat az etnikai
¢s nemi képviseletre vonatkozo kovetelményekhez, alulfinanszirozza a MEC-eket, de az

atlathatosagrol szol6 elvarasok teljesitésének elmaradasa is példaként emlithetd. A MEC-ekhez
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¢s az EB-ekhez mérten kemény biralatok, melyeket a SEC kap, azzal is magyarazhatok, hogy
a valasztasi bizottsagok koziil a SEC hozza meg a legfontosabb dontéseket, 6vé a legnagyobb
felelosség, ezért felé tamasztjdk a legnagyobb elvarasokat. Ezek teljesitése értelemszertien
nehezebb feladat el¢ allitja a SEC-et, mint amilyenekkel az alacsonyabb szintli bizottsagok
talalkoznak. A transzparenciat érintd problémak koz¢ sorolandé a zartkorii dontéshozatal olyan
kérdésekben, melyeket nyilvanosan kell megtargyalni, illetve a meghozott dontéseknek a SEC
weboldalan torténd feltiintetésének elmaradasa (EBESZ 2016, p.9.).

2020-ban a koronavirus terjedése ellen hozott jarvanyiligyi intézkedések jelentosen
megbonyolitottdk a valasztdsok lebonyolitasat. A karanténba keriilt emberek szdmara is
biztositani kellett a szavazatuk leaddsanak lehetdségét elektronikus uton vagy mozgourndk
segitségével. A helyzet bonyolultabbd valasaval a beérkezd panaszok szama emelkedésnek
indult, ami a kozvélemény bizalmanak helyreallasara ¢és a novekvo elégedetlenségre egyarant
utalhat. A SEC ¢s a MEC-ek kozti kommunikécié nem volt kielégitd, parhuzamosan vizsgaltak
ki a panaszokat, emiatt csokkent az elbiralasok hatékonysaga. Az EBESZ ezzel kapcsolatban a
jogbiztonsag ¢és a nemzetkdzi gyakorlat mell6zését, illetve az ODIHR (Demokratikus
Intézmények ¢és Emberi Jogok Hivatala) ajanlasainak figyelmen kiviil hagyasat emelte ki
(EBESZ 2020, p.3. és 28.).

Valamennyi vizsgalt jelentésben a valasztasokon torténd visszaélések felsorolasakor
megemlitik a szavazatvasarldst, mely leginkabb a roma szavazokat érinti. Kifogasolhato
tovabba, hogy a bevett gyakorlattal ellentétben az allami adohivatal nem inditott
vagyonellendrzési eljarast, vagyis a kampanyfinanszirozasi jelentéseket nem kellett
bankszamlakivonatokkal és bizonylatokkal alatdmasztani, igy nem lehet hatékonyan ellendrizni
a valasztasok tisztasagat. El6fordult, hogy a lakossag sziirredlisan magas aranya, kétmillio fébol
1,8 millio, vagyis a teljes népesség mintegy 90 szazaléka volt szavazasra jogosult (EBESZ
2011, 2014). A SEC végiil a Przino Egyezményben foglaltaknak eleget téve 2016-ban
feliilvizsgalta a valasztoi névjegyzéket (EBESZ 2016).

A 2016-0s orszagjelentés a véleménynyilvanitas szabadsdganak korlatozasarol irt és a
szakmai etika kultardjanak kialakitasara szolitotta fel a médiadgazatot (EU 2016). Ebben az
évben csak ezekre a valasztdsokra vonatkoz6é modositdsok rendelkeztek a koztelevizid
feladatait ellat6 MRT1 foszerkesztéjének kinevezésérdl, miutdn tobb 0jsagiré aggodalmat
fejezte ki az dncenzirazassal ¢és a szerkesztdi fliggetlenséggel kapcsolatban. Az ellenzék altal
kinevezett f6szerkeszté mandatuma 100 nappal a valasztasok elétt kezdddik és a valasztasok
¢jszakdjaig tart. A médiakozvetités feliigyeletére létrehoztak egy ideiglenes bizottsagot

(Temporary Commission). Az Ottagi testiilet kettd kormanyparti €s kettd ellenzéki jeldltbol
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tevodik Ossze, az 6todik tagot pedig az els6é négy jelolt valasztja ki (EBESZ 2016). Ez a

struktara képezi az alapjat a vizsgalodasunk targyat képez6 ligyvivo kormény intézményének.

4.2. Az Eurdpai Unid orszagjelentései 2011 és 2024 kozott

Az EBESZ jelentéseihez hasonldan az EU orszagjelentéseit is a 2011-2024 kdzti idészakban
vizsgalom. Ennek okai koziil néhanyat az EBESZ-16l sz6l6 részben mar kifejtettem. A két
elemzés azonos vizsgalt iddszaka lehetové teszi az Osszehasonlitast és kovetkeztetések
levonasat. Az EU minden évben kozol orszagjelentéseket, mig az EBESZ (ODIHR) csak
valasztasokkal foglalkozik, melyeket alapesetben négyévente tartanak. A vizsgalt jelentések
évszamai 2011, 2016 és 2020 esetében megegyeznek. A 2011-es jelentés tanulméanyozasakor a
Gruevszki-rendszer derekan megjelend demokratikus visszacsuszas felkutatasa az elsddleges
célom, a forduldopontnak tekinthetd 2016-os év jelentése Gruevszki bukdsa és az orszag
demokratikus berendezkedése kozti kapcsolat miatt érdekes, a 2020-as jelentés vizsgalata pedig
lehetdséget ad a Gruevszki nélkiili 4j rend és a koronavirus-jarvany idején hozott intézkedések
megértésére. Eszak-Maceddnia 2022-ben kezdte meg a csatlakozasi targyaldsokat az EU-val,
ezért a 2022-es orszagjelentés vizsgalata kiemelten fontos.

2011 janudrjaig az észak-macedoniai parlament (Sobranje) munkajat a politikai partok
kozotti parbeszéd jellemezte. Ebben a légkorben szamos fontos torvényt fogadtak el, melyek
az EU joganyaganak atvételére iranyulnak. Az egyik legfontosabb az alban nyelvhasznalatot
tamogatd nyelvtorvény. Az ellenzéki bojkott idején keriilt elfogadasra tobbek kozott a
valasztojogi torvény is, amiben igy nincsenek érvényesitve ezeknek a partoknak az érdekei (EU
2011). Mivel a széles tarsadalmi tdmogatottsagot ¢élvezd partok bojkottja nem volt mérhetd
hatdssal a torvényhozds mikodésére, ezt az iddszakot véleményem szerint indokolt
demokratikus visszacsuszasnak nevezni.

A 2011-es jelentés megemliti a joghatdsdg atszervezését, de dnmagaban ezt kevés
garancianak tartja az igazsagos és atlathatd igazsagszolgaltatasra. A korrupcidellenes politika
terén némi eldrelépés figyelheté meg, a korrupcidval kapcsolatos biincselekmények terén a
konszolidalt statisztikdk hianyat emeli ki. Osszességében nincs lesujtd véleménye Gruevszki
rendszerérol (EU 2011).

A 2016-0s jelentéstételi iddszakot a 2015-17-es politikai valsag, illetve az ennek
megoldasara beiktatott Przino Egyezmény ¢€s a ,,Siirgds Reformprioritasok™ helyezik megfeleld
kontextusba. A regnalé kormdny belekeveredett egy sulyos lehallgatasi botranyba. A
hatésagokba és a hirszerzd szolgalatokba vetett bizalom megingott. Az elégedetlenség békés

demonstraciok formajaban fejezddott ki, amit sokan szines forradalomnak neveznek, miutan a
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tiintetok szines festékekkel ontotték le a korrupciot megtestesitd antikizald épiileteket,
amelyeket a Szkopje 2014 projekt keretében huztak fel (Jakovleva 2016). A lehallgatési botrany
hataséra a felszinre tort egy problémahalmaz, amit az EU 2016-os jelentése segitségével alabb
kifejtek.

A jelentés felhivja a figyelmet a demokraciat ¢és a jogallamisagot veszélyeztetd
rendszerszinti problémakra. Kiilondsen az igazsagszolgaltatasi szervek, a szabdlyozd
igynokségek és a médiaszervezetek allapota ad okot az aggodalomra. A hatésagokbol hianyzott
a kell6 akarat ahhoz, hogy szembenézzenek a problémaékkal, a szabalysértések érdemi
szankcionalasa elmaradt, kozigazgatasi szankcioérendszer pedig egyaltalan nem létezik (EU
2016).

A 2011-es bojkott ekkorra mar véget ért, a kiilonbozd politikai partok azonban igy is
ritkdn nytltak a konstruktiv parbeszéd eszkozéhez. A parlament gyenge jogalkotasi és
feliigyeleti funkcioi is hozzajarultak a valsag kialakulasdhoz. A megosztd politikai kultara
ellehetetlenitette a kompromisszumokat és csokkentette a hatékonysagot. A SEC és a tobbi
EMB-nek tekinthetd szervezet munkdjat neheziti a fesziilt 1égkdr mellett a politikai
beavatkozas, a korlatozott idokeret és a forrashiany. Az EBESZ jelentéseivel 6sszhangban itt is
megjelenik a koltségvetés atlathatésaganak hianya, és torténik egy hivatkozas az ODIHR
jelentésére, amiben a kozszféra alkalmazottainak megfélemlitése szerepel. A konzultaciok,
hatasvizsgalatok, ellendrzési mechanizmusok és eljarasok gyakran csak formalitasok, az érdemi
dontések sziik korben sziiletnek. Magas szintli atpolitizaltsagrol szamol be a jelentéstevd. A
korrupciodellenes kiizdelmet folytatd szervezetek akadalyoztatas, politikai beavatkozas és
strukturalis hidnyossagok tomegével szembesiilnek. Kozbeszerzések és koncessziok terén még
nyomozasok sem folytak (EU 2016).

A 2016-os orszagjelentésrél elmondhatd, hogy a 2011-esnél nagysagrendekkel
negativabb képet fest Eszak-Macedonia allapotarél. A benne foglaltak alapjan az Auerbach-
Kartner szerzéparos kutatasa helyesnek bizonyul, az altaluk leirt stratégidk megalapozottak és
pontosak.

A 2020-as beszamolasi peridodust a csatlakozasi targyalasokrol szolo torténelmi dontés,
a friss NATO csatlakozas ¢és a Covid-19 jarvany kitorése teszik egyediilallova. A parlament
2020 februarjaban feloszlott, a hazelndk allaspontja szerint azonban a parlament nem tud a
valasztasok elhalasztdsa okan ujra megalakulni. Az iilésez6 parlament nélkdl eltelt fél évben az
elokészitett torvényeket és javaslatokat sok agazatban nem tudtdk elfogadni (EU 2020).
Rendeleti korméanyzas mikodott az orszdgban, de az egészségiigyi valsaghelyzet miatt

megvaltoztak a prioritasok. Ami a kutatds szempontjabol 1ényeges, hogy az iigyvivo kormany
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a parlament beleegyezése nélkiill nem fogadta el az el6készitett dokumentumokat. Ez a
demokratikus visszacsuszassal ellentétes dinamikdkrol arulkodik. Mas teriileteken az
Alkotmanybirdsag felfliggesztett és megsemmisitett rendeleteket, az ombudsman ajanlasokat
adott ki. Rdadasul, az tigyvivo kormany az alkalmi fesziiltségek, valamint a jarvany okozta
valsaghelyzet ellenére sikeresen teljesitette az eldrehozott valasztasok megszervezésére
vonatkoz6 megbizatasat (EU 2020).

Az orszagjelentés az EBESZ-hez hasonloan elismerden sz6l a SEC munkajarol,
feladatainak hataridon beliili teljesitésérél a pandémia idOszakaban. Felhivja a figyelmet a
valasztoi névjegyzék naprakészen tartdsanak fontossagara, ezen a téren tortént elérehaladas az
elmult években. A jelentéstevd szerint a SEC szakmaisagénak biztositasa érdekében atlathato
¢s inkluziv modon fenntarthatd megoldast kell talalni a SEC Osszetételére és megbizatasanak
id6tartaméara — az atlathatdsag és az inkluzivitds mértéke a SEC munkajaval szembeni
kritikaként jelenik meg az EBESZ jelentéseiben is (EU 2020).

A 2022-es jelentés alapjan az orszag gazdasaga 2021-re kilabalt a jarvany okozta
visszaesésbol. Az EU-val folytatott kereskedelem és tokedramlas a lezarasok ellenére is magas
intenzitasu maradt. Az alapvetd jogok helyzete nagyjabol 6sszhangban van az unios normakkal,
ami nagy eldrelépésnek tekinthetd a jelentésekben gyakran eléforduld ,,némi €s korlatozott
elérehaladast ért el, mérsékelten felkésziilt” kifejezésekhez képest.

Az els6 kormanykozi konferencia megtartasa 2022 juliusdban annak az elismerése, hogy
Eszak-Macedonia eréfeszitései és reformjai jo iranyba mutatnak (EU 2022). Ezt a
mérfoldkdvet, véleményem szerint tdgabb kontextusban érdemes értelmezni. Az ukrajnai
haboru 2022-es kirobbanasa kovetkeztében felértékel6dott az EU szamara a tagjeldltjeinek és
szomszédainak békéje és biztonsaga. Ukrajna, Moldova és Bosznia-Hercegovina még abban az
évben tagjelolt statuszt kapott, Albaniaval és Eszak-Macedoniaval pedig megkezdédtek a
csatlakozasi targyalasok (Eurdpai Bizottsag). Az EU a bovitési faradtsag legydzésével azt
izente rivalisainak, hogy tovabbra is szamolni kell vele a Nyugat-Balkanon és a posztszovjet
térség eurdpai részén.

A 2022-es jelentés sem mentes a kritikatol, elsésorban a polgarok jo kozigazgatashoz
valo jogaival kapcsolatban kifogasolnivalot. Az ellenzékben politizalo VMRO aktiv blokkolast
jelentett be, amig el nem ¢érik, hogy népszavazast tartsanak a Bulgariaval kotott baratsagi,
joszomszédi viszonyrdl és egyiittmiikodésrdl szolod szerzddésrdl (EU 2022). Ennek az
egyezménynek a célja, hogy az észak-macedon unids csatlakozast rendre elgancsold bolgar

vétot kikiiszoboljék, a két orszag kapcsolatat normalizaljak.
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A VMRO ellenzéki partként probalta lassitani az EU joganyaganak atvételét, kormanyra
keriilve azonban egyiittmiikddének bizonyul. Létrehozta az Eurdpai Ugyek Minisztériumat,
ami az Eurdpai Ugyek Titkarsdga helyébe 1épett. Az (ij intézménytd] azt remélik, hogy az unids
integracidos folyamat tovabblenditéséhez sziikséges eréforrasokkal rendelkezik majd (EU

2024).

5. Eszak-Macedodnia helyzete Gruevszki tadvozasa (2016)
utan

Eszak-Macedoniaban a kilencvenes évek Ota két nagy politikai part verseng egymassal a
kormanyra keriilésért. Ezek a jobboldali VMRO-DPMNE (teljes neve magyarul: Belsd
Macedon Forradalmi Szervezet — Demokratikus Part a Macedon Nemzeti Egységért), melyet
VMRO-nak roviditek és a baloldali SDSM (teljes neve magyarul: Macedon Szocialdemokrata
Unid). Tovabba vannak kisebb tamogatottsagot €élvezd, 1-10% kozotti alban partok, melyek a
2001-es Ohridi Keretegyezmény 6ta minden valasztason a két nagy part valamelyikével
koaliciora Iépnek és a mérleg nyelve szerepet toltik be.

Ahogy arra mar tobb utalds is tortént, a 2015-17 kozotti politikai valsdg enyhitése
céljabol alairtak és végrehajtottak a Przino Egyezményt. Gruevszki 2016. januari lemondasa és
az ligyvivo kormany felallitasa mellett ez a dokumentum irta eld és érte el az ellenzékben 1&vo
SDSM részvételét a minisztériumokban és a Kiilonleges Ugyészi Hivatal felallitasat, melynek
hataskore a lehallgatasi botrany kapcsan tortént biincselekményekkel kapcsolatos vizsgalatok
vezetése volt (Risteska-Shurkov 2016). A Przino Egyezmény segitségével Eszak-Macedénia
vezetdi sikeresen rendezték a belpolitikai viszonyokat €s visszaterelték az orszagot az unios €s
euroatlanti utra. Gruevszki tavozasaval sokak szdmadra gy tlinhetett, mindkét uton nagyobb
akadalyok nélkiil lehet majd haladni és rovidesen kézzelfoghato eredmények sziiletnek.

Eszak-Macedonia politikai stabilitisa azonban nem tartott sokaig. A 2018-ban alairt
Preszpa Egyezményben vallalt névvaltoztatds ¢€s annak végrehajtasa belpolitikai
fesziiltségekhez vezetett. Ennek orvosldsara elérehozott valasztasokat irtak ki. A Przino
Egyezmény rendelkezéseinek megfeleléen 2020. janudr 3-4n a Zoran Zaev altal vezetett
kormény lemondott, ¢és atadta a helyét az ligyvivé korméanynak, igy Oliver Szpaszovszki, n¢hai
beliigyminiszter lett a miniszterelndk. Mindkét politikus az SDSM part kotelékébe tartozik,
akarcsak a valasztasokat kiir6 koztarsasagi elndk, Sztevo Pendarovszki. A Szpaszovszki-
kormanyban a VMRO-t két miniszter és harom miniszterhelyettes képviselte. A koronavirus-

jarvany terjedése miatt a valasztasokat harom honappal elhalasztottdk, Szpaszovszki a kotelezo
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100 nap helyett végiil 200-nal is tobbet toltott az tigyvivé kormany élén. Az SDSM megnyerte
a valasztasokat, Zaev visszaszerezte miniszterelndki pozicigjat (Stamova 2023). A
kampényiddszak sordn Eszak-Macedonia teljes joga NATO tagga valt, amit az SDSM sajat
sikereként adhatott el a valasztoknak. Gy6zelmiik nem kis részben ennek kdszoénhetd. Fontos
megemliteni tovabba, hogy a vilagjarvanyra tekintettel sziikségallapotot hirdettek és az ligyvivo
kormany rendeleti kormanyzast vezetett be. Az EU 2020-as orszagjelentése szerint a
valasztasok jol sikeriiltek, versengd kampanyok voltak, a jogi stabilitast viszont alaastak a
kormanyrendeletek (EU 2020).

A kozvélemény csalodottsaga nem sziint meg a NATO csatlakozassal. Bliznakovski a
f6 problémak kozt emliti a tartds, mindent atszovo korrupciot, a 2015-0s lehallgatasi botranyt
kovetden a jogallamisag helyreallitasanak elmaradéasat, valamint az unids tagsaggal kapcsolatos
tovabbi eldrelépések, az unios perspektiva hidnyat. Vagyis a Gruevszki-rendszer levaltasa €s a
sulyos nemzeti engedmények, €liikkon a névvaltoztatassal, évekig nem valtottak be a hozzajuk
¢s feltlint a szinen az lj miniszterelnok és partelnok, Dimitar Kovacevski. A szerzd 2022-ben a
VMRO ujboli hatalomra jutasatol tart, amibdl szerinte az orszdg nemzetkdzi megitélésének
romlasa €s a belso etnikai viszonyok ellenségesebbé valasa kovetkezne (Bliznakovski 2022). A
VMRO visszatérésének eldjele a 2021-es helyhatosagi valasztasok eredményei. A 2017-eshez
képest a VMRO 5 helyett 42, az SDSM 57 helyett csupan 16 polgarmesteri poziciot szerzett
egy olyan valasztason, ami alapvetden tisztességesnek tekintheté (EU 2022).

Az lgyvivé kormanyt az eléirdsoknak megfeleléen a 2024-es valasztasok elott is
beiktattak. Talat Xhaferi, korabbi hazelnok személyében egy olyan ember Kkertilt
miniszterelnoki pozicidba, aki 2001-ben aktiv szerepet jatszott az észak-macedon hatdsagok
ellen folytatott felkelésben. Az Ohridi Keretegyezmény értelmében amnesztiat kapott, multja
miatt azonban egy demokratikus valasztdson aligha valasztottdk volna meg korméanyfonek.
Relevansnak érzem felidézni Toshkovék gondolatat, miszerint az iigyvivé kormanyok ,,nem
rendelkeznek a sziikséges felhatalmazéassal ahhoz, hogy a nép egyetértésével kormanyozzanak”
(Toshkov és tarsai 2022, p. 1017). Xhaferi Gjabb pozicidszerzése, az unids csatlakozési
targyalasok tényleges megkezdésének elmaradasa, illetve a névvaltoztatas negativ hatdsainak
feler6sodése mind abba az iranyba hatott, hogy a VMRO visszaszerezze a hatalmat. Az SDSM

2024 tavaszan torténelmi vereséget szenvedett.
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6. Osszegzés, kdvetkeztetések

Az ligyvive kormany intézményének elemzése soran kideriilt, hogy az korantsem nyujt
tokéletes megoldast a demokréciat érinté kihivasokra. A Przino Egyezmény értelmében Eszak-
Macedonidban minden parlamenti valasztast megeldzden beiktatnak egy iigyvivo kormanyt,
egyfajta permanens politikai valsagot feltételezve, amelyet a regnaldé kormény, barmelyik part
legyen az ¢élén, képtelen megoldani. Elvitathatatlan, hogy az orszagban 2016-ot kovetéen nem
ismétlédtek meg a Gruevszki kormanyzasa alatt latott antidemokratikus intézkedések és az
euroatlanti integracid terén komoly eldrelépések torténtek, kérdéses azonban, hogy mindez
milyen mértékben kdszonhetd az ligyvivo kormanyoknak.

A 2024-es parlamenti és elndkvalasztds utdn néhany honappal az Eurdpai Bizottsag
bejelentette, hogy elvalasztja egymastol Albania és Eszak-Macedonia csatlakozasi folyamatait,
Albénia ezzel zold utat kapott. A dontés mogott az allhat, hogy az EU nem hisz abban, hogy a
VMRO hatalomra keriilésével Eszak-Macedénia belathato idén beliil megszabadul a bolgar
vétotol. Amennyiben Albdnidban latvanyosan jobbra fordul a politikai-gazdasagi helyzet, az
¢szak-macedoniai albanok korében fesziiltségre, legrosszabb esetben a szeparatista hangok
ujboli felerdsodésére kell szamitani, ami destabilizalné az orszagot. Miutan az alban integracié
nem fligg tobbé a bolgar vétotol, a bilateralis kapcesolatok terén az alban-bolgér kapcsolatok
erésodése varhatd, ennek a kozeledésnek egyértelmiien Eszak-Macedonia lesz a vesztese,
ahonnan a korabbindl is nagyobb mértékii elvandorldas kezdddhet. Bulgaria unids
allampolgarsagot és nyitott hatarokat biztosit allampolgarainak, de még Albania is vonzo
célorszagga valhat.

Nyolc évvel Gruevszki tAvozasa utan tehat Eszak-Macedénidnak nem sikeriilt talpra
allni, az unids csatlakozasi folyamat nem halad abban a gyors tempdban, mint a 2000-es évek
legelején. Az {igyvivo kormanyok megnehezitik az 1wjabb autokratizaciot és segitenek
stabilizalni az orszagot. Az EU csatlakozasi kritériumainak teljesitéséhez kevésnek
bizonyulnak, &m ez legfeljebb kis részben az iigyvivé kormanyok hibdja. Ahogy az orszag
politikai berendezkedését, nevét és alkotmanyat modosité egyezmények, igy az EU csatlakozas

terén is Szkopjénél befolyasosabb szereplok akarata érvényesiil.
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