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1. BEVEZETO

Napjainkban, a tudomany ¢és a technika rohamos fejlddésének koszonhetden a lehetdségek
egész tarhaza nyilik meg a biindzOk szamara, hogy a biincselekmények elkdvetése utan a
blintetdeljarasrol szolo torvénylink sokszor hasznalt fordulata, az ,ismeretlen helyen
tartozkodds” homalyaba vonuljanak. Manapsdg elegendé néhény ora, és akar kontinenseket
szelhetnek 4t a devians személyek, elkeriilve ezzel az allamok biintetdjogi igényének érvényre
juttatasat. A probléma azonban nem csupan az egyszeri elkdvetok bilincselekmény utani, sok
esetben kovethetetlen menekiilésében all, hanem kialakult az ugynevezett utazd, vagy
vandorld blindzés is, amely ,stratégia” éppen az allanddan valtoztatott tartdzkodasi és
elkdvetési hellyel lehetetleniti el a rendvédelmi szervek munkajat. A Magyar Renddrségnél az
adott teriilet biinligyi operativ helyzetének felmérésérdl késziilt jelentésben kiilon hangsulyt
kap, hogy a meghatarozott foldrajzi egység kozlekedési viszonyai mennyire teszik lehetdvé az
elkovetok szamara a fent emlitett ,,életforma” tizé€sét. A nemzetkdzi biinszervezetek, amelyek
példaul a kabitoszer-kereskedelem, vagy a kiilonb6z6 arucikkek csempészhaldzatdnak
kiépitése teriiletén tevékenykednek, ujabb és ujabb problémak elé allitjak az allamokat,
amelyek megoldasat kizarolag az egyre fejlettebb ¢€s hatékonyabb internacionalis
egyiittmiikdésben talalhatjak meg.

A blnozés elleni nemzetkdzi kiizdelemben a legfontosabb feladatok kozott szerepel az
egylittmiikddés garancialis alapjainak lefektetése, az ezen alapuld intézményrendszerek
kialakitasa, valamint az operativ munkahoz sziikséges, biiniild6zési egylittmiikodést elésegitd
eszk0zok, és technikak létrehozasa.

A legutobbi feladatban emlitett mindennapi nemzetkozi biinligyi kooperacié elképzelhetetlen
az allamok ko6zotti kommunikacio, az informaciocsere nélkiil. A résztvevo felek kozotti
adataramlast, valamint az azt lehetové tévo ¢és kezeld intézményeket, informacios
rendszereket 1étrehoz6 nemzetkdzi megallapodésok egyre gyakrabban, €és egyre szertedgazobb
szabalyozasi teriiletet atolelve latnak napvilagot, illetve modosulnak - és keriilnek beépitésre a
magyar jogrendszerbe is, - igazodva ezzel a bindzés fent emlitett rohamos fejlddéséhez.
Dolgozatunk egyik célja, hogy ebben a mar-mar atlathatatlan ,,jogszabaly-dzsungelben”
segitsen eligazodni, ¢és attekinté képet adjon a téma magyar vonatkozasanak gorcsd ala
helyezésével a nemzetkdzi informdaciocsere hatdlyos szabalyozasar6l. Ahogyan példaul a
biintetdjogi targytl rendelkezéseket az 1978. évi IV. tv. foglalja keretbe, ugy a kiilfoldi
szervekkel  folytatott  egylittmiikodésr6l  nincsen  univerzalis, teljesen  atfogd

szabalyrendszeriink, igy szamos torvényt és rendeletet kell sorra venniink, ha fel szeretnénk



térképezni a kooperacid rendkiviil Osszetett teriiletét. Az egyiittmiikdés jegyében sziiletett
multi- és bilaterdlis megallapodasokat nem is lehetséges egyetlen jogszabdlyba tomoriteni,
hiszen mindegyik szerzédés mas és mas felek kozott jott 1étre. Eppen ezért dolgozatunk sorra
veszi a legfontosabb megallapodasokat, amelyek Magyarorszag kiilfoldi biliniildoz6
szervekkel vagy mas allamokkal torténd egylittmiikodését, informdciocseréjét hivatottak
szabalyozni. Ezen kivil munkank az elézdekkel parhuzamosan a nemzetkdzi bliniigyi
informdciocserével kapcsolatosan  létrejott  legfontosabb nemzetkdzi  szervezeteket,
egylttmitkddési formékat és informacios rendszereket is bemutatja.

Dolgozatunk célja tovabba, hogy az informacidcserével kapcsolatos egyes szerzédések ¢€s
szervezetek megismerésén keresztiil valaszt kapjunk az informdaciocserét megnehezitd és
akadalyoz6 tényezOkre. Arra keressiikk a valaszt, hogy milyen személyben rejld, vagy
technikai tényezok lassitjak, vagy esetenként akadalyozzak az adatok szabad aramlasat a
nemzetkozi szerzddésekben és szervezetekben résztvevé allamok kozott. Ezen okok
felkutatasa érdekében a hazai €s nemzetkozi jogi szabalyozas attekintésén tul megprobaltunk
betekinteni az informacidcserével kapcsolatos gyakorlati tevékenységbe, mely érdekében
latogatast tettiink a Nemzetkozi Bilniigyi Egylittmiikodési Kozpontnal (tovabbiakban
NEBEK). A dolgozatunk elkészitése soran egyrészt a szervezetnél az allomany egyes
tagjaival készitett interjuk soran, masrészt a forrdsok feldolgozasa soran szamos, a nemzetkozi
egylittmitkddéssel €s informacidcserével kapocslatos problémat tartunk fel. A leggyakrabban
elokeriilé problémdk az informdéciocsere soran felmeriilé nyelvi akadalyok; a felhasznalt
szamitogépes programok lassti frissitése; a tagorszagok biliniild6z0 szervei kozotti
bizalmatlansag; a nemzetkozi rendelkezések allamonkénti eltéré alkalmazhatosaga; valamint
az a tény, hogy az egyiittmiikodd felek nem ismerik egymas, a kooperacié szempontjabol
relevans jogszabalyait.

Az adataramlast hatraltatd tényezok okainak és megoldasi lehetdségeinek felvazolasa eldtt
sziikséges ismertetniink a biinligyi informécidcsere szempontjabol legfontosabb nemzetkozi
szervezeteket, szerz6déseket és azoknak jogi hatterét. igy dolgozatunk elsd része bemutatja az
Interpol - mint globalis egyiittmiikddési forma — adattovabbitasra vonatkozo, kommunikacios
strukturdjanak felépitését. A szervezet keretein belill torténd egytittmiikodésben 188 allam
vesz részt — koztlik Magyarorszag is, - jelezve ezzel a vilagszerte folytatott nemzetkozi
informdciocserének a biintildozésben betoltott kiemelkedd szerepét.

Részletes ismertetésre kerlilnek az Europol szervezetének az informaciocsere szempontjabol
fontos elemei, tobbek kozott az IS (Information System), valamint az AWF-ek (Analytical

Work File) is. Az Europol egy regionalis, Europara kiterjedd biiniildoz6i egyiittmikodési



forma, kevesebb tagallam vesz részt benne, mint az Interpol esetében. Ebbdl adoddan
hatékonyabb, a felekhez jobban idomulé megallapodasok képesek Iétrejonni, gyorsabb
informécioaramlast és a biinds tevékenységekre gyorsabb reagalast tesz lehetdvé.

Az Europolhoz hasonldéan regiondlis egylittmiikodési forma a Schengeni Megéllapodas
alapjan torténd kooperacio, amelyet dolgozatunk szintén ismertet. A megallapodéashoz, és a
Schengeni Végrehajtasi Egyezményhez szorosan kapcsolodik az egylittmiikddés keretein
beliil alkalmazott Schengeni Informaciés Rendszer' (tovabbiakban SIS), amely informécios
rendszer 1995-ben kezdte meg miikddését, és jelenleg 24 allam vesz részt a programban.

A Schengeni Megallapodés rendelkezéseire épitkezik a Priimi Szerzédés, amely a hatiron
atnyulo egylittmikodés fokozasat hivatott szolgalni. Magyarorszagon 2007. december 1-t61
hatalyos, és a nemzetkozi bliniigyi egytittmiikodés egyik legujabb vivmanyanak tekintendd.

A dolgozat masik része a fent emlitett harom intézmény, az Interpol, az Europol, valamint a
Schengeni egyiittmiikddés keretein beliil megvaldsuld kooperacié magyar vonatkozasaval,
gyakorlati megvalositasaval foglalkozik. Részletesen ismerteti a harom intézmény altal
kijelolt feladatokat és lehetdségeket egymas mellé¢ allitd, a nemzetkdzi viszonylatban
fellelheté informdcids rendszereket hasznald, Magyarorszag és a résztvevd allamok kozotti
rendori egytittmiikodést végzo szervezetet, a NEBEK-et. A szervezetnél egyesiil mindharom
kommunikécids csatorna (Interpol, Europol, Schengeni Egyiittmiikodés) novelve ezzel
Magyarorszag nemzetkozi biliniigyi informdaciocseréjének hatékonysagat. A fent emlitett
intézményeknek megfelelden 1étezik kiilon Interpol Magyar Nemzeti Iroda, Europol Nemzeti
Iroda, valamint a ,,schengeni iigyek” vitelére 1étrejott, SIS-t hasznalé SIRENE Iroda.

A dolgozat masik célja ravilagitani a NEBEK mikodésének fontossagara. A szervezet
felépitésének és miikodésének részletes ismertetésével kivanjuk felhivni a figyelmet arra,
hogy sok esetben példaul, egy kiilfoldon tartozkodd biinelkovetd elfogasa nemzetkdzi
elfogatoparancs, megfelelé mennyiségli informacid, valamint a megkeresések gyors és teljes
kort teljesitése nélkiil nem valdsulhatna meg.

Dolgozatunk befejezd része jovobeli kitekintést nyujt. Az ugynevezett ,,Harmony”, azaz az
Eurdpai Biiniigyi Hirszerzés Modell egy olyan fejlesztés lehetségét vazolja fel, amely még
inkdbb célravezetd, hatékonyabb nemzetkdzi renddri egytlittmiikodéssel kecsegtet.

A kozelmultban a hiradasok kiemelkedd figyelmet szenteltek a 13 éve tortént Fenyd-
gyilkossag gyanusitottjanak iligyére. A média csupan azt emlitette, hogy a Magyar Renddrség
Jozef Rohic-ot Fenyd Janos meggyilkoldsaval gyanusitja, ellene 2011 februdrjaban

nemzetkozi elfogatoparancsot adtak ki. Ezt kovetéen Csehorszagban egy kozuti ellendrzéskor



fogtak el, mire Magyarorszag kérte a kiadatasat. Az ORFK szdvivoéi irodaja szerint a Nemzeti
Nyomoz6 Iroda 2011. &prilis 17-én szallitotta haza a gyanusitottat. A hiradasok nem tesznek
emlitést a hattérben folytatott nemzetkdzi egylittmiikddésrdl, foként a NEBEK ekozben
végzett szlinet nélkiili, pontos, gyors és hatékony informaciotovabbitasarol, amelyet tobbek
kozott az illetékes cseh hatosagokkal, és a Nemzeti Nyomoz6 Irodaval folytatott, és amely
nélkiil nem johetett volna 1étre a hazaszallitas, de az illetékes kiilfoldi szervek felé torténd
megfeleld informaciokodzlés hidnyaban a gyanusitott elfogasa sem.

A NEBEK egyik hivatasos allomanyu tagjanak elmondésa szerint: ,,A szervezet éppen akkor

mikddik jol, ha észrevétlen.”

! Schengen Information System



2. ANEMZETKOZI BUNUGYI EGYUTTMUKODES ALTALANOS RENDSZERE

A blindzés elleni fellépés kérdései régota foglalkoztatjdk az allamokat és a tarsadalmakat. A
nemzetkozi bliniigyi egylittmiikodés igénye mar a XIX. szazad végén felmeriilt, €s ezen igény
megfogalmazasa a transznaciondlis bilincselekmények elterjedése miatt vilagszerte egyre
égetdbb kérdéssé valt. A biliniild6z6 hatdosdgok kezdetben csak informadlis egyiittmiikdés
keretében léptek fel a blindzéssel szemben, majd a késObbiekben nemzetkozi szerzddések
formdjaban lefektették a kooperacid garancidlis alapjait. Az egyiittmiikddés rendkiviil sok
terlileten megtalalhat6. A nyomozodhatdsagok biiniigyi célu kooperacidja, bliniildozé szervek
informacios ¢és operativ felderitési egylittmikodésein kiviil magéba foglalja a buniigyi és
blinlildozési szervek hatardrizet soran kifejtett tevékenységét, valamint az igazsagiigyi
hatdsagok ¢és a fent emlitett szervek egytittmiikodését a biintetéeljarasok sikeres lebonyolitasa
végett.

Az egyiittmiikodés jellemzéen nemzetkdzi egyezmények, kétoldali megallapodasok?, vagy
viszonossag alapjan folyik. Ahhoz azonban, hogy ezek Ilétrejohessenek, a felek
megegyezésére, kozds érdekre, valamint a jogi alapelvek ¢és a jogszabalyok

Osszeegyeztethetdségére van sziikség.

A biiniigyi egyiittmiikodésben résztvevo felek szama szerint megkiilonboztetiink nemzetkozi
globalis, regionalis,, szub-regionalis, valamint bilateralis egyiittmiikddési formakat’

A nemzetkozi globadlis szervezetek kozill a renddéri kooperacid terén a nemzetkdzi
egyiittmiikddés legtobb tagallamot érinté foruma az Interpol.

A regionalis kooperaci6 egyik jelentés foruma az Eurdpa Tanécs, amely mar 1étrejotte Ota
folyamatosan foglalkozik a blinligyi egylittmiikddés kérdéskorével, valamint hatdrozataival
segiti ennek létrejottét, és az Eurdpai Unid keretében folytatott egylittmiikddést. Az eurdpai
orszagok jelentds része részt vesz valamilyen biiniligyi egylittmikodésre vonatkozd szub-

regiondlis egyiittmiikddésben, melyek példaul az Eszaki Unio*, a BCCP® vagy a CCPD’.

? JelentSsebb bilateralis megallapodas létrejott példaul az Europol és az Eurdpai Csalas Ellenes Hivatal (OLAF)
koz6tt; az Europol és az Interpol kozott, illetve az Europol és az Egyesiilt Allamok kozott.

*Dr. Kondorosi Ferenc — Dr. Ligeti Katalin: Az Eurépai Biintet6jog Kézikonyve — A nemzetkdzi biiniigyi
egylittmikodés Europaban 35-38. oldal

* Az Eszaki Uni¢ tagjai: Svédorszag, Dania, Finnorszag, Norvégia és Izland.

> A BCCP a Bureau Commun de Coopération Policiére-t jelenti, mely egy rendéri egyiittmiikodés. Tagjai
Luxemburg, Németorszag ¢és Franciaorszag.

% A CCPD a Centre de Coopération Policiére et Douaniére-t jelenti, mely Luxemburg és Franciaorszag rend6rei
¢és vamtisztjei kozremiikddésével valosul meg.



A bilaterdlis megallapodasok jelentik a mindennapi biiniigyi egyiittmiikodés alapjat.’

Az EU-ban az egyiittmiikddés szamos szervezet részvételével valosul meg. Ezen szervezetek
koziil a legfontosabbak az Eurdpai Csaladsellenes Hivatal (tovabbiakban OLAF), az Europai
Rendérségi Hivatal (tovabbiakban Europol), az Igazsagiigyi Egylittmikodési Egység
(tovabbiakban Eurojust) és az Eurdpai Igazsagiigyi Halozat (tovabbiakban EIH).

Az OLAF 1999. majus 31-én jott 1étre az 1999. aprilis 28-an kiadott 352/1999/Eszak/Euratom
bizottsagi hatarozat alapjan. F6 feladata a pénziigyi érdekeket sértd csaldsi és mas jogellenes
cselekmények, a korrupci6 és a kozosség rendelkezésének megsértése elleni fellépés.

Az Europol az 1995. julius 26-an alairt Europol Egyezmény értelmében jott 1étre. Célja az
egyre nagyobb problémat okoz6 terrorizmus, illegalis kabitoszer-kereskedelem, valamint a
nemzetkdzi bilindzés stlyos formdinak visszaszoritdsa a tagallamok kozotti rendori
egylittmiikodés fokozasaval. Ezen kiviil fontos feladata a tagallamok kozotti informacidcsere
eldsegitése, valamint az informacidé megszerzése €s elemzése.

Az Eurojust 1étrehozasarol a biindzés stlyosabb, szervezett formai elleni biintetdjogi fellépés
eldsegitése érdekében 1999. oktober 15-16-an a Tamperében megrendezett EU-
csticsértekezleten hataroztak. A szervezet éves jelentést készit, melyben az altala kezelt
tigyek kapcsan felmeriilt problémakra, valamint a blniigyi egylittmiikodés javitasara,
fejlesztésére vonatkozo javaslatok is taldlhatoak.

Az EIH a tagallamok kozotti bliniigyi egylittmiikodés eldsegitésére jott 1étre abbol a célbodl,
hogy felszamolja a jogsegélykérelmekkel kapcsolatban felmeriildé nyelvi akadalyokat,
valamint felgyorsitsa a gyakran a biintetéeljardsok lefolytatasat veszélyeztetd
informacioaramlast. Az EIH miikodésének alapja a tagallamok altal kijel6lt kontaktszemélyek
halézata, melynek feladata, hogy nemzetk6zi viszonylatban jogi és gyakorlati ismeretekkel
segitsék sajat hatosagaikat, valamint a kiilf6ldi hatdsagokat a jogsegélykérelmek teljesitése
kapcsan. A kontaktszemélyek a nemzetkdzi buniligyi egylittmiikodésért felelés kozponti
szervnél keriilnek kijeldlésre. Magyarorszagon e feladatot a Legfébb Ugyészségen szolgalatot

teljesitd ligyész, valamint a beliigyminisztérium egy tisztviseldje latja el.

7 Magyarorszag szamos ilyen szerzédést kotott, melynek egyik példdja a 2005. oktober 20-an Roménia és a
Magyar Koztarsasag kozott alairt szerz6dés a magyar-roman allamhatar rendjérdl, az egylittmiikodésrol, és a
kolcsonos segitségnyujtasrol, melyet Magyarorszagon a 2006. évi LXXXV. torvény hirdetett ki.

A Rendészeti Szervek Nemzetkozi Egylittmiikodése — Kiado: Rendortiszti Féiskola 2010 — Dr. Varga Janos: A
rendorség kétoldali nemzetkozi szerzédéseken alapulod, allamhatarral kapcsolatos feladatainak végrehajtasara
létrejott nemzetkdzi szervek tevékenysége — 56. oldal

*Dr. Kondorosi Ferenc — Dr. Ligeti Katalin: Az Eurépai Biintetéjog Kézikonyve — Az unios biiniigyi
egylittmiikddés szervezeti keretei 275-320. oldal
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A fentiekben targyalt nemzetkozi szervezeteken kiviil a buiniligyi egyiittmiikddésben szdmos
nemzeti rendvédelmi és igazsagugyi hatdsag is szerepet vallal, melyek a rendbrség, a

hatardrség, a vam- és pénziigyOrség, a blintetés-végrehajtas, az ligyészség és a birdsag.

Az egylttmiikddés annak alapjan, hogy az egyes szervek mely teriileten folytatnak
egylittmiikddést, az aldbbi harom tipust kiilonbdztetjiik meg.

Az els6 a biniigyi egyiittmiikodés, melynek legfontosabb jellemzdje, hogy ennek keretében
kizarolag az elkovetd elfogédsara, valamint a bilincselekmény elkdvetése bizonyitékainak
beszerzésére iranyulo eljarasi cselekmények végezhetoek el. Ennek legtipikusabb példdja az
Interpol keretein beliil végzett kooperacio.

A masik teriilet a biniildozési egytittmiikodés, mely az el6z6tél annyiban kiilonbozik, hogy
nem csak a nyomozohatdsagi jogkorrel rendelkezd szervek blinmegelézé és biinfelderitd
tevékenységét foglalja magéaba, hanem az Osszes, blinlildozésben érintett felderitd szervét.
Ezen tevékenységek egyik kiemelkedd foruma az Europol.

A harmadik a vegyes tipusi nemzetkdzi egyiittmiikodés, melyben a fent emlitett két teriilet
egylittesen érvényesiil. Ezen teriilet legjellemzObb példaja a Schengeni Egyezmény alapjan
végzett nemzetkdzi kooperacio.

A biinligyi €s a blniildozési egyiittmiikodés szoros Osszefliggésben all egymassal. Erre példa
az Interpol, mely elsdként 1épte at a bilinligyi egyiittmiikodés jogi korlatjait, és tette lehetoveé
az egyiittmilkodésben vald részvételt a nyomozohatosagi jogkorrel nem rendelkezd mas
nemzeti biiniigyi szerveknek is. Ugyanigy atfedés fedezhetd fel azaltal, hogy az Interpol
lehetové tette a tagallamok kozotti, biintetOeljarasban fel nem hasznalhatd, nyilt
informéciocserét.

A blniligyi informéciocsere a nemzetkdzi blinligyi egyiittmiikodést eldsegitd, és alapjat
képezo tevékenység, ami a fent emlitett szervezetek €s szerzddések keretein beliil valdsul

meg.
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3. A BUNUGYI RENDORSEG NEMZETKOZI SZERVEZETE (INTERPOL)

3.1. Az Interpol kialakulasa

Az Interpol a vilag legnagyobb nemzetkdézi renddri szervezete. Egy vilagméretli rendori
szervezet létrehozasanak gondolata mar az 1. vilaghdborut megel6zden megfogalmazasra
keriilt. ’E gondolat megvalositasanak els mozzanata az 1914-ben tartott monacoi
konferencian sziiletett meg, melynek folytatdsaként dr. Johannes Schober 1923-ban
megrendezte Bécsben a masodik Biniigyi Rendérségi Kongresszust. A rendezvényen 16
eurdpai, ¢és 4, Eurdpan kiviili orszag résztvevoi dontbttek a megalakitando szervezet neveérdl,
melynek eredményeképpen bécsi székhellyel létrejott a ,,Nemzetkdzi Blinligyi Renddrségi
Bizottsag” (International Criminal Police Committe).

A Bizottsagot az évek sordn tobbszor is atszervezték. Az 1956-ban tartott bécsi 25.
kozgyllésen a nevét is megvaltoztattdk, igy létrejott a Nemzetkozi Biliniigyi Renddrségi
Szervezet (Organisation Internationale de la Police Criminelle — OIPC - Interpol).

Az ENSZ 1949-ben ismerte el az Interpol-t, amelynek statuszat nemzetkdzi kormanykozi
szervezetként'® hatarozta meg. Magyarorszag a szervezet alapitdi kozt szerepel, tagsiga
azonban a II. vilaghaborut kdvetden 30 évig sziinetelt, igy 1951-ig, majd 1981-t6] napjainkig
résztvevdje az Interpolnak.

Az Interpolnak jelenleg 188 tagja van. Kozpontja Franciaorszag teriiletén talalhatd,
Lyonban. Kiilonlegessége, hogy lehet6vé teszi a nemzetkozi biiniigyi informacidcserét olyan

allamok kozott is, amelyek kozt nincs diplomaciai kapcsolat.

3.2. Az Interpol célja és funkcioi

A szervezet célja biztositani és eldsegiteni a bliniigyi rendori szervek lehetd legszélesebb kora
kolesonods egyiittmiikodését; valamint olyan intézmények létrehozasa és fejlesztése, amelyek
miikodése hatékonyan szolgalja a koztdrvényes blincselekmények elkovetésének felderitését,

megakadalyozasat, és megeldzését.

? Kozary Andrea — Nemzetkozi Osszehasonlité Szervezettan - Kézikonyv a Rendértiszti Féiskola Mester szak
hallgatoinak, Kiad6: Renddrtiszti Fdiskola - Budapest, 2008. 82-84. oldal

' Nemzetkozi Kormanykozi Szervezet: a hatarozathozatal a tagallamok képviseldinek a kezében van, szakértéi
bizottsagok csak ajanlasokat hoznak, melyek nem kotelezoek a tagallamokra. A kotelezéen elfogadott
hatarozatok sem érvényesithetok kozvetleniil a nemzetkdzi szerv altal, ehhez sziikséges az adott allam belsd jogi
aktusa. A pénziigyi fedezet tagallamoktol rendkiviili mértékben fiigg. - Schnottner Krisztina - Nemzetkozi
intézmények és szervezetek
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Az Interpolnak 4 alapvetd funkciojat kiillonboztetjiik meg.

e Biztonsagos globalis rendérségi halozat biztositasa.

e Miveleti adatszolgéltatasok, és adatbazisok a renddérségek részére.
e Miiveleti tAmogatas nyujtasa.

o Képzés, és fejlesztés.

A dolgozat témajanak szempontjabdl az elsé harom funkcio kiilonds jelentoséggel bir. A
globdlis renddrségi kommunikdcios halézat (1-24/7)'* minden tagallam szamara elérhetd.
Biztositja az Interpol adatbazisokhoz, és mas szolgaltatasokhoz vald gyors hozzaférést. A
blinligyi informacidok megosztdsdra kiilon operdcids rendszerrel rendelkezik. Olyan
nemzetkozi rendori halozatként miikodik, mely 6sszekoti az Interpolt, a tagallamok nemzeti
irodait, €s a regionalis irodakat. A hal6zat biztonsagat garantalja a szabalyozott hozzaférés,

valamint az, hogy képzett személyzet miikodteti.

3.3. Az Interpol korozési rendszere

3.3.1. A miiveleti adatbazisok és a sarkos korozések

Az Interpol miiveleti adatbazisa tobbek kozott tartalmaz személy-nyilvantartdsra vonatkozo

adatbazist, a lopott milkincsek adatbazisat, a lopott vagy elveszett uti okmanyok adatbazisat,

daktiloszkdpiai adatbazist, DNS adatbazist, valamint pedofil képadatbazist (ICSE).

Az adatbazisok segitségével az Interpol Gigynevezett sarkos kordozéseket bocsajt ki. Ilyenek a

piros, a sarga, a kék, a fekete, a zold, a narancssarga, valamint az Interpol-ENSZ Biztonsagi

Tandcs specialis sarkos korozés. Ezen korozések kibocsatasanak célja kiillonbozo.

» A piros sarkos korozést elfogatoparancs alapjan, elfogatas és kiadatas céljabol korozott
személyek ellen bocsatjak ki.

» A sarga sarkos korozést foleg fiatalkoru eltiint, illetve dnmagukat azonositani képtelen
személyek felkutatasara bocsatjak ki.

" A kék sarkos korozés kibocsatasanak célja biiniigyi tevékenységre, személyazonossagra
vonatkoz6 kiegészitd adat beszerzése.

» A fekete sarkos kordzést azonositatlan holttestek azonositasa érdekében bocsatjak ki.

"' Szakmai anyag az Interpol Eurdpai Regionalis Konferenciajdhoz (Malta, 2011. méjus 11.)
12 (1-24/7) : A hét minden napjan, napi 24 6ran keresztiil miikodik.
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» A z6ld sarkos koOrézés kibocsatasanak célja figyelmeztetés olyan személyek
vonatkozadsdban, akik biincselekményt kovettek el, és valdszinlisithetd, hogy mas
orszagok teriiletén is hasonl6 blincselekményeket fognak elkdvetni.

" A narancssarga sarkos korozést a rendérségek és egyéb hatdsagok, nemzetkdzi
szervezetek figyelmeztetése, illetve figyelemfelhivas céljabol bocsatjak ki léfegyverekkel,
robbanoszerekkel, és egyéb veszélyes anyagokkal kapcsolatos veszély esetén, valamint
ezekhez kothetden a kozbiztonsagot veszélyeztetd cselekmények, események kapcsan.

= A legspecidlisabb az Interpol-ENSZ Biztonsdgi Tandcs sarkos korozése. Ennek célja a
rendorség figyelmeztetése, illetve figyelemfelhivas olyan csoportokra, személyekre, akik

az Al-Kaida terrorszervezet, illetve a talibok elleni ENSZ szankciok hatalya alatt allnak.

3.3.2. A biiniigyi teriiletek

Az Interpol kiemelt biliniigyi teriiletei a kozbiztonsag €s terrorizmus; az emberkereskedelem; a
kabitoszer ¢s bilinszervezetek; a gazdasagi ¢és csucstechnoldgiai bilincselekmények; a
korrupcid; és a célkorozési tevékenység tdmogatdsa. Ezen témdakban tobb Interpol-
kezdeményezés sziiletett.

I. Az Interpol kezdeményezések kiozbiztonsag és terrorizmus témaban a kovetkezok: az
Interpol Terrorizmus Elleni Programja, a Kornyezeti Biinozés Elleni Program, valamint a
terrorizmussal kapcsolatos globalis kezdeményezések. A szervezet terroristdk elleni harcdnak
legfobb intézménye a 2002. szeptemberében létrehozott ,,Fusion Task Force”. Feladata a
terrorista csoportok azonositasa, informaciok és operativ informaciok gyiijtése és megosztasa,
blniigyi elemzések készitése, és a tagallamok tamogatdsa a terrorizmus elleni harcban.
Tovabba miikddtet egy olyan specidlis adatbazist, ami terrorista tevékenységgel Osszefiiggd
személyeket tartalmaz. Ezen intézmény keretében 6 regionalis csoport miikddik vilagszerte.
Dél-kelet Azsidban ennek keretében hoztak létre a Porject Pacific, Kozép- és Dél-Azsidban a
Project Kalkan, Dél-Amerikdban a Project Amazon, Afrikaban a Project Baobab, Eurdpaban a
Project Nexus, és a Project Middle East elnevezésii programokat.

II. Az emberkereskedelemmel kapcsolatban a kovetkezd cselekmények megeldzésére és
felderitésére iranyulo kezdeményezések sziilettek az Interpol keretein beliil.

=  NOk ¢és gyermekek szexualis kizsakmanyolasa.

* Embercsempészet

» QGyermekek szexudlis kizsdkmanyolasa az Interneten.

III. A kabitoszer- és biinszervezetek felszamolasanak érdekében az Interpol tamogatja a

nemzeti ¢és nemzetkozi rendvédelmi szervek munkdjat, melynek érdekében miiveleti
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adatbazisokat hoz létre, tovabba tdmogatja a szervezett blin6z¢€s elleni rendéri miiveleteket. A
szervezet kabitoszerekkel kapcsolatos jelentéseket és figyelmeztetéseket ad ki, valamint
meghatdrozza a kabitdszer-kereskedelem és biinszervezetek 0j irdnyvonalait. E témaban az
Interpol kiilonb6zd projekteket hozott 1étre, amelyek témajuk alapjan az alabbi harom
csoportra oszthatoak:
1. Szervezett blinozés:
= Bada, amelynek célpontjaul a tengeri kalézkodas szolgal.
= Forma Train, amely egy tovabbképzési program a nemzetkdzi gépjarmiilopas és —
kereskedelem elleni kiizdelem témajaban.
= Millennium, amely a nemzetkdzi eurazsiai szervezett bindzést célozza meg.
= Aoc, melynek célpontja az 4zsiai szervezett blindzés.
2. Tllegalis kabitoszer-kereskedelem:
= NOMAK, amelynek célja a Kozép-azsiai kabitdszer-kereskedelemmel kapcsolatos
operativ ismeretek bdvitése.
= COCAF, amely a Nyugat-Afrikdbol Nyugat-Eurépdba a  kereskedelmi
légitarsasdgokon keresztiil torténd kokainszallitas felderitését célozza meg.
= DRUM, melynek céljaul a vegyi anyagok szolgalnak.
= Drug.net, melynek célpontja az Interneten torténd kabitoszer-kereskedelem.
3. Egyéb stilyos biincselekmények:
= SCREAM, amelynek célja, hogy kiilonboz6 biliniigyekben erdsitse az egyiittmiikodést,
¢s ezaltal elésegitse a gyanusitottak elfogasat.
= PANGEA, amely a hamisitott gyogyszerek és mas gyogyaszati készitmények illegalis
kereskedelme ellen irdnyul6 projekt.
IV. A gazdasagi és csucstechnologiai biincselekményekkel kapcsolatosan is tobb
kezdeményezés sziiletett.
Az informacios technoldgiai biincselekményekkel kapcsolatosan létrehoztak a Gold Phish

nevll projektet, a BOTNET Munkacsoportot, valamint a TOPSI nevili projektet. Utobbi

képzési és miiveleti kovetelmények kezdeményezését jelenti az informécios technoldgiai
blincselekmények teriiletén.

A pénzmosas elleni kiizdelem eldsegitése érdekében létrehoztak az IMLAS nevi rendszert,
amely az Interpol pénzmosassal kapcsolatos automatizalt keresési rendszere. Segitséget nyu;t
a bankkartya csalasok felderitéséhez. A hamis bankkartyak adatbazisa segiti a nyomozast az
egyes ligyekben. Az Interpol tovabba biiniigyi szakértdi tamogatast és miiveleti timogatast

nyujt a hamis bankjegyek vonatkozasaban.

15



A szellemi tulajdonjogok sérelmére elkovetett biincselekmények eldsegitése érdekében

létrehoztak az Interpol Szellemi Tulajdonjogok Munkacsoportot (IIPCAG), valamint egy

adatbazist, amely ezen biincselekményekkel kapcsolatban tartalmaz informacidkat.

V. Az Interpol célkorozesi tevékenyég tdmogatasa keretében tamogatja a nyomozasokat az
egyes tagallamokban, és tovabbképzést biztosit résziikre. Ezen kivill segitséget nyujt a
korozések tdmogatasaban.

V1. A korrupcio felszdmoléasa érdekében a szervezet 1étrehozta az Interpol Korrupcié Ellenes

Szakértéi Munkacsoportot (IGEC). A munkacsoport feladata a korrupcio elleni fellépés

tamogatasa, iranyelvek ¢s szabvanyok kidolgozasaval, valamint az oktatas, kutatas,
nyomozasok, és vagyon-visszaszerzési miiveletek teriiletén segitség nyujtasa a tagallamok

szamara.
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4. AZ EUROPAI RENDORSEGI HIVATAL (EUROPOL)

4.1. Az Europol létrehozasa, miikodésének jogalapja

Az Europol az Eurdpai Uni6 (tovabbiakban EU) rendvédelmi ligynoksége, létrehozasanak
otletét Helmut Kohl német kancellar vetette fel az Eurdpa Tandcs luxemburgi iilésén 1991-
ben. A tagallamok képviseldi egyetértettek a javaslattal, amely egy eurdpai renddrségi
szervezet létrehozasara iranyult. Az Eurdpai Rendérségi Hivatal (tovabbiakban Europol)
létrehozasdnak gondolata irasos forméaban elséként a Maastrichti Szerzédésben keriilt
megfogalmazasra. A Szerzddés rendelkezései alapjan, a terrorizmus, a kabitoszer —
kereskedelem és a nemzetkdzi biindzés mas sulyos formai elleni fellépés érdekében az
Europol keretében kivantdk megvaldsitani a renddrségi €s vamiigyi egyiittmiikodés egyes
teriileteit, valamint az unios informdacidcserét. 1995. julius 26-an irtdk ala az Europol
Egyezményt, amely 1998. oktober 1-én Iépett hatalyba. az Europol azonban tényleges

1. "“Mint az a fent

miikodését csak 1999. jalius 1-én kezdte meg Hollandidban hagai székhellye
emlitett idOpontokbol lathatd az Egyezmény megalkotdsa és a Hivatal mitkodésbe 1épése
kozott hosszu évek teltek el. Ezen iddszak alatt az Europol egyes hataskoreit az 1993. junius
3-an létrehozott Eurdpai Kabitoszeregység (EDU) gyakorolta. A szervezet elOkészitette az
Europol késébbi tevékenységét, kidolgozta a szervezet miikodéséhez sziikséges szabalyokat
(szervezeti és funkcionalis). Feladatai az id6 eldorehaladtaval mar nem csak a kabitoszeres
blindzésre, hanem a radioaktiv- és nuklearis anyagokkal val6 illegélis kereskedelemre, az
embercsempészetre, a gépjarmiillopasokra, az emberkereskedelemre €s a terrorizmus elleni
kiizdelemre is kiterjedtek. 1999-ben, amikor az Europol megkezdte munkdjat, az EDU
beleolvadt a szervezetbe.

2009. aprilis 6-an az Europol Egyezményt felvaltotta a Tandcs Hatarozata az Eurdpai
Rendorségi Hivatal (Europol) 1étrehozasarol (2009/371/IB) (tovabbiakban Europol Tanécsi

Hatédrozat), mely az Europol Egyezményt, valamint az annak kiigazitdsdra szolgald

JegyzOkonyveket' is magaba foglalja.

"> European Police Office
" Dr. Kondorosi Ferenc - Dr. Ligeti Katalin: Az Eurdpai Biintet6jog Kézikonyve — Kiadé: Magyar K6z16ny
Lap- és Konyvkiadd — Holé Katalin: Az Europol — 286-291. oldal.
'> Az Europol Egyezményt tobb alkalommal is modositottak, melyek koziil a legjelentdsebbek a kovetkezok:

Az Eurdpai Rendorségi Hivatal feladatainak a pénzmosassal szembeni fellépéssel torténd kiegészitésérdl szolo
JegyzOkonyv; A ko6zds nyomozdcsoportokrol szold JegyzOkdnyv; Az Europolnak, szervei tagjainak,
igazgatohelyetteseinek és az Europol alkalmazottainak kivaltsagairdl és mentességérdl szolo Jegyzokonyv
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Az Europol Tanéacsi Hatarozat 2. Cikke alapjan'® az Europol jogi személy. F§ célja az EU
tagallamainak rendvédelmi szervei részére nyujtott tdmogatis segitségével, biztonsagosabb
Europa megteremtése az EU-s polgarok szamara. Tovabba a tagallamok kozotti szolidaritas
novelése a kozrend, a kozbiztonsag, a terrorizmus, az illegalis kabitoszer-kereskedelem,
illetve a nemzetkozi blinézése stlyos formainak visszaszoritdsa érdekében a tagallamok
kozotti renddri egylittmiikodés fokozédsa, folyamatos és hatékony informécidcsere-rendszer
kialakitasa. Ezaltal a tagdllami biiniild6z6 hat6sagok hatékonysdganak a ndvelése, tovabba a
stulyos nemzetkozi blindzés elleni kiizdelemben vald egyiittmiikodés fokozéasa keriilt

célkitiizésre.

4.2. Az Europol hataskore és feladatkore

A szervezet hataskorére és feladatkorére vonatkozo rendelkezéseket az Europol Tanécsi
Hatérozat 4. és 5. Cikke tartalmazza. A fent emlitett célok fokozatos megvaldsitasa érdekében
az Europol hataskore kezdetben a tiltott kabitdszer-kereskedelemnek, a nukledris és radioaktiv
anyagok tiltott kereskedelmének, az embercsempészetnek, az emberkereskedelemnek és a
gépjarmiivekkel kapcsolatos blincselekményeknek a megeldzésére €s lekiizdésére terjedt ki. A
késobbiekben a szervezet miikodési korét kiterjesztették az emberi élet és testi €pség, a
személyi szabadsag, valamint a polgarok javai ellen irdnyul6 terrorjellegli cselekményekre is.
Az Europol tevékenységi korébe tartozik tovabba a Tanacsi Hatdrozat 4. Cikkéhez csatolt
fiiggelékben felsorolt cselekmények iildozése is.

Az Europol tevékenységi kore a blindzés meghatarozott formaihoz igazodik, kiterjed tovabba
az ezekhez kapcsoldédd pénzmosasra, tovabbd az  uUgynevezett ,kapcsolodo
blincselekményekre”, amelyeket azért kdvetnek el, hogy a szervezet feladatkorébe tartozo
cselekmények elkovetéséhez sziikséges anyagi, targyi, és személyi feltételeket megteremtsék,
ezzel megkonnyitve az ilyen tipusu biincselekmények elkdvetését.

A Tanacsi Hatdrozatban meghatdrozott biincselekmények tekintetében az Europai Renddrségi
Hivatal akkor lathatja el feladatkorét, ha ezek a deliktumok két vagy tobb tagdllamot
érintenek, megalapozott a feltételezés egy szervezett biindzoi struktura fennallasara, valamint
ha a blincselekmények szamardnya, jelentdsége és kovetkezményei miatt sziikséges a kdzos
tagallami fellépés. Az Europol szubszididrius viszonyban 4ll a tagallamokkal. Ebbdl

kovetkezden csak olyan feladatokat lathat el, amelyeket a tagallamok nem, vagy nem

' A Tanacs Hatarozata az Europai Rend6rségi Hivatal (Europol) létrehozasarél (2009/371/1B)
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megfeleld hatékonysaggal tudnak elvégezni. Tevékenysége sordn tiszteletben kell tartania az
egyes orszagok szuverenitasat.

Az Europol Tanacsi Hatarozat céljainak megvaldsitdsa érdekében a szervezet a kovetkezd
feladatokat latja el:

A Szervezet funkciojat tekintve egyszerre informaciokézpont, a nyomozasok és bevetések
koordinalé kozpontja, kdzponti elemzdegység, valamint a biintetdeljardsban résztvevo
szervek tapasztalatcseréjének legfobb foruma. Feladata a tagallamok kozotti informécidcsere
elosegitése, az informacid és az operativ adatok megszerzése és elemzése, a tagallamok
illetékes hatdsagainak a nemzeti egységeken keresztiil, késedelem nélkiil torténd tajékoztatasa
minden Oket érintd informaciodrol és a biincselekmények kozott felart 6sszefliggésekrol. Ennek
legfontosabb eszkdze egy szamitogépes informacids rendszer, amely kozvetleniil elérhetd a
nemzeti egységek ¢és az 0Osszekotd tisztek szamara. Tovabbi feladata a tagéllami
nyomozohatosagok tevékenységének hatékonyabba tétele érdekében, hogy a nyomozasok
soran stratégiai ismereteket nyujt €s eldsegiti a specialis informacidokhoz valé hozzaférést,
valamint dsszefoglalo jelentéseket készit a tagallamokban folyé munkarol.

Az Europol k6zds nyomozocsoportokban vesz részt, koordinativ, operativ tevékenységet
végez, s az egyes tagallamokat nyomozas meginditasa, lefolytatasa céljabol megkeresheti.

Az Europol alkalmazottai olyan nyomozocsoportokban is részt vehetnek, amelyeket a k6zos
nyomozocsoportokrol szold 2002. Junius 13-1 kerethatarozat 1. Cikkének, vagy az EU
tagallamai kozotti kolesonds biliniigyi jogsegélyrdl szolo 2000. majus 29-1 egyezmény 13.
Cikkének megfelelden allitottak fel, amennyiben az Europol hataskorrel rendelkezik az adott
tigyben. A ko6zos nyomozocsoportban az Europol igazgatoja altali, €s a résztvevo tagallamok

illetékes hatdsagai kozotti megallapodasban meghatarozott szabalyok alapjan jarnak el.

4.3. Az Europol informaciés rendszere'’

4.3.1. Az Europol informacios rendszerének altalanos jellemzoi

A szervezet miikodése egy altala kialakitott és miikodtetett, automatizalt informécios
rendszerre épiil, amelynek feladata, hogy lehetévé tegye az Europol, valamint a tagallamok
tudomadsara jutott adatok azonnali ellendrzését, tarolasat, tovabbitasat, valamint elemzését. Az

Europol részletes betekintést nyujt partnerei szamara a felszdmolando6 biinligyi problémékba,

' Luxembourg: Az Eurépai Uni6 Kiadohivatala — Utmutaté az Europol Informaciés Rendszerhez
A Tanécs Hatarozata (2009. aprilis 6.) az Europai Renddrségi Hivatal (Europol) 1étrehozasardl (2009/371/1B)
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ennek érdekében rendszeres értékeléseket végez, amelyek egyuttal atfogd és jovObemutato
elemzések az EU-t érintd bilindzEs €s terrorizmus terén.

A Hagaban mikddtetett informacidés kozpont kapcsolatban all a tagallami G6sszekotd
szervekkel, a SIS-el, az Interpollal, valamint az ENSZ Biiniigyi és Igazsagiigyi Informacios
Halozataval.

Az Europol Informacios Rendszer (tovabbiakban IS) célja, hogy a biinlildozési operativ
informéciok adatbazisaként tdmogassa az EU-tagallamokat, az Europolt, valamint a vele
egylttmiikodé feleket. Biztositja a nemzetkdzi biindzéssel kapcsolatos informaciotarolasi,
keresési, megjelenitési €s kapcsolodasi lehetdségeket, valamint megkdnnyiti a mindsitett
informaciok

megbizhaté mdodon torténd megosztasat.

Az IS-t az Europol Egyezménnyel kompatibilisen hoztdk létre, amely eldirja egy olyan
szamitogépes informacios rendszer 1étrehozasat €s fenntartasat, amelyben a nemzeti egységek
¢s az 0sszekoto tisztviselok altal képviselt tagallamok visznek be adatokat, ¢s amelybe az
Europol kozvetleniil viszi be a harmadik allamok és harmadik szervek altal tovébbitott,
valamint az elemzd tevékenységbdl szarmazd informacidkat. A rendszerhez valamennyi
tagallam kozvetleniil hozzafér, abban lekérdezéseket végezhet, adatokat vihet be, €s tarolhat.
Ez alol kivételt képez azon eset, amikor a hozzaférést jogszabalyi korlatozasok akadalyozzak.

Ilyen korlatozas allhat fenn, példaul a jovdbeli biincselekményekkel kapcsolatos biiniildozési

— : operativ informaciok esetében. Ilyen esetben
18 tagillam nemzeti egysége a felhasznaldé Europolndl miikodd 6sszekotd
Adatfeltaltési
2B = 5y tisztviselSje Utjan szerezhetd be a sziikséges
JA" tagdllam cacc a,,:i ik fele . YA AC1A
E‘J,Z‘SZT};EL’:.E;%‘ ey jamdke  informéci6. Az  Europol  Informacios
tisztviselje Aarulie
ot INFORMACIOS R r e . ;i ,
Renoszen e Rendszerén belilli informacidaramlast a
Vilasz
Lekérderés
B % “ ‘L\ kovetkezd bra szemlélteti.
Harmadik felek Wilasz
| Vilasz a; ;. J ) J r
| l “c!},ﬁagﬁ,m Az adatkezelési tevékenység elvégzése
nemzeti egysége
LEEY I Europol Gsszekit? , r r 4 "1-5AA
| ' tisztviseltje | érdekében a tagallamok Europolnal miik6do

0sszekoto tisztviseldi, valamint az Europol felhatalmazott tisztviseldi kozvetlen hozzaféréssel
rendelkeznek az [S-hez.

Azon személyek vonatkozasaban, akik az informacio IS-ben torténd feldolgozasaval vannak
megbizva, biztonsagi atvilagitast kell végezni, és ezeknek a személyeknek kiilonleges
képzésen kell részt vennilik. Ezen képzéseket az ugynevezett ,, Train the Trainer” megkozelités

jegyében folytatjak le, mely azt jelenti, hogy tagallamonként egy vagy tobb személy vesz
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részt kiilonleges oktatason az Europolnal, ¢és ezt kovetden a szoban forgd személyek
tovabbadjak ismereteiket sajat kollégéiknak.

Az IS-be valod adatfeltoltés kétféleképpen torténhet, automatikus, és manualis informécio
bevitellel. E16bbi esetében az IS automatikus adatfeltoltés utjan szinkronizalhato a tagallamok
nemzeti rendszereivel, mig utdbbi soran a végfelhasznald egy bongész6 alapti Internet-es
alkalmazas segitségével viheti be az adatokat a rendszerbe.

Annak érdekében, hogy az adatbazis tartalmat illetd6 magas mindségi normakat
megvalosithassak, kiilonbozd kritériumokat hataroztak meg. A tagédllamok és az Europol
felhasznaloit e feltételeknek megfeleléen iranyitjdk az adatbeviteli folyamat soran. A fent
emlitett feleknek koriiltekintéen ki kell valasztania a rendszerben feldolgozand6 adatokat, és
ezeket torvényességi ¢s mindségi kritériumoknak megfeleléen kell értékelnie. Tovabba az
informécioforrast, és az informacid hitelességének ¢és pontossaganak megallapitasdhoz
értékelési kodokat kell felhaszndlni. A fentieken tulmenden feltétel, hogy a tarolt adatokat
csak az informaciotulajdonos altal megallapitott adatkezelési szabalyzattal, €¢s Europol szerinti
védelmi szintekkel 6sszhangban lehet terjeszteni, valamint felhasznélni.

A bevitt adatok az azok bevitelét végzd szerv ellendrzése alatt maradnak, azokat mas nem
modosithatja. Az adatok pontossadgaért, megbizhatosagaért, azok frissitéséért, valamint a
tarolasi idokorlatok ellenérzéséért kizardlag az adattulajdonos felelés. Az informaciok
tarolasara rendelkezésre allo, fent emlitett idokorlat az 1S-ben 3 év. Ezt kdvetden az adatokat
feliil kell vizsgalni, ami az adattulajdonos kotelessége. Amennyiben ugy véli, hogy a
feliilvizsgalt informacid az Europol feladatainak ellatasahoz tovéabbra is sziikséges, donthet
ugy, hogy az adatokat a rendszerben tovabb tarolja. Amennyiben nem tesz intézkedést az
adatokra vonatkozoan, akkor a lejart idokorlattal érintett objektumot az IS a lejarat napjat
kovetd egy nap elteltével automatikusan torli a rendszerbdl.

A hataron atnyulo biincselekmények felderitése esetén segitséget nyujt az egyes nyomozasok
kozott a lehetséges talalatok automatikus kiszliréséhez. Példaul, ha a rendszer két vagy tobb,
valosziniileg azonos személyre vonatkozd bejegyzést észlel, értesiti az érintett orszagokat,
hogy azok tovabbi informacidkat oszthassanak meg egymassal (példaul DNS, fénykép) annak
megallapitdsa érdekében, hogy a rendszerben elért taldlatok valoban egyazon természetes
személyre vonatkoznak-e. Ez a taldlati szlirés az ugynevezett Cross-Border Crime Check
(CBCC), ami magyarul a biincselekmények hataron atnyulo6 ellendrzését jelenti. A CBCC a
fent emlitett bejegyzések mellett az IS-ben tarolt informacidtipusokra is kiterjed, tobbek
kozott a kommunikaciés és kozlekedési eszkozokre, az azonositd okmanyokra és

l6fegyverekre.
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A rendszerben tarolt adatok szdmos modon megjelenithetdek. Ezek koziil a leggyakoribb a
kapcsolati abra hasznalata. Ennek oka, hogy grafikus attekintést nytjt a tarolt informaciokrol,

¢s az adatobjektumok kozotti kapcsolatokba

EUROPOL Information System

is betekintést enged. Ime egy példa a

kapcsolati abra megjelenitésére.

Az IS-ben a fent emlitett informaciok

mellett olyan személyekre vonatkozo, a

blniildozési operativ  informacidok utjan

kapott adatok is szerepelnek, akikrol ——— ]

feltételezhetd, hogy a jovében az Europol hataskorébe tartozd biincselekményt fognak
elkdvetni.

Az IS felhasznal6 feliiletének alapértelmezett nyelve az angol. Ezen kiviil tovabbi 21 nyelven
elérhetd, megkonnyitve ezzel a felhasznalok munkajat. Tovabba gordg és bolgar nyelven
bevitt nevek esetében a latin karakterekkel fonetikusan atirt verzidk is rendelkezésre allnak.
Az Europol informacids rendszerét a szervezet sajat szoftverfejlesztd részlege készitette,
amely az Europol karbantartasa alatt all. Kezelése folyamatos fejlesztési folyamatokkal jar,
amelynek alapjdul a felhasznaloktol érkezé visszajelzések, az 0j jogszabalyok és technologiak
szolgalnak. A jelenlegi verziociklus szerint évente atlagosan két 0j IS verzid6 megjelenése
varhato. A jovobeli verziok varhatéoan képesek lesznek biometrikus adatok (példaul DNS-

profil, ujjnyomat, fénykép) azonositasara.

4.3.2. Az IS-ben tarolt adatok alapjan készitett jelentések

Az Europol az informacids rendszer segitségével a kdvetkezd jelentéseket készitheti:

Az OCTA (Organized Crime Threat Assessment) alapjan, amely egy, az EU szervezett
bliindzési helyzetét bemutatd fenyegetettségi jelentés, a tagallamok informaciot kapnak a
biztonsagot érintd tényezokrdl. Ez alapjan az Europol periodikusan stratégiai elemzéseket
végez a szervezett biindzéssel kapcsolatban (pl.: terlileti megoszlas, személyi kor,
szervezetbindzéshez kapcsolodo blincselekmények).

A Te-Sat (Terrorist Trends And Situation Report) a terrorizmus helyzetét és tendenciait
elemzd éves jelentés, amelynek készitése 2006 ota tartozik az Europol feladatkorébe. A
jelentés nyilvanos és mindenki altal elérhetd.

Az informacioés rendszerben az Europol csak olyan adatokat gyijthet, tarolhat, dolgozhat fel,

amelyek az FEuropol Tanacsi Hatdrozatban meghatarozott feladatok végrehajtdsahoz
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sziikségesek. A rendszer csak olyan személyekre vonatkozoan tartalmazhat adatokat, akiket
olyan biincselekmény elkdvetésével vagy abban vald biinrészességgel vadolnak, amelyre az
Europol hataskore kiterjed. A rendszerben az egyes ligyekre vonatkozd adatokat két részre
tagolva taroljak. Ezeket személyi és targyi résznek nevezik. Mig a személyi rész a megjeldlt
személyek azonositdsara szolgald adatokat (név, sziiletési hely/idd, alnév, allampolgarsag),
addig a targyi rész az elkovetett cselekményekkel (elkovetés helye / ideje / okai / eszkdzei)
kapcsolatos informdciokat tartalmazza. A targyi részhez tartozé adatok akkor is felvihetdk a
rendszerbe, ha az adott iigynek nincs konkrét gyanusitottja. Az informacids rendszerbe
adatokat kozvetleniil a nemzeti Osszekotd szerv, az 0Osszekotd tisztviseldk, az Europol
igazgatdja ¢€s helyettesei, valamint az erre feljogositott tisztségviselok vihetnek fel és
kérhetnek le. A rendszerbe felvitt adat csak azaltal valtoztathatdo meg, egészithetd ki, vagy
torolhetd, aki az adatot a rendszerbe felvitte. Kivételt képeznek ez aldl a személyre vonatkozo

adatok, amelyek tekintetében a kiegészitésre barmely szerv jogosult.

4.4. Biztonsagos Informaciocsere-Haldzati Alkalmazas'®

Az Europol 6sszekdto tisztjei, elemz6i €s szakértéi munkajuk soran biztonsagos és korszerti
kommunikécidos eszkozoket haszndlnak fel. A Biztonsagos Informaciocsere-Halozati
Alkalmazéas (tovabbiakban SIENA) egy Ujgeneracids rendszer, amely az EU biiniild6zd
hatosagai altal tdmasztott XXI. szdzadi kommunikacids igények teljesitésére jott létre. A

SIENA keretében bonyolitjak

az operativ ¢€s stratégiai Tagillam s ek ‘ : '
Irods - . e
bliniigyi informaciok cseréjét | | > i 4 | |
Li L g T =EURTPOL
az FEuropol tagéallamai, az _
, . L SIENA 4
Europol és olyan harmadik ' a‘ ‘n |
| i - 1 |
felek kozott, amelyekkel az =~ regiiem " > 4 | | S
{mkslk Mietdkes hattadg) Tagéllami Europol Lot =

Europol kooperacios nemzet egysé
megallapodast kotott. A SIENA miikodési modja eleget tesz az adatvédelem és titoktartés

valamennyi jogi kovetelményének. Es biztositja a minésitett informéaciok biztonsagos cseréjét.

"Secure Information Exchange Network Application

Europol Review — General Report on Europol Activities European Police Office - Luxembourg:  Publications
Office of the European Union 2011.— 12-14. oldal

mobile.europol.europa.eu
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4.5. Mobil Irodak"’

Az Europol szakért6i és elemzoi altal iranyitott mobil irodak a legkiilonb6zobb tevékenységek
szdmara nyujthatnak tdmogatast, példaul folyamatban 1évé nyomozasok, nagy
sportesemények, fontos nemzetkozi konferencidk soran, amikor a biztonsag garantalasdhoz
renddrségi kooperacid mozgositdsara van sziikség. Ezen irodak a kovetkezd szolgaltatasokat
nyujtjak:

e Az informacidcsere szempontjabdl kiilonleges jelentdséggel bir a valos idejii, biztonsagos
hozzatérés az Europol kiilonb6z6 szamitdogépes elemzési rendszereihez. A mobil iroda
bevetése alatt személyekre vonatkozd adatok és telefonszdmok ellendrizhetdk. Az
azonnali eredmények nagyban hozzajarulhatnak a gyors nyomozasok gordiilékenyebbé
tételéhez.

o Lehet6ség helyszini elemzési termékek, példaul jelentések, abrak és egyéb adatok
eloallitasara.

e Ugyanazon miveletben tobb mobil iroda is bevethetd, amikor kiilonbdz6 helyeken egy
idében hajtanak végre letartoztatasokat.

e A rendszer rugalmassagat mitholdas kapcsolat javitja.

Az Europol tobb mint 12 000 esetben nyujt tdAmogatast évente. Ezek koziil sok esetben az

Europol mobil iroddit és a helyszinen dolgozo tisztjeit veszik igénybe.

4.6. Adatvédelem és adatkezelés az Europol miilkodése soran

Az Europol a személyes adatok széles korét kezelheti, valamint szdmos informaciokezeld
szervt6l és mas intézményektdl kérhet, vagy cserélhet adatot. Ennek okan az adatvédelem a
szervezet tevékenysége soran kiemelt jelent6séggel bir. Az informatika fejlddése egyre
nagyobb veszélyt jelent az egyes rendszerekben tarolt adatokra, ezért egyre szélesebb korti
jogi szabalyozas valt indokoltta.

Az Eurdpa Tanacs Parlamenti Gyiilése az 1968-as 509. szamu Ajanlasaban® inditvanyozta
annak vizsgalatat, hogy a korabeli szabalyozas megfeleld védelmet nyujthat-e a személyhez
fliz6d6 jogoknak a tudomany dinamikus fejlddésével szemben. Ennek hatdsara a Miniszteri
Bizottsdg 1973-ban meghatarozta az adatvédelem alapelveit. Az Europa Tanacs hatarozatai

alapjan tobb allam vezetett be adatvédelmi torvényeket, egyesek pedig az alkotmanyba

' Eurdpai Rend6rségi Hivatal - Europai nyomozé — Biinozok elleni fellépés hatarokon at —2011- 9. oldal
*» Az Eurépa Tanécs Parlamenti Gyfilésének az 1968-as 509. szamii Ajanlasa
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foglaltak az adatvédelmet, mint alapvetd jogot. Az egyes tagallamok adatvédelmi szabalyai
igen eltéréek, azonban az adatkezelésre vonatkozoan két kiemelkedd elv szolgal
zsindrmértékiil a jogrendszerekben. Ezek a nyilvanossag elve és az ellendrzés elve. E16bbinek
Iényege, hogy az adatillomany 1éte a nyilvanossag szdmara ismert legyen. Utobbi elv azt
jelenti, hogy azon személyek, akikre az informacio vonatkozik, valamint az ellendrz6 hatdsag
kovetelhetik az érintettek jogainak és érdekeinek tiszteletben tartasat az adatfelhasznélotol.
1980-ban a Gazdasagi Egytittmiikodési és Fejlesztési Szervezet altal kiadott ,,A személyhez
fliz6d6 jogok védelmérdl és a személyes adatok nemzetkozi aramlasarol” szold iranyelv?',
valamint az Eurdpa Tanacs altal elfogadott ,,A személyi adatok automatikus feldolgozéasaval
kapcsolatos védelmérdl rendelkezd egyezmény” megsziiletéséhez az a felismerés vezetett,
hogy az egyes orszagok hasonl6 jogi megoldasai eltérd értelmezés forrasai lehetnek.

Az Eurdpai Adatvédelmi Egyezmény’ alapja, hogy az automatizalt adatkezelésbdl szarmazod
informécios hatalom, valamint az informacidk orszaghatarokat atlépd szabad aralmaséaval
szemben az egyéni jogok védelmet igényelnek. Tovabbi kdvetelménye, hogy az adatok
megszerzése, feldolgozasa, valamint tarolasa torvényes é€s tisztességes, a felhasznalasok célja
meghatarozott legyen, és az adatok helyesek, iddszertiek legyenek. Az egyezmény eldirja a
hatranyos megkiilonboztetés tilalmat. Kotelezi az eljard szerveket azon lehetdség
biztositasdra, hogy mindenki tudomast szerezhessen adatainak kezelésérol, céljardl,
ellendrizhesse adatainak tarolasat, felhasznaldsat, és helyesbittesse azokat. Az egyezmény
meghatdrozza az allampolgarok kozhatalmi szervek informacidihoz valé hozzaférésének
jogat, és a személyes adatok védelmének kovetelményrendszerét is.

Az adatkezelés altalanos szabalyozasaval parhuzamosan az elmult évtizedekben megjelentek
az adatkezelés specidlis teriiletére vonatkozd jogi szabalyozasok is. 1987-ben az Eurdpa
Tanacs Miniszteri Bizottsaga elfogadta ,,A renddrség miikddési teriiletén torténd személyes
adatok felhasznalasanak szabalyozasarél” szolo ajanlast™. A Bizottsag javasolta a
tagallamoknak, hogy kovessék az ajanlas elveit. Ezek az elvek érintik a renddrségi
adatkezelés ellendrzését, az adatkezelés modjat, az adatkezelés és adatfelhasznalas korlatjait,
az adatkozlés feltételeit, valamint a nyilvanossaghoz valod jogot a renddrség altal kezelt

adatallomanyokhoz vald hozzaférés, helyesbités jogat, valamint a jogorvoslati jogot.

! Gazdasagi Egyiittmiikodési és Fejlesztési Szervezet altal kiadott ,,A személyhez fiiz6d6 jogok védelmérdl és a
személyes adatok nemzetkozi aramlasarol” szol6 iranyelv

** Eurdpai Adatvédelmi Egyezmény

» Az Eurdpa Tanacs Miniszteri Bizottsiganak Ajanlasa a rend6rség miikodési teriiletén torténd

személyes adatok felhaszndlasanak szabalyozéasarol
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Az EU-ban is megjelent az adatvédelemre vonatkoz6 jogharmonizacio igénye. Kiemelkedd
jelentdségli az Eurdpai Parlament és Tanacs 95/46/EC szamu iranyelve ,,Az egyénnek a
személyes adatok feldolgozasaval kapcsolatos védelmérdl, és ezeknek az adatoknak a szabad
aramléasarol”, amely definidlja az adatvédelemre vonatkoz6 fogalmakat. Ez a jogforras
azonban nem vonatkozik a ko6zosségi jog hatdlyan kiviil esé tevékenységekre, tehat
honvédelemmel, allambiztonsaggal, valamint biinligyi egylittmiikddéssel kapcsolatos adatok
feldolgozaséaval kapcsolatos feladatokra.

Az adatvédelemre vonatkozd jogi szabalyozads megalkotdsa soran az emberi méltdsag
védelme, az egyéni és kozosségi érdekek 0sszeegyeztetése, valamint érvényre juttatasa kozotti
egyensulyi helyzet megtalaldsa konnyen konfliktusokhoz vezethet. Ezen szituacio a jogalkoto
elé igen komplikalt feladatot allit, amely nehézségeket Az Europol Tanacsi Hatarozat
adatvédelemre vonatkozo rendelkezései szembetlinden mutatnak be. Az Hatarozat a
tagallamoknak eldirja, hogy nemzeti jogukban az adatvédelemre vonatkozo szabalyokat az
Eurdpai Tanécs altal kiadott Eurdpai Adatvédelmi Egyezményben meghatarozott feltételek
alapjan az Europai Tandcs Miniszteri Bizottsaga altal 1987. szeptember 17-én elfogadott 87-
es szamu Ajanlasaban meghatarozott elvekkel 6sszhangban fogalmazzak meg. A fent emlitett
rendelkezések szabalyait a személyes adatok gyijtése, feldolgozasa és felhasznalasa, valamint
a nem informatikai nyilvantartdsokban tarolt adatok kapcsan is alkalmazni kell.

Az Europol Tanécsi Hatarozat® széles korben hatarozza meg azokat, akiket az adatkezelés
soran adatvédelmi jogi feleldsség terhelhet, valamint gondoskodik a legszigorubb adatvédelmi
¢és biztonsagi eldirasok betartasarol. A jogszabaly alapjan a személyes adatok védelméért az a
tagallam felel, amelyik az adatokat szolgaltatta, tovabbitotta. Az Europol feleléssége
megallapithatd a neki és altala tovabbitott adatok szabalyszer(i kezelése, valamint az altala
végzett adatelemzés tekintetében. Minden tizedik adatlehivast szabalyszerliség ellendrzése
céljabol az Eurdpai Rendorségi Hivatal dokumental. Az ellenérzési dokumentumokban foglalt
adatok csak az ellendrzés céljara hasznalhatok fel és 6 honap utdn megsemmisitendok. A
Tanacsi Hatarozat 17. Cikke az adatfelhasznalas célhoz kotottségét irja eld. A 16. Cikk szerint
a cél minden esetben az Europol Tanacsi Hatarozatban meghatarozott biincselekményekkel
szembeni kiizdelem, illetve ezen cselekmények megel6zése. Amennyiben valamely tagéallam,
harmadik allam, vagy harmadik szerv bizonyos adatokat korladtozasokkal k6zol, ugy ezeknek
az Europol tovabbi adatkezelési tevékenységében is érvényesiilniiik kell. Kivételes esetben

azonban ezen adatok korlatozok figyelmen kiviil hagydsdval is felhasznalhatdéak. A

** A Tanacs Hatarozata (2009. aprilis 6.) az Europai Rend6rségi Hivatal (Europol) létrehozasarél (2009/371/IB)
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tagallamok altal szolgaltatott adatokat harmadik szervek csak akkor hasznalhatjdk fel, ha az
adatot szolgaltat6 tagallam ehhez a nemzeti joganak eldirasi alapjan beleegyezését adta.

Az Europol az éltala kezelt adatokat egy haromszintli adatbiztonsagi rendszerbe foglalja,
amelyet egy alap adatbiztonsagi szint egészit ki. Utobbiba tartoznak a nem kozérdekli vagy
nem nyilvanvaldan barki szdmara hozzaférhetd informaciok, illetve azok, amelyek az elobbi
harom adatbiztonsagi szint ald sem tartoznak. Az alapbiztonsagi szinten tarolt adatok az
Osszes tagallamban azonos védelmet ¢élveznek. E védelem érdekében a tagallamok kotelesek a
nemzeti joguk altal a sziikséges intézkedéseket megtenni, igy példaul biztositaniuk kell, hogy
az adatok ne keriiljenek nyilvanossagra, illetve az arra nem jogosult személyek az adatokhoz
ne férhessenek hozza.

A haromszintii adatbiztonsdgi rendszerben tarolt adatok védelméhez specidlis intézkedések
sziikségesek. Ennek megfelelden sorolanddak az egyes csoportokba:

Az ,,Europol I”-szintbe tartoznak azok az informéciok, amelyek engedély nélkiili terjesztése,
kozlése az Europol, illetve egy vagy tobb tagallam érdekének silyos sérelméhez vezetne.

Az ,,Europol 2”-be azok az adatok sorolandok, amelyek engedély nélkiili terjesztése, kozlése
az Europol, illetve egy vagy tobb tagallam érdekének nagyon siilyos sérelméhez vezetne.

Az ,,Europol 3” adatbiztonsagi szint pedig olyan adatok tartoznak, amelyek engedély nélkiili
terjesztése, kozlése az Europol, illetve egy vagy tobb tagallam érdekének kiilondsen sulyos
sérelméhez vezetne.

*Magyarorszagon a haromszintii adatbiztonsagi rendszer szerint az Europol 1 titkos adatot, az
Europol 2 és az Europol 3 szigoruan titkos adatot jelol. Hazank joggyakorlata az alap
adatbiztonsagi szintet is alkalmazza, amelyet a Nemzetkozi Bilniigyi Egytittmikodési
Kozpont jogallasarol, részletes feladat- és hataskorérdl, valamint a magyar biiniild6z6
hatdsdgok ¢és az Europai Renddrségi Hivatal kdzotti nemzetkozi egyiittmitkodésrél 4/2002. (1.
30.) BM-PM egyiittes rendelet szabalyoz. A jogszabaly elemzésére a késdbbieken keriil sor.
Abban az esetben, ha kiilonb6z6 adatbiztonsagi szintbe tartoz6 adatok egy ligyben torténd
felhasznaldséra keriil sor, akkor az ijonnan 1étrejové informacidt abba a szintbe kell sorolni,
amelyben a felhasznalt informéciok koziil a legmagasabb szintli védelmet igénylé adat
tartozott. Az Europol felé kozolt adatokkal kapcsolatban az egyes tagallamok kotelesek

megjeldlni, hogy a szoban forgd adat mely adatbiztonsagi szintbe tartozik.

3.4/2002. (I. 30.) BM-PM egyiittes rendelet a Nemzetkozi Biiniigyi Egyiittmiikodési Kozpont jogallasarol,
részletes feladat- és hataskorérdl, valamint a magyar biintild6z6 hatosagok és az Eurdpai Rendérségi Hivatal
kozotti nemzetkozi egylittmiikddésrol
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Mint mar emlitettik az Europol szamos tevékenységével segiti a tagallamok biiniligyi
egylittmitkddését. Tobbek kozott lehetoveé teszi az adatok cseréjét az Europol 6sszekotdtisztek
kozott, operativ elemzéseket készit a tagallamok rendéri tevékenységének eldsegitésére, €s
blniligyi elemzéseket allit 0ssze a tagallamok altal szolgaltatott adatok, valamint mas
forrasokbdl szerzett informaciokra épitkezve. Ezenkiviil az Europol segitséget nytjt bliniigyi
elemzések készitéséhez és a tagallamok nyomozasi modszereinek dsszhangba hozataldhoz is,
valamint a tagéllamok kozotti, és az adott 4llam illetékes hatosdgainak a szervezettel folytatott
bliniigyi informaciok cseréjéhez is. Az adatcsere eldsegitésének tobb célja is van, melyek a
kovetkezok. Igy ellendrzések végezhetéek az Europol adattaraiban; az Europol Informacios
Rendszerében (IS) adatokat lehet elhelyezni; figyelemfelivas céljabol tajékoztatast lehet
kiildeni 0j mddszerrdl, elkdvetdi korrdl, vagy utvonalrdl; valamint biinelemz6i feldolgozasok

készithetéek, amelyeket Ggynevezett Biinelemzéi Munkadossziékba, AWF-ekbe®® régzitenek.

4.7. A Biinelemzéi Munkadossziék>’

A biinelemzés az Europol egyik legjelentdsebb tevékenységi teriilete, amely a tagallamok
szamara a leghasznosabb informacidkat hordozhatja. Az Europol biinelemz6i feldolgozasa
biztositja a magas fokt adatvédelmet, segitséget nyljt a nemzeti nyomozasoknak, valamint
attekintést ad a blinligyi helyzetrdl eurdpai viszonylatban.

A blinelemzo6i tevékenységet biinelemzd csoportok hajtjak végre. Ezen elemzdcsoportok
tagjai a feldolgozasban résztvevo tagallamok kijeldlt szakértdi, Osszekototisztjei, valamint
az Europol elemz6i és szakértSi. Ok altalaban évente két alkalommal személyesen is
talalkoznak, a kozos feldolgozas tapasztalatainak megtargyalasa, és a feldolgozas tovabbi
iranyanak meghatarozésa végett. Tevékenységiik zsinormértékiil kivan szolgadlni a
tagallamok nyomozdsai soran, rd kivdn mutatni az informacié-hianyos teriiletekre,
feltevéseket allit fel, valamint segitséget nyujt a célcsoportok azonositasdban is. Ennek
eszkozei példaul a rendszeres id6kozonként dsszedllitott specidlis, atfogd elemzd jelentések,

melyek minden, AWF elkészitésében egylittmiik6dd orszaghoz eljutnak.

% Analytical Work File
" A Tanécs Hatarozata (2009. aprilis 6.) az Eurdpai Rendérségi Hivatal (Europol) 1étrehozasarol (2009/371/1B)

A Tandcs Jogi Aktusa (1998. november 3.) az Europol elemzési fajljaira alkalmazandoé szabalyzat
elfogadasarol (1999/C 26/01)

A Tanacs Hatarozata (2007. oktober 15.) az Europol elemzési féjljaira alkalmazando szabalyzat elfogadasarol
sz616 tanacsi jogi aktus modositasarol (2007/673/EK)
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Az elemz6i munka segitségével megallapithatd a bilinszervezetek felépitése, a tagok
szervezeten beliili pozicidja, az altaluk hasznalt utvonalak, jellemz6 elkdvetési modszereik.

A kovetkezokben tekintsiik 4t a tagallamok nyomozasainak érdekében hasznalt, az Europol
altal létrehozott biinelemz6é munkafajlokkal, az AWF-ekkel végzett miveleteket, a

vonatkoz6 szabalyokat, és a fajlok tartalmi jellemzdit.

Uj AWF megnyitasdt az Europol hataskorébe tartozo, és mas uniés tagallamot is érint6
blincselekménnyel vagy blinszervezettel kapcsolatban nyomozést folytatd tagorszagok
kérhetik. Az igényt altalaban az Europol Sulyos Biincselekmények Foosztalya (SCD) altal
rendszeresen megrendezett szakértdi €rtekezleteken jelentik be. Amennyiben indokolt, az
Europol rendszerint a miiveleti elemz6 tAmogatast nytijt6 AWF megnyitasat felajanlja.

Kovetkezd 1épésként az Europol illetékes projektvezetdje az értekezleten elhangzottak
alapjan javaslatot készit, melyben korvonalazza az j AWF-létrehozas sziikségességének

okait, a tagallamok tdamogatasdnak meglétét, €s a kozos feldolgozas céljat.

Ezt kovetden az AWF keretein belill egylittmiikdodni szandékozo tagallamok 4altal irt
értékelések adatai alapjan az Europol egységes megvalosithatosagi tanulmanyt allit 6ssze,
amely kitér tobbek kozott a buncselekmény-tipusra, szervezett bilinz61 csoport

jelentdségére, és a tagallamoknal rendelkezésre allo informéciokra is.

Ha az AWF formdjaban torténd egytittmiikodés indokoltnak bizonyul, akkor a munkafijl
alapjat képezd nyitoparancsot 6sszeallitjak, melynek kiaddsahoz, illetve a mar mikodo
AWF nyitoparancsanak esetleges modositasdhoz az Europol Igazgatétandcsanak a Kozos
Adatvédelmi Ellendérz6 Testiilet észrevételeinek figyelembe vételével meghozott jovahagyod
dontése sziikséges. Siirgds esetben az igazgatd a testiilet jovahagyasa nélkiil, hatarozattal
donthet az AWF 1étrehozasarol, azonban minél elobb intézkednie kell a nyitasi eljaras lehetd
legrovidebb idon beliil torténd lefolytatasarol, mivel az elkésziilt munkafdjl tartalmat csak
azt kovetden lehet tovabbitani, hogy az Igazgatdtandcs megadta a hozzajarulasat. Ha a

testiilet nem adja meg az engedélyt, az addig keletkezett elemzéseket tordlni kell.
Az elemzdi munka megkezdése eldtt adatgyiijtési tervet kell Osszedllitani, melyben

meghatarozzak a feldolgozas iranyat, operativ céljat, valamint a hidnyzé adatok beszerzésére

vonatkoz6 megoldasokat. Ez a tervezet fogja nyujtani a garanciat, hogy kizarolag relevans
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adatokat gytjtsenek Ossze, valamint meg fogja hatdrozni, hogy milyen mindségli adatok

keriilhetnek be a munkafijlba.

Az emlitett adattartalmak vonatkozhatnak a tagallamban az Europol hataskorébe tartozéd
blincselekmény elkdvetésével gyanusitott, vagy ezért elitélt személyekre, illetve azokra, akik
vonatkozdsdban megalapozottan feltételezhetd, hogy biincselekményt fognak elkdvetni.
Ezen kiviil olyan személyekkel kapcsolatban is lehet adatokat szolgaltatni, akik az adott
blincselekmény vonatkozasaban tantként beidézhetéek a biintetdeljaras soran, akik
valamely biincselekmény daldozatai voltak, vagy megalapozott a gyanu, hogy aldozatta
valhatnak. A fentieken kiviil olyan személyek adatai is szoba johetnek, akik az adott iigyben
informdécioszolgaltatoként keriilhetnek képbe.

Az adatok egyrészt lehetnek személyes adatok, amelyek tartalmazzak példaul a sziiletési
nevet, a sziiletési daitumot, a sziilok neveit, és az allampolgarsagot.

Az informaciok masik tipusa a kiilsé jellemzok, ami egyrészt a személyleirashoz sziikséges
jellemvonasokat irja le, ilyen példaul a testmagassag, vagy a testalkat; masrészt a kiilonds
ismertetdjegyeket nevesiti, ami lehet akar egy sebhely, vagy egy tetovalas.

A harmadik adatcsoport a személyazonossag megallapitasanak eszkozei. Ide tartoznak a
személyazonositdé okmdényok, az utlevél, az igazolvanyképek, és a kriminalisztikai
személyazonositd informaciok, mint példaul az ujjlenyomatok, és a DNS-profilok.

A negyedik csoport a foglalkozasra és a képzettségre vonatkozo6 adatokat tartalmazza. Ezek
alapjan a munkahely adatair6l, a személy iskolai végzettségérdl és a szakértelmérol
kaphatunk informéaciokat.

Az 6tddik csoport gazdasagi €s pénziigyi informaciokat tartalmaz. Ezek segitségével példaul
a célszemély bankszdmla-adatait, készpénzvagyondra vonatkoz6 informaciokat, ado6zasi
helyzetét, illetve banki és hitelintézetekkel vald kapcsolatait ismerhetiink meg.

A magatartasra vonatkozo adatok alapjan életmodra, helyvaltoztatasokra, rendszeresen
latogatott helyekre, veszélyességre, vagy példaul a kabitdszer-fogyasztisra vonatkozo
kérdések tekintetében tisztazhatjuk a tényeket.

A kapcsolattartas alkalmazott eszkozeirdl is megadhatéak adatok, igymint vonalas vagy
mobiltelefon, fax, személyhivd, -elektronikus levelezés, levelezési cimek, Internet-
csatlakozas. Ugyanigy az igénybe vett kozlekedési eszkozokrdl is: gépjarmiivek, vizi
jarmiivek, 1égi jarmiivek, beleértve ezeknek a kozlekedési eszkdzoknek az azonositast segitd

adatait, nyilvantartasi szamait is.
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A biin6zd1 tevékenységekre vonatkoz6 informaciok is feltiintethetdek, amelyek tekintetében
az Europol az Europol Tanacsi Hatarozat 4. cikke alapjan hataskorrel rendelkezik. Ezek a
korabbi elitélések; a feltételezett részvétel bilinozéi tevékenységekben; az elkovetési
modszerek; a blncselekmények elokészitéséhez és/vagy elkovetéséhez felhasznalt vagy
felhasznalhaté eszk6zok; a bilindzdi csoportokban/blinszervezetekben valo tagsag és a
csoportokban, szervezetekben betoltdtt pozicid; a blinszervezetben elfoglalt hely és ellatott
feladatok, a blin6zdi tevékenységek foldrajzi kiterjedése, a nyomozas sordn 0sszegytijtott
anyagok, ugymint videofelvételek és fényképek.

Az utolsé6 pont pedig a jogi személyekre vonatkozd, sziikséges kiegészitd adatokat
tartalmazza: a jogi személy cime; alapitdsanak idépontja és helye; tokéje; tevékenységi kore;

belfoldi és nemzetkozi lednyvallalatai; igazgatoi; banki kapcsolatai.

A bilinelemzé munkafajlokban a tagallamok relevans, fentiecknek megfelelé adataikat
helyezik el, ennek segitségével biinelemzdi tamogatast vehetnek igénybe a sajat nemzeti
nyomozasaik elémozditdsa céljabol.

Hazankban az AWF-ekbe szant adatokat a NEBEK-en keresztiil elektronikus formatumban

lehet eljuttatni az Europolhoz.

Az AWF-ekbe helyezett adatokat az Europol csak addig tdrolhatja, amig az a feladatainak
ellatasahoz indokolt. A tovabbi tarolas sziikségességét harom éven belill feliillvizsgaljak. Az
adattarolas feliilvizsgalatara eldirt hatarid6 lejarta elott harom honappal a tagallam értesitést
kap az Europoltol.

A lezart blinelemzd munkafijlok altal tartalmazott adatok torlésre keriilnek, illetve, ha az

adatot kiild6 tagallam kéri, attdltik az Europol Informacids Rendszerébe.

Az Europol Tanacsi Hatarozat alapjan a Munkaféjlokba érkezd informéaciokat értékelni kell,
amiben az értékelési kodok segitenek minket. Az értékelés az ugynevezett 4x4-es informacio-
osztalyozasi rendszerrel hajthaté végre (A,B,C,X-1,2,3,4).

A rendszer elsé része az informacid forrasanak megbizhatosagat osztidlyozza. Ez alapjan a
forras lehet:

A: mindig megbizhato,

B: az esetek tobbségében megbizhato,

C: az esetek tObbségében megbizhatatlan,

X: értékelhetetlen.
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A masodik rész a forréas és az informacid tavolsagat mutatja meg:

I: az informacid pontossdgahoz nem fér kétség,

2: az informaciot a forrds személyesen észlelte, de a tovabbité hivatalos személy az
informaciot még nem ismerte,

3: ha a forrds nem személyesen ¢€szlelte az informaciot, de azt korabban mar rogzitett
informaciok megerdsitik,

4: ha a forrds nem személyesen €szlelte az informaciot, és az sehogy nem erdsithetd meg.

A 4x4-es mellett miikddik egy kezelési kddokat is tartalmaz6 rendszer, amelyet az Europol
azért hozta 1étre, hogy védje az informacid szolgaltatdjat, a fajlba foglalt adatok biztonsagat,
¢s meghatarozzak, hogy az informaciokat a jovoben kik hasznalhatjak fel. Az alkalmazott
koédok a kovetkezok:

H-1: az informécio bizonyitékként torténd felhasznalasara biintetdjogi eljarasban csak a
kiild6vel tortént eldzetes egyeztetést kovetden, és az 6 engedélyével keriilhet sor.

H-2: a kiildovel torténd eldzetes egyeztetés sziikséges az informacié felhasznalasa, és
tovabbitasa elott.

H-3: tovabbi utasitdsok adhatok meg az informacid tovabbitdinak és a hozzaférésre jogosult

személyek meghatarozasara.

Kizéarolag azon AWF-adat tovabbithat6, amelyiket a fent emlitett jelzésekkel ellattdk. Ezek
hianydban a NEBEK vezetdje — a hidnyossag potlasaig — megtagadhatja a jelzéssel el nem
latott irat kiilfoldre tovabbitasat.

Egy AWF idedlis esetben akkor keriil bezdarasra, amikor a megnyitas alkalmaval kijelolt
céljait elérte. Az értékelés sordn azonban az is kideriilhet, hogy a tagallamok érdekeltsége
megszlint igy az elemzdi csoport felesleges terhelését elkeriilendé az ilyen AWF-eket is be
kell zarni.

Az Europol tagallamainak egyedi dontése, hogy részt kivannak-e venni egy-egy AWF keretén
beliil folyé munkéban. Jelenleg Gsszesen 21 féle munkadosszié 1étezik®, Magyarorszag

jelenleg ezek koziil 13-ban vesz részt.”’

e Hydra - Iszlam terrorizmus
e FEEOC - Kelet-eurdpai Szervezett Biindz6i Csoportok

e Mustard - Heroin csempészettel foglalkozo torok szervezett biindzoi halozatok

* Neyrinck Chantal: Europol Workshop — TERTRA/TERTRAPOL 2010. junius 28-29.
* A munkafajlok kotéjel el6tti része jelenti az adott AWF nevét, az utdna kovetkezd rész pedig a profiljat.
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Sustrans - Pénzmosas, gyanus pénziigyi tranzakciok

Cola - Kokain csempészetben érintett latin-amerikai szervezett biindz6i hal6zatok
Terminal - Bankkartya-csalasok

Copper - Etnikai alban szervezett blinz6i csoportok

Maritsa - Bulgariai eredetii embercsempészet

Synergy - Szintetikus kabitdszerek

Soya - Euro-hamisitas

Smoke - Cigarettacsempészet

Checkpoint - 1llegélis migracio

Phoenix - Embercsempészet

AWF-tagsaggal nem rendelkezd orszagoknak lehetdségiik van a feldolgozasokkal kapcsolatos

ad-hoc informdaciocserére.

Mi sem bizonyitja jobban a munkafijlok fontossdgat, mint az a tény, hogy az Europollal

torténd érdemi egylittmiikodés mindenkori fokmérdje a tagallamok AWF-ek keretén beliil

foly6 informéciocserében valo részvétele.

Osszességében megallapithatd, hogy az Europol szdmos modon tdmogatja a magyar

biiniild6z6 hatdosdgok munkajat.

Az 6sszekoto tisztek segitségével kolesonos és kozvetlen informacidcserét biztosit.
Operativ blinelemzéseket készit a hazai nyomozasok tdmogatasara.

Stratégiai jelentéseket allit 6ssze a hazai blniild6z6 szervek altal szolgaltatott, valamint

mas forrasok alapjan.

Kézikonyveket, katalogusokat, modszertani Gtmutatokat, és informdcios kiadvanyokat

tesz kozzé.

Lehetové teszi a szakmai értekezleteken és nemzetkdzi konferencidkon a kulfoldi
szakértkkel valo kozvetlen konzultaciot.

Technikai segitséget nyljt a hazai nyomozasok tdmogatésara.
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%Az Europol az egyik legnagyobb miiveleti sikerét 2010. oktoberében az amerikai
titkosszolgélat segitségével érte el, amikor egy Bulgdridban felszdmolt pénzhamisitd
tizemben 130000 hamis eur6 — és 37500 dollarbankjegyet foglaltak le. A nyomozast az
Europol EU eur6hamisitas elleni harcért felelds kdzponti hivatala koordinalta.

Tovébbi sikere az ugynevezett Golf muvelet, melynek nyoméan 126 embert vettek Orizetbe
kiilonb6z6é bilincselekmények gyanujaval, és Kelet-Londonban 28, egy romdn nemzetiségii
emberkereskedd-halozat dldozatava valt gyereket szabaditottak ki.

Az Europol az egyes biincselekményekben torténd nyomozasban tobb mint két éve elemzdi,

taktikai, és technikai segitséget is nyujt.

3 Beliigyi Szemle 2010/11. A hénap eseményei az EU bel- és igazsagiigyi egyiittmiikodése terén (2010. oktober)
- Felels kiad6: Beliigyminisztérium
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5. A HATARON ATNYULO BUNOZES ELLENI KUZDELEMET TAMOGATO
REGIONALIS MEGALLAPODASOK

5.1. Schengeni Egviittml'ikiidés31

5.1.1. Az Egyezmény létrehozasa és célkitiizései

A Schengeni Egyezmény az eurdpai unids politika harmadik pillérének részét képezi.

A megallapodast, - amely Németorszag, Franciaorszag és a Benelux allamok részvételével jort
létre, - 1985. junius 14-én irtdk ald. Erre egy Schengen nevii kozségben keriilt sor, amely a
Mosel foly6 mentén fekszik, és amelyet Németorszag, Franciaorszag és Luxemburg hatarol.
Az egyezmény legfobb célja a belsé hatardrizet megsziintetése ¢és a kiilsé hatarok kozos
ellenérzése. A megallapodds megvalositdsanak részletes leirdsdt az 1990. janius 19-én
létrejott  Schengeni Végrehajtasi Egyezmény tartalmazza, mely a kordbban Iétrejott
megallapodas kibdvitéséiil szolgal.

A két multilateralis szerzodés teljes egészében 1995-ben lépett hatalyba a fent emlitett Gt
alapito tagallam, valamint Spanyolorszag és Portugalia részvételével.

Az 1d6 mulédsaval egyre tobb allam csatlakozott az dvezethez, - koztilk Magyarorszag is
2007-ben -, jelenleg pedig 24 tagja van az egyezménynek. 2004 6ta az Europai Uni6é Tanacsa
a csatlakozas feltételévé tette e Schengeni Egyezményben vald részvételt, igy azok a
tagallamok, amelyek ez utdn kivantak csatlakozni az unidhoz automatikusan az egyezmény
tagjaiva is valtak. Léteznek azonban olyan orszagok, amelyek tagsaguk ellenére nem vesznek
részt az egyezményben, ilyen példaul Nagy-Britannia, aki bar unios tag, mégsem csatlakozott
a megallapodashoz.

Mint az a tagallamok 1étszamabol is lathatd, szdmos orszag kivant €lni az egyezmény
nyujtotta kecsegtetd lehetdségekkel, melyek tobbek kozott lehetdvé teszik a belsd hatarok
személyi ellendrzés nélkiili atlépését, valamint megkonnyitik az aruszallitas és az aruforgalom
lebonyolitdsat. Azonban az egyezményben foglalt rendelkezések nem csak pozitiv
kovetkezményeket vonnak maguk utan, hiszen a személyek szabad mozgasa nem csak a

jogkovetd polgarok szamdra nyitva 4llo lehetéség, hanem sajnos magaban hordozza a

3! Az EU, mint a szabadséag, biztonsag és jog térsége (222 kérdés és 222 valasz a bel- és igazsagiigyi
egylittmikodésrol) 2004 — Késziilt: A BM Oktatasi Féigazgatosadg gondozasaban — A Schengeni Egyezmények
151- 168. oldal

Schengeni Egyezmény

Schengeni Végrehajtasi Egyezmény

2007. évi CV. torvény a Schengeni Végrehajtasi Egyezmény keretében torténd egyiittmitkodésrol és
informaciocserérol
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blindzok, blindzoéi csoportok szabad mozgéasanak lehetdségét is Ezek a személyek ugyanis a
belsd hatarellendrzések megsziintetése altal egy-egy blincselekmény elkdvetése utan, gyorsan
¢s gyakran nyomtalanul tiinnek el a nemzeti hatosagok szeme el6l.

A nemzetkozi bilincselekmények szaméanak novekedése, valamint a szervezett biindzés
terjedésének megakadalyozésa ¢s felderitése érdekében szoros renddri egyliittmiikodésre van
sziikség, melynek részletes szabdlyait a Schengeni Egyezmény 39. cikke tartalmazza. E
szerint a szerzddésben részt vevd allamok kotelezettséget vallalnak arra, hogy renddri
szerveik segitséget nyujtsanak egymdsnak a biincselekmények megeldzésében ¢és
felderitésében, mindezt azonban bels6 jogszabalyaik betartasaval és kizardlag hataskoriikben
teszik. Amennyiben valamely megkeresés teljesités€éhez nem rendelkeznek hataskorrel,
haladéktalanul atteszik azt az illetékes hatésagnak. A megkeresett fél altal szolgaltatott irdsos
informaciot a megkeresd kizarolag a megkeresett szerz6do fél illetékes birdsagi szerveinek
hozzajarulasaval hasznalhatja fel. A szerz6dd felek hatdsdgai az egyezmény rendelkezései
alapjan a fent emlitett megkeresések teljesitésén kiviil, végezhetnek engedélyhez kotott
hataron tuli megfigyelést, meghatdrozott bilincselekmények esetén folytathatnak eldzetes
engedély nélkiili iildozést, valamint tagjai meghatarozott vagy hatdrozatlan iddtartamra
0sszekoto tisztként szolgalatot teljesithetnek mas tagallam renddri szerveinél.

E feladatok, valamint az egyezmény céljainak megvalositasdhoz nyujt segitséget a Schengeni

Informécios Rendszer (SIS), melyrdl az egyezmény IV. cime rendelkezik.

5.1.2. A Schengeni Informaciés Rendszer”

A SIS egy olyan ko6zos informdcios rendszer, amely egy adatkozlé kozpontbdl és a nemzeti
alrendszerekbdl all. Az adatk6zld kozpont Strasbourgban keriilt felallitisra, még az
alrendszerek 1étrehozasa és miikodtetése minden allam egyéni feladata volt. A gyors és
hatékony adataramléds biztositasa érdekében az alrendszerek felallitdsa soran a szerz6do
feleknek figyelembe kellett venniiik és be kellett tartaniuk a koézpont mikodtetésére
vonatkoz6 jegyzdkonyveket és eljarasokat.

Minden szerz6dd fél kijeldl egy hatosagot, amely ellatja a nemzeti alrendszerek kodzponti
feladatait. A 2007. évi CV. térvény alapjan, - mely a Schengeni Végrehajtasi Egyezmény

keretében megvalosuld egyiittmiikodés ¢és informécidcsere szabalyait hatirozza meg -,

32 A SIS-szel kapcsolatos informaciok egy része a NEBEK SIRENE Irodajanak egyik hivatisos allomanyt
tagjaval altalunk készitett interjubol szarmazik

www.mfa.gov.hu/kulkepviselet/YU/hu/Konzuliinfo/sis.htm - Tajékoztatd a Schengeni Informacios
Rendszerrdl (SIS)
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hazankban e feladatot a SIRENE Iroda latja el, mely a SIS informacidinak cseréjét biztositd
nemzeti hat6sag.

A rendszert a kozrend és a kdzbiztonsag fenntartidsa érdekében hoztak 1étre. Feladata, hogy
informaciot nyujtson a szerzodo felek hatosagainak az egyes rendoérségi, vamiigyi €s egyéb
ellendrzések soran bizonyos személyekre vagy targyakra vonatkozoan.

A SIS biztositja a kijelolt renddri, hatarellendrzési, idegenrendészeti, vizumkiadd, vam- és
igazsagiigyi szervek, a forgalmi engedélyek kiaddsira hataskorrel rendelkezd hatdsagok,
tovabba az Europol és az Eurojust szamara a személyekre, targyakra vagy gépjarmiivekre
vonatkozoan bevitt figyelmeztetd jelzésekhez vald hozzaférést. Ezen miiveleteket a felsorolt
hatosagok szigortian célhoz kototten, hataskoriiknek megfelelden hajthatjak végre.

A schengeni informacids rendszer kizardlag a tagallamok hatosdgai altal kibocsatott adatokat
tartalmaz, melyek a szerz6do felek mérlegelése alapjan keriilnek az adatbazisba.

A SIS adatbazisa a kovetkez6 adatokat tartalmazza:

1. harmadik allambeli, azaz nem schengeni tagéallambeli allampolgarok tekintetében beutazasi
¢s tartozkodasi tilalmat elrendeld figyelmeztetd jelzések,

2. letartoztatandd és eurdpai elfogatoparancs alapjan, atadasra vagy kiadatasra keriild
személyekre vonatkozo6 figyelmeztetd jelzések,

3. eltlint személyekre vonatkozoan kiadott figyelmeztetd jelzések,

4. birosagi eljardsban keresett személyekre (biinteteljardsban birdsag 4altal idézett
személyekre, biintetés letoltésére felhivott személyekre, tantikra) vonatkozo figyelmeztetd
jelzések,

5. személyekre ¢és targyakra vonatkozoan leplezett megfigyelés vagy célzott ellendrzés
céljabol kiadott figyelmeztetd jelzések,

6. lefoglalando vagy biintetdeljarasban bizonyitékként felhasznaland6 targyakra vonatkozo
figyelmeztetd jelzések.

A szignalizaciora azonban nem minden adatot érintden keriilhet sor, a felhasznalhat6 adatok
korét az egyezmény 94. cikke tartalmazza. Ennek 2. bekezdése szerint az adatokat két
nagyobb halmazra bonthatjuk. Az egyik a személyekre vonatkozo jelzéseket, a masik a
targyakra ¢és jarmiivekre vonatkozo jelzéseket tartalmazza. A személyes adatok rendszerbe
torténd felvétele csak bizonyos korlatozasok figyelembevételével valosithatdé meg, mivel
felhasznalasuk csak az egyes adatvédelmi rendelkezések - kiillondsen az Europa Tanacs 1981.
januar 28-an keletkezett egyezménye - tiikkrében valdsithaté meg. Az Egyezmény 84. cikkének
3. bekezdése szerint a személyekre vonatkozé adatcsoportok a kovetkezok:

e csaladi és utonév, valamint a kiilon nyilvantartott alnevek
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o kiilonleges, objektiv és megvaltoztathatatlan testi ismertetdjegyek
e amasodik utonév kezddbetiije

o sziiletési idOpont és hely

e nem

e allampolgarsag

e utalds arra, hogy az érintett személyek fel vannak fegyverkezve

e aszignalizaci6 indoka

a tanusitando fellépés

Az egyezmény 95. cikke a kiadatasi letartoztatds végett korozott személyekre vonatkozod
adatokrol rendelkezik. Az ilyen személyekre vonatkozoan a szerz6dé feleknek a kovetkezo
Iényeges informaciok kiildhetok meg:

e aletartoztatas irdnti kérelmet kibocsatd hatosag

azt, hogy van e letartdztatasi parancs, vagy azzal azonos érvényli aktus, vagy végrehajto
itélet

e abilincselekmény jellege €s torvényi mindsitése

e ablincselekmény elkdvetési magatartasainak leirasa

¢ abilincselekmény kdvetkezményei.

Az adatbazisban feltiintethetdek tovabba biincselekmények miatti eljaras vagy a kozbiztonsag
veszélyeztetésének megakadalyozasa miatti; lefoglalas végett, vagy bizonyitékként keresett
targyak felkutatdsara tett jelzések.

A SIS-be torténd adatbevitel pontossagaért, naprakészségéért és Ervényességéért a
szignalizaciot végzo fél felel, valamint csak is 6 moddosithatja, egészitheti ki, helyesbitheti
vagy torolheti. Amennyiben egy jelzés valamely szerz6d6 fél belso jogat sérti, az ugynevezett
megjeldléssel jelezheti azt. Ez egy figyelmeztetd jelzéshez csatolt megjegyzés forméjaban
jelenik meg, amellyel a SIS-ben résztvevo allam azt jelzi, hogy a figyelmeztetd jelzés alapjan
végrehajtandd intézkedést a teriiletén nem hajtja végre, mert az nemzeti jogaval, nemzetkdzi
kotelezettségeivel vagy alapvetd nemzeti érdekeivel nem egyeztethetd Ossze.

Mint mar az kordbban az emlitésre keriilt a rendszer hasznalatara csak szigoru adatvédelmi
rendelkezések mellett keriilhet sor. Az egyes miiveleteket a kijelolt hatésagok szigortian
célhoz kototten, hataskoriiknek megfelelden hajthatjak végre.

Az altalanos adatvédelmi elveknek megfelelden a Schengeni Végrehajtasi Egyezmény
elismeri a személyeknek a rajuk vonatkozd, SIS-ben tarolt adatokhoz vald hozzaférés; illetve

a hibas adat kijavitasa, vagy torlése iranti kérelmének jogat. Utobbi esetben a kérelemmel
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birésaghoz, vagy az illetékes hatésaghoz fordulhatnak a személyek. Ezeket a jogokat az
érintettek barmelyik schengeni tagallamban gyakorolhatjdk. A SIS-be bevitt informaciok
jogszerliségének vizsgalata azon tagallamot illeti meg, amely az adatot az adatbazisban

rogzitette. Az elbiralés az adott tagallam nemzeti joga alapjan torténik.

5.1.3. A Schengeni Egyezmény magyar vonatkozasa

3Hazankban az Orszagos Rend6r-fékapitanysag SIRENE irodajanak feladata egyrészt azon
személyek tajékoztatasa, akik afeldl érdeklddnek, hogy adataik szerepelnek-e a rendszerben.
Ezen kiviil el kell latnia az adatok helyesbitésének, torlésének kérelmével kapcsolatos
teendoket, amelyeket szintén a személyek terjesztettek be. Ha a kérelmezd ugy itéli meg,
hogy a SIRENE Irodatol kapott tajékoztatds nem megfeleld, akkor az Adatvédelmi Biztoshoz
fordulhat segitségért.

5.1.4. Jovobeni célkitiizések

**Béar a Schengeni Egyezmény tartalmaz a nemzeti hatosagok egyiittmitkodésére vonatkozo
nemzetkozi bilindzés megfékezésére tett intézkedéseket, a valodi hatarok hidnyaban a
hatarokon atnytld blindzés megallitdsa a modern technikédk rohamos fejlddése kovetkeztében
jelentds probatétel elé allitja az egyes buniildozé szerveket. A hatdésagok munkéjanak
megkonnyitése érdekében az informacidcseréhez sziikséges informatikai rendszerek fejlodése
¢s fejlesztése elengedhetetlen, ezért az elézdekben emlitett SIS fejlesztése is folyamatosan
zajlik. A rendszergazdak kilatasba helyezték egy ugynevezett SISII l1étrehozasat, amelynek

munkalatai mar napjainkban is folynak, és amelynek hasznélatba vételét 2012-re tervezik.

33 www kulugyminiszterium.hu — A Schengeni Informacios rendszer (SIS)

3 Beliigyi Szemle 2011/1. A honap eseményei az EU bel- és igazsagiigyi egyiittmitkodése terén (2011.
december) - Felel6s kiado: Beliigyminisztérium
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5.2. A Priimi Szerzédés™

5.2.1. A szerz6dés létrejotte és tartalma

A Priimi Szerz6dés a hataron atnyuld egyiittmiikodés fokozasa, kiilondsen a terrorizmus, a
hatdron atnytlé biinézés €s az illegalis migracio lekiizdése érdekében létrejott multilateralis
megallapodas.

Létrehozasanak Gtlete Otto Schily, Németorszag korabbi szvetségi beliigyminisztertdl indult
ki. A kezdeményezd orszdgok Németorszdg, a Benelux allamok ¢és Ausztria voltak,
Franciaorszag és Spanyolorszag a késObbiekben csatlakozott a megallapodashoz; ennek
ellenére e két orszag is az alapitd allamok kozott szerepel. Az alapitd tagallamok - Belgium,
Németorszag, Spanyolorszadg, Franciaorszdg, Luxemburg, Hollandia, és Ausztria - 2005.
majus 27-én irtdk ald a szerzddést. 2006. november 1-jével lépett hatdlyba Ausztria ¢€s
Spanyolorszag, 2006. november 23-an pedig Németorszag vonatkozasaban. Ekdzben a tobbi
alair6 orszagban is megkezdddtek a ratifikaciés munkak, 2007. folyaman pedig mind a hét
alapité tagallamban hatalyba lépett a szerzédés. Az alapitds iddpontja 6ta Finnorszag,
Szlovénia, Magyarorszag és Norvégia csatlakozott a szerzédéshez; Olaszorszag, Portugalia,
Bulgaria, Romania, Svédorszag és Gordgorszag pedig erre iranyuld kérelmet jelentett be,
amelyre barmely EU-s tagallamnak lehet6sége van. A szerzddés 51. Cikke alapjan ,,Jelen
Szerzddés nyitva all a csatlakozasra az EU barmely tagallama szdmara...”. 2007. janius 8-an
az EU bel- és igazsagiigyi miniszterei német kezdeményezésre jovahagytdk a Priimi
Szerzodés Osszes tagallamra valo kiterjesztését, valamint egyes elemeinek beemelését az EU
joganyagaba. Mivel a szerzddést tobb tagallam is ellenezte, mint példdul Nagy Britannia ¢és
frorszag, ezért nem sikeriilt a szerzodést egy az egyben atvenni az EU tagallamoknak. A
szerz0désbol kimaradt példaul, hogy 1ildozés esetén a nemzeti renddrségek engedély nélkiil
atléphetnek egy masik tagallam teriiletére, és nem szerepelnek a dokumentumban az un.
légimarsallok sem, akik az eredeti szoveg szerint kiilfoldi repiilogépekre is felszallhatnak.
Annak ellenére, hogy a szerzddés teljes tartalma nem keriilt beemelésre az EU-s joganyagba,
egyes részeinek elfogadasa révén mégis lehetségessé valik, hogy a tagorszagok hozzaférjenek

egymas ujjlenyomatokat és DNS-mintakat tarol6 rendszereihez.

3% www.pecshor.hu/periodika/2006/V1/stauber.pdf - Stauber Péter: A bel- és igazsagiigyi egyiittmiikodés aktualis

kérdései az Eurdpai Unidban — 48-50. Oldal

Priimi szerz6dés: a terrorizmus €s a hatarokon atnyulé biingzés elleni kiizdelemre irdnyuld, hatarokon atnyuld
egylittmiikddés megerdsitésérol

Magyar Rendészet — A Rendortiszti Foiskola szakmai, tudomanyos folyodirata 2008/3. VIII. évfolyam — Nagy
Judit: Aktualitasok a nemzetkozi rendéri egyiittmiikodésben — 71-74. oldal
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A megallapodas szerint a tagallamok egymas un. referencia-adataihoz férnek hozza, ahol
automatikus keresést indithatnak, s Osszevethetik az altaluk keresett DNS adatokat a mas
nemzeti adatbazisokban taldltakkal. A referencia adatok alapjan a személyek altalaban nem
azonosithatdak, kivéve nagyobb eseményekkel kapcsolatos kereséseket, mint példaul az
Eurodpai Tanécs iilése vagy nagyobb sportesemények.

A szerz6dés az EU-n belill a belsd biztonsag érdekében folytatott nemzetkozi egyiittmitkodés
legigéretesebb produktumanak tekinthetd. A sajtdé Schengen III. vagy Schengen Plus-néven

emlegeti, bar nem kotddik a korabbi Schengeni Egyezményekhez.

Amint az mar a fentiekben emlitésre keriilt kezdeményezés kezdetben Németorszagra,
Ausztridra és a Benelux-dllamokra korlatozodott. A 2004-2005 folyaman lefolytatott
targyalasokon ez az Ot orszag vett részt. Az eldkészités soran elétérbe keriilt az a gondolat,
hogy a Priimi Szer6désben lefektetett eszkdzok és mddszerek a 2004 6szén a kibdviilt Uniod
bel- ¢és igazsagiligyi egylittmiikodésének oOtéves fejlesztési kereteként elfogadott Hégai
Programmal is Osszhangban allnak, ezért a résztvevd orszagok modellként szolgalhatnak az
egész Unid szdmara a Hagai Program végrehajtasa soran. Ennek megfelelden az 6t dllam a
Priimi Szerz6dés alairasa el6tt valamennyi EU-s tagallamot tajékoztatta a kezdeményezésrol.
Franciaorszag és Spanyolorszag ¢lt a felkinalt lehetdséggel €s bar a tényleges szovegezésben
e két dllam nem vett részt, a megallapodast végiil hét allam irta ala.

A Priimi Szerzddés alapvetden meghatarozhatja azt a modellt, amely segitségével az EU és
tagallamai teljesithetik a 2004-es Hagai Programban megfogalmazott célkitiizéseket. A
program alapvetd elérendd célként hatarozza meg az ugynevezett hozzaférhetdség elvét
(Principle Of Availability). Ez annyit jelent, hogy az Uni6 egész teriiletén, amennyiben egy
biiniildozési tisztviselonek az egyik tagallamban feladatainak végrehajtasahoz informaciora
van sziiksége, akkor hozzajuthat egy masik tagallambol. A masik tagallam azon buiniildozési
tigynoksége, amely a szoban forgd informacié birtokaban van, a kérvényezett célra
rendelkezésre fogja azt bocsatani. Az informdciocsere soran 2008. janudr 1-jei hatéllyal
viszont meg kell felelni az alabbi feltételeknek:

1. Az informacidcserére kizarolag jogszert feladatok végrehajtasa céljabol kezdeményezhetd.
2. A kicserélendo adatok sértetlenségét kotelezd biztositani.

3. Az informacidforrasok szamadra, az adatok titkossadgara a csere valamennyi szakaszaban, és
ezt kdvetden is védelmet kell biztositani.

4. Az adatokhoz valdé hozzaférés egységes szabalyainak, és az egységes technikai

szabalyoknak az alkalmazasat biztositani kell.
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5. Kotelez6 az adatvédelem tiszteletben tartasanak feliigyelete, valamint az informécidcserét
megeldzd és azt kovetd megfeleld ellendrzés biztositasa.

6. Az egyéneknek joguk van a helytelen adatok helyesbitését kérni, valamint meg kell védeni
Oket az adatokkal valo visszaéléstol.

7. Az informaciocsere egyes modszereinek alkalmazasakor teljes egészében fel kell hasznalni
az Uj technologiat, és azokat mindig az adott informacidtipushoz kell igazitani. Sziikséges
esetben, a nemzeti adatbazisokhoz torténd kolcsonds hozzaférés, vagy azok kolcsonods
atjarhatdsaga utjan, illetve a mar 1étezé kozponti unids adatbazisokhoz, mint példaul a SIS-
hez vald, az Europol szamara is elérhetd kozvetlen hozzaférés biztositasaval.

A Priimi Szerzddés daktiloszkopiai €s gépjarmii-adatok cseréjére szolgald rendelkezései
kiemelkedd jelentdséglick. Egyéb rendelkezései is olyan szabéalyokat tartalmaznak, amelyek a
terrorizmus, a hatarokat atlépd biindzés ¢és az illegdlis migracido elleni kiizdelemben
egybeesnek a Hagai Program célkitiizéseivel, javitjak a jelenlegi egylittmitkodési formakat, és
0sszeuropai szinten hozzéjarulnak a biztonsag erdsitéséhez. A szerzddés legfontosabb elényei
a Hagai Programmal szemben:

1. Gyakorlatorientalt.

2. Epit a meglévd egyiittmiikodési forméakra.

3. A részes allamok szuverenitasa nem csorbul aranytalanul.

4. A létez6 nemzeti adatbazisok kozotti kommunikéciot helyezi a kozéppontba, ezzel

miszakilag és pénziigyileg is a lehetd legkisebb raforditassal kivanja elérni a célt.

5.2.2. A szerz6dés magyar vonatkozasai
Mint az mar emlitésre keriilt, a Priimi Szerzddésre az EP 2007. jinius 8-an bdlintott ra, 2007.
junius 12-én pedig az EU bel- és igazsagiigyi miniszterei jovahagytak a szerzddés Osszes

tagallamra valo kiterjesztését.

5.2.2.1 A 2007. évi CXIL. torvény’®
A szerzOdést a magyar jogrendszerbe torténd ratifikalas utan a 2007. évi CXII. torvényként

hirdették ki. A jogszabaly cime: a Belga Kiralysdg, a Német Szovetségi Koztarsasag, a

362007, évi CXII torvény a Belga Kiralysag, a Németorszagi Szovetségi Koztarsasag, a Spanyol Kiralysag, a
Francia Koztarsasag, a Luxemburgi Nagyhercegség, a Holland Kiralysag és az Osztrak Koztarsasag kozott a
hataron atnyuld egyiittmiikodés fokozasardl, kiilondsen a terrorizmus, a hataron atnyuld biinozés és az illegalis
migraci6 lekiizdése érdekében létrejott Szerzodés (Priimi Szerzodés) kihirdetésérdl, valamint ehhez
kapcsolodoan egyes torvények modositasarol
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Spanyol Kiralysag, a Francia Ko&ztarsasag, a Luxemburgi Nagyhercegség, a Holland
Kiralysag és az Osztrak Koztarsasag kozott a hatdron atnytlo egyiittmiikodés fokozéasarol,
kiilondsen a terrorizmus, a hataron atnytld blindzés és az illegalis migracid lekiizdése
érdekében létrejott Szerzodés (Priimi Szerzddés) kihirdetésérodl, valamint ehhez kapcsoléddan

egyes torvények modositasardl. A jogszabaly 8 fejezetbdl all.

Az 1. Fejezet megfogalmazza az alapelveket, melyek a kovetkezok:

e A hatidron atnyald egyiittmiikodés, kiillondsen az informdaciocsere fokozdsara torténd
torekvés.

e Az egyiittmiikddés nem sértheti az EU jogat, és a csatlakozds minden tagallam szdmara
lehetséges a szerzOdésben foglaltaknak megfelelden.

e Célja - a szerzddésbe foglalt teriileteken - az eurdpai egylittmiikodést fokozod
kezdeményezések elinditasa.

e A hatalybalépést kovetd hadrom éven beliil az Eurdpai Bizottsdggal konzultalva, vagy
annak javaslatira kezdeményezést kell benyujtani, melynek célja, hogy a szerz6dés
rendelkezéseit az EU jogi keretei kozz¢ illesszék.

e A szerz6d6 felek rendszeresen kozos jelentéseket kell, hogy benytjtsanak az

egyiittmiikddés fejlodésérdl az EU Tanacsanak és az Eurdpai Bizottsagnak.

A 2. Fejezet a DNS-profilok, ujjnyomat- és egyéb adatok tekintetében fogalmaz meg
rendelkezéseket. A torvény meghatarozza a nemzeti adatbazisok létrehozéasaval kapcsolatos
feladatokat, valamint kotelez a tartalmazott adatok hozzaférhetéségének a biztositasara. A
fejezet a DNS-profilok, az ujjnyomat-adatok és a gépjarmii-adatok automatizalt keresésének
jogi viszonyait is szabalyozza, megszabja, hogy mely esetekben kotelez6 az adatszolgaltatas a

szerzodo felek kozt.

A 3. Fejezet a terrorcselekmények megeldzését célzo intézkedéseket tartalmazza. Szabalyozza
az informdaciok datadasat; a légimarsallok alkalmazasat; fegyverek, l0szerek és egyéb
felszerelés szallitasat; valamint a nemzeti kapcsolattartd és koordinacios pontokat, melybdl

egyet minden szerzddo félnek ki kell jelolnie az elébb megjelodlt feladatok teljesitése céljabol.

A 4. Fejezetben az illegalis migracio elleni intézkedéseket talaljuk. Rendelkezik az

ugynevezett okmanytandcsadokrok, amelyek altal beszerzett informaciokat a szerzodd felek
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rendszeresen kicserélik. Feladatuk a szerzddé felek kiilképviseleteinek részére tanacsadas és
képzés a hamis és meghamisitott okmanyok felismerése, az okmanyokkal valo visszaélés ¢€s
az illegalis migracid tekintetében. A fejezet rendelkezik tovabba - ahogy az elézdben is —
nemzeti kapcsolattartd és koordinacids pontokrdl is. A torvény lehetévé teszi ebben a
fejezetben a segitségnyujtast hazatelepitési intézkedésekhez. Ennek keretében a feleknek
tajékoztatniuk kell egymast hazatelepitési intézkedéseikrdl, és ha lehetséges a tobbi szerz6dod
felet is bevonjdk, ekkor egyiittesen dontenek a hazatelepités kisérésre és biztonsagi
intézkedéseire vonatkozd kérdéseir6l. A szakértok a hazatelepités utdn egy munkacsoport
keretei kozt értékelik és elemzik az intézkedést, és észrevételeket fogalmaznak meg a jovore

vonatkozodan.

Az 5. Fejezet az egyiittmikodés egyéb formait emliti meg. Szabalyozza, hogy mely
intézkedésekre van lehetdség a kozos miiveletek keretein beliil, és hogy mely félnek milyen
intézkedéshez van joga. Ilyen példaul a biincselekmények megeldzése érdekében végzett
kozos jarérozés, valamint a kozrendet és kozbiztonsdgot fenyegetd veszélyek elhdritdsa,
amelyeket az egyik szerzddd fél felségteriiletén hajtanak végre. Utdbbi, siirgds esetben
példaul az egyik orszag rendodrtisztviseldi a masik szerzodd fél eldzetes engedélye nélkiil
atlépheti a hatart, és ideiglenes intézkedéseket tehet a veszély elharitasa céljabol.

Ugyanezen veszély-elharitasi okokbol a torvény rendelkezik egy masik intézményrdl is, ami
az egyiittmiikddés megkeresés alapjan-cimet kapta. Ennek keretében a szerz6dd felek
kompetens hatosdgai megkeresésre segitséget nyujtanak egymasnak nemzeti jogukkal
Osszhangban. A torvény felsorol egyes intézkedéseket, ilyen tobbek kozott a személyek
hollétének ¢és tartozkodasi helyének megallapitasa; a targyak - fegyverek, gépjarmiivek, hajok
— eredetének megallapitsa; vagy a fegyverekre, robbandanyagokra vonatkozd siirgds

riasztasok is.

A 6. Fejezet altalanos rendelkezéseket fogalmaz meg fegyverekre, 16szerekre, és egyéb
felszerelésekre, elsdsorban azok hatosdgi, nemzetkdzi hasznalatara vonatkozdan; valamint
védelem ¢és segitségnyujtas, altalanos polgari jogi feleldsségi szabalyok, biintetdjogi

felel0sség és szolgalati viszony tekintetében.

A 7. Fejezet altalanos adatvédelmi rendelkezései alapvetd meghatarozasokat tartalmaznak:
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A személyes adatok feldolgozdsa nem mas, mint az adatok gyljtése, rogzitése, rendszerezése,
tarolasa, atalakitdsa vagy megvaltoztatasa, szétvalogatisa, visszakeresése, mindezeket
automatizalt vagy nem automatizalt formaban.

Az automatizalt keresési eljarast jelent egy masik szerv automatizalt adatalloméanyéahoz
torténd hozzaférés, mely soran a valasz is teljesen automatizalt formaban érkezik.

A megjelolés azt jelentési, hogy a tarolt személyes adatot megjeldlik a jovobeni
felhasznalasuk korlatozasi szandéka nélkiil.

Zarolas: az el6zd ellentéte, megjeldlik az adatot, mert a feldolgozast korlatozni kivéanjak.
Ezen kiviil a szabalyok a kompetens hatosagokra, valamint az adatokkal kapcsolatos 1ényegi
kérdésekre terjednek ki. Ilyen az adatvédelmi szint, az adatok feldolgozasnak célhoz
kotottsége, pontossaga, iddszerlisége, tarolasi ideje, a biztonsag érdekében hozott technikai €s

crer

szabalyok, ¢s a kartéritéshez fliz6d6 jogok.

A 8. Fejezet pedig a végrehajtdé és zard rendelkezéseket tartalmazza. Ennek elsé része a
Nyilatkozatok 1étrehozésanak feladata. Tartalmuk: a szerzddés alkalmazasaért felelds
hat6sagok; valamint a fent emlitett DNS-elemzésre, ujjnyomatok vonatkozasaban, gépjarmii-
nyilvantartds vonatkozasaban, Ilégimarsallok, okmanytandcsadok tekintetében kijeldlt
kapcsolattartd és koordinacids pontok. Ezen nyilatkozatokat a Magyar Koztarsasdg a
288/2007.(X.31.) Korm. rendeletben teljesiti, ami a késObbiekben keriil részletes ismertetésre.
A fejezet masik fontos eleme a Miniszterek Bizottsaga. A szerz6dé felek miniszterei hozzak

meg a szerzddés végrehajtasahoz és alkalmazéasahoz sziikséges dontéseket.

A torvény zdro rendelkezése alapjan (51. Cikk) lehetésége van a szerzddéshez valod

csatlakozasra az EU barmely tagallaménak.

5.2.2.2. A 288/2007.(X.31.) Kormanyrendelet’’

A 2007. évi CXIIL torvény végrehajtasanak részletszabalyait a 288/2007.(X.31.) Korm.
rendelet tartalmazza, melynek cime: a Priimi Szerzédésben meghatarozott nyilatkozatok
megtételérdl, valamint a Priimi Szerzédés Adminisztrativ és Technikai Végrehajtasi

Megallapodésanak kihirdetésérol.

37 A 288/2007.(X.31.) Korméanyrendelet a Priimi Szerzédésben meghatarozott nyilatkozatok megtételérél,
valamint a Priimi Szerz6dés Adminisztrativ és Technikai Végrehajtasi Megallapodasanak kihirdetésérol
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A jogszabaly megjel6li a nemzeti kapcsolattartd pontokat, amelyeket a fenti torvény a zard

rendelkezésekben feladatként tliz ki. A DNS-profilok, ujjnyomat-adatok és gépjarmi-

nyilvantartasok tekintetében ez a Kozigazgatasi és Elektronikus Kozszolgaltatasok Kozponti

Hivatala.

A személyes ¢és nem-személyes adatok atadasa, a terrorcselekmények megeldzése, a

légimarsallok ¢és a fegyverek, 10szerek valamint egyéb felszerelések vonatkozésaban az

Orszagos Rendor-fokapitanysag.

Az 1. Szakasz alapvetd meghatarozasokat tartalmaz:

A DNS-profil olyan betli- vagy szamkdd, amely egy elemzett emberi DNS-minta — vagyis
azonosito jeldlés-készletét jeloli.

A DNS referencia-adat egy DNS-profil és a hozza kapcsolddé nem DNS-specifikus adat.
Az ujjnyomat-adat alatt ujjnyomat-képek, ujjnyomat latens képei, tenyérnyomatok,
azoknak latens képei, valamint ezen képek sablonjai (minutiae) értenddk, amennyiben
ezeket automatizalt adatbazisokban taroljak és kezelik.

A gépjarmii-nyivantartasi adat alatt a C.1. Mellékletben (gépjarmii-nyivantartasi adatok
automatizalt keresésének kozos adatkészlete) meghatarozott adat értendd, amely
automatizalt keresési eljaras céljabol vald kolcsonds hozzaférhetové tételérél a felek
megegyeztek.

EUCARIS alatt az Europai Gépjarmii- és Vezetdi Engedély Informacids Rendszer értendo,
amelyet a 2000. junius 29-én Luxemburgban aldirt vonatkozé szerzédéssel hoztak 1étre.

A TESTA 1I kommunikdcios hdadlozat alatt az FEuropai Bizottsag altal kezelt
Kozigazgataskdzi Transzeuropai Telematikai Szolgaltatasok értenddek, valamint ezek
barmely modositott valtozata. Ezt a rendszert a késdbbiekben kifejtett adatformak

cser¢jében alkalmazzak.

A 2. Szakasz fogalmazza meg azon informaciokat, amelyeket kizarolagosan tartalmaznia kell

a DNS-profilok automatizalt keresése €és Osszehasonlitasa irdnti kérelemnek. Meghatarozza

tovabba a profilok 0Osszeallitdsi és Osszehasonlitasi szabalyait, valamint a szabvanyok

hasznalatanak korét, mint példaul az Europai Szabvanykészlet (ESS).
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A 3. Szakasz az ujjnyomat adatok tekintetében tesz rendelkezéseket, melyek szerint a feleknek
kotelességiik megteremteni a kolcsondsen hozzaférhetd miiszaki belépés lehetdségét az
automatizalt ujjnyomat-azonositd rendszereikhez (AUAR), melyek a biincselekmények
megeldzése és nyomozasa érdekében jottek létre.

Az adatok digitalizaldsa, és mas, szerzdédésben részt vevo feleknek valo atadésa az Interfész-
ellendérzési dokumentumban (ICD) torténik.

A megkeresett félnek a kérést 24 6ran beliil kell teljesiteni teljes mértékben automatizalt
eljaras keretében, és mindig a megkeresések sorrendjében.

Akarcsak a DNS-profiloknal, ezen adatok esetében is a TESTA II az adatok atadasara

szolgal6 kommunikécids halozat.

A 4. Szakasz tartalmazza a gépjarmi-nyilvantartasi adatok keresésére és atadasara vonatkozé
szabalyokat. Az automatizalt adatatadas tekintetében biztositaniuk kell a szerz6d6 feleknek,
hogy az adat az adott nemzeti kapcsolattarto ponton is athaladjon. Az adatok atadasara
vonatkoz6 kommunikécids haldzatokat is megjeldli a szakasz. Az el6zdekhez hasonldan a
TESTA 1II ezen adatformédk esetében is igénybe vehetd. Ezen kiviil a masik lehetség a

korabbiakban mar emlitett EUCARIS szoftver, illetve ennek barmilyen modositott valtozata.

Az 5. Szakasz a rendOri egyiittmiikodés részleteire kiterjedd rendelkezéseket tartalmazza. A
rendelet ezen része szerint a kozos miiveletek eldtt a feleknek szoban vagy irdsban meg kell
allapodniuk egyes kérdésekben. Ilyenek példaul a részes felek kompetens hatosagai, a
miuvelet konkrét célja, a foldrajzi teriilet, ahol a mivelet zajlik, a részt vevo tisztek, illetve

azoknak a fogad6 allamban gyakorolhat6 jogai.

Az utols6 a 6. Szakasz, ami az éltalanos rendelkezéseket fogalmazza meg. A szakasz szerint
Ko6z6s Munkacsoportot kell Iétrehozni, amely elvégzi a szerzdédés végrehajtdsanak
ellendrzését, vagy a feladatra egyéb technikai munkacsoportot jelol meg.

A rendelkezések szabalyozzék az automatizalt adatcsere rendelkezésre allasanak teriiletét is.
Ennek alapjan a szerzddd felek kotelessége, hogy az adatok automatizalt online cseréjének
lehetdségét a hét minden napjan, a nap 24 6rajaban biztositsa. Miiszaki hiba esetén a felek
megfeleld kapcsolattartd pontjai azonnal tajékoztatjdk egymast, ¢és megallapodnak
ideiglenesen hasznalandé kommunikacios csatornarol.

A kritikusok allaspontja szerint a szerzOdéssel kapcsolatos probléma, hogy bar az EU

joganyagaba beépitették annak egyes elemeit, mégsem alakult ki egységes jogi szabalyozas az
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informaciocserére vonatkozoan. Ennek valdszintisithetdé oka, hogy csak az EU egyes
tagallamai csatlakoztak a Priimi Szerz6déshez, ezért csupdn ezen allamok alkalmazzak
egységesen azt a szabalyozasi rendszert, amelynek alapjai a szerzédésben keriiltek

meghatarozasra.
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5.3. A Svéd Kerethatarozat®

A svéd kerethatdrozat az Eurdpai Unid Tanicsanak 2006. december 18-an elfogadott, a
blinligyi operativ informaciocsere hatékonyabba tételére 1étrejott jogszabalya. Pontos cime:
Az Eurépai Unié Tanacsanak 2006/960/IB Kerethatdrozata az informacioknak €s bliniild6zési
operativ informacidknak az Eurdpai Uni6 tagallamai biiniildoz6é hatosagai kozotti cseréjének
egyszerlsitésérol.

A hatérozat bevezetd része szerint az Europai Uni6 egyik alapvetd célja, hogy biztositsa a
polgéarok magas szintii biztonsagat egy olyan térségben, amely a szabadsagon, a biztonsagon
és a jog érvényesiilésén alapul. Ez a célkitlizés a blindzés megeldzésével és az ellene valo
kiizdelemmel a tagallamok biiniild6z6 hatdsdgainak szorosabb egyiittmiikodésén keresztiil
¢érhetd el, az emberi jogok, az alapvetd szabadsdgok és a jogéllamisag alapelveinek ¢és
szabalyainak tiszteletben tartdsa mellett. Az emlitett feladatok a biincselekményekre és a
blingzo6i1 tevékenységekre vonatkozd informacio €s biinlildozési operativ informacid cseréjén
keresztiil érhetd el, ami az Union beliil a blinlildozési egylittmiikodés alapjat képezi. Ehhez
elengedhetetlen kovetelmény a pontos, naprakész informécidohoz és a buiniildozési operativ
informacidohoz vald gyors hozzaférés. Amennyiben a kerethatarozat ezen célkitlizése
megvaldsul, lehetové valik a bilincselekmények ¢és a biindzdi tevékenységek sikeres
felderitése, megeldzése és kivizsgalasa, kiilondsen egy olyan — ,,schengeni” - térségben, ahol a
belsd hatarellendrzéseket eltorolték. Lehetséges lesz tovabba a biindzok rejtve végzett
tevékenységének ellendrzése, valamint az azokra vonatkozd informaciocsere kiilondsen gyors
elvégzése. A kerethatarozat elengedhetetlen kritériumként emliti, hogy a bliniild6z6 hat6sagok
a sulyos biin- ¢és terrorcselekményekre vonatkozd informdciok ¢és biiniildozési operativ
informaciok mas tagéallamoktdl valdé megszerezését horizontdlisan kezeljék, ne pedig az
alapjan, hogy a biincselekmény tipusa vagy a biiniildozési, illetve igazsagiligyi hatdsagok
kozotti hataskdrmegosztas miként alakul.

A kerethatarozat a nemzetkdzi biiniild6zés azon problémadjat kivanja megoldani, hogy jelenleg
az informacidnak és a biiniildozési operativ informacionak a biiniildozé hatosagok kozotti
hatékony és gyors cseréjét a tagallamok jogszabalyai altal meghatarozott hivatalos eljarasok,

adminisztrativ struktardk ¢€s jogi akadalyok sulyosan nehezitik. Az informaciocserére

¥ A Rendészeti Szervek Nemzetkozi Egyiittmitkodése — Kiado: Rendértiszti Féiskola 2010 — dr. Nagy Judit: A
Svéd Kezdeményezés- 48-49. Oldal

Az Eur6pai Unié Tanacsanak 2006/960/IB Kerethatirozata az informacioknak és biniildézési operativ

informacioknak az Eurdpai Unio tagallamai bilin{ild6z6 hatosagai kozotti cseréjének egyszeriisitésérol.
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vonatkoz6 tagéallami rendszerek a nyomozas kiilonb6z0 szakaszai tekintetében orszagonként
eltérdek, és ezt a belso struktirdt a hatarozat nem is kivanja megvaltoztatni. Bizonyos tipusu
informaci6 és blinlildozési operativ informdcio tekintetében azonban biztositani szandékozik
egyes, a biiniild6z0 hatosagok szamara létfontossagu informaciok gyors cseréjét az Union
beliil.

A tagallamoknak 2008 végéig kellett a nemzeti jogszabélyaikat Osszehangolni a
kerethatarozattal. A Tandcs 2011. december 19-ig megvizsgalja, hogy az egyes tagallamok

miként teljesitik a kezdeményezésben foglalt eldirasokat.
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6. ANEMZETKOZI BUNUGYI EGYUTTMUKODESI KOZPONT?

6.1. A nemzetkozi biiniigyi egyiittmiikodés magvar vonatkozasanak jogi alapia40

Magyarorszagon eredetileg a Btk. és a Be. szabalyozta az 6sszes, nemzetkozi egylittmikodést
szolgédlo intézményt, azonban indokolttd valt egy kiilon térvény megalkotdsa, amely a
blinligyi egylittmiikodés altalanos kereteit hatdrozza meg. Ez a ma is hatdlyos, nemzetkdzi
biiniigyi jogsegélyrél szo16 1996. évi XXXVIIL. torvény.*!

E torvényen kiviil szamos jogszabaly latott napvilagot, melyek a nemzetkdzi szerzodések
magyar jogrendszerbe torténd beemelésélil szolgéltak, vagy a nemzetkézi blniligyi
egylittmiikodés megvalosuldsat segitették eld. Ilyenek példaul a 2003. évi CXXX. torvény,

vagy a 2002. évi LIV. torvény. Ezen jogszabalyok az alabbiakban keriilnek ismertetésre.

6.2. A NEBEK jogalapija, és létrehozasanak okai

Magyarorszdg 2001. oktober 4-én Budapesten kotott egyiittmiikddési megallapodast az
Europollal. Ezt a 2001. évi LXXXIX. torvény hirdette ki, és egészen a 2006. évi XIV. torvény
hatalyba 1épéséig hazank és a szervezet kozotti kapcsolat alapjat jelentette. Magyarorszag a
2004. majus 1-jei EU-hoz valé csatlakozdsa utan ratifikdlta az Europolra vonatkozé
joganyagot, majd 2004. szeptember 1-jén elnyerte a teljes joghi Europol-tagsagot. Ki kellet
épiteni egy olyan kapcsolattartd pontot, amely lehetévé teszi a buniildozéssel kapcsolatos
informaciok cseréjét. Ezen elvaras mellett a kapcsolattartd pont irdnti igény mar korabban
jelentkezett, mivel az Europol mar 1999-ben megkezdte egyiittmiikodését a tagjeldlt
orszagokkal, ami komoly elvarasokat tamasztott a Magyar Renddrség szervezeti és miikodési

rendjével szemben.

3 Dr. Kondorosi Ferenc - Dr. Ligeti Katalin: Az Eurdpai Biintetéjog Kézikonyve — Kiado: Magyar Ko6zI6ny
Lap- és Konyvkiadé — Holé Katalin: Magyarorszag és az Europol — 294. oldal.

Beliigyi Szemle 2005/12. Leyrer Richard: A Nemzetkozi Binligyi Egyiittmiikdési Kozpont tevékenysége —
94-110. oldal. Felelds kiad6: Beliigyminisztérium
“ Az EU, mint a szabadsag, biztonsag, és jog térsége (222 kérdés és 222 valasz a bel- és igazsagiigyi
egylittmikodésrél) — Késziilt: 2004 — A BM Oktatasi Foigazgatosag gondozasaban — Milyen alapvetd
jogszabalyok ismerete sziikséges a nemzetkdzi biiniigyi egytittmiikodéshez? 73-74. oldal.
1Az 1996. évi XXXVIIL torvény meghatarozza a biiniigyi jogsegély formait, melyek a kovetkezok: a kiadatas;
a biinteto eljaras atvétele és atadasa; a szabadsagvesztés végrehajtasanak atvétele és atadasa; eljarasi jogsegély; a
kiilfoldi allammal kapesolatos feljelentés.
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A kovetelmények teljesitése alapjaul az 1999. évi LIV. torvény™ szolgalt, amely az EU
biiniild6zési informacios rendszere és a Nemzetkozi Biiniigyi Renddrség Szervezete keretében
megvalosuld egyiittmiikodésrol €s informaciocserérdl szol.

Célja a Nemzetkozi Buniigyi Renddrség Szervezete (INTERPOL) keretében megvalosuld
egyiittmiikodés megerdsitése, a biniildozés hatékonysadganak novelése, valamint az EU
biiniild6zési, hatarellendrzési és a kiilfoldiek beutazasanak és tartdozkodasanak ellenérzését
szolgédlo informacids rendszereivel megvaldsuldo adat- és informacidcsere szabdlyainak
megallapitasa.

A jogszabaly hatdlya az Europai Rendorségi Hivatal (EUROPOL), a Nemzetkdzi Biniigyi
Rendoérség Szervezete (INTERPOL), a Schengeni Informaciéos Rendszer (SIS), a
Vizuminformaciés Rendszer (VIS), az Eurdpai Csalasellenes Hivatal (OLAF), valamint a
blinilild6z6 szervek egylittmiikodését szabalyozo két- és tobboldalu nemzetkozi szerzddések
keretében, illetdleg az eurdpai kozosségi jogi normak alapjan megvaldsuld egytittmiikodésre
¢és informdaciocserére terjed ki.

A torvény 2000. februar 1-én hozta 1étre a Nemzetkozi Biinligyi Egylittmiikddési Kozpontot,
amely 2002. elején kezdte meg miikodését.

A magyar bliniild6z6 hatosdgok a NEBEK-en keresztiil a nemzetkozi blintildozés eldsegitése
érdekében a kovetkezdket tehetik. Adatot, informécidt tovabbithatnak mas FEuropol
tagallamok, valamint harmadik szervezet, harmadik allamok részére. Ugyanezen felektdl
kérhetnek adatokat, illetve informacidkat, valamint irdnyukba egyéb intézkedéseket
kezdeményezhetnek. A NEBEK jogosult annak a személyes és biniildozési adatnak a
kezelésére, atvételére és tovabbitdsara, amely a hataskorébe tartozik, illetve amelyre a
blinlild6z6 szervek egyiittmiikodését szabalyozo nemzetkdzi szerz6dés, kiilon torvény, vagy
az EU jogi aktusanak hatalya kiterjed, kiilondsen, ha az adat az Europol Tanécsi Hatarozatban
meghatarozott blincselekményekre vonatkozik. Tovabba koteles a nemzetkozi megkeresés
alapjan az altala megszerzett adatot kiilon torvényben, az EU jogi aktusaban, vagy nemzetkozi
szerz6désben meghatarozottak szerinti biztonsagi eldirasoknak megfeleléen tovabbitani a
megkeresé nemzetkdzi szervezethez. Ez torténhet tavadat atviteli halozat igénybevételével,

vagy kiilfoldre telepitett 6sszekotdje utjan.

A NEBEK hatéskorére és feladataira, valamint szervezeti és miikodési szabalyaira vonatkozd

részletes rendelkezéseket a 4/2002. (1.30.) BM-PM egyiittes-rendelet” tartalmazza, melynek

#21999. évi LIV. torvény az Eurpai Unié biiniildézési informéacios rendszere és a nemzetkozi
blniigyi rendérség szervezete keretében megvalosuld egylittmiikodésrol és informacidcserérol
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hivatalos cime: a Nemzetkozi Biliniigyi Egylittmiikodési Kozpont jogallasardl, részletes
feladat- és hataskorérdl, valamint a magyar biliniild6z6 hatésagok és az Eurdpai Renddrségi

Hivatal kozotti nemzetkozi egyiittmiikddésrol.

“A NEBEK az eléiranyzatok feletti jogosultsaga szerint teljes jogkorrel rendelkezé
koltségvetési, gazdadlkoddsa megszervezése modja szerint részben Onalldéan gazdalkodo szerv.
Székhelye Budapest, XIII. keriilet Teve utca 4-6, alapitdja a belligyminiszter, feliigyeletét

pedig a Beliigyminisztérium latja el.

6.3. A NEBEK szervezeti felépitése™

A NEBEK t6bb szervezeti alegységbdl épiil fel, melyek a kdvetkezOk. Az Europol Nemzeti
Iroda, az Interpol Magyar Nemzeti Iroda, a Nemzetkozi Informacios Osztaly, és a SIRENE
Projekt Iroda, egyéb, az Orszagos Renddr-fokapitanysag dontése alapjan a NEBEK
szervezetében elhelyezett szervezeti egység. Ezek feladatait a NEBEK vezetdje, szervezeti €s
miikddési szabalyzatban, illetve ligyrendben allapitja meg.

A NEBEK irodaiban jelenleg megkdzelitdleg 80 {6 dolgozik. Ebbdl 14 f6 a Nemzetkdzi
Informacids Osztalyon, 20 f6 az Interpol Magyar Nemzeti [rodanal, 10 f6 az Europol Nemzeti
Irodéanal, és 33 f6 a SIRENE Irodanal. Az ugynevezett Torzsnél pedig a vezetd beosztasban
1év6 tisztek koriilbeliil 10-en tevékenykednek.

A NEBEK irodai egymastol jol elkiilonithetd feladatkorokben mitkodnek.

6.3.1. A Nemzetkozi Informacios Osztaly
A Nemzetkozi Informacios Osztaly ligyeleti feladatokat 14t el, 24 orés elérhetdséget biztosit
az egylittmiikddés folyamatossaga érdekében. A SIRENE Iroda tekintetében azonban nem lat

el ilyen feladatokat, ugyanis az iroda 6nallo €s allando tigyeletet tart fenn.

#4/2002. (1.30.) BM-PM egyiittes-rendelet a Nemzetkézi Biiniigyi Egyiittmitkodési Kozpont jogallasarol,
részletes feladat- és hataskorérdl, valamint a magyar biiniild6z6 hatdsagok és az Eurdpai Renddrségi Hivatal
kozotti nemzetkdzi egyiittmiikodésrol
* www.police.hu
* A NEBEK hivatéasos allomanyu tagjaival készitett interjuk, valamint az ott kapott, bels6 hasznélatra készitett
anyagok.

1999. évi LIV. torvény az Eurdpai Unid biiniild6zési informacios rendszere és a nemzetkozi
blinligyi rendorség szervezete keretében megvalosulo egylittmiikodésrdl és informacidcserérol

Dr. Leyrer Richard r. alezredes, az Europol Nemzeti Iroda Vezetdjének prezentacioja a NEBEK felépitésérol
és miikodésérol (2011. aprilis 15.)
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A megkeresések rendszerezésére a szerv az ugynevezett MonDoc integralt adatk6zlo és
tigyfeldolgoz6 szamitdgépes rendszert hasznélja. A naponta beérkezd iigyek szama kb. 500-ra
tehetd.

A beérkezd megkereséseket a teljesités fontossagi sorrendje szempontjabol harom csoportba
oszthatoak, melyeket a rendszer mar az ilizenet megnyitdsa eldtt is megjelenit. Vannak a
»flash” (azonnali) teljesitést igényld kérések, amelyekhez 4ltaldban azonnali telefonos
visszajelzést is parosit a NEBEK {igyintézdje, mely soran egyeztetik a teenddket a kérd féllel.
Ezen kiviil 1étezik ,,urgent” (slirgds) — ami az el6z6hoz képest az eggyel gyengébb kategoriat
jelenti, - és ,normal” (normdl) szint is, ami a legkevésbé siirgés teljesitést igényld
megkeresések megfeleldje.

Fontos megjegyezni, hogy szabalysértési ligyekben, valamint jogsegély irdnti megkeresés
tekintetében (mint példaul egy kiilfoldi hatosag kérésére hazkutatés lefolytatasara) a NEBEK-
nek nincs hataskore, igy az ilyen iranyt megkeresések a kérd fél tajékoztatasaval egyidejlileg
teljesitetleniil maradnak.

A fent emlitett telefonos, szébeli kommunikacid nyelve fOszabély szerint az angol, de a
német, a francia, a spanyol, valamint szdmos egyéb nyelv is képezheti az informacidcsere
alapjat. Ugyanigy az elektronikus megkereséseknél az angol az elsédleges nyelv, de példaul
Németorszag ¢és Ausztria jellemzéen németiill kommunikélnak. Eléfordulnak olyan, példaul
arab nyelven irott megkeresések, amelyeket a NEBEK, a forditasi nehézségek feloldasahoz
kell6 talsagosan hosszii id0 miatt visszakiild a feladonak, hogy végezze el a szdveg
altalanosan hasznalt — példaul angol — nyelvre torténd forditasat. Az ilyen megkeresések
azonban rendkiviil ritkan fordulnak eld.

Ezen irasban torténd megkereséseknél atfogo, altalanosan hasznalt formai kdvetelményeknek
nem kell megfelelni, azonban Iléteznek olyan elemek, amelyeket sziikségesszerlien
tartalmaznia kell az elektronikus ilizenetnek. Ilyen a megkeresé hatésag megnevezése; a
teljesités siirgdsségének fokozata;, valamint az adott gy fliggvényében példaul a
blincselekmény megnevezését, vagy gépjarmiire vonatkozd megkeresés esetén a 17 jegyl
alvazszamot. Kezdetben a Svéd Kerethatarozat tett egységes formanyomtatvany iranti
eréfeszitéseket, de a gyakorlat nem fogadta be a hatdrozat mellékletében talalhatod
dokumentécios format.

A Nemzetkozi Informécios Osztdly az elsddleges feldolgozast kovetden tovabbitja a
megkeresést az informacids csatorna szerinti megfeleld osztalynak, melyek az alabbiakban

kertilnek ismertetésre.
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6.3.2. Az Interpol Magyar Nemzeti Iroda

Az Interpol Magyar Nemzeti Iroda elsdsorban a biiniigyi adatok kezelését latja el. A

szervezeten beliill egy informéciocserét és egyes kiilonleges eljarasokat végzd osztaly

jogallasu szervezeti elem.

Feladatai:

Feldolgozza a megkereséseket, melyek nemzetkzi bilinligyi informacidcserét igényelnek;
Egyiittmiikddik nemzetkodzi szerzédés, illetve nemzetkdzi kotelezettség-vallalas alapjan
meghatérozott kiilfoldi hatésagokkal.

Elvégzi a nemzetkozi kordzéssel kapesolatos teenddket.

Eléterjeszti az ideiglenes kiadatési letartoztatds iranti megkereséseket, elvégzi a kiadatas
¢s atadas céljabol torténd Orizetbe vételt; és az eljards ald vont személy birdsag elé
allitasat, valamint segitséget nyujt a kiadatas/atadas lebonyolitasahoz.

Ellatja a tranzitszallitds €s biintetés-végrehajtasi atszallitdsokkal kapcsolatos, a NEBEK
kozremiikddését igényld feladatokat.

Kapcsolattartasi, és informacidcserével kapcsolatos feladatokat 14t el a magyar, illetve a
Magyarorszagra kiildott 0sszekotétisztekkel.

Hazai ¢és kiilfoldi blniild6zé szervek megkeresésének teljesitése. Ezen teljesithetd
megkeresések kore informacidkérésre-atadasra; értesitésre; ujjlenyomat, fénykép, hang,
filmanyag tovabbitasara és érkeztetésére; kordzésre; kiadatdsra; eljarasi cselekmények

végrehajtasanak kérésére; valamint személyek, és gépkocsik ellendrzésére terjed ki.

Az Irodénal 1 f6 belsd Osszekdtd dolgozik a Nemzeti Ado- és Vamhivatal képviseletében.

Kiilsé 0sszekotoként 4 f6 miikodik kozre az Europol munkéjaban, ebbdl 2 {6 az Orszagos
Rendér-fokapitanysag, 1 f6 a NAV, ¢és plusz 1 f6 EPCTF (European Police Chiefs Task
Force) szakértoként az ORFK képviseletében. Ezeken kiviil 1 f6 a SECI-nél, tovabbi 5 {6

pedig bilaterdlisan mitkddik kézre az Interpol munkéjaban.
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6.3.3. A SIRENE Iroda

A SIRENE Iroda 2005. augusztus 1-jén jott 1étre, és az el6z6hoz hasonldan szintén 6nalld

osztaly jogallasu szervezeti elem. Tevékenysége soran ellatja a Magyarorszag schengeni

tagsagaval egylitt jard kotelességeket, valamint a SIS miikddtetése kapcsan meghatarozott

feladatokat. Az irodanak hetente kb. 4000 iiggyel kell szamolnia.

Feladatai:

Biztositja a hatékony informaciocserét a schengeni tagallamok kozott.

Részt vesz a schengeni egyiittmiikodési feladatok kapcsan felmeriildé koordinacids,
jogalkotasi, képzési és képviseleti feladatok ellatasaban.

Felelosséget vallal a nemzeti hatosdgok (foként a Renddrség, Nemzeti Ado- és
Véamhivatal vamszerve, Bevandorlasi és Allampolgarsagi Hivatal, igazsagiigyi szervek)
szamara torténd kiegészitd informaciok szolgaltatasaért.

Kooperal nemzetk6zi szerzddésbol, illetve kotelezettségvallalas alapjan meghatarozott
kiilfoldi hatésagokkal.

Ellatja a SIS ¢és a kiilfoldi tarsirodaktdl szdrmazd informaciok nemzeti felhasznaldsanak
altalanos koordinacios feladatait.

Megteszi a kell6 intézkedéseket a Schengeni Informacidos Rendszer mitkddtetése kapcsan
beérkezett bejelentések és panaszok ligyében.

Elvégzi a kiadatas és atadas céljabol torténd Orizetbe vétellel kapcsolatos feladatokat; és
az eljaras ala vont személy birdsag elé allitasat, valamint segitséget nyujt a kiadatas/atadas
lebonyolitdsdhoz, amely feladatot — mint azt a fentieckben mar ismertettiilk — az Interpol
Magyar Nemzeti Iroda is ellatja.

Az tigynevezett SIRENE Ugyelet 24 6ras szolgilat ellatasaval garantélja a folyamatos, és
kozvetlen schengeni tagorszagi elérhetdséget; elvégzi az egylittmiikddési csatornakon
keresztiil érkez6 megkeresések elézményezését; megvalaszolja munkaidon kiviil a
megkereséseket; valamint munkaidében gondoskodik az érintett targykorokben sziikséges,
azonnali végrehajtast igényld intézkedések megtételérol.

Adatmindség ellendrzési jogkdrrel rendelkezik, melynek keretében napi kapcsolatban 4ll a

végrehajto szervekkel.

Az iroda kizardlag nyilt adatokkal foglalkozik, mindsitett informéciokat nem fogad, nem

hasznal fel, és nem tovabbit. Tevékenysége soran a SIS-nek egy Portugalia altal
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tovabbfejlesztett valtozatdt hasznalja, amely a SISOne4All nevet viseli. Ez a rendszer az
eredetihez képest 1) arculattal rendelkezik, és gyorsabban miikddik.

A jelenlegi allaspont szerint 2012-re késziil el a SIS II, amely az 1985 6ta miik6dd, a SIRENE
Iroda altal 2007. szeptember 1. 6ta hasznalt SIS-be is felvihetd informaciok mellett (példaul
név, sziiletési hely/idd, allampolgarsag, rendszédm, alvazszam, okmanyszdm) biometrikus
adatok mellékelésének is lehetdséget fog teremteni (példaul fénykép, ujjnyomat, vagy
elfogatoparancs masolata). Ezen adatok bevitelével 6sszekothetdek lesznek bizonyos jelzések
egymdssal (példaul adott személy adott gépjarmiivel), nagyban eldsegitve a blnligyi

egylttmitkodés hatékonysagat.

6.3.4. Az Europol Nemzeti Iroda
Az Europol Nemzeti Iroda a biiniigyi és egyéb adatok kezelését ellatd, informacidcserét

folytato osztaly jogallasu szervezeti alegység.

Feladatai:
» Koordindlja, véleményezi, feldolgozza azon stratégiai anyagokat, amelyek a nemzetkozi
bliniigyi informacids csatornakat érintik. Ezen csatorndk alatt az Interpol, az Europol,

16 értend6k.

valamint a SEC

= Ellatja az Europol Egyezményt kihirdeté, 2006. évi XIV. torvény® alapjan a részére
meghatarozott stratégiai feladatokat, szerepet jatszik kiilondsen a kabitdszer-blindzés, az
illegalis migracid, a bankkartya-csalds, a terrorizmus, a gépjarmiiblin6zés, a csalas illetve
a sikkasztés, a rablas, az emberdlés, a szamitogépes blindzEs €s a gyermekpornografia, a
pénzmosas, €s a cigarettacsempészet elleni fellépésben.

* Az Europol csatorna miikddtetésével kapcsolatos adattovabbitést elvégzi. Ezek az Europol
mindsitett anyagok fogadasat, kiildését, valamint az Europol Informdciés Rendszer
adatfeltoltési és lekérdezési feladataival kapcsolatos teenddket jelentik.

* Nemzetkozi szerzddés, illetve kotelezettség-vallalads alapjan egyiittmiikodik a kiilfoldi

hatdsdgokkal, amely feladat mindharom iroda hataskorében megtaldlhato.

* SECI (Southeast European Cooperation Initiative): Délkelet-europai Egyiittmiikodési Szervezet. 1995-ben
hoztak létre, a székhelye Bukarest. Célja a hatarokon atnyalo biindzés elleni fellépés és a tagallamok ilyen
erdfeszitéseinek jobb koordinalasa. Jelenleg 13 Délkelet-eurdpai orszag vesz részt a szubregionalis bliniigyi
egylittmikodésben.

wWww.secicenter.org

Magyar Rendészet — A Rendortiszti Foiskola szakmai, tudomanyos folyodirata 2008/3. VIII. évfolyam — Nagy
Judit: Aktualitdsok a nemzetkozi renddri egytittmiikddésben — 62-64. oldal
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= Rendszeresen tdjékoztatja az illetékes magyar bliniigyi szerveket a nemzetkdzi konvencid
segitségével 1étrejovo blinlildozé munka tapasztalatairdl; valamint ismerteti a blindzésben
tapasztalhatd () modszereket, tendencidkat;

» Az Interpol Magyar Nemzeti Iroddhoz hasonléan kapcsolatot tart, valamint
informaciocserét folytat a magyar, illetve a Magyarorszagra kiildott 0sszekotod
tisztviselokkel.

* Szakmai hattéranyagokat fordit le és allit Gssze.

* Biztositja a kétoldalu informacidcserét a hazai renddri és tarsszervek, valamint a héagai

0sszekotd iroda kozott.

A fentiekben kifejtett négy szervezeti alegység feladatait két nagy csoportra, stratégiai
(szervezési), és operativ feladatokra oszthatjuk. A két csoport koziil csupan az elsében
keletkezik iratanyag, utobbit — ami elsdsorban a megkeresések teljesitését jelenti — a NEBEK
elektronikus Uton rendezi, ami nagyban elOsegiti a feladatok atlathatosagat, €s a munka
hatékonysagat. A szamitogépes termindlok segitségével végzett tevékenységek esetében
azonban a legnagyobb veszélyt egy esetleges dramsziinet, egy technikai lizemzavar jelentheti.
A szervezet munkajanak folyamatossaga, és az emlitett vis maior-oktdl mentes mitkddése az
ORFK ¢piiletében allandd aramforrassal, és ,hattérrendszerre” vald atallas lehetdségével

biztositott.

6.3.5. Az Europol Magyar Osszekoté Iroda

Az Europol Magyar Osszekoté Iroda a NEBEK szervezeti részeként az Europol hagai
kozpontjdban miikddik. A Renddrség, és a Nemzeti Ado- és Vamhivatal vadmszervének
0sszekoto tisztjei dolgoznak egyiitt 24 oras elérhetdséget biztositva a hazai miiveleti munka
tamogatasa érdekében. Ezen tisztviselok palyazat alapjan keriilhetnek az elhelyezési

korletiikbe. Megbizatasuk 4 évig tart, amely egy alkalommal 4 évre meghosszabbithato.

6.4. A NEBEK személyi allomanva

42006. évi XIV. torvény az Eurépai Uniérol sz616 Szerz8dés K.3. cikkén alapul6, az Eurépai Renddrségi
Hivatal létrehozasardl szo6lo, 1995. julius 26-an kelt Egyezmény (Europol Egyezmény) és Jegyzokonyveinek
kihirdetésérdl, valamint a Rendérségrdl szo16 1994. évi XXXIV. térvény modositasarol
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A 4/2002. (1.30.) BM-PM egyiittes-rendelet™ alapjan a NEBEK személyi allomanya
kinevezett rendérokbdl; koztisztviselokbol és kozalkalmazottakbol; vezényelt rend6rokbol €s
pénziigyOrokbol — egyiittes nevén belsd 0sszekotokbol -; €s a nemzetkdzi és regiondlis
buniild6zési szervezetekhez, illetve kiilfoldi buniildozé szervekhez kikiildott 6sszekotékbol —
Ggynevezett kiilsé OsszekotékbSl - all. 4 NEBEK vezetdje’az ORFK Biiniigyi
Fdigazgatojanak helyettese, akit az ORFK vezetdje a szervezetben egyiittmiikddd orszagos
hataskorli szervek vezetdinek egyetértésével nevez ki. Az elézdekkel ellentétben az Europol
Iroda vezetdjének kinevezéséhez az ORFK vezetdje csupan a fent emlitett szervek
vezetdjének csupan véleményét kéri. Az 6sszekotd tisztek feladatainak ellatasahoz sziikséges
feltételeknek a NEBEK elhelyezési korletében torténd biztositasarél az orszagos
renddrfékapitany gondoskodik.

Az Interpol Magyar Nemzeti Iroda, az Europol Nemzeti Iroda, és a SIRENE Iroda tisztjei
hivatali munkaidoben dolgoznak, mig a Nemzetkdzi Informacios Osztaly hivatasos dlloméanya
(¢s a SIRENE Iroda néhany tisztje) 24/72-es beosztasban latja el szolgalatat, biztositva ezzel a
24 6rés ligyeletet.

6.5. A NEBEK hataskore és feladatai

A NEBEK hataskorének ismertetése elott tekintsik at a 2002. évi LIV. torvényben™
meghatérozott, a biiniild6z6 szervekre altaldnossagban vonatkozé nemzetkozi egytittmiikddési
formakat, amelyekrol a jogszabaly II. fejezete rendelkezik.

e kozvetlen informaciocsere,

e EU tagallamanak bliniild6z6 szervével torténd informécidcsere,

e cllendrzott szallitas,

o koz0s blinfelderit-csoport 1étrehozasa,

e Dbiiniild6zo szervvel egyiittmiik6dé személy igénybevétele,

e fedett nyomozo6 alkalmazésa,

e hataron atnyulé megfigyelés,

e forronyomon iildozés,

*4/2002. (1.30.) BM-PM egyiittes-rendelet a Nemzetkozi Biiniigyi Egyiittmiikddési Kézpont jogallasarol,
részletes feladat- és hataskorérdl, valamint a magyar biintild6z6 hatosagok és az Eurdpai Rendérségi Hivatal
kozotti nemzetkdzi egyiittmiikddésrol

* A dolgozat megirdsanak idépontjaban Tarr Laszlo r. alezredes tolti be a tisztséget.

202002. évi LIV. térvény a biiniildoz6 szervek nemzetkozi egyiittmiikddésérol
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o (sszekoto tisztviseld alkalmazasa,
o titkos informaciogyiijtés nemzetk6zi egylittmiikodés alapjan,
e Tantvédelmi Program alkalmazasa nemzetkozi egylittmiikddés alapjan,

e EU tagallamanak kiilonleges intervencios egységével valo egylittmiikodés.

A 4/2002. BM-PM egyiittes-rendelet alapjan a NEBEK hatdskore az Interpollal, az
Europollal, a regionalis biiniildozési szervezetekkel, a biiniild6z6 szervek bilniigyi targyu
egyiittmiikdést szolgald bilateralis és multilateralis szerzodések keretében, valamint a
jogszabaly 4ltal a NEBEK hataskorébe utalt feladatok ellatdsa keretében torténd
informaciocserére ¢és az egylittmiikddés koordinacidjara, valamint a Schengeni Informacios

Rendszerben (SIS) torténd részvétel elokészitésére terjed ki.

A szervezet feladata az el6z6 bekezdésben emlitett szervezetekkel vald kapcsolattartas ¢€s

informéciocsere, tovabba biliniildozési és egyéb személyes adat, operativ és egyéb informacio,

valamint megkeresések atvétele is a tevékenységei kozt szerepel. Feladata ezen kiviil a

magyar bliniild6z6 szervek ¢€s a kiilfoldi bliiniildo6z6 szervek kozott a megkeresések, illetve az

adat- ¢és informacidkérés tovabbitdsa, amellett, hogy biztositja a megkeresd altal
meghatéarozott hataridében és megfelel6 mindségben torténd teljesitést, melyekre vonatkozdan

a 2002. évi LIV. torvény is tartalmazza rendelkezéseket. Ennek értelmében a magyar

bliniild6z6 szerv a hataskorébe ¢€s illetékességébe tartozé ligyekben a kiilfoldi allam illetékes

szervével kozvetlen informdaciocserét folytathat, ha az informaciocsere az ligy szempontjabol
halaszthatatlan, vagy a hatarteriileten illetékességgel rendelkezd magyar biiniild6z0 szerv altal

a kiilfoldi allam hatérteriiletén illetékes szervétdl kért, vagy annak szolgaltatott informacid

kizarolag az adott hatarteriilethez kapcsolodik. Az informacié akkor tekintheté az adott

hatarteriilethez kapcsolodonak, ha az adat a megkereséssel érintettre vonatkozdan a kdvetkezd
kritériumokat tartalmazza:

e olyan személyre vonatkozik, akinek allandod bejelentett lakohelye, tartézkodasi helye a
hatarteriileten van, vagy valdszinilisithetd, hogy az ¢érintett személy a megkeresés
1d0szakaban ott tartozkodik;

e aszemélynek a hatarteriileten kifejtett tevékenységére vonatkozik;

e olyan dologra vonatkozik, amelyrdl valoszintisithetd, hogy a hatérteriileten talalhato;

e ajogi személynek a hatarteriileten 1évo székhelyére, illetve tevékenységére vonatkozik.

A pontokba foglalt helyzetek nem sziikséges, hogy konjuktivan meglegyenek.
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A kozvetlen informécidcsere szamos teriileten alkalmazhat6. A torvény alapjan kiilondsen a

kovetkezOkre iranyulhat:

e akiilonleges szakértelemmel rendelkezd személy felkutatdsa

e a blinligyi nyilvantartasi rendszerben, valamint a biiniigyi €és rendészeti biometrikus adatok
nyilvantartasaban szerepld adatok szolgaltatasa

e a Renddrségrél szolo 1994. Evi XXXIV. torvény (Rtv.) 68. §-anak (1) bekezdésében
meghatarozott adatok szolgdltatdsa, amely a kétévi vagy ennél sulyosabb
szabadsagvesztéssel biintetendd, szandékos bilincselekmény felderitése érdekében az
tiggyel 0sszefliggd adatok szolgaltatasat jelenti

e gépjarmii esetében az egyedi azonositd adatok szolgaltatisa (rendszam, alvazszam,
motorszam)

e jarmi, szallitéeszkoz lizemben tartdjanak megallapitasa

e Kkozati, vizi és 1égi jarmli vezetdje személyazonossaganak megallapitdsara, illetleg
felkutatasa

o vezeti engedély, hajozési és repiilési engedély meglétének, érvényességének, illetdleg
korlatozasainak vizsgalata

o lofegyvertartasi-engedély meglétének, érvényességének, illetéleg korlatozasainak
vizsgalata

e aszemeélyazonossag, tartdzkodasi hely és lakcim megallapitasara, illetdleg igazolasa

o tavkozlési eszkdz tulajdonosanak, eléfizetdjének, illetdleg hasznaldjanak megallapitasa

e targyak, mintdk utani tudakozodas

A jogszabaly III. fejezete az EU tagallamanak bliniild6z6 szervével torténd informéciocserére

vonatkoz6 hataridoket is megallapitja.

Amennyiben a magyar hatdésag meghatirozott formanyomtatvdnyon elbterjesztett

informdciocsere iranti megkereséssel fordul valamely tagallam biiniild6z6 szervéhez, a

megkeresés teljesitése végett 14 napos hataridét hatarozhat meg a megkeresett szerv szamara.

Abban az esetben ha a megkeresés az EU tagallamaival folytatott blinligyi egyiittmitkodésrol

52016 2003. évi CXXX. torvény’' 1. Szamh mellékletében meghatarozott biincselekmények

valamelyikére vonatkozik, a magyar blinlild6z6 szerv a teljesitésre 7 napos, illetve siirgdsségi

megkeresés esetén 8 oOras hatarid6t hatarozhat meg a megkereséssel megbizott kiilfoldi

hat6sag szamara. Ezen hataridék akkor is érvényesek, ha a magyar hatosag a megkeresett fél.

°12003. évi CXXX. torvény az Eurépai Unio tagallamaival folytatott biiniigyi egyiittmiikodésrol
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A nemzetkozi egylttmikodés alapjan titkos informaciogyiijtés is végezhetd. Az erre
vonatkozé szabalyokat a 2002. évi LIV. torvény 35-38. §-ai tartalmazzak.’> Titkos
informaciogyiijtést a magyar hatdsag, valamint a kiilfoldi hatosag egymastdl kdlcsondsen
kérhet, illetve egymasnak teljesithet. A magyar biiniild6z6 szerv a kiilfoldi hatdsagtol érkezett
megkeresést kizarolag birdi engedéllyel végezheti el, valamint a magyar hatdsag a titkos
informéciogylijtés irdnti megkeresést szintén a fent emlitett engedély beszerzését kdvetden
kezdeményezheti. A kiilfoldi hatosagtol érkezé megkeresés tovabbi feltétele, hogy a kérd fél a
sajat allamanak joga szerinti engedéllyel rendelkezzen.

A megkeresés tartalmazza a megkeresé hatdsag megnevezését; annak megerdsitését, hogy a
titkos informaciogyljtést a megkeresé allambol folyamatban levd biiniigyi felderitéshez
kapcsolodoan szabdlyszeriien engedélyezték; a titkos informaciogytijtés célszemélyének ¢és
targyanak azonositdsara szolgalo adatokat; a blniligyi felderités alapjaul szolgdlo
blincselekmény megnevezését, valamint a teljesitéshez sziikséges technikai és adminisztracios
adatokat. Amennyiben a megkeresés titkos lehallgatisra iranyul, a fent felsoroltakon kiviil
tartalmazza a titkos lehallgatassal érintett tavkozlési eszkdz, vagy modszer megnevezését, a
tovabbitando adatok korét és a lehallgatas idGtartamat.

A magyar blniild6z6 szerv a megkeresés alapjan megfigyelt, illetve rogzitett adatot a
megkeresd kiilfoldi hatosdgnak tovabbitja. Tovabba a megkeresés alapjan a tavkozlési
halézaton, és tavkozld eszkodzzel tovabbitott kozleményt atirdnyithatja a megkeresd kiilfoldi
hatdsag lehallgatd eszkozére, a kisérd és jarulékos adatokat rogzitheti, tovabbithatja, és mas

allamban folytatott titkos informacidgytijtéshez segitséget nyujthat.

A 4/2002. BM-PM egyiittes-rendelet szerint a NEBEK koézremiikddik a blinligyi elemzések €s
statisztikdk Osszeallitidsaban, és statisztikai adatok tovabbitdsdban a magyar biiniild6zo
szervek, valamint a nemzetkozi bliniildozé szervek kozott. Tevékenységi korébe tartozik az
adatvédelmi ellendrzést szolgdld, valamint jogszabalyban eldirt egyéb adatalloményok
fenntartasa, kezelése, és feldolgozasa. Az elézdekben felsorolt feladatok végrehajtdsdhoz a
NEBEK megfeleld szamitastechnikai és tdvadat-atviteli infrastruktirat tizemeltet. A szervezet
meghatarozza az adatigénylések és megkeresések egységes formai kovetelményeit. A
fentieken kiviil nemzetkozi kotelezettségvallalasban vagy jogszabalyban meghatarozott egyéb

feladatok ellatasara is kotelezhetd a szervezet.

322002. évi LIV. torvény a biiniildzé szervek nemzetkozi egyiittmiikodésérsl
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A 2001. évi XVIIL térvény™>, amely a személy- és targykorozésrdl szol, a fentiek talmenden a
NEBEK hatéskorébe utalja a nemzetkozi kordzéssel kapcsolatos feladatokat. Ennek alapjan a
kiilfoldre iranyulo, és a kiilfoldi hatésdgok megkeresései alapjan kiadott kordzésekkel
kapcsolatos teendok a szervezet segitségével végezhetok el.

A torvény rendelkezései alapjan a Nemzetkozi Buntligyi Egylittmiikodési Kézpont feladatai a
nemzetkdzi korozés kapcsdn sokrétliek. Egyrészt elrendeli a mas allam hatdsaga altal
kezdeményezett korozést a személy, targy felkutatdsdra, vagy személy, holttest
személyazonossaganak megallapitasara iranyuld megkeresés alapjan. Ezen kiviil a magyar
hatosag altal elrendelt korézés mas allam hatdsagahoz torténd tovabbitasat is elvégzi;
valamint a més allam hatosaganak kezdeményezésére elrendelt korozést visszavonja. Ertesiti
a résztvevd masik allam hatosagat arrdl, ha az oda tovéabbitott kordzést a magyar hatdsag
visszavonta; illetve értesitést ad a mas allam hatdsadganak, illetve az illetékes magyar
hatdsagnak arrol, ha a nemzetkozi kdrdzés sordn a személy, targy hollétét, illetdleg a személy,
holttest személyazonossagat megallapitottak.

Magyar hatdsag esetében a NEBEK segitségével kiilfoldre kiterjesztett kordzés belfoldi
visszavondsar6l haladéktalanul értesiteni kell a szervezetet, hogy az ilyenkor sziikséges
intézkedéseket megtehesse.

A 4/2002. BM-PM egyiittes-rendelet alapjan a NEBEK 24 6ras kozvetlen elérhetéséget
biztosit nemzetkozi biiniildozési szervezetek, a kiilfoldi biliniildoz6 szervek, a magyar
bliniild6z6 szervek, a kiils6, a belsd és a telepitett 0sszekotok részére. Feladatainak ellatdsdban
az ORFK szervei, tovabba a Hatarérség, a Vam- és Pénziigyorség bliniildoz6 szervei vesznek
részt belsé 0sszekotok utjan.

A NEBEK vezetdje engedélyezi a mindsitett adat és bliniildozési informéacio kiilfoldre torténd
tovabbitasat, kiilfoldi nyomozohatdsag, vagy nemzetkdzi biiniildoz6 szervezet megkeresésére
kezdeményezi titkos informaciogyiijtd eszkozok ¢s modszerek alkalmazasat a titkos
informaciogyljtés végzésére jogosult szervnél. Ha az adott megkeresés teljesitése az abban
meghatarozott moédon nem, vagy csak részben végezhetd el, a NEBEK megjeldli azokat a
feltételeket, amelyek megléte esetén a megkeresés teljesithetd, és err6l haladéktalanul
tajékoztatja a megkereso szervet, illetve 0sszekotdjét. Amennyiben a megkeresés teljesitése
csorbitana Magyarorszag felségjogait, veszélyeztetné biztonsagat, sértené kozrendjét, illetve
ha azt a magyar jogszabalyok nem teszik lehetdvé, annak nem lehet eleget tenni. A

megkeresések teljesithetdségét a NEBEK vezetdje vizsgalja.

32001. évi XVIIL torvény a személy- és targykorozésrél
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A magyar ¢és a kiilfoldi bliniild6z6 szerv kozotti halaszthatatlan biintildozési érdekbdl tortént
kozvetlen kapcsolatfelvételrdl az érintett magyar biliniildoz6 szerv koteles 48 oran beliil

tajékozatni a NEBEK-et.

6.6. A NEBEK miikodésével kapcsolatos adatvédelmi és adatkezelési szabalyok

A NEBEK munkajaval kapcsolatos adatkezelést a szervezet alapjaul szolgald jogszabaly™
részletesen szabalyozza, ezzel is kihangsulyozva az adatvédelem jelent0ségét. Mindsitett
blinlildozési adatot a NEBEK szervezetén beliil kizarélag olyan személy kezelhet, aki
megfelel az eldirt nemzetbiztonsagi ellendrzés kdvetelményeinek. A szervezet adatkezelésére,
adatfeldolgozasara, és informaciotovabbitasara vonatkozo szabalyokat a NEBEK vezetdje, és
az adatvédelmi felelds altal megallapitott Adatvédelmi €s Biztonsagi Kézikonyv szabalyozza
az Europol Biztonsagi Kézikonyvével ¢és Mindsitési Szabalyzataval Osszhangban.
Adatbiztonsagi célbol a mindsitett adatok kiilfoldre tovabbitasa sordn hasznalt
adathordozokon a magyar titokvédelmi szinteknek megfeleld jeloléseket kell alkalmazni a
nemzetkdzi viszonylatban elfogadott €s hasznalt nyelven. E jeloléseket két részre oszthatjuk
az alapjan, hogy az Europol vagy egyéb nemzetkdzi viszonylatban vizsgaljuk dket.

Elébbi szerint megkiilonbdztetiink Europol 1, Europol 2, és Europol 3 nevezetli adatot. Az
elso kettének magyar viszonylatban a ,,Titkos” (Secret), a harmadiknak pedig a ,,Szigortian
titkos” (Top Secret) adat felel meg.

Utobbi szempont szerint ismeriink ,,Bizalmas” (Confidental), ,, Titkos” (Secret), és ,,Szigoruan
titkos” (Top Secret) adatot. Az egyes szintek jelentésével kapcsolatban az Europol
adatvédelmérdl szo6l6 részben kifejtettek az iranyadok.

A védettként jelzett Europol dokumentumokat nemzetk6zi szabvany szerint kell
biztonsdgossd tenni. A személyi szamitogépeket, amelyekrdl a védettként jelzett
informéciokhoz hozza lehet férni, olyan biztonsagi rendszerrel kell felszerelni, amely az ilyen
szamitégépekhez valo hozzaférést kizardlag az arra jogosultak szdmara teszi lehetévé. Ezeket
az eszkozoket a biztonsagi koordindtorok hagyjak jova a Biztonsagi Bizottsag véleményének
kikérése mellett. Az ilyen eszkozoket a biztonsagi tiszt felhatalmazéasaval kell kibocsatani.

Ezen eszk6zok elvesztése a biztonsagi szabalyok megsértését jelentik.

>41999. évi LIV. torvény az Eurdpai Uni6 biiniildozési informécios rendszere és a nemzetkozi
blniigyi rendérség szervezete keretében megvalosuld egylittmiikodésrol és informacidcserérol
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Ha a tovabbitott adatok felhasznalasaval kapcsolatban a kiild6 kifejezetten nem fogalmaz meg
korlatozasokat, akkor a kovetkezd rendelkezéseket kell alkalmazni. Az Europol 1 jelzéssel
ellatott védett informacio esetében az operativ felhasznalas lehetséges eldzetes felhatalmazas
nélkiil; az Europol 2 jelzéssel ellatott védett informacio esetében az operativ felhasznalés
kizarolag az adatokat atado tagéllam, illetve ha az informacidt harmadik fél vagy az Europol
adta, csak az Europol elézetes felhatalmazasdval lehetséges; az Europol 3 jelzéssel ellatott
védett informécio esetében az operativ felhasznalas tilos.

Ha A NEBEK vezetdje eltéréen nem rendelkezik, az arra jogositott személyzet kizardlag a
NEBEK titkos ligykezelése irodajaban végezhet mindsitett dokumentumokkal, tigyiratokkal
miveleteket. Ezen dokumentumok a titkos ligykezelése irod4jabol nem vihetok ki. A NEBEK
szamitogépes rendszerében a mindsitett adatokat tartalmazé dokumentumokat a nem
mindsitett informacioktol elkiilonitetten, mindsitett alfajlokban kell tarolni. A nyomtatott
formaju dokumentumokat a NEBEK titkos iligykezelése iroddjaban mindsitett dossziékban
kell tarolni. Sem a szamitdogépes rendszerben tarolt, sem a nyomtatott formaban tarolt

adatokat nem lehet postai Giton tovabbitani.

Az 1/2002. BM-PM egyiittes-utasitdst,”> rendelkezései alapjan a NEBEK altal folytatott
nemzetkdzi informacidcsere soran kezelt biiniligyi, valamint biiniildozési operativ adatok
értéke, és megbizhatosaga jelzésének, tovabba felhaszndlhatosdga egységes értelmezésének,
¢s forrasa védelmének biztositasa érdekében hoztdk meg. Az utasitds szerint biiniildozési
operativ informdcio az adatgyljtd, adatpontositd és adatelemzd tevékenységgel - ideértve a
titkos informacidgytijtés soran alkalmazott erdk, eszkozok és modszerek igénybevételét is -
létrehozott olyan informécidocsomag, amely személyes adatok csatoldsa nélkiil is alkalmas
konkrét biincselekmények megel6zését vagy megszakitasat, illetve szervezett biindzé csoport
bomlasztasat célz6 intézkedések bevezetésére az informaciot fogadd szervnél.

Az ilyen informaciot tartalmazo adathordozon fel kell tiintetni az informacié és forrasa
megbizhatdsagat, valamint az informaci6 felhasznalhatosagat, ami a kovetkezd kodok alapjan
torténik. Az informacidforrds megbizhatosaganak jelolése 4, B, C és D kodok szerint; az
informacid6 megbizhatosdganak jelolése I, 2, 3 és 4 kodok alapjan; az informacio
felhasznalhat6saganak jelolése H-1, H-2, H-3 kodokkal torténik. Az egyes jelolések jelentése
az AWF-ek bemutatasanal mar ismertetésre keriilt. Az informacidocserében alkalmazando,

jelentésre vonatkozd formanyomtatvanyt ezen utasitas tartalmazza.

>31/2002. (BK 5.) BM-PM egyiittes utasitas a nemzetkozi biiniigyi egyiittmiikodésben tovabbitott biiniigyi,
valamint biiniildozési operativ informaci6 jelolésének szabalyairol
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A korabbiakban emlitett biztonsdgi tiszt az adatbiztonsagi intézkedések betartdsdnak
ellendrzését a szervezet alegységeitdl fliggetlenitett, a NEBEK vezetdjének kozvetlen
alarendeltségében mikddo, neki beszamolni tartozo tisztként végzi, és az adatvédelmi felelds
véleményének kikérése utan a NEBEK vezetdje nevez ki. Adatbiztonsagi feladatkdrében
iranyitja a NEBEK személyzetét és az 0Osszekotd tiszteket a 4/2002. BM-PM egyiittes-
rendelet, valamint az Adatvédelmi és Biztonsagi Szabélyzat rendelkezéseibdl fakado
feladataikkal kapcsolatos kérdésekben. Betartatja a titokvédelmi és adatbiztonsagi eléirasokat,
és ezek megszegése esetén jelzi azt a NEBEK vezetdjének. Folyamatosan feliilvizsgalja a
biztonsagi eldirasok hatékonysagat, valamint havonta egy alkalommal - vagy ha sziikséges,
akkor gyakrabban — jelentést készit a biztonsagi helyzetrdl, és javaslatot tesz az esetlegesen
feltart biztonsagi kockazat megsziintetésére. Ezen kiviil a tiszt az Europol mindsitéssel és
jeloléssel ellatott informaciok ¢és adatok védelmi helyzetérél, valamint a titokvédelmi
szabalyok betartdsarol évente jelentést készit a titokvédelem szakmai feliigyeletét ellato
beliigyminiszter részére. Evente ellendrzi az Europol mindsitéssel és jeloléssel ellatott
informéciok tovabbitasaban résztvevd szerveknél az ezen adatok védelmére vonatkozd
szabalyok betartasat, amirdl szintén jelentést készit.

A NEBEK vezetdje a biztonsagi tiszt javaslatara allando, illetleg eseti felhatalmazast ad ki a
szervezet személyzetének azon tagjai szdmara, akiknek feladatkdoriik ellatasdhoz sziikséges, az
Europol mindsités és biztonsagi szint ala tartozd informéciok megismerésére, valamint

meghatdrozza az ezen adatok megismerésének altalanos szabalyait és a hozzaférés rend;jét.

6.7. A NEBEK szamitégépes rendszere és nyilvantartisai’ 6

A NEBEK szamitogépes rendszeréhez az Europol-hélozat felhasznaloi egy bejelentkezd
jelsz6 hasznalataval férhetnek hozzd. Ennek szabalyait, a jelszavak érvényességi idOtartamat
¢s a valtoztatasi eljarast a NEBEK vezetdje a biztonsagi tiszttel egyetértésben hatdrozza meg.
A haloézatba torténd be- ¢és kijelentkezést, valamint a halézatba beérkezd és onnan kimend
elektronikus postai lizeneteket naplozni kell. A naplozott adatokat legalabb 5 évig meg kell
Orizni. A szervezet szamitogépes rendszerében adattovabbitasi nyilvantartast kell miikddtetni,

mely tartalmazza a tovabbitott adattal érintett ligyirat iktatdszamat, az ligyintézé nevét, az

%62009. évi XLVIL torvény a biiniigyi nyilvantartasi rendszerrél, az Eurdpai Unié tagallamainak birosagai altal
magyar allampolgarokkal szemben hozott itéletek nyilvantartasarol, valamint a biniigyi €s rendészeti
biometrikus adatok nyilvantartasarol
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adattovabbitas alapjat képezd biincselekmény megnevezését, az adattovabbitas céljat,
cimzettjét, idejét és madjat. A nyilvantartasba felvett adatokat szintén 5 évig kell megdrizni.

A rendelet olyan szabalyozasokat tartalmaz, amely az Eurdpai Renddrségi Hivatal
létrehozasarol sz6lo, 1995. julius 26-an alairt, valamint a kdzos hatarokon torténd ellendrzés
fokozatos eltorlésérdl szo6ld, Schengenben, 1985. junius 14-én 1étrejott Megallapodas
végrehajtasarol szold, és a szintén Schengenben, 1990. junius 19-én aldirt Egyezmény

rendelkezéseivel Osszeegyeztethetd.

Mind a NEBEK, mind az egyéb magyar biiniilld6z6 hatésagok tevékenységében jelentds
szerepet toltenek be a nyilvantartasok, hiszen ezen adatbazisok jelentik az egyik legnagyobb
informdcioforrast feladataik ellatdsdhoz. Ezekre vonatkozdéan a biiniigyi nyilvantartasi
rendszerrdl, az EU tagéallamainak birdsagai altal magyar allampolgarokkal szemben hozott
itéletek nyilvantartasarol, valamint a blniligyi és rendészeti biometrikus adatok
nyilvantartasardl a 2009. évi XLVII. torvény tartalmazza a legfontosabb rendelkezéseket.

A Dbiliniigyi nyilvantartasi rendszer két részre oszthatd, a személyazonositdé adatok ¢&s
fényképek nyilvantartasara, valamint a bliniigyi nyilvantartasokra. Utdbbin beliil ismerjiik a
blintettesek nyilvantartdsat, a hatranyos jogkovetkezmények alatt allo, biintetlen el6életi
személyek nyilvantartasat, a biintetOeljaras hatalya alatt allok nyilvantartasat, valamint a
kényszerintézkedések hatalya alatt allok nyilvantartasat.

A bliniigyi ¢és rendészeti biometrikus adatok nyilvantartasa daktiloszkopiai nyilvantartasbol,
¢s DNS-profil-nyilvantartasbol all. El6bbi a blincselekmény helyszinén és a bilincselekmény
elkovetésének nyomait hordozd targyon rogzitett, a biintetOeljaras ald vont személyek,
valamint a bilincselekmény elkovetése miatt jogerdsen elitélt személyek wujj- ¢€s
tenyérnyomatainak nyilvantartasaibol épiil fel.

Mig az eldzéekben emlitett két rendszer elsdsorban hazai viszonylatban tolti be szerepét, az
EU tagéllamainak bir6ésagai altal magyar allampolgarokkal szemben hozott Iitéletek
nyilvantartdsa unidés allamok kozotti egylittmiikodést igényel, ezért a dolgozatunk
szempontjabol ezen rendszer bir a legnagyobb jelentdséggel, igy részletesebb kifejtésre kertil.
A nyilvantartas célja az emlitett személyekkel szemben hozott, blinosséget megallapito,
jogerds itéletben foglalt adatok tagallamok kozotti kdlesonds cseréjének eldsegitése; valamint
az elitélttel szemben mas biincselekmény elkdvetésének megalapozott gyantija miatt folytatott
biinteteljarasban valo figyelembe vétele. A rendszer a kdvetkezd adatokat tartalmazza.

e az érintett személyazonosito adatait,
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o az itélet keltét, jogerore emelkedésének idopontjat, valamint az itéletet hozo birdsag
megnevezeset,

o azitélet alapjaul szolgald biincselekmény megnevezését, a blincselekmény jogi
mindsitését, a biincselekmény elkdvetésének idopontjat,

e a biintetésekre, az intézkedésekre és azok végrehajtasara vonatkozo6 adatokat.

Ezeken feliil az EU mas tagallamanak kijel6lt kozponti hatoséga a bliniigyi nyilvantartd szerv

részére a kdvetkezd adatokat is megkiildheti.

e az érintett szlileinek nevét,

az itélet ligyiratszamat,

e a blincselekmény elkdvetésének helyét,

e az ¢érintett személyi azonositdjat, ennek hidnyaban személyazonositd okmanya tipusat és
szamat,

e az ¢érintett ujjnyomatat,

e az érintett alnevét,

e amentesités varhatd idépontjat.

Az adatokat a tagéllami itéletrdl szold tajékoztatdsban meghatirozott mentesités bealltanak

idejéig kell nyilvantartani. amennyiben erre vonatkozdéan a tdjékoztatoban nem szerepel

informacio, az adatokat akkor kell tordlni, amikor azt az érintett tagallam biinligyi

nyilvantartdsabol a tagallam kijel6lt kozponti hatésaganak tajékoztatdsa szerint torlik.

A fent emlitett nyilvantartasokon kiviil a NEBEK-nek kozvetlen hozzaférése van a magyar
korozési rendszerhez, a HERMON-hoz; a gépjarmii-nyilvantartasokhoz; a hatarellendrzési
szakrendszerhez, azaz a HERR-hez; valamint a NetZsaru rendszerhez is. A SIRENE Irodan
keresztiil pedig kapcsolatban all az idegenrendészeti nyilvantartassal, a CSIS, valamint az

NSIS-sel.

A NEBEK a Nemzetkdzi Informaciés Osztalyon keresztiil kozvetlen informéciocserét
folytat az allamhatarainknal talalhatdo Kozos Kapcsolattarto Szolgalati Helyekkel, amely a
kétiranyl adatcserével hatékonyabba teszi a biiniigyi egyiittmiikodést. Igy példaul ha egy
kiilfoldi jogositvany ellendrzésénél a kapcsolattartd pont az adatokat haladéktalanul tovabbitja

a NEBEK-hez, ott elvégezhetéek a megfeleld nyilvantartdsokban térténd prioralasok.

7 A NEBEK hivatésos allomanyu tagjaival készitett interjuk soran szerzett informaciok alapjan.
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Ilyen kapcsolattartd szolgélati hely hét helyen taldlhato az orszagban: Hegyeshalom
(Ausztria), Rajka (Szlovékia), Balassagyarmat (Szlovakia), Satoraljaujhely (Szlovakia),

Kiszombor (Romania), Artand (Romania), Dolga (Szlovénia).

A szervezet anyagi rdforditasai az elektronikus iigyintézésnek koszonhetéen szamottevden
nem a megkeresések teljesitésében keresenddek. A NEBEK tevékenységének legkoltségesebb
tényezdjét a kiilfoldi allam altal kiadatott magyar allampolgarok Magyarorszagra torténd
szallitasa jelenti. A folyamat zavartalan lefolydsit a NEBEK {igyintézGje biztositja a
hazaszallitds megszervezésével. A feladat végrehajtasahoz egy, a NEBEK-nél szolgalatot
teljesitd tiszt, valamint a Készenléti Renddrségtdl két, az ilyen feladatra is kiképzett rendor
sziikséges. A kiilfoldi, atadd szervvel torténd kommunikéciot is értelemszerlien az ligyintézo
tiszt végzi a magyar hivatasosok odaérkezése elétt. Ezen kiviil a folyamatban 1évo
hazaszallitdsnal szarazfoldi hatadr esetében értesiti a hataratkelén szolgalatot teljesitd

allomanyt, egy¢éb esetben pedig az RRI-t™® a személy atvétele miatt.

¥ RepiilStéri Rendér Igazgatosag
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7. AZ EUROPAI BUNUGYI HIRSZERZES MODELL>’

7.1. A modell létrehozasanak elozményei

A technikai fejlédés a személyek, aruk, szolgaltatdsok ¢és a toke szabadabb mozgasa
kovetkeztében a biincselekmények egyre inkabb nemzetkozivé valnak, nem feltétleniil csak
egy allam teriiletére korlatozodnak. Az egyes biinelkovetdk és biincselekmények felderitése
érdekében a szervezett blindzés elleni nemzetkozi szintli fellépés reformjara van sziikség.
Ennek egyik alapvetd unios eszkéze a Harmony projekt néven futé Eurdpai Biniigyi
Hirszerzési Modell, amely 2005 o6ta egyre nagyobb jelentdséggel bir, és meghatarozza a
rendvédelmi szervek egyiittmiikodésének alapjat jelentd relevans informaciok beszerzésének,
valamint a stlyos blincselekményekre ez alapjan adando6 valaszok kidolgozasanak metodusait.
A szervezett blinozés elleni fellépés az EU bel- és igazsagiigyi egyiittmikodésének alapjat
képezi. A szabadsagon, a biztonsagon €s a jog €érvényesiilésén alapuld térség megerdsitését
célzo, 2004-ben elfogadott Hdgai Program 10 célkitlizést fogalmazott meg az unids
tagallamok ¢és intézmények szdmara. A program meghatdroz6 eleme a szervezett blindzés
elleni fellépéshez sziikséges stratégiai terv, és egy, a blniigyi hirszerzésre vonatkozé eurdpai
koncepcio kialakitasa.

2009 masodik félévében kifuté Hagai Programot egy uj Stéves munkaprogram, az Un.
Stockholmi Program® viéltotta fel. A stlyos- és szervezett bindzés elleni Gsszeurdpai
kiizdelemben a kozos értékek és hagyomanyok tovabborokitése, az 0sszehangolt cselekvés a
belsd biztonsag teriiletén nem csupan a politikai kinyilatkoztatdsok szintjén, hanem a
hataskorrel rendelkezé EU-tigyndkségek kozotti operativ egylittmiikddésben is sziikséges. Ez
utobbi eldsegitése érdekében a belga EU-elndkség kezdeményezésére, az Eurdpai Bizottsag
tamogatasaval, az Egyesiilt Kirdlysag, Hollandia ¢és az Europol partnerségében 2009.

szeptember 1. és 2010. december 31. k6zott valosul meg a Harmony Projekt.

> Dr. Belus Fruzsina — Harmony — Eurépai Biiniigyi Hirszerzés Modell

%0 Nemzet és Biztonsag - Urszan Jozsef - A sllyos és szervezett binozés elleni fellépés feladatai az Eurdpai
Unidban - Stockholmi Program, 2011. marcius — 65-69. oldal

1 A 2010-2014 kozotti idészakra szolo Stockholmi Program az eurdpai polgarok jogaival, a bevandorlassal, a

renddrségi és igazsagiigyi egylittmiikdodéssel, a hatardrizettel és a terrorizmus kérdéseivel foglalkozik.
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7.2. A Harmony alapelvei és célja

A Projekt legfontosabb alapelvei ez Egyesiilt Kiralysag teriiletén 2005-ben, a koncepcid
kidolgozasanak targyaban megrendezett konferencian keriiltek megfogalmazasra, melyek
koziil a legfontosabb, hogy a programnak a stlyos €s szervezett blindzés elleni harc alapvetd
eszkozévé kell vélnia. E konferenciat kovetéen szdmos kezdeményezés sziiletett eurdpai
szinten a fent nevezett célok elérése érdekében. Belgium az Europollal valé szoros
egylttmitkodése kovetkeztében, az Egyesiilt Kiralysag és Hollandia részvételével célul tiizte
ki, az eurdpai viszonylatban meglévo eszkozok egységesitése folytan egy még hatékonyabb
megkozelités alkalmazasat. Ennek sordn létrejott egy kizarolag Eurdpara szoritkozo, de a

kontinensen széleskortien alkalmazhaté dontéshoz6 folyamat, amely a Harmony nevet kapta.

A projekt célja az eurdpai €és nemzeti szintll stratégidk kozotti 0sszhang megerdsitése,
valamint kiilonb6z0 unids szinti rendvédelmi {igynokségek miiveleti tevékenységének
megfeleltetése a politikai dontéseknek. Tovabbi célja horizontdlis szinten, hogy az unids
tigynokségek blniildozé tevékenysége kozelitsen az EU Bel- és Igazsagiigyi Tandcsanak
politikai célkitlizéseihez. Vertikalis iranyban azt kivanja elérni, hogy az egyes tagéallamok az
eurdpai dontéshoz6 folyamatot beintegraljdk nemzeti szintli stratégidikba. A fent emlitett
célok elérése érdekében a meglévd unidos eszkozok (pl.: OCTA) egyszerlsitésére és
integralasara torekszik. A modell az OCTA®, az Europol tdbb évre sz6l6 munkaterve és a
COSPOL (Comprehensive, Operational, Strategic Planning for the Police) projektek kozotti
szorosabb kapcsolat kialakitasat célozza. Ezeken tulmenden a modell kidolgozoi azt tartandk
idedlisnak, ha mind az Europol munkaterve, mind pedig a COSPOL projektek tartalmaznanak

kidolgozott akcioterveket, melyhez az Osszes érintett fél részvétele sziikséges.

7.3. A Projekt elméleti alkalmazasa

A modell elméleti alkalmazasanak elsé Iépése a megszerzett ismeretanyag elemzése ¢€s
értékelése az tigynevezett hirszerzési-keretrendszer alkalmazasaval valosul meg. A masodik
1épés. a rendelkezésre allo6 informéciok alapjan torténd biliniigyi fenyegetettség felmérése.
Ennek érdekében az Europol évente elkésziti az OCTA-jelentést, amelyre a korabbiakban mar

kitértiink. Ez alapjan megallapithatdak az EU teriiletén bilniigyi szempontbol

71



legveszélyeztetettebb foldrajzi egységek, valamint felmérhetd, hogy mely tagallamokban 4ll a
rendvédelmi szervek rendelkezésére a legkevesebb ismeretanyag, mely teriileten kevés az
informacio. Az informaciogytijtési folyamat beinditdsdban nagy szerepet jatszanak az Europol
nemzeti irodai. Az Europol az informaciogytjtés, - tarolds és — elemzés kozpontjaként
miuikodik. Az EIS segitségével az elemzok értékelik a begytijtott informécidt a prioritasokra
vonatkoz6 ismeretanyag tovabbfejlesztése, és a legnagyobb veszélyt jelentd bilindzok,
blinszervezetek, valamint 0j prioritdsok beazonositdsa érdekében. A prioritasok alapjan a
tagallamok nyomozohatosagai hataron atnyulé nyomozasokat, kozos akcidkat szerveznek a
sulyos biincselekmények elleni fellépés érdekében. A hirszerzési-keretrendszer az
eredmények kommunikalasaval zarul. A folyamat azonban csak képletesen fejezddik be ezzel
a lépéssel, hiszen az ujabb eredmények alapjan ismét elkezdddik a biiniigyi fenyegetettség

kiértékelése, mellyel egy Gjabb folyamat indul meg.

7.4. A modell fejlesztési tervei

Az elézéekben emlitett rohamos fejlodés miatt a Harmony is fejlesztésre szorul. 2010
aprilisaban a koncepcid alapelveinek megyvitatasa érdekében egy ujabb konferenciat tartottak,
melynek soran a résztvevok a projekt tovabbfejlesztésére jovObeli irdnyat meghatdrozo,
szamos ajanléast fogalmaztak meg. Az ajanlasok szerint a keretrendszer ideélis iddtartama 4
¢v, amelynek alkalmasnak kell lennie a beazonositott fenyegetéssel szemben alkalmazott
hatékony intézkedések megtervezésére és végrehajtasara. A résztvevok tovabbi észrevétele,
hogy egy nemzeti szinten meglévé informacio alapt megkdzelités eldsegitené a politika unios
szinten torténd hatékony végrehajtasat. A tagéllamok teljesitményének ndveléséhez az unios
szervek aktiv kozremitkodésére lenne sziikség. A COSI-nak® kozponti szerepet kellene
betdltenie az informacidszerzési-keretrendszer biztositasa végett. Tovabbi megallapitas, hogy
a keretrendszer elsO 1épéseként sziikség van a fenyegetettség-értékelésre, amely a Harmony
projekt alapjan egy beazonositott jelenlegi, 1) vagy kialakuloban 1évé fenyegetés
meghatdrozasa egy adott foldrajzi teriilet vonatkozasdban. Szakért6k megallapitasa szerint a

fenyegetettség-értékelés modszertandnak kifejlesztése az Europol feladata az OCTA-bol

62 OCTA (Organised Crime Threat Assessment) : Szervezett Biindzés Fenyegetettség Ertékelését

63 COSI (Comité permanent de cooperation Opérationelle en matiere de Securité Intérieure): a belsé biztonsagra
vonatkozo operativ egylittmiikodéssel foglalkoz6 allandd bizottsag. Létrehozasarol a Tanacs 2010. februar 25-én
hatarozott. A hatarozat 2. Cikke alapjan a bizottsag segiti, elémozditja és megerdsiti a belsd biztonsag teriiletén
hataskorrel rendelkezd tagallami hatésagok operativ intézkedéseinek dsszehangolasat
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ered6 tapasztalatok alapul vételével, melyet egy az érintetteket és a tagallamokat egyarant
képviseld, véleményezd testiilet hagy jova. A résztvevok javasoltdk tovabba stratégiai tervek
kidolgozéasat, melyek végrehajtasahoz az Eurdpai Bizottsagnak kellene anyagi tdmogatéast
nyujtania, valamint sziikséges lenne ezen tervek végrehajtdsanak éve szinti ellendrzése,
amelyet egy atlathato jelentéstételi rendszer feléllitasa tenne lehetévé. A négy éves ciklusok
stratégiai terveinek megvaldsuldsa utan egy fliggetlen, atfogd jellegli értékelést kellene
végezni, amely az Ujonnan induld keretrendszer alapjaul szolgalna. A résztvevok szerint a fent
emlitett ajanldsok megvalositasa eldsegitenck a Harmony projekt altal kitlizott célok

megvaldsitasat.

7.5. A koncepcio elonyei, hatranvai és miikodésének feltétele

A koncepcio elénye, hogy keretet kinal a rendvédelmi szervek kozos fellépésének alapjat
jelentd informécid beszerzéséhez, valamint a sulyos biincselekményekre adand6 valaszok
kidolgozaséara. Tovabbi pozitivum, hogy a projekt 6sszhangteremtésre torekszik az unids és a
nemzeti szintek kozott, valamint a meglévo unids eszkdzok integraldsara épit.

Hatranya, hogy nehezen érthetd, és az egyes ajanlasok gyakorlatba iiltetése hosszl folyamatot
igényel. Tovabbi problémat jelent, hogy a rendszer mukodoképességéhez a programban
meghatarozott alapelvek tagallamok részérdl torténd tiszteletben tartasa sziikséges.

A rendszer mitkédésének feltétele, hogy a tagallamok megfelelden kezeljék az informéciokat.
Ehhez sziikséges a rendvédelmi szervek kozotti bizalom kiépitése, valamint érdekeltté tétele
az informaciok megosztasaban. Tovabbi feltétel a tagallamok konkrét tigyekkel kapcsolatos
nyomozasokban torténd részvételi hajlandosaga. Ezen feltételek érvényesiilésének hidnya

szintén akadalyat jelentheti a modell problémamentes miikodésének.
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8. VEGKOVETKEZTETESEK

A dolgozatunk sordn feltart problémakkal kapcsolatosan a feldolgozott anyagok ¢és az
interjik soran tudomasunkra jutott informaciok tiikrében véleményliink szerint a kovetkezo
konzekvencidk vonhatoak le.

Lathatjuk, hogy a bemutatott nemzetkdzi bliniigyi egyiittmiikodést szolgéald szerzddéseknek
¢s szervezeteknek szdmos allam a részese, valamint id6vel egyre tobb orszdg csatlakozik
ezen egyiittmiikodési formakhoz. A szerzddések, valamint a szervezetek jogalapjat képezd
joganyagok igy mds és mas jogrendszerekbe kerililnek beépitésre, ami orszagonként eltérd
jogalkalmazashoz vezethet. A gyakorlatban ez példaul az Europol és a hazai mindsitési
szintek kiillonbozdségének problémakorében mutatkozik meg. Mint mar emlitettiik
Magyarorszagon a haromszintii adatbiztonsagi rendszer szerint az Europol 1 titkos adatot, az
Europol 2 és az Europol 3 szigortian titkos adatot jeldl, vagyis amig a szigoruan titkos
adatnak két Europol-mindsitési szint is megfelel, addig a hazai jogrendszerben mar
mindsitett bizalmas és korlatozott terjesztésii adat Europol-mindsitési szint nélkiil keriilhet
csak tovabbitasra. Ezen probléma megoldasa véleménylink szerint az Europol-mindsitési
szintek kibdvitésében talalhatdo meg.

%A nemzetkozi megallapodasok nemzeti jogrendszerekbe torténé beépitésével kapesolatos
tovabbi probléma, hogy az allamok gyakran elmulasztjdk az egyiittmiikodésre vonatkozé
nemzetk6zi jogi szabalyok inkorporalasat és végrehajtasat. Ezen kiviil szdmos esetben
elmarad a megfelelé nemzeti szabalyozas kialakitasa. Erre a jogi hidnyossagra megfeleld
megoldast nyuajthatna, ha a nemzetkdzi szerzOdések ratifikacid nélkiil kotelezd érvénytiek
lennének a felekre. Ennek péld4ja az Europol Egyezmény, melyet 2009-ben felvaltott az
Europol Tanacsi Hatdrozat, ami minden tagallamra nézve kotelezd.

A kovetkezd probléma a kozds nyelvhasznalattal kapcsolatban mertil fel. Az interjuk alapjan
megallapithato, hogy a problémat sok esetben hanyagsag, néhany esetben pedig tényleges
nyelvi hianyossag okozza. Sokszor eléfordul, hogy a megkeresd, vagy a megkereset szerv
sajat — nemzetkozi viszonylatban ritkan hasznalt — nyelvén kiildi el a megkeresését vagy az
arra adott valaszt annak ellenére, hogy minden szervnek van meghatarozott bels6 munka- és
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levelezési nyelve, ami példaul az Europolnal az angol,”” az Interpolnal pedig az angol ¢és a

francia. Ezen problémara a gyakorlatban az Interpol Magyar Nemzeti Irodanal tett

% Magyar Rendészet — A Rendértiszti Féiskola szakmai, tudomanyos folyéirata 2008/3. VIIL. évfolyam — Szabo
Andrea: A regionalis politika vetiiletei az Europai Unioban — 102. oldal

% Dr. Danos Valér — Bobdk Artur: Az Eurépai Renddri Egyiittmiikodés - Budapest, 2000. Az Eurdpai
Renddrségi Hivatal - 117. oldal
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latogatasunk soran lattunk példat. Az egyik megkeresést arabul irtdk, amely a NEBEK
alloménya szadmara értelmezhetetlen volt. Ennek okan a megkeresés visszakiildésre keriilt az
indit6 orszagnak azzal a kéréssel, hogy forditsak le azt angol nyelvre. Ez a késdbbiekben
meg is tortént, nagyban lelassitva az informacidcserét, amelyet sokan amugy is az Interpol
gyenge pontjanak tartanak. Ennek egyik megoldasa lehetne az Interpol altal kiadott
tajékoztatokban, és a szervezet altal tartott konferencidkon a munkanyelvek kizarolagos
hasznélatanak fontossagara val6 figyelemfelhivds. A masik, sokkal radikalisabb megoldas
bizonyos szankciok kilatasba helyezése lehetne a kijelolt munkanyelvektdl eltéré nyelv
hasznalata esetén. ®*Megoldas lehet tovabba az EIH keretében miikods ugynevezett SOLON
program, mely egy olyan adatbazist tartalmaz, ami a tagéallamok kozotti nyelvi
kiilonbségekbdl adodod esetleges félreértések kikiiszobolésére szolgal. A rendszer a
jogsegélyeljarasokkal kapcsolatos jogi szakkifejezések idegen nyelvli megfeleldit
tartalmazza, igy jogi szakszotarként szolgalhat a tagallami hatésagok szamara. Tovabbi
megoldds lehetne egy olyan automatikus forditorendszer kialakitasa, ami egységes
nyelvezetlivé tenné a tagallamok kozotti informaciokozlést.

Szintén a megfeleld tajékozottsdg hidnyara vezethetd vissza az a probléma, hogy az
egylttmiikodé felek egymdas allamaiban hatalyos jogi szabalyozasra vonatkozd ismeretei
hidnyosak. Ezen nehézség feloldasara jottek létre az EIH altal fenntartott honlap ATLAS és
fitches belges szolgaltatasai. Az ATLAS szolgaltatas tartalmazza a tagallamok anyagi és
eljarasjogi rendszerére vonatkozd jogforrasokat, a fitches belges pedig a jogsegélykérelemhez
kapcsolodo definicidkat és szabalyokat orszagonkénti bontasban.

Az interjuk soran azt is megtudhattuk, hogy ritkan ugyan, de egyes esetekben eléfordulhat,
hogy egy-egy megkeresést a megkeresett szerv tisztségviseli helyteleniil forditanak le,
ezaltal Uj informacidkat generalva. Jelenleg ez a probléma ugy kiiszobolhetd ki, hogy egy-
egy, nemzetkozi viszonylatban ritkdn hasznalt nyelven irt megkeresést tobb tisztségviseld is
lefordit. Annak ellenére, hogy az egyes szervek nemzeti irodaiban kiemelkedd idegennyelv-
tudéassal rendelkezd személyek dolgoznak, véleménylink szerint nekik is sziikségiik lenne
rendszeres szakmai nyelvi tovabbképzésre, amelyeket akar a kozds konferenciak alkalméval
is meg lehetne valdsitani. Ugy gondoljuk, hogy a tisztségviseldk szakmai nyelvi képzésére
Magyarorszdgon mar az egyetemi, fiskolai tanulmanyok soran nagyobb hangstlyt kellene
fektetni. Ennek eldmozditasara szolgalhat az elmult két évben a Renddrtiszti Fdiskolan tobb

orszadg részvételével megrendezett két hetes intenziv nyelvi tanfolyam, amely mindig

% Dr. Kondorosi Ferenc - Dr. Ligeti Katalin: Az Eurépai Biintetéjog Kézikonyve — Kiado: Magyar Kozlony
Lap- és Konyvkiadd — Garamvolgyi Balazs: Az Eurdpai Igazsagiigyi Halozat adatbazisa — 317-318. oldal.
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valamilyen rendészeti témat dolgoz fel. A nyelvi akadalyok lekiizdésére megoldasként
emlitheté tovabba a SIS-ben talalhato adatlap, amely az egyszeriiségre torekszik, és csak

meghatarozott médon lehet kitdlteni.

Tovéabbi probléménak tekintendok a bilniigyi informdaciocserét szolgald szamitogépes
rendszerek hasznélataval ¢s miikddtetésével kapcsolatos akadalyok. A programok nehezen
korszertisithetdek és allithatdak munkaba, mert egyrészt sok szoftver mar a tesztelések soran
Osszeomlik az oridsi mennyiségli adatdllomény miatt, masrészt a létrehozott programok
hasznalatba Iépésének idépontja sok esetben tobb évet is csuszik. Tovabba az is neheziti ezen
programok hasznalatba vételét, hogy belizemelésiikhoz a szervezet minden tagallamanak meg
kell teremtenie a miikddtetéshez sziikséges anyagi feltételeket.

Frissitésre var6 program példaul a Schengeni Egylittmiikodés soran alkalmazott SIS, amely 1)
valtozatanak, a SISII-nek beinditasat 2009-re tervezték. Ez azonban a mai napig nem valdsult
meg.®’

A szoftverek gyorsabb miikddésbe 1éptetése érdekében véleménylink szerint a nemzetkdzi

biiniild6z6 szervezeteknek hangstlyosabb anyagi raforditasokkal kellene éInitik.

Végiil, de nem utolsé sorban emlitést kell tenniink a mindennapi nemzetkdzi biliniigyi
informdciocsere egyik legfontosabb tényezdjérdl, az egyiittmiikodd felek kozotti bizalomrol,
mely a 2001. szeptember 11-i terrortdmadas 6ta megrendiilt®®. A t5bb mint 10 éve tortént
események Ota az informacidcserében részt vevo felek csak huzamosabb mérlegelést
kovetden hajlandoak bizonyos informécidokat a megkeresé allam rendelkezésére bocsatani,
ami nagyban lelassitja az operativ munkat.

Ezzel szemben alapvetd fontossaggal bir a kolcsonds bizalom a kozremiikddé hatdsdgok
kozott ahhoz, hogy az egylittmiikodés terén javulas torténjen. Annak érdekében, hogy a
kozremiik6do hatésagok megismerjék egymast, és a kooperacid soran nagyobb bizalommal
forduljanak egymashoz, segitséget nyujtana a szakemberek kozos képzése, €és olyan
kapcsolattartasi  lehetdségek  biztositdsa, melyek személyes taldlkozasok révén

megalapozhatjak a késobbi szakmai egylittmiikodést. Ezen taladlkozok egyik leghasznosabb

7 A NEBEK egyik hivatasos allomanyt tagjanak allaspontja szerint a rendszeresitésre kitlizott 2012-es idépont
is belathatatlan idére halasztasra keriil.
% www.zmne.hu/kulso/mhtt/hadtudomany/2004/2/2004-2-3.html- Bencze Jozsef - A terrorizmus elleni fellépés

és a kiilso hatarok fokozott védelme
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modjat a kozos nyomozocsoportok kialakitasa, és az ilyen moddon torténd operativ
egyiittmiikodés jelentheti.”

Ennek kikiiszobolésére azonban sziilettek kezdeményezések az EU tagallamai kozott,
amelyek az erdsebb és mélyebb rendészeti informacidcserére épild egylittmiikodést
szorgalmazzdk. Ezen kezdeményezések késObb kindtték az EU teriiletét, és példaul az
Egyesiilt Allamok is a forumok résztvevdjévé valt. A targyalasok a bizalmat a biztonsag egyik
eléfeltételeként hataroztak meg. Ilyen kezdeményezés volt példaul a Priimi Szerzddés is,

amely ujraértelmezte a szabadsag ¢s a biztonsag fogalmi korét.

% Rendvédelmi Fiizetek 2010/1. szam — Kiadé: Rendértiszti Féiskola 2010. — Nagy Judit — A kozos
nyomozdcsoportokrol ,,didhéjban” — 166-168. oldal
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9.2. Jogforrasok

1/2002. (BK 5.) BM-PM egyiittes utasitds a nemzetkozi biiniigyi egyiittmiikodésben
tovabbitott biinligyi, valamint biiniild6zési operativ informacio jelolésének szabalyairdl
1978. évi IV. térvény a biintetd torvénykonyvrol

1999. évi LIV. torvény az Eurdpai Unid biniildozési informacios rendszere és a
Nemzetkozi Blinligyi Renddrség Szervezete keretében megvaldsuld egyiittmitkodésrol és
informacidcserérol

2001. évi XVIIIL. torvény a személy- és targykorozésrol

2002. évi LIV. torvény a biliniild6zd szervek nemzetkdzi egylittmitkddésérdl

2003. ¢évi CXXX. torvény az Eurdpai Unié tagéallamaival folytatott biiniigyi
egyiittmiikdésrol

2006. évi XIV. torvény az Eurdopai Uniordl szold Szerzddés K.3. cikkén alapuld, az
Eurdpai Renddrségi Hivatal 1étrehozasardl szold, 1995. julius 26-an kelt Egyezmény
(Europol Egyezmény) és Jegyzokonyveinek kihirdetésérdl, valamint a Renddrségrdl sz61o
1994. évi XXXIV. torvény modositasarol

2007. évi CV. torvény a Schengeni Végrehajtasi Egyezmény keretében torténd
egylttmiikddésrol és informaciocserérdl

2007. évi CXII torvény a Belga Kiralysag, a Németorszagi Szovetségi Koztarsasag, a
Spanyol Kiralysag, a Francia Koztarsasag, a Luxemburgi Nagyhercegség, a Holland
Kiralysag és az Osztrak Koztarsasag kozott a hataron atnyulo egyiittmiikddés fokozasarol,
kiilondsen a terrorizmus, a hataron atnyuld blindzés és az illegdlis migracio lekiizdése
érdekében 1étrejott Szerzddés (Primi Szerzédés) kihirdetésérdl, valamint ehhez
kapcsolodoan egyes torvények modositasarol

2009. évi XLVII. torvény a blniligyi nyilvantartasi rendszerr6l, az Europai Unid
tagallamainak bir6sagai altal magyar allampolgarokkal szemben hozott itéletek
nyilvantartasarol, valamint a bliniigyi és rendészeti biometrikus adatok nyilvantartasarol
4/2002. (I1.30.) BM-PM egyiittes-rendelet a Nemzetkozi Blniigyi Egytittmikodési
Kozpont jogallasarol, részletes feladat- és hataskorérdl, valamint a magyar biiniild6z6
hatdsdgok ¢és az Europai Renddrségi Hivatal kozotti nemzetkozi egytittmiikddésrol

A 288/2007.(X.31.) Kormanyrendelet a Priimi Szerz6désben meghatarozott nyilatkozatok
megtételérdl, valamint a Priimi Szerz6dés Adminisztrativ és Technikai Végrehajtasi

Megallapodasanak kihirdetésérol
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A Tanacs Hatarozata (2007. oktéber 15.) az Europol elemzési fajljaira alkalmazando

szabalyzat

A Tanacs Hatarozata (2009. 4aprilis 6.) az Europai Renddrségi Hivatal (Europol)
létrehozasarol (2009/371/1B)

A Tanacs Jogi Aktusa (1998. november 3.) az Europol elemzési fajljaira alkalmazando
szabalyzat elfogadasarol (1999/C 26/01)

Az Eurépa Tanacs Parlamenti Gytilésének az 1968-as 509. szamu Ajéanlasa

Eurépai Adatvédelmi Egyezmény

Gazdasagi Egyiittmiikodési és Fejlesztési Szervezet altal kiadott ,,A személyhez fiiz6d6
jogok védelmérdl €s a személyes adatok nemzetkozi aramlasarol” szolo iranyelv

Priimi szerzOdés: a terrorizmus ¢és a hatarokon atnyald biindzés elleni kiizdelemre
iranyuld, hatarokon atnylé egyliittmiitkodés megerdsitésérol

Schengeni Egyezmény

Schengeni Végrehajtasi Egyezmény

9.3. Internetes oldalak

www.euvonal.hu

www.police.hu

www.zmne.hu/kulso/mhtt/hadtudomany/2004/2/2004-2-3.html- Bencze Jézsef - A
terrorizmus elleni fellépés és a kiilsd hatarok fokozott védelme

WWW.secicenter.org

www.mfa.gov.hu/kulkepviselet/YU/hu/Konzuliinfo/sis.htm - Tajékoztato a Schengeni

Informacids

www.kulugyminiszterium.hu/kum/hu/bal/Konzuli_informaciok/Kulfoldiek beutazasa/sch

engen/schengen_informacios_rendszer_sis.htm - A Schengeni Informacios Rendszer (SIS)

www.pecshor.hu/periodika/2006/VI/stauber.pdf - Stauber Péter: A bel- és igazsagiigyi

egylttmiikodés aktualis kérdései az Europai Unidban — 48-50. Oldal

www.jogiforum.hu

mobile.europol.europa.eu
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10. MELLEKLETEK

1.

Az egyéb sulyos blincselekmények felsorolasa, amelyekre vonatkozoan az Europol — a 4. cikk
(1) bekezdésével 6sszhangban — hataskorrel rendelkezik:

tiltott kabitoszer-kereskedelem,

pénzmosasi tevékenységek,

nukledris és radioaktiv anyagokkal kapcsolatos blincselekmények,
embercsempészet,

emberkereskedelem,

gépjarmiivekkel kapcsolatos blincselekmények,

szandékos emberdlés, stulyos testi sértés,

emberi szervek és szovetek tiltott kereskedelme,

emberrablas, személyi szabadsdg megsértése €s tuszejtés,
rasszizmus ¢és idegengytilolet,

szervezett rablas,

kulturalis javak — ideértve a régiségeket és miitdrgyakat is — tiltott kereskedelme,
csalassal kapcsolatos biincselekmények,

zsarolas €s védelmi pénz szedése,

iparjogvédelmi jog megsértése €s termékhamisitas,

hivatalos okmanyok hamisitdsa és hamisitott okirattal vald kereskedelem,
pénz és mas fizetdeszkozok hamisitasa,

szamitogépes blinozés,

korrupcid,

fegyverek, 16szerek és robbandanyagok tiltott kereskedelme,
veszélyeztetett allatfajok tiltott kereskedelme,

veszélyeztetett ndvényfajok és -fajtak tiltott kereskedelme,
kornyezettel kapcsolatos blincselekmények,

hormontartalmt anyagok és mas novekedésserkentdk tiltott kereskedelme.

82



2.
1. melléklet a 2002. évi LIV. térvényhez - E torvény 16/A. § (1) bekezdése szerinti formanyomtatvany az alabbi adatokat tartalmazza:

INFORMACI(')CSERE, A(Z) 2006/960/1B ]:ANA,CSI I"(ERETHA"!“AROZAT SZERINT A Klj:RE;MEZ(”) TAGALL{&M ALTAL KITOLTENDO
FORMANYOMTATVANY INFORMACIORA ES BUNULDOZESI OPERATIV INFORMACIORA VONATKOZO KERELEM

Ez a formanyomtatvany informacidknak €s biliniild6zési operativ informacioknak a(z) 2006/960/1B kerethatarozat* szerinti kérelmezésére szolgal.
- Adminisztrativ informacio

Kérelmez6 hatosag (név, cim, telefon, fax, e-mail, tagallam):

Ugyintézd adatai (opcionalis):

A kérelem cimzettje a kovetkez6 tagallam:

Ezen kérelem datuma és idépontja:

E kérelem hivatkozasi szama:

El6z6 kérelmek

o Erre az ligyre vonatkozoan ez az els6 kérelem

0 A kérelem az ugyanarra az iigyre vonatkozoé el6z6 kérelmeket kovet

El6z6 kérelem/kérelmek Valasz(ok)

Détum Hivatkozasi szémDé tum Hivatkozasi szam
(a kérelmez6 tagallamban) (a megkeresett tagallamban)

Amennyiben a kérelmet a kérelmez0 tagallamban egynél tobb hatosagnak kiildik meg, kérjiik valamennyi felhasznalt csatorna megnevezését

o ENU/Europol 6sszek6t6 tisztviseld . s Informécioeért
O Végrehajtasért
mi Informécioért

0 Interpol nemzeti kdzponti iroda (NCB) 0 Végrehajtésért
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. olnformacioért
o Sirene

oVégrehajtasért

0 Osszekdto tisztviseld - n’ormac.l(’)e?t
OVégrehajtasért

. - . oInformacidért

o Egyéb (kérjiik, nevezze meg): OVégrehajtasért

Amennyiben ugyanazt a kérelmet egy masik tagallamnak is megkiildik, kérjiik a masik tagallam és a felhasznalt csatorna megnevezését (opcionalis)
II — Hataridok
Emlékeztet6: A(z) 2006/960/1B kerethatarozat 4. Cikke szerinti hataridék

A - A blincselekmény a 2002/584/IB kerethatarozat 2. Cikkének (2) bekezdésének hatalya ala tartozik és a kért informacié vagy biiniildozési operativ
informacio valamely biiniild6z6 hatdésag szamara kozvetleniil hozzaférhet6 adatbazisban talalhato

— Siirgdsségi kérelem — Hataridd: 8 ora, amely meghosszabbithato
— Nem siirgdsségi kérelem — Hatéridd: 1 hét

B - Egyéb esetek: hataridd 14 nap
O Siirg6sségi kérelem

0 NEM siirgdsségi kérelem
A siirgbésség okai (példaul: a gyantsitott személyek Orizetbe vétele, az ligyet meghatarozott idopont elbtt a Birosag elé kell utalni):

A kért informaci6 vagy blniild6zési operativ informacio:
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3.

A bejegyzések mennyiségének alakulasa 2000 és 2010 kozott az Interpol adatbazisaiban
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A keresések mennyiségének alakulasa 2000 és 2010 kozott az Interpol adatbazisaiban
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Az adataikat az Interpollal megoszto orszagok szamanak alakulasa 2000 és 2010 kozott
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A pozitiv talalatok mennyiségének alakulasa 2000 és 2010 kozott az Interpol

adatbazisaiban
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4.

A Jelenleg hasznalt biiniigyi munkadossziék

Teriiletkozponta AWF-ek

Regional Support Model + Crime Areas Expertise
+ Focus on Organised Crime Networks

06 Organised Crime Networks in the
Western European Region

= AWF Synergy

= AWF Cola

= AWF Cannabis

= AWF Checkpoint
= AWF Marit. Piracy

Targykozponta AWF-ek

= AWF Smoke
Unit for Criminal Finances and | = AWF Copy
Technology = AWF MTIC
03 = AWF Sustrans
High Tech Crime Centre = AWF Cyborg
= AWF Twins
) . = AWF Hydra
O4 | Counter Terrorism Unit - AWF Dolphin

= EURCPOL




