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I. Bevezetés

A Lisszaboni Szerzodés altal 1étrehozott szamos szervezeti valtozas egyike a soros trid
elnokség intézménye, melynek elsé foprobajara a 2010. januar 1-t61 2011. jinius 31-ig tartd
-spanyol- belga- magyar — elnokségi tri6 mitkodése idején keriilt sor. Dolgozatomban arra
keresem a valaszt, hogy a Lisszaboni Szerzddés altal 1étrehozott tri6 elndkség bevaltotta-e a
hozz4d fizott reményeket? Hatékonyabb, transzparensebb, unids polgarok altal is
kovethetdbb lett-e az egyiittmiikodés? Vizsgalom tovabba a magyar soros elndkség
tevékenységét abbol a szempontbol, hogy mennyire sikeriilt valora valtania a kitlizott kiilsé
(EU), belsd/ az orszag presztizsének ndvelésére iranyuld célokat.

A tri6 elndkségi programja két részre tagolodott: az elsd rész a program stratégiai keretét
tartalmazta és a hdrom egymast kovetd elndkség idején megvaldsitandd hosszabb tava
célkitiizéseket. Osszhangban az Eurdpai Tanacs feliilvizsgalati eljarasi szabalyzataval a trio
konzultaciot folytatott a kovetkezd lengyel, dan, €s ciprusi elnokségekkel is. A program
masodik része- az ugynevezett operativ program,- amely az elndkségi periodusok alatt
megvalositando tevékenységek részletes bemutatdsat tartalmazta.

Ez az 0 modell nagyon szoros kooperdciot igényelt a harom elndkségtol, tovabba
sziikségessé tette az Eurdpai Tandcs Uj elndkével, valamint a Kiiliigyek Tanacsat elnoklo
foképviseldvel torténd folyamatos egyeztetést. Az elndkségek nagy figyelmet forditottak a
Bizottsag altal 2009 szeptemberében kidolgozott szakpolitikai iranymutatasokra, valamint a
Lisszaboni Szerzddés altal jelentds mértékben megnodvelt hataskorli Eurdpai Parlamenttel
folytatand6 konzultaciora.

Dolgozatomban bemutatom a harom elndkség programjanak (Agenda) azonos és eltérd
célkitlizéseit, a megvaldsult tevékenységeket, valamint szamba veszem azokat a teriileteket,
ahol az elképzelthez képest kevesebb eredményt sikeriilt felmutatni. A magyar elndkség
esetében kérddivest felmérést is készitettem a magyar kozvélemény tajékozottsagarol, a
média altal kozvetitett ,,soros elndkség” kép értékelésérdl, valamint arr6l, hogy a
megkérdezettek véleménye alapjdn mindezek mennyiben jarultak hozzad a magyar
,»orszagimazs” formaldsahoz- akar pozitiv, akar negativ irdnyban. Anyaggyiijtésem soran
tamaszkodtam a témakorben megjelent hazai és nemzetkozi szakirodalomra, az Europai
Parlament altal kiadott jelentésre és az irott/elektronikus sajtoban megjelent forrasokra,

kérddives kutatasom eredmeényeire.



I1. Lisszaboni Szerzodés
Az Europai Unioval kapcsolatban sokszor emlitik, hogy nem mas, mint ,szerzé6dések

torténete”. Ez arra utal, hogy minden nagyobb, az EU integracioban lezajlo valtozast egy-
egy szerzOdés megalkotasa eldz meg, kezdve az 1957. marcius 25-én alairt Eurdpai
Gazdasagi Kozosséget 1étrehozo dokumentumtol egészen az EU milkodését jelentOsen
modosité 2007. december 13-an alairt és 2009. december 1-t6] életbe 1épé Lisszaboni

Szerzdédésig.

Az egymast koveté szerzOdések azonban nem nyujtottak atfogdé megoldast az EK/EU
bdviilése soran felmeriild problémdakra. Ennek kovetkeztében egyre bonyolultabbd és a
polgarok szamara egyre érdektelenebbé ,.tavolibba” valt maga az unié is. Erre probalt
megoldast nyujtani az Alkotmanyos Szerz6dés, melynek kidolgozasarol 2001

decemberében a Laakeni Nyilatkozatban dontottek a tagallamok allam -és kormanyféi. *

Az Alkotmanyos Szerzédés koriil heves vitak bontakoztak ki. Sokan féltek, hogy az
Eurépai Uniéo egy allamok feletti ,,szuper” alamma valik, jelentdsen korlatozva a
szuveneritast. Komoly vitapontnak szamitottak a ko6zos jelképek, valamint a keresztény
vallas hittételeinek esetleges megjelenése a szerzédés szovegében. Nem volt egyetértés a
dontéshozatali eljaras modositdsaban sem, mert a tervezett reform megsziintette volna a

tagallamok vétojogat a tandcsi dontéseknél.

Bér tagallamok allam -€s kormanyfoi 2004-ben aldirtdk a szerzddést, a ratifikacid soran
Hollandidban és Franciaorszdgban népszavazassal elutasitottak az Alkotmanyos Szerzddést,

igy a korabbi 18 tagallam ratifikacidja is jelentdségét vesztette.

! Horvath Zoltan/Odor Balint: Az Eurdpai Unio szerzédéses reformja. Az Unié Lisszabon utdn. Budapest:
HVG-ORAC, 2008. 20-35.és

Horvath Zoltan-Tar Gabor: Nemzetkizi szervezetek kislexikona. Budapest: HVG-ORAC KIADO KFT.,
2006.,107-111. valamint

Attila Agh and Judit Kis-Varga: New perspestives for the EU team presidencies, The European Research
Centre, budapest 2008. 25-32, 45-56, 65-75



A sikertelenséget nagy kudarcként élte meg a Ko6zosség, s a 2007. januar-jinius kozotti
német elndkségig alig esett sz6 az Alkotmanyos Szerzddésrdl. Ez volt az ugynevezett

,reflexios” idoszak.

2007-ben kezdbdtek el az egyeztetések, melynek soran sok kompromisszumra keriilt sor,
hogy a végsd egyezmény megsziilethessen. A legtobb engedményt Lengyelorszag és Nagy
Britannia kapta.

A zatonyra futott Alkotméanyos Szerzddést felvaltd Lisszaboni Szerzodés szdvegezése
2007. oktober 2-an ért véget s a 2007. oktober 18-19-én megtartott lisszaboni
csucstalalkozon nyerte el végleges formdjat, melyet az EU 27-ek allam-és kormanyfoi

alairasukkal 2007. december 13-4n szentesitettek.?

Az alairas utan kertiilt sor a ratifikdcios eljarasokra. A magyar kormany 2007 decemberében
nagy tobbséggel fogadta el —elséként-- az EU tagallamok koziil a szerzédést. Maga a
folyamat nem volt zavartalan. frorszigban —elsé korben- a lakossig elutasitotta a
Lisszaboni Reformszerzddést, s szamos engedményt kellett tenni a sikeres lengyel és cseh
ratifikécio érdekében is. Végiil a Lisszaboni Reformszerzddés 2009. december 1-én 1épett

hatalyba a szerzddés 6. cikkelyének megfelelden. 3

2.1. A Lisszaboni Szerzodés altal életbe 1épett legfontosabb valtoztatasok
A Lisszaboni Reformszerz6dés az (EUSZ) Eurdpai Uniordl szol6 Szerzédést, valamint az
(EKSZ) Europai Kozosséget 1étrehozd Szerzddést modositotta. Az EKSZ 1 elnevezést

kapott: az Eurdpai Unid miikodésérdl szolo Szerzddés nevet viseli. Az EUSZ elnevezése

2 Az Eurdpai Uniordl szolo szerzddés és az Eurdpai Unio mitkodésérdl szolo szerzédés egységes szerkezetbe
foglalt valtozata. Az Eurdpai Unio Alapjogi chartdja. Luxembourg: Az Eurdpai Unié Kiadohivatala, 2010.,
20., 22-28., 50., 51-55., 189-196., 313-318., 355-359. és

Joint CEPS, EGMONT and EPC Study: The Treaty of Lisbon: A Second Look at the Institutional Innovations.
Brussels, 2010., 20-25., 36., 43-47., 60-63., 131., 136-139.

® Varnay Emé-Papp Monika: Az Eurépai Unié joga. Budapest: CompLex Kiadé Jogi és Uzleti
Tartalomszolgaltaté Kft., 2006., 77-88., 112-122. és

Lisszaboni Szerzodés a gyakorlatban

http://www.euvonal.hu/kulugy/upload/M_74/rek5/30.pdf

Letoltés: 2011-08-04



viszont nem valtozott. Ezek a valtoztatasok hozzajarultak az Unidé o6nallo jogi
személyiséggel torténd felruhdzasdhoz Az alkotmanyt- mint elnevezést-, is elvetették,

akarcsak az Unio zaszlajat, jelmondatat, himnuszat tartalmazo cikkelyt. 4

2.1.1. Jogi kérdések

A Lisszaboni Reformszerzddés hatalyba 1épéséig az Europai Unid csak a kozosségi
politikak teriiletén rendelkezett jogi személyiséggel, a kozos kiil- és biztonsagpolitika,
valamint a bel- és igazsagiigy teriiletén nem. A szerz6dés hatalyba 1épése utan mindharom
pillére kiterjedd Onalld jogi személyiséget kapott az EU. Ezzel megsziint a ,,pilléres”

szerkezet. Az Eurdpai Unio hataskorét is ebben a tdgabb 0sszefiiggésben értelmezték.

A szerz6désbe azt is belefoglaltak, hogy bar az Europai Unio 6nalld jogi személyiséggel
bir, ez nem jogositja fel arra, hogy a tagallamok 4ltal atruhdzott hatdskorokon feliil
intézkedéseket és jogszabalyokat alkothasson. Ez azokat a tagallamokat ,,nyugtatta meg”,
melyek attol féltek, hogy a bel- és igazsagiigy, valamint a kiil- és biztonsagpolitika

kérdéseiben a dontéshozatal nemzeti szintrdl végleg foderalis szintre keriilhet at.

Nagy Britannia ellenallasa miatt az alapveté emberi jogokat védé egyezmény nem keriilt be
a szerz6dés szovegébe, de a szerzédésben hivatkozas talalhato arra vonatkozoan, hogy
elfogadja az Eurdpai Unio Alapjogi Chartajat. igy fennall annak jogi uton torténd
kikényszeritése. Varso, €s London ¢t is az ,,opt-out” lehetdségével, igy rdjuk nem

vonatkozik az egyezmény jogi kétSereje. °

* Horvath Zoltan/Odor Balint: Az Europai Unié szerzédéses reformja. Az Unié Lisszabon utan. Budapest:
HVG-ORAC, 2008. 25-42

Lisszaboni Szerzédés
http://www.pmtkft.hu/eip/Lisszaboniszerz.pdf
Letoltve: 2011-06-28 valamint

Attila Agh and Judit Kis-Varga: New perspestives for the EU team presidencies, Budapest, The European
Research Centre, 2008. 25-32, 45-56, 65-75

> Kecskés Laszl6: EU jog és jogharmonizacié. Bévitett, harmadik kiadas. Budapest, HVG-ORAC, 2009. 55-
126. és



A szerzédésben olvashato egy ,,0nallo kilépési zaradék™ is mely opcionalis lehetéségként

fennall minden tagallam szamara.

2.1.2. Uj tisztségek létrehozasa

A Lisszaboni Szerz6dés, valtoztatas nélkiil megtartotta az Alkotmanyos Szerz6désnek, az
Eurépai Tanacs allandd elnokér6l szolo cikkeit. 2,5 évre valasztjak, feladata a
Minisztertanacs és az Eurdpai Tanacs munkajanak a szervezése, segitése -ellatva egyuttal

az elnoki teendoket is

Egy ideig napirenden volt egy kizarolag jogalkotassal foglalkozd tanacs létrehozasanak
kérdése. A Konvent tamogatta az elképzelést, de a tagallamok elvetették ezt a lehetdséget,
mert féltek attdl, hogy a tanacsban iil6 minisztereknek tul nagy lesz a fliggetlensége. A
végsd szovegezés a Lisszaboni szerzOdésben ezért megtartotta a ,,szaktanacsokat”,
melyekbél jelenleg 9 tevékenykedik. Szétvalt viszont az Altalinos Ugyek és a Kiiliigyek
Tanacsa. Az Altalanos Ugyek Tanicsanak feladata a miniszterek munkédjanak az
Osszehangoldsa, az allam- és kormanyfoi csucstaldlkozok megszervezése. Az Eurdpai
Tanacs iléseit elokésziti, ellen6rzi a meghozott dontéseket, a végrehajtasokat, szoros
egylittmiikddésben az Eurdpai Tanacs és az Europai Bizottsdg elndkével. A Kiiliigyek
Tanacsa végzi az Europai Tanécs altal meghatarozott stratégiai Gtmutatasok alapjan az
Unié kiils6 feladatainak ellatasat. Uj elem, hogy a Kiiliigyek Tanacsanak a kiiliigyi és
biztonsagpolitikai foképviseld az allando elndke, tehat mar nem a soros elndkséget betoltd

tagallam. 6

Joint CEPS, EGMONT and EPC Study: The Treaty of Lisbon: A Second Look at the Institutional Innovations.
Brussels, 2010., 20-25., 36., 43-47., 60-63., 131., 136-139. és

Standard Eurobarometer 73/ Spring 2010., 15-20.
http://ec.europa.eu/public_opinion/archives/eb/eb73/eb73_en.htm

Letoltve: 2011-08-26 és

Varnay Emé-Papp Moénika: Az Eurépai Unié joga. Budapest: CompLex Kiadd Jogi és Uzleti
Tartalomszolgaltaté Kft., 2006., 77-88., 112-122.

® Mit tartalmaz a Lisszaboni Szerzédés?
http://www.euvonal.hu/index.php?op=alkotmany&id=30

Letoltve: 2011-08-11 és

Horvath Zoltan/Odor Bélint: Az Eurdpai Unié szerzédéses reformja. Az Unié Lisszabon utdn. Budapest:
HVG-ORAC, 2008. 18-32



Nagy Britannia komoly kifogasokat fogalmazott meg az Unids kiiliigyminiszteri pozicioval
szemben, ezért a kiiliigyminiszter helyett tovabbra is megmaradt a kiilligyi és
biztonsagpolitikai foképviseld pozicid, csak az elnevezésen valtoztattak kissé, magan a
pozicio tartalman nem.’

2.1.3. Dontéshozatali valtozasok

Kinos kérdés volt a tandcsi dontéshozatali szabalyok megvaltoztatisa is. A végsod
kompromisszumban arro6l allapodtak meg, hogy 2014-ig érvényben marad a nizzai kettés
tobbségli szavazati rendszer. Ezt kdveti egy atmeneti idészak, amely 2017. marcius 1-ig 1ép
¢letbe, amikor mar az 1j, a Lisszaboni Szerzddés altal meghatdrozott szavazati sulyok
¢lnek. Emellett az egyes tagallamok kiilon kérhetik, hogy még a régi nizzai rendszer szerint
szavazhassanak. A Nizzai rendszer® szerint a minGsitett tobbséghez a 27 tagi Unidban a
345 szavazatbol 255 szavazatra van sziikség. Ez a szavazatoknak a 74%-at jelenti. A
szavazatoknak minimum a tagallamok felétdl kell érkeznie, s az Uni6 lakossaganak 62%-at

kell képviselniiik. °

"U. ott: 22-40 valamint
Kende Tamas és Szlics Tamas: Eurdpai kizjog és politika. Budapest, Complex kiado, 2007. 32-56.

Lisszaboni Szerzddés a gyakorlatban
http://www.euvonal.hu/kulugy/upload/M_74/rek5/30.pdf
Letoltés: 2011-08-04

® Nizzai rendszer: Ez a rendszer leginkabb Lengyelorszagnak és Spanyolorszagnak kedvez, mert méretiikhoz
képest joval, kevesebb lakossaggal rendelkeznek a hasonldé méretii orszagokhoz képest. Ennek ellenére, csak
2-vel kaptak kevesebb szavazatot.

% Bozoki Antal: Az ij Eurdpa épitése: az Eurépa Tandcs 55 éve. Ujvidék: Forum, 2004. 12-35 és

Gazdag Ferenc: Eurdpai integrdcids intézmények. Budapest: Osiris, 2002. 11-29 valamint

A trio elnokségi programja

Forras:
http://www.mfa.gov.hu/kum/hu/bal/eu/2011_eu_elnokseg/korm_felkeszules_trio_egyuttm/trio_elnoksegi_pro
gram.htm

Letoltve: 2011-06-25 és

A spanyol- belga-magyar unios elnokségi trio programja

Forras: http://www.szef.hu/hirek/unios-elnoksegi-program

Letoltve: 2011-08-05



2014-t61 1ép ¢életbe a modositott dontéshozatal, mely aranyosabba teszi a szavazatszamokat.
Egy dontés megsziiletéséhez minimum a tagallamok 55%-nak, legalabb 15 allamnak az
igen szavazatara lesz sziikség, akiknek az Osszlakossag 65%-at kell képviselnie egyiittesen.
Ezaltal a szavazéasi rendszer egyszeriisodik és gyorsabba, hatékonyabba valik a

dontéshozatal.

2.1.4. A Bizottsag és a Parlament

A Lisszaboni Szerz6dés csokkenti a biztosok létszamat, ami ugyancsak a hatékonysag
novelésére iranyul. A biztosok szadma 2014-t0l a jelenlegi 27-r6l a tagallamok szamanak
2/3-ra fog csokkenni, ami azt jelenti, hogy egy periodusban nem lesz minden tagallamnak

biztosa az Eurépai Bizottsagban. °

Kemény vitak utan ujraosztottak a parlamenti helyek szamat is. Holland kezdeményezésre
jelentésen megnovekedett a nemzeti parlamentek sulya a dontéshozatali eljarasokban.
Megnovelték azt az id6ét, mely alatt a jogszabaly tervezetekkel kapcsolatban kifogassal
¢lhetnek a nemzeti parlamentek, s egyszerii tobbséggel is megtamadhatéva vallnak a
jogalkotasi aktusok tervezetei. A Lisszaboni Szerzdés értelmében lehet6ség nyilik arra is,

hogy egymilli6 uniés allampolgar kezdeményezést nyujtson be az EU Bizottsaghoz. .M

A Lisszaboni Reformszerzédés altal jelentdsen egyszerlisodott az Unid mitkodése: EiT 2,5
éves elnoksége, kisebb Iétszdm parlament, bizottsdg stb. Az Unié nemzetkozi
jogalanyisaggal torténd felruhdzasa pedig megnovelte az ellendrzés és a kiilpolitika
mozgasterét. Ezek a valtozasok jelent6sen hozzajarultak az Unié demokratikusabb,

hatékonyabb miikodéséhez. *2

1% Horvath Zoltan/Odor Bélint: Az Eurdpai Unié szerzddéses reformja. Az Unié Lisszabon utdn. Budapest:
HVG-ORAC, 2008. 12-37 és

Lisszaboni Szerzédés a gyakorlatban

http://www.euvonal.hu/kulugy/upload/M_74/rek5/30.pdf

Letoltés: 2011-08-04

! Klaus-Dieter Borchardt: The ABC of European Union Law. Luxembourg: Publications Office of the
European Union, 2010., 55., 55-68. és
Gazdag Ferenc: Eurdpai integrdcios intézmények. Budapest: Osiris, 2002 22-47

2 Horvath Zoltan/Odor Baélint: Az Eurépai Unié szerzédéses reformja. Az Unié Lisszabon utdn. Budapest:
HVG-ORAC, 2008. 23-45 valamint
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I11. A soros elnokség intézménye

3.1. Az Europai Unio Tanacsa és az Europai Tanacs
Sok probléma forrasa, hogy a koztudatban sokan 6sszekeverik az Europai Uni6 Tanacsa, az
Europai Tanacs, valamint az Eurépa Tanacs fogalmakat. Nagyon fontosnak tartom tisztdzni

a 3 intézmény pontos feladatkorét és egymashoz vald viszonyat.

Az Eurdpai Unié Tanacsat, mas néven Miniszterek Tandcsanak, vagy csak egyszeriien
Tanacsnak nevezziik. Az Europai Ko6zosség intézményrendszerében mar az integracio
kezdetétdl fogva kiemelkedd jelentdséggel birt, mint a kozosség tagallamainak,
kormanyainak legfontosabb jogalkotd és dontéshozd szerve, mely kormanykozi szinten
miikodott. Osszetétele minden esetben a napirenden 1évé iigy tipusatol fiiggott. Tagjait, a
tagallamok szakminiszterei alkottak. Ez az intézmény képviseli a tagallamok allaspontjat is.
Munkajat a COREPER, az Allandé Képviselok Bizottsaga segiti. A Lisszaboni Szerzédés
elott az elndki tisztséget egy-egy tagallam toltotte be 6 honapon at. Az elndkdt ado tagallam
feladatai kozé tartozott a Tanadcs uléseinek az Osszehivasa, koordinalasa, elndklése,

lebonyolitasa. B3

Az EU tagallamok allam- és kormanyf6ibdl valamint az Eurdpai Bizottsag elnokébdl allo
testiiletet nevezziik Eurdpai Tanacsnak, (roviditve EiT). Az integracio elsé két évtizedében
még rendszerteleniil iilésezett az Eurdpai Tandcs. Kezdetben csak a cstcstalalkozokon
tartottak iléseiket. Az attorést az 1974-ben megrendezett parizsi csucs hozta meg. Ettol

kezdve mar rendszeressé valtak az Eurdpai Tanacs talalkozoi. Az 1992-es Maastrichti

Az EU soros elnékének a feladatai
http://www.globalance.hu/files’VOLUMEN_200807july.pdf
Letoltve: 2011-07-15

3 Graham Avery: The EU's External Action Service: New Actor on the Scene. EUROPEAN POLICY
CENTRE Publications (2011), 2-5.

http://www.epc.eu/pub_details.php?cat_id=4&pub_id=1223

Letoltve: 2011-07-09 és

Standard Eurobarometer 74/ Autumn 2010., 27-53.
http://ec.europa.eu/public_opinion/archives/eb/eb74/eb74 publ_en.pdf

Letoltve. 2011-09-01
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szerzOdésben intézményesitették is. FO feladata: politikai irdnyvonal nyujtasa lendiiletet
adva az EU mikodésének. Sajat hivatali apparatus hijan a soros elndkséget betoltd tagallam
hajtotta végre az adminisztrativ teendoket. A 2009. december 1-én hatalyba 1ép6 Lisszaboni
Szerz6dés az EU f6 szervei kozé beemelte az Eurdpai Tanacsot. Ezzel egyidejiileg
megsziint az Eurdpai Tanacson beliil a soros elndk elndki szerepe. A soros elndkség ezzel

az intézménnyel allt a legszorosabb kapcsolatba a Lisszaboni Szerzédést megelézden.

Az Eurdpa Tandcs kormanykozi szerv, melyet 1949. majus 5-én hozott 1étre 10 eurdpai

orszag. Jelenleg 47 tagja van és valddi paneurdpai politikai szervezetnek tekintheto. 14

3.2. A soros elnokség intézményének torténete
A soros elndkség szempontjabol Lisszabon el6tt az EU intézményei koziil az Europai Unio

Tanécsa és az Eurdpai Tandcs jatszottak fontos szerepet.

Az ESZAK szerzddés oOta a soros elndkség intézménye Osszekapcsolodik a Tanécs és az
europai integracio torténetével. Jellemzdje, a rotaciés elv. Ennek alapjan az elnoki
tisztséget meghatarozott idére és egymast valtva toltik be a tagallamok, figyelembe véve
azt, hogy minden tagallam sorra keriiljon. Az 1951. aprilis 18-an alirt ESZAK szerzédés

az elndki pozicio betdltésére harom honapot jelél meg a tagallamok dbécé sorrendjében. ™

A soros elnokség intézményét a kezdeti idészakban nagyon sok kritika érte. Nem biztak az
intézményi folyamatokban, a hatékonysagat is megkérddjelezték. Sokan kritizaltak az

elnokség rovid idotartamat is. Ennek figyelembevételével az EGK-t és az EURATOMOT

 An Interview with Jean-Claude Piris. In: Harvard International Law Journal Online 52. (2011), 170-188.
http://www.harvardilj.org/wpcontent/uploads/2011/02/HILJOnline_52_Profile_Piris.pdf

Letoltve: 2011-06-11 és

Gazdag Ferenc: Eurdpai integrdcids intézmények. Budapest: Osiris, 2002. 35-47

> Kietz, Daniela: Methoden zur Analyse von EU-Ratsprdsidentschaften. Berlin: Stiftung Wissenschaft und
Politik, 2007. 24-42 és

Bozoki Antal: Az iij Eurdpa épitése: az Eurépa Tandcs 55 éve. Ujvidék: Forum, 2004. 12-30 valamint

Az Eurdpai Uniordl szolo szerzédés és az Europai Unio miikédésérdl szolo szerzédés egységes szerkezetbe
foglalt valtozata. Az Europai Unio Alapjogi chartdja. Luxembourg: Az Eurépai Unié Kiadoéhivatala, 2010.,
20., 22-28., 50., 51-55., 189-196., 313-318., 355-359. és

,.The Presidency of the Council shall be exercised for a term of three months by each member of the Council
in rotation in the alphabetical order of the member States” (Az Eurdpai Szén- és Acélkozosséget 1étrehozo
szerz6dés, 1951, 27. cikk)
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létrehoz6 Romai Szerzddések valtoztatasokat eszkozoltek, s a soros elndkség iddtartamat 6
hénapra novelték. *°

1958. januar 1-t61 1972. december 31-ig a hat tagallam (Belgium, Németorszag,
Franciaorszag, Olaszorszag, Luxemburg, Hollandia) mar ennek megfelelden toltétte be a
tisztséget. 1973. januar 1-t6] Déniaval, frorszaggal, és az Egyesiilt Kiralysaggal 9 tagura
boviilt az Eurdpai Unio, tehat a soros elndkségen 9-en osztoztak. A tagok szama paratlan
lett. Ugy oldottdk meg a kérdést a masodik elndkségi ciklusban, hogy minden orszag az év

masik felében felvaltva jutott hozza az elndki pozicidhoz.

Uj sorrend vette kezdetét, amikor Gordgorszag is teljes jogh tagja lett az Europai Unidnak
1981-ben. 1986-ban Spanyolorszag és Portugalia csatlakozasaval 12 tagura boviilt a
Kozosség, ezért az elndkség rendje ismét atalakult. Kidolgoztak a két egymast kovetd 6
éves ciklus menetrendjét. Az elsd ciklusban a tagallamok abécé sorrendben kovették
egymast. A masodik ciklusban az ugyanabban az évben sorra keriil6 allamok felcserélték a
helytiket. A tagallamokra egyszer az év els6, egyszer pedig az év masodik felében keriilt
sor. A tapasztalatok alapjan az is vilagossa valt, hogy a két félévben eltéréek a
feladattipusok. Az év elsd felében foként a koltségvetés adja a feladatokat, mig az év
masodik részében egyéb jellegi feladatok varnak a soros elndkséget betolté allamokra.
Portugélia 1998-as tettére nem volt megeldzden precedens, ugyanis az ¢v masodik felében
nem toltotte be a soros elndki posztot.

1995-ben ismét 0j rendszer valtotta fel az eddigit, miutan Finnorszag, Svédorszag, Ausztria
csatlakozott az Eurdpai Uniohoz. Ett6] kezdve a Tanacs elndkségi sorrendjét nem az abécé

sorrendje adta, hanem a Tanacs Onmaga hatarozta meg azt. A moddositasnak volt a

'®An Interview with Jean-Claude Piris. In: Harvard International Law Journal Online 52. (2011), 170-188.
http://www.harvardilj.org/wpcontent/uploads/2011/02/HILJOnline_52_Profile_Piris.pdf

Letoltve: 2011-09-15

Horvath Zoltan-Tar Gabor: Nemzetkizi szervezetek kislexikona. Budapest: HVG-ORAC KIADO KFT., 2006.,
107-111. és

,»The office of President shall be exercised for a term of six months by each member of the Council in rotation

according to the alphabetical order of the Member States.”(A EURATOMOT Ilétrehozé szerzédés 116. cikke
¢és az EGK-t 1étrehoz6 szerzddés 1967. 146. cikke)
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jogforrasa a Tanacs 95/2/EK, Euratom, ESZAK hatarozata'’ melynek értelmében, a
kovetkez6 sorrendet hataroztak meg: Franciaorszag, Spanyolorszag, Olaszorszag, Irorszag,
Hollandia, Luxemburg, Anglia, Ausztria, Németorszdg, Finnorszag, Portugalia,

Franciaorszag, Svédorszag, Belgium, Spanyolorszag, Dania, Gorogorszag.

A rendeletet 1995. januar 1-én adtak ki, s ezzel 1998. junius végéig meghataroztak a
sorrendet, majd 1998. jalius 1-t6]1 Ausztriat is beiktattak soros elndoknek. A tanacsi hatarozat
értelmében, utolsoként Gordégorszagot nevezték meg, amely 2003. els6 félévében toltotte be

a soros elnoki tisztséget.

A tagdllamok dllam- ¢és kormanyféi 2002. junius végén Sevillaban tartottdk
cstcsértekezletiiket, ahol ismét felvetddott a soros elndkség megreformalasanak kérdése. A
2002. december 12-13-an megtartott Koppenhagai csticson mar a konkrét reformjavaslatok
elfogadéséara is sor keriilt. A dontés értelmében a kozelgd keleti bovités keretei kozott
foglalkoztak a soros elndkség atalakitasaval. Abban is megallapodtak, hogy a leendd soros
elndknek honapokkal a tisztség betoltését megelézden az Europai Bizottsaggal és a
Fotitkarsaggal elézetesen egyeztetett tervet kell benyujtania, szem eldtt tartva az ,,operativ
program”, illetve a tobbéves ,,stratégiai program” iranymutatasait. Lehetové tették azt is,
hogy a leendd elnok képviseldivel egyiitt részt vehessen az aktudlis soros elndk bizottsagi

, ;. .. O |
és a tanacsi munkacsoportjainak iilésein. '

7 Horvath Zoltan/Odor Bélint: Az Eurdpai Unié szerzddéses reformja. Az Unié Lisszabon utdn. Budapest:
HVG-ORAC, 2008. 21-39 és

Az Eurdpai Uniorol szolo szerzédés és az Eurdpai Unio mitkédésérdl szolo szerzédés egyseges szerkezetbe
foglalt valtozata. Az Eurdpai Unio Alapjogi chartdja. Luxembourg: Az Eurdpai Unié Kiadohivatala, 2010.,
20., 22-28., 50., 51-55., 189-196., 313-318., 355-359. valamint

2. The Council, acting unanimously on a proposal from the Member States concerned, may decide that a
Member State may hold the Presidency during a period other than that resulting from the above order.”
(95/2/Euratom, ECSC: Council Decision, 1995)

¥ Kollman, Ken: The Rotating Presidency of the European Council as a Search for Good Policies. In:
European Union Politics 1 (2003), 51-79. és

Kietz, Daniela: Methoden zur Analyse von EU-Ratsprisidentschaften. Berlin: Stiftung Wissenschaft und
Politik, 2007. 15-32

14



A reformok bevezetése utan 2003 masodik felétdl Olaszorszaggal Ujra kezdddott az
ESZAK, Euratom 95/2-es hatarozatban megnevezett sorrend. 2004. majus 1-én tiz 0j
tagallammal béviilt az Eurdpai Unid. 2005. december 12-én a Tanacs altal meghozott
2005/902/EK, Euratom hatarozata a kovetkezOket mondta Kki: ,,A Tanacs elnoki
tisztségének betdltésekor a sorrendet az 0j tagallamok figyelembe vételével kell kialakitani.
Ezen modositast csak Bulgaria és Romania csatlakozasat kovetden fogadhattak el.
Kitételként hataroztak meg azt is, hogy a Tanacs egyhangt hatarozata alapjan egy tagallam

az elére meghatarozott sorrendtdl eltérd idészakban is betdltheti a soros elndki tisztséget™.

A Tanécs az eljarasi szabalyzat médositasarél 2006. szeptember 15-én hozott hatérozatot,™
melynek értelmében 6 hoénapos rotacios rendszert felvaltotta a 18 hoénapos melynek
keretében 3 orszdg végzi el az elndki teenddket. A fentiek értelmében megmarad a
hathonapos periddus, azonban a tagallamokat 3-as csoportokba, tridba rendszerezik. Egy
trojka elnokség 18 honapra szoél. Programjuk koézos és mindenben segitségére vannak
egymasnak. Ennek kdszonhetden valik biztositottd a hosszabb ideig tartdé Tanécs
mikodése, valamint a tapasztalatlanabb tagdllamok elndkségének a véghezvitelét
jelentdsen megkonnyiti. A Lisszaboni Szerzédés kimondja, hogy egy egyenjogusiagon
alapuld rotacios rendszerre van sziikség, melynek sordn figyelembe kell venni az egyes

tagallamok kozotti kiilonbségeket az Unidn beliil. 2

A Tandcs nem varta ki a Lisszaboni Reformszerzddés végét, hanem mar joval hamarabb az
Alkotmanyszerzédés elbukasat latvan 2006 végén a modositott eljarasi szabalyzatba
beiktattdk a trio elndkségrdl szolo rendelkezést. Tovabba az elndkségi csoportokat eldre
meghataroztak 2020-ig. Ennek értelmében az elsd trido Németorszag- Portugalia-Szlovénia.
Munkajukat 2007. januar 1-én kezdték meg. Oket kovette a francia- cseh-svéd trif.
Spanyolorszag- Belgium-Magyarorszag. 2010. elsé félévétdl kezdték meg a munkajukat.

Magyarorszag 2011. els6 félévében volt az Eurdpai Tanacs soros elndke. Hazanknak a

19 (2000/683/EK, Euratom: Council and Commission Decision of 12 October 2000)
2% Bozoki Antal: Az ij Eurdpa épitése: az Eurépa Tandcs 55 éve. Ujvidék: Forum, 2004. 12-18 és
Galloway, David/Westlake, Martin (Szerk.): The Council of the European Union. Harmadik kiadés, London:
John Harper, 2004.. 10-15.
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kovetkezd trio elndkség elsé tagjanak, tehat Lengyelorszagnak a sikeres szerepléséhez

minden segitséget meg kell adnia.

A tri6 elndkség létrehozasa mellett a Lisszaboni Reformszerzddés sok egyéb valtozast is
hozott az elndkségi rendszerben. Az Eurdpai Tanacs, valamint a Kiiliigyek Tanacsanak az
iranyitasat mar nem soros elnokség végzi. Az 11j foképviseld a Kiigyi Tanacsot iranyitja, az
Eurdpai Tanacsot pedig az allandoé elndk vezeti. A soros elndkség rendszere tovabbra is
megmaradt, beleértve az Altaldanos Ugyek Tanacsat is. Ez megkoveteli az egyiittmiikodést
az Uj tisztségviselok valamint a soros elndkség kozott. Az elndkség ellatasardl a Lisszaboni
Szerzddéshez kapcsolodik egy specidlis szabaly, melynek értelmében a tri6 harom
tagallama eltérhet a hagyomanyostdl és egymas kozott megallapodhatnak a soros elndkség
ellatasarol. Ez azonban csak egy lehetdség. Ezaltal megvaldsulhat az, hogy a harom orszag
eloszthatja egymds kozott a feladatokat. Példaul bizonyos elnoklési feladatokat a trid
valamely tagja atruhazhatja a csoport mas tagjanak, vagy valamely témakort egy trid tag
tobb cikluson keresztiil kontrolldlhat, stb. Napjainkra még kevés példa mutatkozik a
fentebb leirt lehetdségekre. Azonban nem lehet kizérni, hogy erre is sor keriilhet a
késdbbiekben. Példdul egy kevesebb elndkségi tapasztalattal, és korlatozott
szakapparatussal rendelkezd tagorszag esetében nagy segitséget jelenthet egy rutinos (régi)
tagallam segitsége. Abban az esetben, ha nem sziiletik specidlis megallapodas, akkor
minden marad a régiben, és minden az alapeset szerint megy tovabb. Tehat 6 honapos
valtassal az elére meghatarozott 18 honapos program alapjan kell végezniiik az elndkségi

feladatokat. 2

! Lisszaboni Szerzédés a gvakorlatban
http://www.euvonal.hu/kulugy/upload/M_74/rek5/30.pdf
Letoltés: 2011-08-04 és

A Lisszaboni Szerzédés végrehajtasa
http://kiralyiudvar.lapunk.hu/?modul=oldal &tartalom=1066281
Letoltve: 2011-07-02 valamint

Attila Agh and Judit Kis-Varga: New perspestives for the EU team presidencies, , Budapest The European
Research Centre 2008. 25-32, 45-56, 65-75
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3.3. A soros elnokség feladatai

Ahhoz, hogy egy ko6zdsség miikddni tudjon, sziiksége van elndkre. Ez vonatkozik az
Eurépai Uniodra és a Tandcsra is. Az Unio hivatali rendszere rotacios elvre épiil, amely
minden tagallamnak megadja a lehetdséget, hogy kivegye részét az Unio miikodésébol. Ez

egyszerre testesiti meg a jogokat és kotelezettségeket.

A soros elnok megbizatasa fél évre szol. Ez komoly feleldsséget 16 az elndkséget betoltd
orszagra és személyre, de egyben ez egy igen megtisztelé feladat is. R4 iranyul minden
figyelem a média, a tagallamok, a nemzetkozi szervezetek, az Unidn kiviili orszagok

részEérdl.

A komplex hat hoénapos idéintervallumot betolté modern elndkségeknek szervezési illetve
szervezd (menedzseri), adminisztrativ illetve témakialakitd/ témastrukturalé valamint
reprezentativ feladatai vannak. Tovabba megjelenik az ,,agenda-setting” mint a tematizacid
aspektusa. A soros elndkség feladatainak elvégzéséhez jelentds segitséget nyljt az Eurdpai
Uni6 Tanacsanak Fotitkarsaga.

Az elndkségnek az a feladata, hogy elndkdljon minden taldlkozon. Az iddszak soran ez
akar az események szdzait is jelenti. Ez azért is fontos, hogy a Tanaccsal kapcsolatos
valamennyi {igy fennakadas nélkiil folytatodhasson, lehetéleg konszenzusos megoldast
talalva minden kérdésben. A soros elnok feleldssége, hogy kozvetitsen a tagallamok kozott,
osszehangolva a véleményeiket. O hivja ossze a Tandcs iiléseit, és elnokol is azokon. A
Tanacshoz szervesen kapcsolodo egyéb testiiletek és szervek iiléseinek a lebonyolitasaért is

vallalnia kell a feleldsséget. 22

A soros elndk feladata tilmutat az egyszeri Osszehivds —szervezés - lebonyolitas
tevékenységén. Jelentds szerepe van az iilések témajanak kidolgozasaban, strukturdldsaban,
Osszeallitasaban (,,agenda-setting”). Tevékenysége soran figyelnie kell arra is, hogy

biztositsa a folyamatos fejlddést, és elkeriilje az egy helyben ,toporgéds” latszatat.

22 Standard Eurobarometer 74/ Autumn 2010., 27-53.
http://ec.europa.eu/public_opinion/archives/eb/eb74/eb74 publ_en.pdf

Letoltve. 2011-09-01 és

Wolfgang Wessels: The Amsterdam Treaty in View of Fusion Theory. British International Studies
Association, University of Leeds, 1997., 12-19.
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Osztondznie kell a politikai kezdeményezéseket. Elndkségi programjat be kell mutatnia az

Eurdpai Parlament és az Eurdpai Tanécs el6tt miel6tt hivatalba 1épne.

Az elnokség feladataihoz tartozik a reprezentacios illetve a szovivoi szerep is. Ez a
tevékenység kettds feladatkort jelent. Az egyik szerep az, hogy az elnok képviseli az Uniot
a nemzetkozi szervezetekkel, kiilsé partnerekkel folytatott targyalasokban. A Tanacsot is
képviseli az Europai Unid szervezetrendszerén beliil. A soros elndk feladatai kdz¢ tartozik
az eurdpai parlamenttel valdé kapcsolattartas. Ezt nevezziik belsé képviseletnek. Ez azt
jelenti, hogy egyiittmiikodnek a koltségvetés kidolgozasaban, illetve a két szerv évenkénti
iilésein vald egyeztetésekben. Ezek a taldlkozdsok hivatalos és formalis keretek kozott
zajlanak. Az Eurdpai Parlament elndke kérheti a megbeszélést informacidcsere céljabol. A
soros elnok az Eurdpai Unidt kdzelebb hozza a tagallami allampolgarokhoz. Az eurdpai
polgarok szamara ,1lathatobba” valik a ,tavoli” Briisszel. Az Unids allampolgarok

szempontjabol tehat kiemelkedd jelentdséggel bir ez a kozvetitdi tevékenység. 2

Az elnokség feladatai azonban még ennél is Osszetettebbek. Meg lehet kozeliteni:
Htartalom” és ,eljards” szempontjabol. A két megkozelitésmod szervesen kapcsolodik

egymashoz.

Az ,eljaras” alatt értendd mindazon feladatok Osszessége, ami a munka szabalyszerii
megszervezesébol adodik, mint példaul a napirendi pontok fontossagi sorrendhez igazodd
Osszeallitasa. Az elnokre komoly kotelezettség és feleldsség harul a napirend elkészitése
soran. Nemcsak az tligyek fontossagat kell szem el6tt tartania, hanem mindenki szamara
elfogadhatova kell tennie. Tovabbi feladatat képezi a Tandacs kiilonboz6 szervei kozott a
kapcsolattartas megszervezése és az iilések zokkenomentes lebonyolitasa. Figyelnie kell
arra is, hogy a kiildottek felszolalasai a megfelel sorrendben torténjenek, valamint arra,

hogy a tagallamok kdzotti megbeszélések eredményt is hozzanak.

2% An Interview with Jean-Claude Piris. In: Harvard International Law Journal Online 52. (2011), 170-188.
és
http://www.harvardilj.org/wpcontent/uploads/2011/02/HILJOnline_52_Profile_Piris.pdf
Letoltve: 2011-06-11
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A soros elnok feladatat képezi az is, hogy tartalommal tdltse meg a napirendre tizott
tigyeket. Feladata, hogy a kitlizott igyek az elére meghatarozott iddintervallumon beliil
lezéaruljanak. El kell érnie, hogy a végén lehetleg minden tagallam szdmara elfogadhato

dontés szulessen.

A soros elndkség az eurOpai integracio torténetével parhuzamosan fejlodott és fejlodik
mind a mai napig. Egy dolog azonban nem valtozott, mégpedig a konszenzusra és
kompromisszumra val6 torekvés. A tapasztalatok azt igazoljak, hogy egy-egy tagallam hat
honapos elnoksége alatt nagy erdfeszitésre, hosszii egyeztetésekre van sziikség annak

érdekében, hogy a kivant kompromisszum létrejohessen. 2

A soros elndknek a politikai mozgatoeré szerepét is vallalnia kell, hiszen a befejezetlen,
meg nem valositott tigyeket ujra kell targyalni a Tanacs el6tt. Emellett a napirendi pontok
kozott az aktudlis témaknak is szerepelniiik kell értelemszertien. A soros elndk elsérendii

prioritasi kozott az uniés érdekeknek kell megjelenni, nem pedig a hazainak.

Az a tagallam tehat, amely betolti a soros elndkséget komplex és rendkiviil bonyolult
feladatkort lat el. Feladatat meghatarozzak az alapszerz6désekbol eredd kotelezettségek,
eljarasi gyakorlatbol szarmaz6 feladatok, illetve az Eurdpai Tandcs irdnymutatasaibol eredd

teenddk.?

3.4. A soros elnokségek értékelése

Altalanos vélemény alapjan elmondhatd, hogy a tagallamok akkor vallnak igazan az
Eurdpai Unio tagjaiva, miutan ,,atesnek” a soros elnokség fél évén. Tagadhatatlan, hogy a
Tanacsnak és a soros elndknek kiemelkedden fontos szerepe van az Eurdpai Unids
jogalkotasban. Az viszont mar kérdéses, hogy a ,,székben 1il6” elndknek ténylegesen

mekkora beleszoldsa van a folyamatok alakitdsdba. Nem véletlen tehat, hogy a soros

? Galloway, David/Westlake, Martin (Szerk.): The Council of the European Union. Harmadik kiadas,
London: John Harper, 2004. 12-30 és
Gazdag Ferenc: Eurdpai integrdcids intézmények. Budapest: Osiris, 2002. 24-29

2 Bozoki Antal: Az iij Eurdpa épitése: az Eurdpa Tandcs 55 éve. Ujvidék: Forum, 2004. 15-29 és
Galloway, David/Westlake, Martin (Szerk.): The Council of the European Union. Harmadik kiadas, London:
John Harper, 2004. 12-29
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elnokség gyakran all a kritikdk kereszttiizében. Nagyon sok tamadds éri a meglehetdsen
rovid hivatali idétartamot. A tapasztalat azt mutatja, hogy az elndkség rendelkezésére allo 6
honap til révidnek bizonyul ahhoz, hogy komolyabb, hosszabb tava programokat tudjanak
véghezvinni. Sok esetben a probléma meghatarozasaval és napirendre tiizésével telik el a
legtobb i1d6. Ebbdl adodik az is, hogy az id6 rovidsége miatt nem lehet befejezni az adott
feladatot, ami megoldana a problémat. Ezért az elndkségek csak a feladatok megoldasanak
egy részéig jutnak el. Ennek kovetkeztében valik kiemelkedd jelentdséglivé az iigyek

tovabbvitelének folyamata a trié elndkségen beliil. 26

Az Eurépai Tandcs eljarasi szabalyzatanak értelmében mindig az aktualisan soros elndk
feladata, hogy 0Osszehivja az iiléseket, meghatarozza azok napirendjét, illetve a
jegyzOkonyveket is 6 irja ald. A dontéshozatali folyamatokban, azonban igen csekély
jogkorrel bir. Ha olyan helyzet all el6, hogy az egyes tagallami delegaciok eltéré véleményt
képviselnek, -ami gyakran megesik-, akkor a soros elndknek kotelessége politikai nyomast
gyakorolni annak érdekében, hogy kialakuljon a konszenzus. Ha valddi hatalom nem is

tarsul a soros elnoki tisztséghez, akkor is nagy feleldsséget jelent annak hatékony betoltése.

Kritika targyat képezi az is, hogy a kozosségi és a nemzeti elemek kdzott nincs egyenstly.
Ez is visszavezethetd a hivatali 1d6 rovidségére. A megoldasra vard kérdések tul
bonyolultak ahhoz, hogy fél év alatt atfogd megoldas sziilethessen. A probléméaval
kapcsolatban mar szamtalan elemzés és tanulmany latott napvilagot, azonban még mindig
nem sikeriilt megfeleld megoldast tallni. Kollman?' az ENSZ Biztonsagi Tanacsot hozza
fel példaként. Felvetve a kérdést, hogy a legnagyobb hatalommal és befolyassal rendelkez6
unios tagallamok, miért nem akarnak kidolgozni egy, az ENSZ BT-hez hasonld elven

miik6dod szisztémat? Miért nem ragaszkodnak egy sokkal demokratikusabb mddszerhez?

%® 4z EU soros elnékének a feladatai
http://www.globalance.hu/files/VOLUMEN_200807july.pdf
Letoltve: 2011-07-15

%7 Kollman, Ken: The Rotating Presidency of the European Council as a Search for Good Policies. In:
European Union Politics 1 (2003), 51-79.
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A soros elnokség elvégzésének a terhe elsésorban a kis orszagok szamara jelent nagy
nehézséget. Kollman azt a megoldast ajanlja, hogy a soros elndkdt a Tandcson beliil is
valaszthatndk. Megitélése szerint az a cél, hogy Az Eurdpai Tanacsot meggyengitsék,
ugyanis a nagyobb befolyassal rendelkezd orszdgok esetében mar adva van a lehetdség az
érvényesiiléshez a Parlament, Bizottsdg, Miniszterek Tanacsan beliil. Nem utols6 szempont
az sem, hogy a soros elnoki tisztség betdltése komoly anyagi terhet rd a hivatalt betdltd

tagallamokra. 28

3.5. Mi a siker titka? A soros elnokség mitol lesz ,,jo” vagy ,,rossz”?

Az elnokségek értékelésénél nagyon fontos a sikeresség kérdése. Abban az esetben lehet
sikeresnek tekinteni a soros elnok tevékenységet, ha megfelelt a vele szemben allitott
kovetelményeknek. Az elndkség értékelésénél ezért egy tobszempontu elemzést kell

alkalmazni ahhoz, hogy kelléen atfogd képet kapjunk.

Melyek azok a fontosabb elemzési szempontok, melyek tiikrében megitélheté az elnokség

sikeressége vagy kudarca?

Szamos kiilsé ¢és belsd tényezd befolyasolhatja az elnokség sikerességét vagy
sikertelenségét. Nagy szerepe van annak, hogy a ,,megorokolt” programok milyen
statuszban vannak. Fontos kérdés az is, hogy helyesen valasztottak-e meg a napirendi
pontokat. Tisztaban kell lenni azzal is, hogy az id6 rovidsége miatt a lehetéségek
korlatozottak. Alaposan kidolgozott tervet kell késziteni az elvégzendé feladatokhoz. Nagy
figyelmet kell forditani a tagallamok bevonasara mivel nem egyediil kell megoldania a
feladatokat. A soros elndk a ,,primus inter pares”, vagyis els6 az egyenlék kozott. Szamolni
kell a kiilsé tényezOkkel is, amelyek megvaltoztathatjak az eldre eltervezett programot.

Ilyenek példaul a nemzetkodzi konfliktusok, haboruk, természeti katasztrofak, gazdasagi

% Ivan, G.: Az elndkségi felkésziilés legfontosabb feladatai, az elSttiink allé kihivasok. In: Europai Tiikér 7-8
(2007), 82-94. és

Lisszaboni Szerzodés a gyakorlatban
http://www.euvonal.hu/kulugy/upload/M_74/rek5/30.pdf
Letoltés: 2011-08-04
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valsagok stb. Ezek a varatlan tényezOk eredményezhetik a negativ megitélés targyat.

Ugyanakkor a kortilmények szerencsés alakuldsa jobb megitéléshez vezethet.

A soros elnoknek kiilondsen nagy figyelmet kell forditania arra, hogy konszenzust tudjon
kialakitani a nemzeti €s a szupranacionalis, az Eurdpai Unios politika kialakitasaban
szerepet jatszo aktorok kozott. Az Osszes kérdésben abszolut Gsszhangot elérni szinte
megvaldsithatatlan. Arra is oda kell figyelnie viszont, hogy a tagallamok mindegyikét
bevonja a vitdba. Abban az esetben, ha tobb tagallam sem tud részt venni egy iigy
megoldasaban, akkor az komoly kudarchoz vezethet, s minimalisra csokkenhet az esélye

annak, hogy a végkifejlet sikeres lesz.

A kozosségi érdekharmonizacid mellett, a k6zosségi prioritasoknak is komoly figyelmet
kell szentelni A soros elnok hat honapos periddusa behatarolt, nem lehet pontosan
megfeleltetni az Eurdpaban lezajlo eseményeknek. Az elndknek nem kell gorcsésen
ragaszkodnia ahhoz, hogy egy elkezdett ligyet befejezzen. Sokkal fontosabb, hogy
igazodvan a nemzetkozi trendekhez és folyamatokhoz 0j programokat inditson el. Akkor
tekinthetjiik megfelelonek a soros elndk altal elkezdett munkét, ha azt érdemes tovabb
folytatnia az elkovetkezd elndkségnek. Természetesen a feladat sikeressége azon is mulik,
hogy az 6t kovetdk feleldsségteljesen folytatjak az elkezdett projectet. Ez vonatkozik a
folyamat befejezésére is. Altaliban egy sikeresen lezart project a kozosség elismerését

vonja maga utan. 29

A soros elnokség sikeressége nemcsak azon mulik, hogy megfelelt-e az elvarasoknak,
hanem azon is, hogyan tiikr6z6dott egyénisége az elvégzett munkaban. Fontos, hogy
mindezt ugy vitelezze ki, hogy a nemzeti érdekek ne keriilhessenek a kozosségi érdekek

elé.

A média hajlamos tul nagy jelentdséget tulajdonitani az elndkség végén megrendezésre

keriild Europai Tanacs talalkozoknak. Gyakori, hogy egyetlen esemény alapjan vonnak le

® Az EU soros elndkének a feladatai
http://www.globalance.hu/files’VVOLUMEN_200807july.pdf
Letoltve: 2011-07-15
22



nem megfeleld kdvetkeztetéseket. A sikeresség sokszor annak is a fliggvénye, hogy milyen
nézdpontbdl vizsgaljuk az eltelt 6 honapot. Az elndkségrol eltérd véleményt fogalmazhat

meg Briisszel, a tagallamok, illetve az egyéb Unids szervek. 30

3.6. A soros elnokség értékelésének a szempontjai

Nincs bevalt, egységes modszer annak meghatdrozasara, hogy a soros elnokség sikeresen
végezte el a munkdjat. A tapasztalat azt mutatja, hogy azok az elndkségek tekinthetok
sikeresnek, amelyek Ossze tudjak hangolni a nemzeti, eurdpai, illetve az allamok felett allo
szereplok érdekeit. Ekozben biztositani tudjak az Eurdpai Unid fejlodését, valamint a sajat

megitélésiik szerint fontosnak tartott kérdéseket is a figyelem fokuszaba tudjak helyezni.

Az elndkségek sikerességét szamos tényezo befolyasolhatja. Minden egyes tagallam mas és
mas koriilmények kozott veszi at a soros elndki hivatalt, mely koriilményeket nem lehet
elére megjosolni. Az allando valtozasban 1évé nemzetkozi politikai rendszert a
véleményalkotas soran csakugy figyelembe kell venni, mint a tobb elnokségi ciklust érintd
eurdpai agendat. Nem lehet tehat egyetlen szempontrendszer alapjan mindsiteni a SOros
elnokségeket. A leghitelesebben ugy lehet mérlegelni a soros elndkség tevékenységet, hogy

parhuzamot allitunk a kit(izott, illetve a megvalositott célok kozott.

Sophie Vanhoonacker ¢és Adrian Schout. egy Szervezéselméleti modellre, illetve a

kontingencia elméletére épiild elemzési és értékelési rendszert dolgozott ki. ** Ezt a

% Kietz, Daniela: Methoden zur Analyse von EU-Ratsprdsidentschaften. Berlin: Stiftung Wissenschaft und
Politik, 2007. 8-20 és

Wolfgang Wessels: The Amsterdam Treaty in View of Fusion Theory. British International Studies
Association, University of Leeds, 1997., 12-19. valamint

Standard Eurobarometer 73/ Spring 2010., 15-20.
http://ec.europa.eu/public_opinion/archives/eb/eb73/eb73_en.htm

2011-08-26

*! Schout, Adriaan/Vanhoonacker, Sophie: Evaluating Presidencies of the Council of the EU: Revisiting Nice.
In: Journal of Common Market Studies 5 2006, 1045-1079. és

Klaus-Dieter Borchardt: The ABC of European Union Law. Luxembourg: Publications Office of the European
Union, 2010., 55., 55-68. valamint

Kollman, Ken: The Rotating Presidency of the European Council as a Search for Good Policies. In: European
Union Politics 1 2003, 51-79.
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rendszert a 2000-es francia soros elndkség mindsitésére készitették el. Elsé 1épésben a
beazonositas torténik meg, ami érinti az elndkség funkcioit, feladatait, illetve ezek
teljesitésére vonatkozo koriilményeket, figyelembe véve a 6 hoénapos idétartamot. A
kiinduldpontot az szolgaltatja, hogy nem létezik egy egységes ,,legjobb ut” a soros elndkség
feladatainak megszervezéséhez, lebonyolitdsdhoz, teljesitéséhez. Ugyanis a kiilsé
kortilmények beleszolhatnak a soros elndkség munkéjaba, amiknek a kovetkeztében

kiilonféle megoldasokat és intézkedéseket kell foganatositania
Az elndkségi funkciokat 4 f6 csoportba rendszerezi Schout és Vanhoonacker.

1) Szervezd funkcio, mely jellegénél fogva feladatorientaciot jelent. Ide tobbek kozott a
részfeladatok tartoznak. Taldlkozok megszervezése, helyszinek biztositasa, kiilsé
képviselet, napirendi pontok 0Osszeallitasa, iilések elnoklése, konfliktusok megoldésa,
tajékoztatd iratok eldkészitése, az érintettekhez vald eljuttatasa, kiillonféle problémak tobb
szemponti megkozelitése, stratégidk kidolgozasa, hattérelemzések készitése. Torekvés a

konszenzusra a leghatékonyabb modon.

2) Targyaloi funkcio, melynek soran a csoportorientaltsag jelenik meg. Ebbe a funkcioba
tartozik az egyes tagéallamok alldspontjainak eldzetes megismerése, idealis targyalasi
koriilmények kialakitasa. A tobbi tagallam beleérzd képességének a felszinre hozasa a
tagallamok problémai irant. Kompromisszumkészség, iranyvonalak meghatarozasa,
egylttmiikodési folyamatok eldsegitése. A soros elndknek mindekozben figyelnie kell a

helyes magatartasra, a hitelesség valamint a bizalom meg6rzésére.

3) A politikai vezetd transzformdcios szerepe. Az aktualisan napirenden levé vitakat el kell
helyezni egy hosszu tava eurdpai perspektivaban. A targyald partnereket, illetve a
delegaciok tagjait meg kell gy6zni arrdl, hogy rovidtava érdekeiket rendeljék ala annak,
hogy minél kevesebb konfliktus legyen. Az adott vitat egy hosszl tavii megoldasi keretbe
kell helyezni.

4) A nemzeti érdekek képviselete. Az értékelési rendszer kidolgozoi szerint az a leg-
lényegesebb, hogy a soros elndkséget betoltd tagallam milyen modon tudja kezelni a
nemzeti érdekeit. Természetesen az nem elitélendd, ha kis mértékben befolyasolja az
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elndkségi munkat az adott elndkséget betoltd tagallam nemzeti prioritdsa. Ennél a

szempontndl a helyes ardnyok megtartasara kell tigyelnie minden esetben a soros elndknek.

A Schout-Vanhoonacker-moédszer altal alkalmazott funkciok mellett még figyelembe kell
venni az adott elndkség kezdeményezd funkcidjat, kommunikacidés képességét, a

rendelkezésre allo anyagi, adminisztracios, személyi lehetdségeket. 32

32 Kollman, Ken: The Rotating Presidency of the European Council as a Search for Good Policies. In:
European Union Politics 1 2003, 51-79. és

Kietz, Daniela: Methoden zur Analyse von EU-Ratsprisidentschaften. Berlin: Stiftung Wissenschaft und
Politik, 2007. 17-25 valamint

Schout, Adriaan/VVanhoonacker, Sophie: Evaluating Presidencies of the Council of the EU: Revisiting Nice.
In: Journal of Common Market Studies 5 2006, 1045-1079.
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IV. A spanyol, belga és magyar elnokség 18 hénapra sz6l6 programja

Dolgozatom tovabbi részében a spanyol, belga és magyar elndkség dsszevont, 2010. januar
és 2011. janius kozotti idészakra vonatkozo programjat kivanom ismertetni. Maga a
program két részbdl all. Az els6 része a stratégiai Keretet tartalmazza. Ez a mindharom
elnokségi cikluson ativeld, hosszabb tava célkitiizések szempontjait foglalja Ossze. A
kovetkezOkben a trio elndkség programjanak ezt a részét szeretném részletesebben
bemutatni. Ebben a részegységben az Eurdpai Tanacs altal ellendrzott eljarasi
szabalyzatnak megfelelden egyeztetésekre keriilt sor a jovobeni lengyel, dan, és ciprusi
elnokségekkel. A mésodik rész az operativ programot tartalmazza, amely a 18 hénap alatt

vizsgalt kérdéseket mutatja be.

A harom elnokség a 2009. december 1-én hatalyba 1épett Lisszaboni Szerzédésnek
megfeleléen latta el feladatat. Mindent megtettek az Gjonnan életbe 1épett szabalyok és
rendeletek zokkendmentes mikodésének érdekében. Ez a harom elndkség, tovabba a
Kiiligyek Tanacsanak a foképviseldje ¢és az Eurdpai Tandcs 10 elndkének szoros
egylittmiikddésében nyilvanult meg. Ezzel parhuzamosan nagy hangstlyt fektettek a
Bizottsag elndke altal 2009 szeptemberében megfogalmazott szakpolitikai utmutatisokra,
valamint a Bizottsdig munkaprogramjara. Az Europai Parlamenttel is fokozottan
egyuttmiikodtek, melynek hataskorét a Lisszaboni Szerzddés jelentés mértékben

kibovitette. 3

4.1. Stratégiai keret
Napjaink dinamikusan valtozo, fejlédé vilagaban rengeteg kihivassal és 01j problémaval kell
szembenézni. A fobb kérdésekre csak abban az esetben tud hatarozott valaszt adni az

Europai Unid, ha egységesen 1ép fel.

3 Ivan, G.: Az elndkségi felkésziilés legfontosabb feladatai, az eléttiink 4ll6 kihivasok. In: Eurdpai Tiikér 7-8
(2007), 82-94. és

A Tandcs 18 honapra szolo programja

http://www.mfa.gov.hu/NR/rdonlyres/700BEE23-E6F7-4591-BA35-60EA53428BB5/0/trioprogram_HU. pdf
Letoltve: 2011-08-16
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Egy emberkozelibb Unio kialakitasan kell dolgozni, melynek keretében olyan
szakpolitikara van sziikség, melyek az Unids polgarok elonyére vallnak. Ezen célkitlizés
figyelembe vételénél alapul vehetjiik a mult eredményeit és az Eurdpara jellemzo sajatos

gazdasagi, tarsadalmi, kulturalis sokszintisé¢get.

Az elmult 18 honap meghatarozd szerepet jatszott a jelenlegi és a jovObeni kihivasoknak
hatékonyan megfelel¢ strukturdlis modell kidolgozasdban. A Lisszaboni Szerzddés

nagyban segitette az Uni6 problémamegoldo képességének a fejlodését.

Az egyik legfontosabb feladatnak a Lisszaboni Stratégia feliilvizsgalatat tekintették.
Célként fogalmazddott meg egy olyan stratégiai szakpolitika kialakitdsa, amely
megfeleléen kezelni tudja a valsdgokat, biztositja a fenntarthatd fejlédést, a novekedést, a
foglalkoztatast, a versenyképességet, erOsitve a gazdasagi ¢és tarsadalmi kohéziot.
Fontosnak tekintették az éghajlatvaltozas ellenstlyozasat, illetve a megajuld energidk

megfeleld hasznositasat.

Az 1j stratégia kidolgozasanal figyelembe vették az eurdpai és nemzeti gazdasagélénkités
sikerességérdl szolo jelentéseket. Ez a stratégia tamogatta az eurdpai foglalkoztatottsagi
mutatok javitasara eldirdnyzott 1épéseket. Célként hatdroztdk meg, hogy az Eurdpa 2020
stratégia tiikrozze az Unio sokféleségét. Nagyon fontos célkitlizés volt az elmaradottabb
térségek felzarkoztatdsa. Mindezek felett allt a kozponti stratégianak az a f6 célkitlizése,

amely a pénziigyi valsag negativ gazdasagi €s tarsadalmi hatdsainak a tompitasara iranyult.

A Lisszaboni Szerzddés rendelkezéseinek megfelelden nagy hangsuly keriilt a kutatés-
fejlesztés-innovacid kérdésére. Europanak meg kell teremtenie a jol mikodo és egységes
piacot. Sziikség van egy stabil ipari alapra, modernizalt szolgaltatasra, valamint életképes
vidéki agrariumra. Teljes mértékben meg kell valdsitani a négy szabadsag elvét: szabad a

toke, az aru, a szolgaltatas, és munkaerd szabad mozgasat.

Az elkovetkezendd tiz évben az 1) stratégidnak kozds és redlis célkitlizéseket kell
kijelolnie. Nagy figyelmet kell forditania a novekedésre, a foglalkoztatasra, és a
hatékonyabb végrehajtasi mechanizmusok kialakitasara a jobb dontéshozatal érdekében.

Lehetdvé kell tenni az érdekelt partnerek kozremitkddését. A spanyol, belga és magyar
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trojka elndkség teljes mértékben tdmogatta a ,,2020-ig eldiranyzott Eurdpai Unids

stratégiat”.>*

A 2008 6szén kirobbant gazdasdgi és pénziigyi valsag bebizonyitotta, hogy komoly
hianyossagok mutatkoznak a pénziigyi vilag ellendrzési mechanizmusaban. Reformokra
van szikség, tobbek kozott a pénziigyi piacok jobb szabalyozasara és ellendrzésére
mutatkozik jelentds igény. Osszességében azt mondhatjuk, hogy az Eurdpai
Rendszerkockazati Testiilet, valamint az elobb emlitett teriiletek feliigyeleti hatosagainak
létrehozasahoz sziikséges jogalkotasi eljarasok mielobbi lefolytatdsat iranyoztak eld.
Hangsulyoztak, hogy tisztdzni kell mindazon kérdéseket, melyek biztositjadk az Unidn beliil
az atlathatdsagot, az eszkozértékelést, valamint a pénziigyi dontéshozatalt. A célkitlizések
kozott szerepet kaptak az anticiklikus elemek is, valamint a pénzpiacok kornyezetének a
javitasa, valamint a prudencialis (t6kekovetelményekre vonatkozo rendelkezések) keret
fejlesztése is. A tri6 elndkség tovabb folytatta az egységes tOkepiacok kialakitdsara tett
erdfeszitéseket. Olyan stratégiakat kellett kidolgozniuk, amely figyelembe vette az egyes
tagorszagok adottsagait és biztositotta a fenntarthaté pénziigyi és gazdasagi fejlédést, a

fenntarthat6 allamhaztartést, az erdteljes ndvekedést.

A fentieket figyelembe véve az Unidnak egy jol miikodo €s dsszehangolt allaspontot kellett
kialakitani, mialatt vezetd szerepet vallalt/véllal a nemzetkdzi szintéren, leginkabb a G20-
akban, valamint a Vildgbankban, Nemzetk6zi Monetaris Alapban. Kiemelt fontossagu

tigyként kellett kezelni az eurd-dvezet sorsat is. &

3 A spanyol - belga - magyar trojka szakszervezeteinek dllasfoglalisa az EU elnékséggel
kapcsolatban
http://www.kkdsz.hu/userimages/File/Trojka_Memorandum_HU.pdf

Letoltve: 2011-07-15 és

A Tanacs 18 honapra szolo programja
http://www.mfa.gov.hu/NR/rdonlyres/700BEE23-E6F7-4591-BA35-60EA53428BB5/0/trioprogram_HU.pdf
Letoltve: 2011-08-16

%> Bozoki Antal: Az ij Eurdpa épitése: az Eurépa Tandcs 55 éve. Ujvidék: Forum, 2004. 25-40 valamint
Attila Agh and Judit Kis-Varga: The propect of the EU team presidencies, Budapest The European Research
Centre, 2008. 195-212 és
Attila Agh and Judit Kis-Varga: New perspestives for the EU team presidencies, Budapest The European
Research Centre, 2008. 25-32, 45-56, 65-75
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A spanyol, belga, magyar elndkség ) nézdpontba helyezte a 2008 juliusaban atalakitott
szocialis programot. Megfogalmaztak, hogy a jovOben nagy hangsulyt fektetnek a szocidlis
kérdésekre, beleértve az Europai Ifjusagi Paktum azon rendelkezéseit, melyek a nemek
kozotti egyenlOségrol €s a csaladok tdmogatasardl szolnak. A trio elndkség nagy hangsulyt

fektetett a 2008-2015 kdzott megvalosulando egészségiligyi stratégia megvalositasara is.

A 2010-es év kozéppontba allitotta a tarsadalmi kirekesztettség és szegénység elleni harcot.
Nagy figyelmet forditottak a munkanélkiiliség kérdésére, ami a szegénység eldidézdje, az
egygyermekes csaladokra, szegénységben €16 aktiv keresékre. Nem véletlen, hogy a 2011-

es évet az ,,Onkéntesség Europai Evének” deklaraltak.

A Lisszaboni Szerz6dés nagy hangsulyt fektetett a nemek kozotti egyenléség kérdésére.
Komoly intézkedéseket foganatositottak a ndk elleni erdszak megeldzésére. Vizsgaltdk a
fogyatékkal €16k szocialis helyzetét, figyelemmel arra, hogy Ok is teljes jogu tagjai a
tarsadalomnak. Kozponti kérdésként kezelték az adocsalas és tarsadalombiztositas elleni
kiizdelmet, tovabba a romak gazdasagi ¢s tarsadalmi beilleszkedését, valamint az ILO altal

kidolgozott méltanyos munkat eldirdnyzo program megvaldsitasat. 3

A tri6 elnokség kiemelt feladatként kezelte az energiaiigyi €s éghajlatvaltozasrol kialakitott
programok végrehajtasat/kialakitasat. 2010 elején sor keriilt a koppenhagai konferencian
elért eredmények értékelésére. Megegyeztek abban is, hogy meg kell tartani a nemzetkozi
éghajlati valtozasokra vonatkozo el6irasokat, nagy hangsulyt forditva arra, hogy ezek

miként befolyasoljak az eurdpai ipart, gazdasagot, illetve a polgarok életét.

A 2010-2014 kozotti idészakra Kidolgoztak egy 0j energiatigyi cselekvési tervet, melyet az

Eurdpai Tanacs 2010 tavaszéan el is fogadott. Ez az 0j energiaiigyi terv képezi majd a

% A trié elnckségi programja
http://www.mfa.gov.hu/kum/hu/bal/eu/2011_eu_elnokseg/korm_felkeszules trio_egyuttm/trio_elnoksegi_pro

gram.htm

Letoltve: 2011-06-25 és

A spanyol- belga-magyar unios elndkségi trio programja
http://www.szef.hu/hirek/unios-elnoksegi-program
Letoltve: 2011-08-05
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jovében az energiapolitkai fejlesztések kereteit. Ennek érdekében a harom elndkség
tdmogatta a megujuld energia felhasznalasat a lakoépiiletekben, az energiahatékonysagot, a
kornyezetbarat beruhazasokat, a kornyezetkiméld kozlekedési eszkozok és termékek

gyartasat.

Az elmult masfél év soran az energiabiztonsag megteremtése volt az egyik f6 feladat. Az
energiaforrasok, az ellatds, a szallitas, valamint az energiahdlozatok kiépitése allt a
kozéppontban. Egyiittmiikodési megallapodasok sziilettek azokra az esetekre, ha barmilyen
ellatasi zavar Iépne fel az Unids tagorszagokon beliil. Ezekre az esetekre szolgalnak az

elézetesen megkdotott cselekvési programok.

Célkeént tlizték ki a kozlekedési politika kozds feliilvizsgalatat, a kornyezetkiméld
kozlekedési technoldgiak eldtérbe helyezését. Hatarozat sziiletett tovabba a transzeuropai

kozlekedési halozatok feliilvizsgalatarol is.

Kidolgozasra keriilt a biodiverzitasi stratégia, melynek 6 célja hogy védje a természeti
kornyezetet. Fontos kérdésként kezelték a természeti erdforrasok hasznalatanak,
fenntarthatosagdnak a megtervezését. Kiemelt figyelmet forditottak a vizgazdalkodésra,
annak érdekében, hogy az eurdpai lakossag részére biztositva legyen a megfeleld mindségii

r

Viz.

A kohézids politika szolgalja az Union beliili szolidaritast. Célja, hogy az egyes régiok és
tagallamok kozott segitse a konvergenciat a gazdasagi nehézségek lekiizdését, tamogassa a
versenyképességet. A harom elndkség olyan kohézios politikat fogalmazott meg, amely
biztositja a Lisszaboni Szerzddésben rogzitett {6 célkitlizések megvalosulasat. Kiemelendd
a Duna-régiora vonatkoz6 Eurdpai Unids stratégia. A harom elndkség a peremrégiokra

vonatkozo Uj stratégia kidolgozasat is végigvitte. 3

7 Ivén, G.: Az elnokségi felkésziilés legfontosabb feladatai, az eldttiink allo kihivasok. In: Eurdpai Tiikér 7-8
2007, 70-94. és

An Interview with Jean-Claude Piris. In: Harvard International Law Journal Online 52. 2011, 170-188.
valamint

http://www.harvardilj.org/wpcontent/uploads/2011/02/HILJOnline_52_Profile_Piris.pdf

Letoltve: 2011-06-11
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A vidéki teriiletek gazdasagi fejlddéséhez nagyban hozzdjarul a 2013 utani idészakra
eléiranyzott kozos agrarpolitika. A jovObeni reform alapjaul szolgal az olyan
kulcsfontossagu kérdések megvitatasa, mint példaul az élelmiszer-biztonsag, az innovacid

¢és fenntarthatosag, vagy a globalis kihivasoknak valé megfelelés.

A ko6z0s halaszati politika reformja is napirendre kertilt. F6 célkitizésként megjelent, hogy
a tengeri erdforrasokat csak gy szabad felhasznalni, hogy az ne okozzon karokat a
gazdalkodasra és a tarsadalmi létfenntartasra. A reformjavaslatok kitértek arra is, hogy

tengereinken, vizeinken ne legyen talhalaszat és talméretezett flottakapacitas.

A spanyol, belga, magyar elndkség a szabadsagon, biztonsdgon és a jog érvényesiilésén
nyugvé stockholmi program megvalositasat is céljai kozé tiizte. Ez a schengeni térség
fejlodésére vonatkozd tobbéves tervet jelenti. A legnagyobb kihivéas abban rejlik, miként
lehet a szabadsagjogokat Gsszhangba hozni a maganélet tiszteletben tartasaval, mégpedig
ugy, hogy Eurdpa ezzel parhuzamosan biztonsadgot és védelmet kapjon. Nagyon kényes
kérdés a megfeleld egyensily megteremtése, amely a jogéallamisag védelmén, illetve az
egyéni jogok, nemzetkdzi védelmi szabalyok betartdsdn nyugszik. Folytatodott tehat az
igazsagszolgaltatadsi rendszer megreformaldsa, aminek kovetkeztében mindenki szdmara
konnyebb lesz a birdsagi ligyintézés. A trio elndkség nagy figyelmet forditott a kdlcsonds
elismerés elvének a gyakorlati megvaldsitasara, S tovabb folytattdk a jogszabalyok

harmonizacios eljarasat a schengeni térség bévitésére elfogadott kritériumok alapjan. 38

Az Eurodpai Unid el6készitett egy kiemelt célkitiizést, mely egy ,,kevert” dokumentuma volt
a bevandorlasi ¢és menekiiltiigyi politikanak, melyhez az Eurdpai Bevandorlasi ¢és

Menekiiltiigyi Paktum jelentette a tervezési keretet. Az Unids polgarok biztonsdganak

% 4 trio elnéksegi programja
http://www.mfa.gov.hu/kum/hu/bal/eu/2011_eu_elnokseg/korm_felkeszules trio_egyuttm/trio_elnoksegi_pro

gram.htm

Letoltve: 2011-06-25 és

A spanyol- belga-magyar unioés elnokségi trio programja
http://www.szef.hu/hirek/unios-elnoksegi-program
Letoltve: 2011-08-05
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védelme érdekében kiemelt feladat az Union beliili biztonsag megteremtése. Az elndkségek
tovabbra is nagy figyelemmel kisérték a terrorizmus elleni kiizdelmet. Kézponti feladatnak
tekintették a tagallamok az Unids intézmények, valamint az érintett ligynokségek kozotti
szoros egyiittmikodést, amely kiterjed a hatarokon atnyuldé biindzésre ¢és a

drogkereskedelemre. Ennek érdekében megerdsitették a vonatkozo szakpolitikakat.

A tri6 elndkség tovabbvitte a bovitési folyamatot, elsé helyre téve a Horvatorszaggal
folytatott csatlakozasi targyalasok lezarasat. Folytattak a Torokorszaggal zajlo csatlakozasi
targyalasokat, bizvan abban, hogy tobb és jobb eredményt tudnak elérni. A figyelem
kozpontjaba helyezték Macedonia csatlakozéasi kérelmét is. Foglalkoztak Albania,
Montenegro, és Izland Eurdpai Unids tagsagi kérelmével. Az EU tovabb folytatta a
Nyugat-Balkant érintd stabilizdcios torekvéseit, a thesszaloniki cselekvési program

szellemében torténd megvaldsitast.

A trié elndkség minden téle telhetét megtett az eurdpai szomszédsagpolitika végrehajtasa,
Eurépa biztonsaganak, stabilitasanak, fejlodésének eldsegitése érdekében. Kiemelt
hangsulyt kapott a keleti partnerség, valamint az Uni6 a Mediterran Térségért
kezdeményezés. Az Eurdpai Unidé a hatirozottabb kiilsé fellépés érdekében torekedett
atlathatova, hitelessé és hatékonnya tenni a rendszert. Az érdekek és a kozos tervek
figyelembe vételével keriilt sor a megvalositdsra. A Lisszaboni Szerzddés, mely 2009.
december 1-én 1épett hatalyba az Unid globalis szintéren vald megerdsddésének alapjat
teremtette meg. Ennek koszonhetéen jott létre az 0 fOképviseldi pozicid, valamint a
kiiliigyi €s biztonsagpolitika foképviseldi poszt. A trid elndksége tovabb folytatta a
kétoldalu és regionalis partnerekkel torténd kapcsolat épitését, mégpedig a legmagasabb

politikai szinten szervezett talalkozok révén.

Fontos szempontként kezelték a kozos kereskedelempolitika alakitasat. Ennek érdekében az
Unio is timogatta a dohai fordulon megfogalmazott célokat. Hangsulyoztak, hogy mindent
megtesznek a piacra jutas érdekében, és nagy figyelmet forditanak a bilateralis

kereskedelmi megallapodasokra. 39

¥ Ivan, G.: Az elndkségi felkésziilés legfontosabb feladatai, az eléttiink 4ll6 kihivasok. In: Eurdpai Tiikér 7-8
(2007), 82-94. és
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Az Uni6 komolyan veszi a nemzetkozi kotelezettségvallalasok maradéktalan teljesitését. Ez
megnyilvanul abban is, hogy tdmogatja, 0sztonzi a humanitarius segélyek mennyiségi, és
mindségi biztositdsat. Mindezek az elképzelések Osszhangban allnak a millenniumi
fejlesztési programmal. A fejlodé orszagokat nem csak természetbeni juttatisokban, hanem
technologiai  segitségnyujtasban is részesiti a trid0 elndkség, hogy fejlodjon
alkalmazkodoképességiik és biztositani tudjak onmaguk szamara a fenntarthato fejlédéshez

sziikséges eszkozoket.

A koltségvetés feliilvizsgalata annak érdekében torténik, hogy egy hatékonyabb
koltségvetést tudjanak kialakitani a k6zds szakpolitikdk érdekében. Ezt a koltségvetést a
trio elnokség megvitatta a Bizottsaggal, szem el6tt tartva az Unid erdforrasait, az j
koltségvetési program tervezésénél. A fejlesztési €s innovacids politika, kdrnyezetvédelmi,
kutatési, energialigyi, agrarpolitikai, valamint a 2005 decemberében az Eurdpai Tandcs altal

elfogadott elveket is figyelembe vették. 40

4.2. A spanyol-belga-magyar elnokség programjanak prioritasai
2010. januarl és 2011. julius 1. kozott Spanyolorszag, Belgium és Magyarorszag toltotte be
az Eurdpai Unid soros elndki tisztségét. A kozos program a harom orszag dsszehangolt

egylttmiikodése altal jott létre és alapjat képezi a harom tagallam féléves elnoki

Joint CEPS, EGMONT and EPC Study: The Treaty of Lisbon: A Second Look at the Institutional Innovations.
Brussels, 2010., 20-25., 36., 43-47., 60-63., 131., 136-139. valamint
A Tandcs 18 honapra szolo programja

http://iwww.mfa.gov.hu/NR/rdonlyres/700BEE23-E6F7-4591-BA35-60EA53428BB5/0/trioprogram_HU.pdf
Letoltve: 2011-08-16

0 4 trio elnokségi programja

http://www.mfa.gov.hu/kum/hu/bal/eu/2011_eu_elnokseg/korm_felkeszules trio_egyuttm/trio_elnoksegi_pro
gram.htm

Letoltve: 2011-06-25 és

A spanyol- belga-magyar uniés elnokségi trié programja

http://www.szef.hu/hirek/unios-elnoksegi-program

Letoltve: 2011-08-05 valamint

A Lisszaboni Szerzédés végrehajtasa

http://kiralyiudvar.lapunk.hu/?modul=oldal &tartalom=1066281

Letoltve: 2011-07-02
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prioritdsainak is. A 18 honapos iddtartamra tobb mint 12 prioritdst hataroztak meg.
Ugyanakkor ez nem szamit soknak a csoportos elndkség rendszerében, mert nagyon széles
teriiletet kell lefedni, illetve sok egyéb kiilsé tényezore is megoldast kell nyujtania a trid

elnokség programjanak.

A lisszaboni stratégiat 2000-ben fogadték el, de nem teljesiilt. A stratégia feliilvizsgalatara
2010-ben keriilt sor. F6 célja a gazdasagi és pénziigyi rendszer, a pénziigyi piacok
szabalyozasanak és felligyeletének kialakitasa volt. Az Uni6 gazdasaganak novekedése,
versenyképességének fokozasa, az eddig elért szocialis eredmények megovasa érdekében 1j

tavlati célt tiztek ki az Europa 2020 stratégidban.

A pénziigyi program feliilvizsgalata soran kimondtak, hogy szemléletvaltasra van sziikség.
Ennek értelmében az uniods politikdk keriilnek elétérbe a befizetdi pozicidk helyett és ezek

hatarozzak meg a sziikségleteket, valamint a koltségvetés 6sszegét és szerkezetét.

A koppenhagai ¢és a mexikoi klimakonferencia hatdrozatainak értelmében az energia-
biztonsag, illetve az energia hatékonysag és az éghajlatvaltozas elleni kiizdelem keriilt a

kozéppontba.

A vilagra nyitottabb, hatékonyabb eredményesebb Eurdpai Unio kialakitasa a cél. Aktivabb

allampolgarsagra van sziikseg.

Fontos a stockholmi program tdmogatasa, mely magaba foglalja a szabadsagon,
biztonsagon és jogérvényesiilésen alapuldé Eurdpai Unid fejlesztését. Ezen beliil célként
tlizték ki Bulgaria és Romania schengeni dvezethez torténd csatlakozasat 2011 marciusara.

(Ez abban az esetben valosulhatott volna meg, ha a két tagorszag sikeres értékelést ér el.)

A természeti kincsek megovasa, felhasznalasa. Ebbe beletartozik: a kozos vizpolitika
fejlesztése, és az eurdpai Duna-stratégia elfogadasa. Ez utdbbi elkészitésére 2010 végéig
kapott hataridét a Bizottsdg az Eurdpai Tandacstél. Magyarorszag szempontjabdl ez
kiemelkedden fontos, hiszen ennek a kivitelezése éppen a magyar elndkség idejére esett,
mivel az Eurépai Tanacs 2011 tavaszan inditotta el ezt a programot. (Meg is valdsult a

soros magyar elnokség idején).
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A kozds halaszati és agrarpolitika egylittes reformja a 2013 utdni idészakra esik.
Folytatédik az Eurdpai Unid tovabbi bdvitése. Kiilonds figyelmet kap Horvatorszag
csatlakozédsa, valamint a Nyugat-Balkan térségét érinté bovitési szadndékok eldtérbe
helyezése. A Keleti Partnerség masodik csucstalalkozoja éppen a soros magyar elndkség
idején lett volna esedékes, melynek soran tovabb kivantak erdsiteni az eurdpai

P 1 r e s, A
szomszédsagpolitikat.

* Klaus-Dieter Borchardt: The ABC of European Union Law. Luxembourg: Publications Office of the
European Union, 2010., 55., 55-68. és

A trio elnokség prioritasai roviden
http://www.euvonal.hu/index.php?op=kerdesvalasz_reszletes&kerdes_valasz_id=1618
Letoltve: 2011-06-26
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V. Egyiittmiikodés a spanyol- belga-magyar trioban

A strukturdlt intézményi egyiittmikodés megkoveteli, hogy megfeleld gyakorisaggal
keriiljon sor. Az allamtitkarok éves szinten legalabb egy, de Gsszesen harom taladlkozén
vegyenek részt, ahol a kozos feladatokrol targyalnak. A taldlkozokra a tagallamok

févarosaiban keriil sor.

Az 6sszehangolt dontéshozatalok érdekében komoly szakért6i egylittmiikodés sziikséges. A
kozponti koordinacioért felelds kiiliigyminiszteri tisztségviselok biztositjak a trid elndkség
szdmara a kapcsolattartast. FO feladatuk: a soros elndkséggel kapcsolatban allo politikai
dontéseket igényld feladatok elkészitése és végrehajtasa, szakértdi elokészitése az egyéb
tgyeknek, kozigazgatds szervezése, tri6 elndkség egylittmiikodésének Osszehangolasa,

elndkségi program tervezetének kifogastalan elkészitése.

Az elndkségi felkésziilés ideje alatt a szakminisztériumok is szoros kapcsolatrendszert
épitenek ki. Tobbféle szakért6i halozat alakult ki a trio partnerek kozott. A trion beliili
egyeztetést szolgalta az elnokségi naptar illetve, ennek egyeztetése a trion beliil. Az
egyeztetési mechanizmus a kiilligymisztériumokon keresztiil tortént, de az egyes

tagallamok EU Allando képviseletei is szorosan kapcsolddtak egymashoz. 42

5.1.1. A csoportos elnokségi program kozos kialakitdisa

A tizennyolc hénapot atoleld trid elndkség programja két részbdl 4ll: stratégiai és operativ
részbdl. 2009 januarjaban tortént meg a stratégiai program szovegtervezetének egyeztetése
az allamtitkarok részérdl. 2009. december 7-én ezt a programot fogadta el az Altaldnos

Ugyek Tanacsa.

*2 A tri6 elnokségi programja
http://www.mfa.gov.hu/kum/hu/bal/eu/2011_eu_elnokseg/korm_felkeszules_trio_egyuttm/trio_elnoksegi_pro

gram.htm
Letoltve: 2011-06-25
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5.1.2. Az elnékségi szimbolumok

A koz06s elndkségi mottd és logo kialakitdsa a kozosen vallalt és viselt terheket fejezi ki. A
2008 szeptemberében Madridban megrendezése keriilt talalkozon, az eurdpai ligyekért
felelos allamtitkarok megegyeztek abban, hogy az elnokségi logd tartalmazza a 6
honaponként cserélddd elndkségekre utald nemzeti szimbdlumokat is. Palyazatot irtak egy
kozos logd elkészitésére. A zstiri 2009. februdr 12-én tobb mint 30 palyami koziil
valasztotta ki a tri6 elndkség logojat. Herman Van Rompuy belga, Bajnai Gordon és Jose
Luis Rodriguez Zapatero spanyol kormanyfé 2009. oktober 29-én az Eurdpai Tandcsban

tartott egyeztetést kovetd sajtotajékoztaton mutatta be a megjelenteknek a nyertes logot. *°

5.1.3. Elnékségi képzés

Az elndkségi szakemberek képzése sordn kolcsonds meghivasokra keriilt sor a trid
elnokség tagjai kozott. Az unids intézményeknél dolgozo szakértéket ugyancsak meghivtak
a trio elndkség allamai. A szakpolitikai képzés is részét képezte a felkészitésnek. Ennek
érdekében a tarsminisztériumok megvizsgaltdk, hogy milyen konferencidkra ¢&s

c w1, 44
szeminariumokra lenne sziikség.

5.1.4. Szakértoi cserék és dsszekotd diplomatdik

2009 szeptemberétdl a csoportos elndkség masfél éves idészakara diplomatacserékre kertil
sor. Az 6sszekotd diplomatak az unios tigyek koordinacigjat ellatd intézményi egységekhez
keriiltek. Emellett az egyes szaktarcak is megallapodasokat kothettek a tarcaszakért6k

esetleges cseréjérdl.

® A tri6 elnokségi programja
http://www.mfa.gov.hu/kum/hu/bal/eu/2011_eu_elnokseg/korm_felkeszules_trio_egyuttm/trio_elnoksegi_pro

gram.htm
Letoltve: 2011-06-25
** A spanyol- belga-magyar uniés elnékségi trié programja
http://www.szef.hu/hirek/unios-elnoksegi-program
Letoltve: 2011-08-05
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5.1.5. A trio elnokségi és parlamenti egyiittmiikodésének koordindldasa

2008. november 5-én Spanyolorszag, Belgium ¢és Magyarorszag parlamenti elndkei
Briisszelben kolcsonds egyiittmitkodési megallapodast kotottek. Ennek keretében utdlag
megallapitva sikeres egyiittmiikodések kezdédtek meg szakért6i és politikai szinten is A
konzultaciok keretében megvitatasra keriiltek olyan fontos iligyek, mint az elndkségi
prioritdsok, kormdnyzattal ¢és az Europai Parlamenttel megvalositandd szoros
egyiittmiikodés. A koordinalasaért a Kiiliigyi Hivatal felelt. 2010. november 19-én,
Budapesten kertilt sor a tri¢ tagallamok parlamenti elndkeinek harmadik talalkozoj ara.®
5.1.6. A trio elnokség egyiittmiikodésének tovabbi elemei

Lehetséges egyiittmikddési elemként fogalmazodott meg az Osszehangolt mikddés a

tandcsi munkacsoportokban, a harmadik orszagokban, egységes ¢s koz6s nemzetkozi

elndkségi honlap kialakitasaban, egységes és koordinalt kulturalis megjelenésben.

A trio elnokségi programja
http://www.mfa.gov.hu/kum/hu/bal/eu/2011_eu_elnokseg/korm_felkeszules_trio_egyuttm/trio_elnoksegi_pro
gram.htm

Letoltve: 2011-06-25 és

Standard Eurobarometer 73/ Spring 2010., 15-20.
http://ec.europa.eu/public_opinion/archives/eb/eb73/eb73 _en.htm

Letoltve: 2011-08-26
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V1. A trio soros elnokség munkajanak értékelése.

6.1. Spanyol elnokség mérlege

Spanyolorszag szamara 2010. januar 1-t0l vette kezdetét a soros elndkség. Nem a leg-
idedlisabb koriilmények kozott kezdhették meg a munkajukat, ugyanis tobb Ujitassal és
nehézséggel kellett megkiizdeniiik: Lisszaboni Szerzddés, 10j Bizottsag felallitasa.
Spanyolorszag szdmara harom f0 prioritast allitottak a kozéppontba: Eurdpai Kutatdsi
Térség (ERA) kivitelezése, a tudas- haromszog szakpolitikak megfelelé kialakitasa, a
tarsadalmi és a szocidlis egylittmiikodés hangstlyozéasa. Ennek értelmében programjuknak
a ,,3i” (Integration, Involvment, Inclusion) elnevezést adtdk. F6 stratégiai célként
fogalmaztdk meg, hogy az innovacids és kutatdsi politikdkat be kell épiteni az Unio
stratégiai elemei kozé. Az ,integracio” fogalom jegyében a két szakpolitika megfeleld
Osszehangolasat szerették volna elérni. A tovabbiakban ez azt is jelenti, hogy az EU 2020
stratégia €s az ERA (Eurdpai Kutatasi Térség) szervesen kapcsolodni fog egymashoz. A
nagyobb tarsadalmi problémak megoldasa iranyaba kivantak terelni a K+F+1 programokat,
mivel, ugy vélték, hogy a K+F+l-nek kozvetleniil is fontos szerepe van a tarsadalmi

kohézi6 eldmozditasaban.

Az elndkség a Donostia Nyilatkozat elfogadasaval kezdte meg a tevékenységét. A
nyilatkozat a versenyképességi Tanacs 2010. februarban megtartott {ilésén sziiletett, S a
kutatasi miniszterek egyhanguan taimogattak. A nyilatkozat kimondta, hogy a tudomany
komoly szerepet jatszik a valsagbdl vald kitdrésben. A spanyol elndkség hangsulyozta,
hogy ,.itt és most” kell cselekedni. Ennek az allaspontnak a szellemében jelent meg a Lundi
nyilatkozat, amely azt hangoztatta, hogy a bolcsészet és a tarsadalomtudomanyok
nagymértékben hozzajarulnak a problémak, kihivasok megoldasahoz. A szocialis kohézid
hangsulyozasa, valamint a Lundi nyilatkozat szdmos eleme részét képezte a késdbbi

dokumentumoknak is. %8

4 Spanyol elnokség programja és eredményei
http://www.europatarsasag.hu/20070811tol_fajlok _itt/eltetoandrea.pdf

Leto6ltve: 2011-06-28
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Két fontos jogszabaly sziiletett meg a spanyol elndkség miikdodése alatt. A BONUS-169-es
¢s a GMES. Tovabbi 10 Tandcsi hatarozat sziiletett a nem jogalkotasi eljarasban, melyek

koziil egynek az elfogadasa a belga elndkség idejére huzodott at.

A tagallamok szerepvallalasdnak hangsulyozasa jelent meg a kutatasi szakpolitikakban. Ez
kihatassal volt az iranyitdsi struktarara. Komoly eldrelépést jelentett, hogy sikeriilt

1étrehozni az ERAC-ot (Eurdpai Kutatasi Térség Bizottsaga).

Fontos prioritasként kezelték a tarsadalmi problémakra adandé megoldasokat, valamint az
allampolgéri igények maradéktalan kielégitését, illetve a kutatds-fejlesztés szocialis
aspektusat. Azt az allaspontot képviselték, hogy a negativ diszkriminacid €s a szegénység
elleni kiizdelemben tudatosabban kell haszndlni. a tudoméany eszkozeit. A
karrierlehetdségeket €és a kutatdi mobilitdst is nagymértékben figyelembe vették az ERA
megalakitdsdnal. Komoly eredménynek szamit, hogy az EPSCO és a Versenyképességi
Tanécs els6é alkalommal kozosen folytatott konzultacidt a tarsadalombiztositasok és a
nyugdijak érdekében. A kutatasi programok egyszerisitésére és atlathatobba tételére
iranyulo tevékenységek a spanyol eredményeket figyelembe véve folytatodtak a belga

elndkség ideje alatt is.

A jogalkotasi eljarasok alatt két kiemelten fontos modositds sziiletett a Globalis Fold
Megfigyelé Rendszerrél (GMES), valamint a BONUS 169-r61 Balti-tengeri K6z6s Kutatasi
Programr6l. Dolgozatomban részletesen foglalkozom a spanyol elnokség altal elért
eredmények koziil ottel. Megitélésem szerint ezek nagy tanulsaggal szolgéltak és hatéssal

voltak tobbek kozott a magyar elndkségre is.

A globalis kornyezetvédelmi €s biztonsdg megfigyelési program (GMES). A 2011 és 2013
kozotti jogalkotdsi eljarasok sordn kialakult a program, valamint annak szervezeti és
strukturalis kerete. Kezdeti forrasnak 102 millié eurd allat a program rendelkezésére, ami
komoly problémat okozott a program tartalmi elemeinek a meghatarozasanal. A jogszabaly
a tartalmi kérdéseket illetden megengedd jellegli. Igy a vezetés maga dont a
munkaprogramrol. A program nagyon széles spektrumu, tobbek kozott magaba foglalja a

kozosségi és a nemzeti kezdeményezéseket is. Ezért nagyon nehéz volt az iranyitasi
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struktarat kialakitani. Erételjesen képviselni szerették volna az érintett tagallamok a
nemzeti érdekeiket a kiilonb6zd bizottsagokban. Ragaszkodtak a beleszolas jogahoz,
kiemelten az adatvédelem és a biztonsag teriiletén. Az Eurdpai Parlament a programrol valé
dontési jogkorét a Bizottsagra ruhédzta at. Az Europai Parlament dontését a tagallamok ¢€s a
Bizottsag csak azzal a feltétellel fogadta el, hogy a program mihamarabb elkezdédik. */

A Balti tengeri K6z6s Kutatasi Program (BONUS). Ezt a programot még a svéd elndkség
ideje alatt kivantak megvalésitani, de eltolodott a spanyol elndkség idejére. A szerzédés
185. cikke alapjan transznacionalis forrasokbdl tartja fenn magat a program. Ez kiegésziil
még tovabbi kozosségi forrdsokkal. A tagallamok és a Bizottsag kdzott nagy vita alakult ki
a finanszirozas modjardl, ugyanis a Bizottsag allaspontja szerint egy kozds alapra van
szilkség, amely biztositja a kutatisok megfeleld6 minéségét. A tagallamok azonban
ellenezték ezt az elképzelést arra hivatkozva, hogy a jelenlegi nemzeti tamogatasi
szabalyok ellentétesek a transznaciondlis finanszirozasokkal. A vitat az Eurdpai Parlament
egy ideiglenes kompromisszummal zarta le. Ennek értelmében egy virtudlis alap kertilt
létrehozasra, amely ,,juste-retour”. (A Bizottsag a kozos alap 1étrehozasaért és a nemzeti
forrasok koordinalasaért, mozgositasaért tevékenykedett.) A BONUS project igazi
jelentésége az, hogy iranymutatdsként szolgalhat a Duna Stratégidhoz szervesen
kapcsolddo kozos kutatasi programnak. 48

F6 célként tlizte ki a spanyol elnokség azt is, hogy biztositsa a Bizottsag Eurdpai Kutatasi
¢s Innovacids Tervéhez a sziikséges politikai kereteket. Nagy figyelmet forditottak arra,
hogy a terv érintse az innovacid valamennyi teriiletét. Kiemelten a magan- €és kozszférat,
mert csak ez biztosithatja a megfeleld alapot a kozpolitikdk kozotti egytittmiikddésre,
illetve a tudasharomszdg megvalositasara. A jovOre nézve ot fo teriiletet neveztek meg az

innovacios politika kialakitdsahoz. Ezek a kovetkezOk: finanszirozés, iranyitas, piacok,

" Lisszaboni Szerzédés
http://www.pmtkft.hu/eip/Lisszaboniszerz.pdf
Letoltve: 2011-06-28 és
A spanyol - belga - magyar trojka szakszervezeteinek dllasfoglalasa az EU elndkséggel
kapcsolatban
http://www.kkdsz.hu/userimages/File/Trojka_Memorandum_HU.pdf

Letoltve: 2011-07-15 valamint

48Spanyol elnokség programja és eredményei
http://www.europatarsasag.hu/20070811tol_fajlok _itt/eltetoandrea.pdf
Letoltve: 2011-06-28
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régiok, tarsadalommal kapcsolatos teriiletek. Az elébb emlitettek szdmos finanszirozasi
formara Kiterjednek, beleértve a kockazati tokealapokat és a banki kolcsonoket is. A
kockazati tokebefektetések tamogatasa az unié jol felfogott érdeke, ugyanis ennek
eredményeként alakulhat ki egy stabil kockazati tokepiac az Eurdpai Unidoban. A Tanacs
teljes mértékben tamogatja ezeket az elképzeléseket annak érdekében, hogy
megvalosulhasson az Egységes Europai Piac. A szabvanyositast, kdzbeszerzést, vezetd
piacokkal kapcsolatos kezdeményezéseket, tehat a keresleti oldalt kell tamogatni. A nem
technologiai jellegli fejlesztéseket is tamogatni kell a kisvallalkozasok korében. Ide a
kovetkezOk tartoznak: kultarat érintd valtozasok, szolgaltatasfejlesztés, formatervezés. A
kutatatas, fejlesztés, innovacidés (K+F+I) szakpolitikdkat és az ezekhez szervesen
kapcsolodo eszkozoket (tervezés, végrehajtas stb.) egyszerlisiteni sziikséges. Ez a kis- és
kozépvallalkozasok szdmara folyositando biirokraciamentes tamogatasok miatt fontos. Az
innovacio fejlesztésében jelentds szerepet jatszanak a régiok. Ennek érdekében megfeleld
tamogatasokat kell biztositani a kis- €s kozépvallalkozoknak, illetve az egyéb innovacios
szereploknek. A jelenlegi timogatasi lehetdségek a kovetkezOk: Strukturalis Alapok, KIC
(egyetemek, kutatointézetek, vallalatok), FP  (kiilpolitikai tamogatasok), CIP
(versenyképességi és innovacios keretprogram). A Tanacs allaspontja szerint a kohézids
politika egyik alapvetd prioritdsa kell, hogy legyen a tarsadalmi és az Oko-innovacio
Osztonzése. Az oktatdsnak a piaci koriilményekhez kell igazodnia, a készségeket kell
fejleszteni, illetve elsajatitani. Ezaltal Eurdpa vonzova valik a kilfoldi tehetségek szamara.
Vizsgalni kell azt is, hogyan lehet az eur6pai munkaerdpiacot mobilizalni és a feltételeket
javitani.49

Az Europai Kutatasi Térség (ERA) szervezeti miikddésének és irdnyitadsanak javitasarol

sz616 hatarozatot a Tanacs 2009. december 3-an fogadta el. Meg kellett 0jjitani a CREST

* Milyen vdltozdsokat hoz a Lisszaboni Szerzédés a soros elndki feladatok ellatdsaban?
http://www.euvonal.hu/index.php?op=kerdesvalasz_reszletes&kerdes_valasz_id=1617
Letoltve: 2011-06-22 és

Spanyol elnékség programja és eredményei
http://www.europatarsasag.hu/20070811tol_fajlok_itt/eltetoandrea.pdf

Letoltve: 2011-06-28
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mandatumat, illetve j nevet is kapott: Eurdpai Kutatdsi Térség Bizottsaga elnevezést. F6
feladata a tanacsadas az Europai Bizottsag és a Tanacs részére. Ezek a tanacsok elsdsorban
stratégiai jellegiiek, és a kutatas-fejlesztésre illetve az innovacios politikara vonatkoznak.
Monitoring tevékenységet is végez, melynek soran az ERA eldrehaladésat vizsgalja, illetve
az ERA munkajat segiti kiilonféle hatdstanulmanyokkal, értékelésekkel. A javaslattételek
mellett miniszteri szintii konferencidk megszervezéséhez is hozzajarul. Kezdeményezi,
tamogatja a politikak kozotti jobb koordinaciot, kiilonds tekintettel azokra, amelyek a
tudasharomszog kivitelezéséhez relevansak. Az ERAC miikddése az egyenrangu partnerség
jegyében zajlik. Ez is jol tiikrozi, hogy az EU ¢és az egyes tagallamok osztoznak a
hataskorokon az ERAC kialakitdsdban. A megijulo ERAC-nal a tagsag 0sszetételében nem
tortént valtozds, azonban a képviseleti szint emelkedett. Ez azt jelenti, hogy a tarsult
orszagok képviseldi, illetve az ERAC megfigyeldi tovabba az Eurdpai Parlament képviseldi
is képviseltetik magukat a szervezetben. Az alelnokot a tagallamok valasztjak meg 2 éves
idétartamra. Az elndki teenddket a Bizottsag latja el. Az ERAC éves munkaprogramjat,
valamint napirendjét is 6 dolgozza ki. Santiago de Compostellaban kertilt sor az els6 ERAC
ilésre, azonban az 1j mandatum szerinti szervezet csak a belga elndkség alatt allt fel. Tehat
az ERAC-nak kiemelten fontos szerepe van a stratégiai kérdések korai megvitatasaban.
Fontos volt a Bizottsag magyar résztvevéjének a tajékoztatd szerepe a SOros magyar
elndkség ideje alatt, ugyanis ¢ kozvetitette a bizottsdgi valamint a tagallami allaspontokat.
50

A Kkutatasi programok egyszerlsitésére iranyuld igények, mar a trio programban is
megjelentek. A spanyol elnokség ideje alatt egy kezdeményezés sziiletett azzal a céllal,
hogy a K+F+I programok részvételi szabalyait egyszertsiteni kell megfeleld politikai
ellendrzés mellett. Azonban problémadk is adodtak. Ugyanis a koordinalatlansag és a

széleskorli komplexitds miatt egyre néttek a végrehajtok és a palyazok terhei. Ez nagyon

50 ey s . , .
Spanyol elnékség programja és eredményei
http://www.europatarsasag.hu/20070811tol_fajlok_itt/eltetoandrea.pdf

Letoltve: 2011-06-28 és
A spanyol - belga - magyar trojka szakszervezeteinek dllasfoglalisa az EU elnokséggel
kapcsolatban

http://www.kkdsz.hu/userimages/File/Trojka_Memorandum_HU.pdf Letoltve: 2011-07-25
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negativan befolyasolja az eszkozok hatékonysagat, eredményességét. Ennek javitdsa
érdekében harom kisebb célkitlizés megfogalmazédsara keriilt sor: a szabalyok
egyszerlsitése és gyorsitasa, az interoperabilitds tdmogatasa, az atlathatosag és a jobb
hozzaférés biztositasa. Azoknak az alapelveknek a megfogalmazasara is sor keriilt, melyek
nélkiilozhetetlenek a fentebb leirtak betartasahoz, hiszen egy kényes bizalmi egyensulyra
van sziikség a kdzpénzek ellenérzése terén. A spanyol elnokség olyan gyorsan dolgozta ki a
tervezetet, hogy a Bizottsaig még nem volt kész az egyszeriisitést tartalmazo kézleménnyel.
A kozlemény lehetdségeket vazol fel és csak a keretprogramot érinti. A hibalehetdséget
nem lehet teljes mértékben kizarni a palyazatok, az ellendrzés, a pénziigyi folyamatok
atalakitasa soran, ezért a belga elndkség ideje alatt tovabbi egyszerisitéseket

foganatositottak. **

A spanyol elndkségnek nagyon siirli programokkal teli eseménynaptarra volt. A tandcsi
kovetkeztetések koherenciaban dalltak a konferencidk megallapitasaival. Ez konkrétan
megfigyelheté volt a szegénység elleni harc Eurdpa éve alkalmabol megrendezett

konferencian, amely konferencia {izenetei szolgaltak az alapjat az ERA szocialis

crer

6.2. Belga elnokség értékelése

Az euro-krizis médiaban valé folyamatos megjelenése bearnyekolta a belga elndkség
munkajat és az elndkség figyelmét elterelte olyan komoly problémakrol, mint példaul a
klimavaltozas, a rendelkezésiinkre allo természeti er6forrasok mértéktelen kiaknazasa. A
masik komoly gondot az jelentette, hogy a belpolitikai viszalyok miatt képtelenek voltak
egy er0s kormanyzo partot felallitani. Ezeket a hianyossagokat némiképp enyhitette az,
hogy Belgiumban a harom regionalis kormanyzat (flamand, vallon, briisszeli) komoly
szerepet vallalt az elndkség munkéjaban. Mindharom elndkség konferencidkat rendezett,

melynek 6 célja az volt, hogy minél szélesebb tomeget vonjanak be a targyalasokba. A

>! A spanyol - belga - magyar trojka szakszervezeteinek dlldsfoglalasa az EU elndkséggel
kapcsolatban
http://www.kkdsz.hu/userimages/File/Trojka_Memorandum_HU.pdf Letoltve: 2011-07-25 és

Spanyol elnokség programja és eredményei
http://www.europatarsasag.hu/20070811tol_fajlok _itt/eltetoandrea.pdf
Letoltve: 2011-06-28
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megtartott konferencidk jelentds része aktualis Unids kérdésekkel foglalkozott, példaul
tarsadalmi és fenntarthatosagi kovetelmények, kornyezetvédelmi szabalyozasok stb. >

Két kiemelkedden fontos ENSZ konferencia is megrendezésre keriilt a belga soros elndkség
ideje alatt. Ezeknek a konferencidknak a jelent6sége abban rejlik, hogy deklaraltak az EU
vezetd szerepét a globalis kornyezetvédelem teriiletén. A Biologiai Sokféleség Egyezmény
(nagoyai egyezmény) és a cancuni klimaegyezmény meghatdrozd szerepet jatszott a
globalis egyiittmiikddés elérésének érdekében. Ezeknek a megegyezéseknek koszonhetden,
a koppenhagai kudarc utan rendezddni latszottak a vitas kérdések. Sok résztvevd vallalt
szerepet abban, hogy ezek az eredmények létrejohettek. A f0 eredményt azonban az
jelentette, hogy az Unids tagallamok és a Bizottsdg megfeleléen egyiitt tudtak mitkddni.
Ennek koszonhetden bebizonyosodott, hogy az Unid el tudja latni a globélis vezetd

szerepet.

Belgium egy nagyon sokoldalu programot allitott 0ssze. Szamos konkrét programot, és
feladatot jeloltek meg. Kiilon emlitésre érdemes, hogy a belga program mogott jol lathato
egy, az Unid jovdjét eldrevetitd elképzelés. A program kozéppontjaban egy olyan Eurdpa
all, mely szocialisan érzékeny, energia hatékony, versenyképes, egységes, kiilpolitikailag
jol atlathat6. Az Unid Onazonossagtudatanak és értekeinek a kialakitdsdban jelentds
szerepet jatszanak a fentebb leirtak. Azért, hogy az unios allampolgarok EU-érdektelensége
pozitiv irdnyban valtozzon, sziikséges az unids identitds megfogalmazasa. Eldrelépést
jelentett a belgak programja abban, hogy a biirokraciatol elrugaszkodvan a politikai szintér

iranyaban is 1épéseket tettek.

A belgédk szamara az elnokség azt is jelentette, hogy a nyelvileg €s kulturalisan megosztott
orszagban eldsegiti az egység és a belga Onazonossagtudat megvaldsuldsat. Ez Belgium
esetében nagyon komoly dolognak szamit. A belga integracidé szerves részét képezi az
Eurépai Unids integracio, ugyanis az Osszetartds felé mozditja el a jelenlegi politikai

szereploket.

%2 A European Environmental Bureau (EEB) ésszefoglaléja a belga elndkség eredményeirdl
http://ceewebelnokseg.blogspot.com/2011/01/belga-elnokseg-ertekelese.html

Letoltve. 2011-07-11 és

Joint CEPS, EGMONT and EPC Study: The Treaty of Lisbon: A Second Look at the Institutional Innovations.
Brussels, 2010., 20-25., 36., 43-47., 60-63., 131., 136-139.
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Véleményem szerint a belga programbdl hidnyzott az unidés kisebbségpolitika
problematikdja. Ugyanis egy nagyon sulyos belpolitikai konfliktus jatszodott le
Magyarorszag ¢s Szlovakia kozott. Ennek a kivalto oka a hatdron tuli magyarsag szamara a
kettds allampolgarsagot lehetévé tevd torvény megvaltoztatdsa volt. Az ezt megel6zo
iddszakban is nagyon fesziilt volt a viszony a két allam kapcsolataban (szlovak
allamnyelvtorvény). Szamomra értehetetlen volt Belgium részérdl a hallgatas, hiszen 6k is
tobb évtizede a flamand és vallon nyelvi kiizdelmekben élnek. Mindezek tudataban sem
forditottak egyetlen sort sem programjukban ennek a probléméanak a felvetésére.
Természetesen ugy is meg lehet kozeliteni a kérdést, hogy az Unidnak nincs hataskore ezen
a teriileten, mivel a kisebbségvédelem nem képezi az Unidé kompetenciajat. Mindazonaltal
véleményem szerint az dllampolgarsagi €s nyelvi okokbdl torténd negativ diszkrimindcio,
foként, ha hatarokon ativeld elemekrél van szo6 mar sértheti az Unids alapelveket.
Kovetkeztetésképpen megallapithatjuk, hogy az Unids politika teljes mértékben
semlegességet mutat a tagallamokon beliil felmeriil6 ilyen és ehhez hasonld konfliktusok
esetén. Megitélésem szerint ezen valtoztatni kellene, ugyanis a Kelet-Ko6zép-Europai térség
allamainak a torténelmi eredetli konfliktusai mar szerves részét alkotjak az Unids

belpolitikanak. A felmeriilt fesziiltségekkel eldbb vagy utobb, de foglalkozni kell. >

6.3. Magyar elnokség (eredmények, hianyossagok)

2011. els6 felévében Magyarorszag toltotte be az Eurdpai Unid soros elndki tisztségét. Az
eseményt nagy varakozas elézte meg, mind a hazai, mind a nemzetkdzi kozvélemény
részérdl. Ez az érdeklddés abbdl eredt, hogy az ijonnan megvalasztott — Orban Viktor
vezette —kormany miként lesz képes megbirk6zni a rd haruld nagy horderejii unios
feladatokkal, miként tudja folytatni az olyan fontos programokat, mint az Europa 2020
stratégia elinditdsa, a kozOs gazdasagi kormanyzasrdl szolo atfogd jogszabalycsomag

elfogadésa vagy az ir, gordg, portugal addssagvalsigokon valo feliilkerekedés. Ezek a

>4 European Environmental Bureau (EEB) osszefoglaloja a belga elnékség eredményeirdl
http://ceewebelnokseg.blogspot.com/2011/01/belga-elnokseg-ertekelese.html
Letoltve: 2011-07-11 és

A Tandcs 18 honapra szolo programja
http://www.mfa.gov.hu/NR/rdonlyres/700BEE23-E6F7-4591-BA35-60EA53428BB5/0/trioprogram_HU.pdf
Letoltve: 2011-08-16
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kihivasok valamennyi unids tagallamot -kozottiik Magyarorszagot is- sulyosan érintették, s
fontos elofeltételét képezték a kohézids €s szocidlis stabilizacionak.

Belpolitikai okok miatt Spanyolorszag és Belgium elnokségét ,,lathatatlan” elndkségnek is
szoktak nevezni. A belga elndkség az elhuzodd kormanyvalsag miatt a feladatok jelentds
részét az Eurdpai Bizottsagra és az Gjonnan 1étrejott Europai Kiilligyi Szolgalatra ruhéazta
at. Az aktualis kérdésekben (eurd-krizis, addssagvalsdg, eurd-zona) Magyarorszag

mozgastere eleve behatarolt volt, mivel hazdnk nem tagja az eur6-6vezetnek.

A magyar kormany a soros elnokséget jo alkalomnak tekintette, hogy megvalésitsanak 3 6
célkitizést. Magyarorszag hirnevének oregbitését és az orszagimazs erdsitését a nemzetkdzi
kozvéleményben, a szakpolitikdk megfelelé menedzselését, ami lehet6séget nytjthat az
Uniodn beliili mozgastér kiszélesitésére, s folytatodhat az elndkség utani iddszakban is,
emellett a kommunikacios csatornak felhasznalasaval Magyarorszag kozvetitheti az

Eurépai Uni6 eredményeit a hazai kozvélemény felé, erdsitve ezzel a magyar

tarsadalomban az eurdpai identitastudatot €s az integracio iranti elkotelezettséget.

Az unios tagallamok kozott egyetértés mutatkozik abban, hogy a magyar szakmai delegacio
kiemelkedden jo teljesitményt nytjtott a masfél éves trio elndksége alatt. Az eldkészités
soran a megel6zd kormanyok és a Magyar Orszaggytilés eurdpai unids elndkségi bizottsdga
sikeres munkdt végzett. Tévesnek bizonyultak azok a feltételezések, hogy a

korméanyvaltassal jaro személyi valtozasok megakasztjk a kozos munkat.>

Az egységes eurdpai energiapolitikardl és energiapiacrol szol6 EiT dontés eldkészitésében,
tovabbd a gazdasagi ¢és koltségvetési fegyelem erdsitését ce€lzo intézkedések

megvaldsitdsdban is fontos szerepet jatszott a magyar elndkség. (Ez az ugynevezett hatos

> Felig teli pohdr: a magyar EU-elnékség értékelése
http://hazaeshaladas.blog.hu/2011/07/01/felig_teli_pohar_a_magyar_eu_elnokseg_ertekelese

Letoltve: 2011-08-06 és

EPP Group in the European Parliament
http://www.eppgroup.eu/press/showpr.asp?prcontroldoctypeid=1&prcontrolid=10492&prcontentid=17718&p

rcontentlg=hu Letoltve: 2011-07-22 valamint
Hungary plunges into EU hot water in steering role
http://www.bbc.co.uk/news/world-europe-12120474
Letoltve: 2011-07-24
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Jogszabalycsomag.) Elfogadasa azonban az Eurdpai Parlament és a Tanacs egyetértésén fog
mulni a lengyel elndkség ideje alatt. Az adminisztracionak kulcsszerepe volt abban is, hogy
megakadalyozta azokat a populista torekvéseket melyek a schengeni acquis communautaire
gyengitésére iranyultak. Mindezek mellett szamos kisebb €s kevésbé latvanyos munkat is
elvégzett: példaul fogyasztovédelem, az iparjogvédelem, a kldnozott eredetii €lelmiszerek,

a Galileo program valamint a hatarokon ativeld egészségiigyi jogszabalyok teriiletén.

Jelentds eldrelépésnek szamitanak a Horvatorszag csatlakozéasat eldremozditd politikai
megallapodasok, valamint az Eurdpai Duna Régi6 Stratégia kidolgozasa ¢s elfogadasa,
valamint a nemzeti romastratégia kidolgozasa. Ezek az 1lgyek nemzetstratégiai
jelentéséggel birnak Magyarorszag szamara, s az Europai Bizottsdg és a kormany szoros

egylittmiikddésének eredményeként valdsulhattak meg.

Bar Magyarorszag nem vallalt tevékeny szerepet a NATO libiai akcigjdban, a magyar
nagykdvetség sikeresen betoltotte a kozvetitd szerepet az Eurdpai Unid és az USA kozott.
Emellett a magyar kovetség aktivan részt vett négy foglyul ejtett kilfoldi wjsagird

kiszabaditasaban is.

Sajnos nem minden az eredeti elképzelések szerint alakult. A varatlan nemzetkozi
események elvontak a figyelem egy részét a magyar elndokség munkajarél. Ilyen volt az
»arab tavasz”, amely a szamunkra oly fontosnak tartott Keleti Partnerségrol is elterelte a
figyelmet, s egy rovid ideig még a horvat csatlakozast is destabilizalta. Német és francia
ellendlldas miatt meghitsult Romdania és Bulgaria schengeni csatlakozéasa is. Mindez

azonban nem a magyar elndkség hibajabol adodott.™

> Hungary plunges into EU hot water in steering role
http://www.bbc.co.uk/news/world-europe-12120474
Letoltve: 2011-07-24 és

EU questions Hungary as presidency opens
http://article.wn.com/view/2011/01/04/EU_questions_Hungary_as_presidency_opens/
Letoltve: 2011-08-10 valamint

EPP Group in the European Parliament
http://www.eppgroup.eu/press/showpr.asp?prcontroldoctypeid=1&prcontrolid=10492&prcontentid=17718&p

rcontentlg=hu Leto6ltve: 2011-07-22
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A magyar soros elndkség munkdjat megnehezitették a Magyarorszdgon zajlé belpolitikai
események: a magannyugdij-pénztarak allamositasa, a kiilonadok, a médiatérvény, az
Alkotmanybirdésag jogkorének sziikitése, a jegybank elndke elleni fellépések stb.
Mindezekhez tarsult a Tanacs épiiletében kiallitott torténelmi szonyeg, amely azonnal
heves indulatokat valtott ki a szomszédos orszagok (pl. Szlovakia) egyes politikai
vezetokbol. Ez, és az ehhez hasonld 1épések bearnyékoltak a magyar kormanynak az orszag
politikai presztizsének novelésére irdnyulo térekvéseit. Magyarorszdg miniszterelndkének
unidellenes kijelentései értetlenséget valtottak ki az eurdpai vezetokbdl, elvontak a
nemzetk6zi kozvélemény figyelmét a valodi sikerekrdl. Ilyen volt példaul a Fellegi Tamas
nemzeti fejlesztési miniszter altal kidolgozott és sikeresen megtartott energiacsucs 2011.
februar 4-én, mellyel a nemzetkozi sajtdé csak alig, mig a magyar médiatdrvénnyel szinte

naponta foglalkozott.

Stratégiai szempontb6l erdsen vitathatd, hogy Magyarorszag nem vett részt a nyugdijak
JjovOjét megvitatd eurdpai konferencian. Hasonld eset az Euro Plusz Paktumtoél vald
tavolmaradas is, amely komoly pozicidvesztést eredményezhet a jovoben. Magyarorszag
egy olyan témakortél maradt tavol, ahol a konkrét vitdk mellett érdekérvényesitd
képességét is eredményesen alkalmazhatta volna. Orban Viktor miniszterelndk azzal
magyardzta hazédnk tdvolmaradasat, hogy nem ért egyet a Paktum addharmonizéicidra
vonatkozo részével. A Paktum azonban deklaralja, hogy ,,a kdzvetlen adozas tovabbra is
nemzeti hataskorbe fog tartozni”, és csupan tobboldalt konzultacidt helyez kilatasba a

tagallamok kozott. 20

Kedvezétleniil alakult a kapcsolat az Eurdpai Parlamenttel is. A magyar belpolitikai

eseményekrdl két alkalommal rendkiviili vitanapot tartottak, melynek téméjat a magyar

*EU questions Hungary as presidency opens

http://article.wn.com/view/2011/01/04/EU_questions_Hungary _as_presidency_opens/

Letoltve: 2011-08-10 és

EPP Group in the European Parliament
http://www.eppgroup.eu/press/showpr.asp?prcontroldoctypeid=1&prcontrolid=10492&prcontentid=17718&p

rcontentlg=hu Letoltve: 2011-07-22 valamint

Felig teli pohar: a magyar EU-elnokség értékelése
http://hazaeshaladas.blog.hu/2011/07/01/felig_teli_pohar_a_magyar_eu_elnokseg_ertekelese
Letoltve: 2011-08-06

49


http://hazaeshaladas.blog.hu/2011/07/01/felig_teli_pohar_a_magyar_eu_elnokseg_ertekelese

alkotmanytervezet és a médiatdrvény szolgalta. A fentebb leirt belpolitikai okok miatt az
Europai Népparton beliil is gyengiilt a Fidesz pozicidja, s erds torésvonal alakult ki a
népparti politikusok kozott

A magyar soros elnokség nem tudta megfelelden felhasznalni az 1989-es rendszervaltasnal

bh

szerzett erkodlcsi tokét az arab tavasz” eseményein¢l. Bulgaria és Lengyelorszag
gyorsabban ¢és sikeresebben reagalt a nemzetkdzi eseményekre, mint a magyar kormany. A
tétlenség €s a belpolitikai konfliktusok miatt a magyar allamfét nem hivtdk meg a libiai
valsaggal foglalkoz6 csucstalalkozora. Megitélésem szerint legalabb egy szimbolikus
felajanlast kellett volna nytjtatnunk az ENSZ hatarozat kieszkdzolése céljabol megalakult

koalicionak.

A szokvanyosnak tekinthetd feladatok (info-kampanyok, kiadvanyok, szakmai
konferenciak) mellett a kormdny nem fektetett elég hangsulyt arra, hogy az eurodpai
értékeket ¢€s az Eurdpai Unidt népszerisitse hazankban. Orban Viktor miniszterelnok
kommunikacidgja a nemzeti értékeket, érdekeket helyezte eldtérbe, néha kissé
aszimmetrikussa téve az aranyokat. (,,Briisszel nekiink nem diktalhat”), Ezzel is
magyarazhat6, hogy a magyar allampolgarok nem kaptak kelld tdjékoztatast a fennalld
europai lehetdségekrél. A Median és a Policy Solutions elemzései alapjan ugyan sokan
hallottak a soros elndkségrdl, de annak részleteit nem ismerték. A megkérdezettek 29%-a
szerint javult hazank presztizse, 49% szerint sikeresnek tekinthetd a magyar soros elnokség,
ugyanakkor a valaszadok 67%-a egyetlen eseményt sem tudott megnevezni az elndkség

1 i1 21 57
id6szakabol.®

>" Hungary plunges into EU hot water in steering role
http://www.bbc.co.uk/news/world-europe-12120474

Letoltve: 2011-07-24 és

EU questions Hungary as presidency opens
http://article.wn.com/view/2011/01/04/EU_questions_Hungary_as_presidency_opens/
Letoltve: 2011-08-10 valamint

EPP Group in the European Parliament
http://www.eppgroup.eu/press/showpr.asp?prcontroldoctypeid=1&prcontrolid=10492&prcontentid=17718&p
rcontentlg=hu
Letoltve: 2011-07-22
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Osszességében a magyar soros elndkség belsé mérlege a kitiizott célok megvaldsulasa
szempontjabol vegyes képet mutat. Az orszdg presztizsének novelése érdekében tett
erofeszitések kevésbé érték el céljukat, bar az is tény, hogy ezek a ,,beruhdzasok™ nem egy-
két honap alatt hoznak eredményt. A szakmai tigyek ellatasa viszont sikeresnek mondhato.
Ha a kozvélemény szempontjabol tekintjiik, akkor az integracio iranti elkotelezettség
mértékének novelésére iranyuld szandékok eredményességének mérésére nem dallnak
rendelkezésiinkre objektiv szamadatok. Véleményem a sajto/publicisztika értékelésére épiil,

tudoményos szempontbdl ezért fenntartassal kell kezelni.

6.4. A magyar soros elnokség ,.kozelrol”. Interju Dr. Navracsics Tibor miniszterelnok-
helyettessel.

Véleménye szerint mennyiben jarult hozza a soros elnokség intézménye a tagallamok
kozotti egyiittmiikodés hatékonyabba tételéhez?

A magyar elnokség viszonylag hatékonyan tudta mikodtetni az egyeztetést. Ez
kozmegegyezés volt az Eurdpai Unidban is. Azok az iigyek, amelyeket a magyar elnokség
alatt elfogadtunk azok szdmban is és jelentdségében is meghaladtak az azt megel6z6 belga
¢és spanyol illetve az azt kovetd lengyel vagy dan elndkséget. Ebbdl a szempontbol
mindenképpen hatékony és j6 mindségli volt a kdzvetitésiink.

Véleménye szerint a soros elnokség inkabb szimbolikus jellegii vagy tényleges
szervez és koordinalé foruma-e az Europai Unionak?

Ez ténylegesen egy szervezd és koordindld forum, a magyar diplomatdknak rengeteg
munkat kellett végezniliik. A magyar soros elndkség ugyanis egybeesett a gordg valsag
kirobbanasaval. A varatlan események (pl. arab forradalmak) miatt az integracid
tematikajaban gyors valtoztatasokat kellett eszk6zolni.

A trojka elnokség mennyiben jelentett elorelépést a korabbi egyiittmikodési
formakhoz képest?

Személyes tapasztalatom a spanyol €s a belga elndkségrél van és én nem éreztem
kiilonosebben azt, hogy a koradbbihoz képest szorosabb lett volna az egyiittmiikddés a
spanyol —belga-magyar trioban. A magyar elndkség alatt nem volt tapasztalhaté spanyol és
belga segitség. Igazdn szoros egylittmiikddést a minket kovetd lengyelekkel sikertilt
kialakitani.
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Elméleti elgondolasban van a hiba, vagy a gyakorlati megvaldsitasban?

Szerintem egy sziikségmegoldas a félévente valtakozo soros elndkség, amit megprobalnak
1dordl-idére mas és mas intézményi megoldassal felvaltani, megreformalni. Az biztos, hogy
a jovoben el kell donteni, hogy inkdbb a nemzeti szint lesz a meghatarozo vagy pedig a
kozosségi szint.

A trio elnokségek koziil melyiket tartja a legsikeresebbnek?

A Lisszaboni Szerz6dés 6ta a spanyol- belga-magyar elndkség volt az, amely trojkaként
miikodott. K6zos vonasként emlithetd, hogy az elndkségek logoi azonosak voltak, csak az
orszadgok zaszl6i cserélddtek benne €s azonos prioritasokat probalt felallitani a hadrom
orszag. A minket kovetd lengyel-dan-ciprusi trojkanal a tartalmi egyiittmiikodés egyaltalan
nem figyelhetd meg. Szerintem ez egy ,,halalra itélt” kezdeményezés.

Tapasztalhatéak voltak-e kulturalis, politikai ellentétek a soros elnokség tagallamai
kozott?

Politikai ellentétek természetesen voltak, ezek mindig is vannak. Ez nem is els6sorban
abbol adodik, hogy milyen szinezetli kormanya van az orszagnak, hiszen Belgiumnak
jobboldali, mig Spanyolorszagnak baloldali korménya volt akkor, de ettdl fiiggetleniil
voltak olyan kérdések ahol a harom orszag kivaloan egyiitt tudott miikodni. Ez inkabb a
nemzeti érdekektdl fliggott. A hdrom orszadg harom teljesen kiilonbozd geopolitikai térben
helyezkedik el ebbdl adddodan eltérd érdekei vannak Spanyolorszadgnak, Belgiumnak és
Magyarorszagnak ezért az ellentétek inkabb ebbdl adodtak.

Kormanyzati szinten 2 minisztérium volt, amelyeknek Kitiintetett szerepe volt a
magyar soros elnokség lebonyolitasaban. A Kiiliigyminisztérium, illetve az On altal
vezetett Kozigazgatas- és Igazsagiigyi Minisztérium kozott milyen elvek alapjan
tortént a feladatok elhatarolasa?

A Kiiliigyminisztérium volt a fészerepld, mely az Eurdpai Unids elndkségi iddszaknak az
altalanos koordinatora volt. A Kozigazgatas- €s Igazsagiigyi Minisztérium a belpolitikai
koordinacidt végezte ¢€s Osszefogta a kiillonb6zd minisztériumok kozott azokat a

targyalasokat, rendezvényeket melyek Magyarorszagon zajlottak.
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A magyar soros elnokség alatt targyalt témak kéziil On személy szerint melyiket
tartja a leg sikeresebbnek?

Magyar sikerként tudjuk felmutatni a ,,6-os csomag” vagy mas néven gazdasagi
szemesztert. Tehat a gazdasagi kormanyzas témajaban elért eredményeket, ahol szorosabb
egylittmiikodést tliztliink ki célul. A kiilkapcsolatok teriiletén a Horvatorszaggal folyo unios
csatlakozési targyaldsok lezaradsat emelném ki és mindezeken til az Europai Roma
Stratégia megalkotasa kothetd egyértelmiien a magyar elndkséghez.

Az eredeti elképzelésekhez képest hol sikeriilt legkevésbé megvaldsitani a Kitlizott
célokat?

Romania és Bulgaria schengeni Ovezethez vald csatlakozasanal, amit szerettiink volna
megvalositani a magyar elndkség ideje alatt. Ez végiil Németorszdg, Franciaorszag és
Hollandia ellendlldsa miatt meghiusult.

Ha felszabad tennem ezt a kérdést, akkor melyik téma volt az, melynek a végigvitelét
On Kkiilonosen a sziviigyének tekintett?

Egyrészt az aldozatvédelem/aldozatvédelmi kérdéscsomag elfogadasat, masrészt pedig a
gyermekek elleni szexudlis bantalmazas Eurdpai Unios szintli jogi szabalyozasat.
Mennyire volt sikeres az iigyek atadasa a lengyel elnokség részére?

Ez egy nagyon jo iitemi, hangulati atadas volt olyannyira, hogy a lengyeleket mar a
magyar elnokség alatt is meghivtuk olyan rendezvényekre, melyeket mi szerveztiink.
Ezaltal jobban megismerhették az elndkségi tevékenységiinket.

On az Euroépai Unié miikodésében jelenleg hol latja a legnagyobb problémat?
Rengeteg gond van, hiszen az egész intézményrendszer iszonyatos valsdgban van. Maga a
bovités is komoly problémakkal kiizd. A legnagyobb gondot az intézmények miikodésében:
Eurépai Bizottsadg, Eurdpai Tandcs, Eurdpai Parlament kozotti feladatmegosztas
tisztazatlansagaban latom.

Hogy tapasztalta, melyik az a teriilet ahol a legnehezebben alakul ki a tagallamok
kozotti konszenzus?

Minden teriileten nehezen alakul ki. De talan a legnehezebben — ez latszik a mostani
gazdasagi valsag kezelése, illetve a gordog valsag kezelése soran is — minden olyan
kérdésnél, amely anyagi gondokkal is jar, vagyis tobbletpénzt igényel, az természetesen

véleménykiilonbséget eredményez a tagallamok kozott.
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Miért nehéz megteremteni a nemzeti érdek és a kozosségi érdekérvényesités kozotti
osszhangot?

Nem mindenkinek nehéz megteremteni. Van arra is példa, amikor egy orszag tigy gondolja,
hogy alapveté nemzeti érdeke a kozosségi érdek széleskorli érvényesitése.

Alapvetden azonban azért nehéz megteremteni az §sszhangot, mert tilsagosan sokszinii az
Europai Unié. Mint ahogy mar a tri6 kapcsan is emlitettem Magyarorszag és Spanyolorszag
kozott kevés a kozos érdek. A legtobb esetben mi mas megoldast javasoltunk, mint 6k.
Ertelemszertien Németorszag és Magyarorszag kozott is sok kérdésben eltérd a két orszag
allaspontja. Ebbdl erednek a nézetkiilonbségek €s a konfliktusok.

Az EU kommunikacié iranyitasa szaktarca szinten az On minisztériumahoz tartozott.
Kérdoives Kkutatasom soran az erre vonatkozé valaszoknal tapasztaltam a
legerdteljesebb kritikat. Az orszagimazsra vonatkozé kérdést a valaszadok ugy itélték
meg, hogy a belpolitikai események elvontak a figyelmet a soros elnokségrol. Amig a
szakmai munkat sikeresnek itélték addig a kormany tevékenységével kapcsolatban azt
hangsulyoztak, hogy konfrontativ magatartasa miatt nem jarult hozza a
Magyarorszagrol alkotott kép pozitiv iranya valtozasaihoz. On mivel magyarazna ezt
az ellentmondasos helyzetet?

Erre szoktak azt mondani, hogy egy rossz hir altaldban haromszor olyan gyorsan ér korbe,
mint egy jo hir foleg azért mert sokkal érdekesebb. Valoban voltak belpolitikai
konfliktusok ez nyilvanvaldan sokkal érdekesebb volt a nemzetkdzi sajtd szdmara, mint a
szakmai munka. Véleményem szerint ez nem az orszdgimazzsal fligg 0ssze, hanem sokkal
inkabb egy orszag politikai klim4javal. En ugy itélem meg, hogy mindez nem rontotta le a
magyar EU elnokség eredményeit. Ha megnézziik a nemzetkozi sajtot azt latjuk, hogy mas

orszagokkal kapcsolatban is jelentek meg kritikus elemzések. %8

%8 Interju készitésének datuma: 2012.02.23.
Interjualany: Dr. Navracsics Tibor miniszterelnok-helyettes
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VII. Kérdéives felmérés a magyar soros elnokség tevékenységérol

A magyar soros elndkség munkdjardl kérddives felmérést készitettem. A kérddivet

Osszesen 409 személy toltotte ki, 142 nd, és 267 férfi.

1. abra

A valaszadok nemenkénti megoszlasa (%)

O férfiak
H nok

A megkérdezettek két oktatasi intézmény (Pannon Egyetem, Budapesti Miiszaki Egyetem)
oktatoi, illetve hallgatéi koziil keriiltek ki, kozel fele-fele aranyban 47%-53%. A
valaszadok kozott 330 hallgatd, és 79 oktatd toltotte ki a kérddivet. (A vélemények
Osszesitésénél intézmények és oktatd/hallgatd megoszlasa szerint a kutatds jelenlegi

stadiumaban nem differencialtuk a rendelkezésre 4ll6 adatokat).
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2. abra

A valaszadok megoszlasa iskolai végzettség szerint.

1%

O altalanos iskola
M kozépiskola
O fGiskola

32% O egyetem

14%

A kérdéivet kitoltok tobb mint haromnegyede (99%) kozépiskolai, illetve

egyetemi/fels6foku végzettséggel rendelkezett.

3. abra

A soros elnokség munkajanak figyelemmel kisérése.

2% %

O kévette a magyar soros
elnokség munajat

B nem koévette a magyar
soros elnokség munkajat

O néha kévette a magyar
soros eln6kség munkajat

89%

A valaszado 409 személy koziil kimagasloan sokan (89%) kovették nyomon a magyar
soros elnokség tevékenységét. Ezt azért tartom figyelemreméltonak, mert ez az adat
jelentdsen eltér a Policy Solutions és a Median kutatdintézet 2009-es felmérésétdl, és

cafolja azt a kozvélekedést, hogy az allampolgarok nem érdeklédnek az EU {igyek irant.
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lgaz viszont, hogy a felmérésben résztvevok nem a magyar tarsadalmat reprezentaljak,

hanem azon beliil egy a ,,szakmajukbol” adédoan informacio orientélt tarsadalmi csoportot

képviseltek.

4. abra

A magyar soros elnokség altal elért eredmények fontossagi sorrendje (%)

("
9% S% 20%

24%

O Duna-stratégia
B Roma stratégia
O Horvatorszag csatlakozasi

targyalasainak lezardasa

O Gazellatas biztonsaganak
névelése

B Stabilitasi mechanizmus
kialakitasa

@ Atlathaté koltségvetési
politika meghatarozasa

M Eurdpai polgari
kezdeményezésrél sz6l6
rendelet alairasa

A valaszadok mintegy negyede (24%) Horvatorszag csatlakozasi targyalasdnak a lezarasat

tette az elsO helyre. Kozel azonos eredménnyel (20%) a masodik helyen szerepelt a Duna-

stratégia biztonsdgdnak novelésére iranyuld hatarozat.

Viszonylag szorosan (18%)

kovetkezett fontossagi sorrendben a Roma stratégia megalkotésa és elfogadasa. 13% (53 {6)

tartotta a legfontosabbnak a gézellatas biztonsaganak

novelésére iranyuld hatarozat

elfogadasat. Ezt kovette 11%-al (45 f6) a stabilitasi mechanizmus elfogadéasa. Hatodik (9%)

helyen emlitették fontossagi sorrendben az atlathato koltségvetési politika meghatdrozasat.

A megadott hét valasztasi lehetdség koziil 7. helyre (5%) az Eurdpai Polgari

Kezdeményezésrdl sz616 rendelet elfogadasa keriilt.
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5. abra

A belpolitikai események hatasa a soros elnokség tevékenységére (%)

300

62%
250

200

O nagymértékben
150 T, M részben

Oegyaltalan nem

100 +—

50 1+ 6%
0 T T I_I

Elemzdk egy jelentOs része azt az allaspontot képviseli, hogy a belpolitikai események
nagymértékben Dbefolyasoltdk az elnokség munkéjat. Ezzel szemben a fenti
oszlopgrafikonrdl az olvashatd le, hogy a megkérdezettek tobbsége szerint, csak részben
befolyasoltak a belpolitikai események a soros elndkség munkdjat, azaz nem vonték el az
elnokség energidjat az unids feladatok teljesitése elol, s nem rontottdk a munka

hatékonysagat.

A soros elndkség tevékenyseégérdl szolo informaciokat el kell juttatni az allampolgarokhoz.
Az alabbi diagramon a magyar kormany kommunikacios politikdjanak a megitélése lathato
a kérdoivet kitoltd személyek véleménye alapjan.

6. abra

A magyar kormany kommunikacios politikajanak megitélése (%)

200+ 45%

1501

100+

50+

kivalo jo atlagos gyenge rossz
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A kérdoivet kitolté 409 személy kozil 45% (184 £6) valaszolta azt, hogy ,,atlagos” volt a
kormany kommunikacids politikaja. 30% (122 &) gondolta tigy, hogy ,,jo6” volt. A
megkérdezettek 12,5% (51 f6) valasztotta a ,.kivald” mindsitést. 10% (41 {6) ,,gyengének”
mindsitette a kommunikacios politikat. 2,5 % (11 f6) ,,rossznak”™ itélte meg. A fentiekbol
jol lathatd, hogy a megkérdezettek tobbsége az atlagos és a jo/kivald mindsitést valasztotta.
A személyes megkérdezés sordn az is kidertilt, hogy a kommunikacids ,,csatornak” koziil a
kormény éaltal 1étrehozott ,,EU-honlapot” itélték a leghatékonyabbnak.

7. abra

Vélemények a média altal nyujtott tajékoztatas korrektségérol (%)

O Korrekt és pontos
5% tajékoztatast nyujtott a

0,
2% média

B Csak részben nyujtott
korrekt tajékoztatast a
média

[0 Nem nyujtott pontos
tdjékoztatast

86%

A vélaszadok dontd tobbsége egyetértett abban, hogy a média (irott és elektronikus sajtd)
korrekt tajékoztatast nyujtott a soros elndkség tevékenységérdl. (Fiiggetleniil az értékelés
pozitiv vagy negativ végkicsengeésétol.)

8. abra

A valaszadok tajékozottsaganak mértéke (%)

5%

O nagymértékben
tajékozott

B kevésbé tajékozott

O egyaltalan nem
tajékozott
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A két korabbi diagram altal kozolt eredmény alapjan meglepd, hogy a megkérdezettek
nagyobb hanyada (65%) a ,,kevésbé tajékozott” kategéridba sorolta 6nmagat. Ennek egyik
magyardzata az lehet, hogy hidba nyujtott korrekt €s pontos tajékoztatast a média, az
emberek jelentds része nem kovette nyomon az Unids eseményeket. Szerintem a magyar
tarsadalomban elég nagy érdektelenség figyelheté meg az Unios tigyek tekintetében, s ezen
a soros elnokség tevékenysége sem valtoztatott érdemlegesen.
A kérdoiv utolséd kérdésében arra voltunk kivancsiak, hogy a soros elndkség tevékenysége,
illetve a kormany ¢és a média kommunikicidja mennyiben valtoztatta meg a
Magyarorszagrdl korabban kialakult ,,imazst” (orszagképet).

9. abra

Az orszagimazs valtozasa (%)

350 13%

300

250

200

150 17%

100 10%

50 | ]
0 , , , [
Igen, Részben Egyaltalan nem

megvaltoztatta valtoztatta meg valtoztatta meg

A valaszadok 16,87% (69 f6) valasztotta az ,,igen megvaltoztatta” lehetdséget. Ezen beliil
32 6 (7,8%) mondta, hogy pozitiv iranyba valtoztatta meg, mert ,lehetdségiink nyilt
megmutatni magunkat,” ,mindenki megismerhetett minket munka kozben is,”

2

,megismerhették Magyarorszag értékeit,” ,,bepillantast nyerhettek hazank kultarajaba”.

A nyitott kérdésre adott valaszok, haromnegyede, 73% (298 {0) a ,,részben valtoztatta meg”
véleményt tiikrozte. Ezen beliil 182 {6 44% mondta, hogy negativ irdnyban, mert
,Kiilpolitikailag romlott hazank megitélése,” ,,megismerhették az ,,igazi” jellemiinket,” ,,a

belpolitikai események miatt negativ kép alakult ki rélunk,” ,hattérbe szorultak azok a
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kezdeményezések, politikak, amelyeken keresztiil javitani tudtunk volna Magyarorszag

iméazsan”.

A valaszadok 10,26% mondta azt, hogy ,.egyaltalin nem valtozott meg a kép a soros

elnokség tevékenységének kovetkeztében™.

Osszességében tehat azt mondhatjuk, hogy a megkérdezettek kozel fele (182 &) ugy itélte
meg, hogy dontden a belpolitikai események miatt a Magyarorszagrol korabban kialakult
kép romlott, ,,viszalykodd” nemzet képet sugaroztuk a kiilvilag fel¢, s a valaszadok nem
egészen egytizede (7,8%) allitotta csak hatarozottan azt, hogy a soros elnokség révén javult

a magyar orszagimazs.
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VIl1l. Konklazio

A soros elndkség intézménye az integracido kezdetétdl jelenlévd szerve az EK-nak.
Koordinacios tevékenysége szorosan kapcsolodott a Tanacs, majd az Eurdpai Tanécs
tevékenységéhez, tdmogatva azok miikddését. Ugyanakkor a soros elndkség intézménye jo
alkalmat jelentett az éppen ,,soros” orszag szamara, hogy orszagat jobban megismertesse a
nemzetkozi kdzvéleménnyel. A sikeres elndkség jelentdsen hozzajarulhatott a soros elndk

bel-és kiilpolitikai presztizsének noveléséhez is.

A soros elndkség intézményét megitéld vélemények megegyeztek abban, hogy a
hathonapos valtas gétolja a folyamatos ligymenetet, fékezi a kozos dontéshozatalt, lassitja a
kompromisszumok kialakitasat, Osszességében nem erdsiti az Eurdpai Unid hatékony

miikodését.

A Lisszaboni Szerzddés reformjainak egyikeként ezért a soros elndkség intézményét is
atalakitottak, attérve a harmas (csoportos) elndkség intézményére. Ez lehetéséget nyujtott a
hosszitava tervezésre csakligy, mint a tapasztalatok, szakértelem hatékonyabb

megosztasara és ezzel egy eredményesebb kooperacié megvalositasara.

Magyarorszag szamara a bizonyitas ideje a 2010. januar 1.-2011. jinius 30-ig tart6 spanyol

—belga - magyar soros elnokséggel érkezett el.

Az Eurdopai Unios elnokségi felkésziilésnél megfigyelhetd, hogy a mar rutinosabb
tagorszdgokban a kormany és az ellenzéki partok kozott nagymértékii konszenzus
tapasztalhat6. Ez annak érdekében torténik, hogy az adott orszdg minél tobbet tudjon
profitalni a sors elndkség nytjtotta lehetdségekbdl. Az Gjonnan csatlakozott tagallamok
koziil Szlovéniaban rendkiviil sikeresen oldottdk meg az egyeztetéseket. Mindez annak
ellenére tortént, hogy a szlovén kormany megbukott a soros elndkséget kovetd
valasztasokon. Belgium ¢és Csehorszag példaja viszont negativ. Mindkét tagallamban az
Unids elnokség ,,ligye” alarendelt szerepet toltott be az instabil belpolitikai viszonyok

miatt.
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A hazédnkban meglévé Ot, majd a kormanyvaltds utan négyparti konzulticiok
eredményeként létrejott az a sziikséges nemzeti minimum, melynek kovetkeztében

Magyarorszagnak lehetosége volt egységesen fellépni a nemzetkozi kozvélemény elott.

A mar rutinosabb tagallamoknak elég volt 1-2 év a felkésziilésre, mig az Gjonnan
csatlakozott allamoknak 3-4 évre volt sziikségiik ehhez. A Lisszaboni Szerzddés altal
l1étrehozott ,,tri¢” elndkségi rendszer rakényszeritette a tagallamokat arra, hogy minél
korabban megkezdjék az egyeztetéseket a kozos célokrol. At kellett venniiik azokat az
igyeket, amelyeket a megeldz6 elnokségektol orokoltek, s amelyek tobb trid elndkségek

1d6északan is végighuzodtak. Ilyen példaul a klima- és energiapolitika stb.

Hangsulyozni kell azt is, hogy a felkésziilés egy nagyon komplex és bonyolult folyamat.
Annak ellenére, hogy egy konkrét elndkség tobb évvel korabban megkezdi a felkésziilést,
ez még nem jelenti azt, hogy azonnal eredményeket és kész tényeket kdzol a programjarol.
Példaul a svéd elnokség is csak a hivatalba 1épést megelézéen hozta nyilvanossagra a
prioritdsokat, konkrét célokat. Magyarorszag a felkésziilés sordn fokozatosan alakitotta ki

¢s hozta nyilvanossagra célkitlizéseit.

A spanyol- belga-magyar tri6 elndkség 2010. januar 1-én vette at az elnokségi feladatokat.
Nagyon nehéz idészakban kezdte meg miikodését. Megoldast kellett taldlni a gazdasagi
valsag okozta tarsadalmi, szocidlis, problémakra (munkanélkiiliség, szegénység). Meg
kellett felelni a nemzetkodzi kihivasoknak (az unio globélis nemzetkdzi szereplové valasa,
»arab tavasz”) és alkalmazkodni kellett a folyamatosan valtoz6 nemzetkzi eseményekhez.
A harom elndkség elkotelezetten kezdte meg a munkat annak érdekében, hogy egy
integraltabb, egységesebb, szocialisan érzékeny és versenyképes Eurdpa sziilessen.
Mindezen célkitiizések alapjat és fenntarthatosagat a globalis kihivasoknak is megfeleld
erds gazdasag létrehozasa jelentheti. Olyan megoldasokon dolgozott a harom elndkség, ami

sikeres valaszt adhat a kihivasokra és tovabb erdsitik Eurdpat.

A pénziigyi és gazdasagi valsag kovetkezményei alapvetden meghatdroztak a trio elnokség
munkajat. A valsag utohatasainak kezelésére sulyos intézkedéseket kellett bevezetni. Az
euro-ovezetben nagy instabilitds mutatkozott a megnovekedett allamadossagok miatt, ezért

egy uj pénziigyi feliigyeleti rendszer 1étrehozéasa valt sziikségessé. A hdrom elnokség célul
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tlzte ki egy atfogd jogszabalycsomagnak a megalkotdsat, mely magéban foglalja a
gazdasagi kormanyzds megerdsitését. (Az ugynevezett hatos jogszabaly-csomagot a
magyar elndkség alatt fogadtak el.) A trio elndkség elsd féléve a koriilményekhez képest
sikeresen, id6ben zarult. Ez jelentds mértékben elésegitette Eurdpa pénziigyi stabilitasat és

versenyképességének novekedését.

A ko0z0s eurdpai valuta stabilitdsdnak megdvasa érdekében is komoly 1épésekre keriilt sor.
Létrehoztak egy pénziigyi stabilitasi eszkozt, kidolgoztdk az eurdpai stabilitasi
mechanizmust. Ennek koszonhetden jobban nyomon lehet kovetni az allamadéssagok

alakulasat, s idében meg lehet hozni a véddintézkedéseket.

A tri6 elndkség mindent elkovetett annak érdekében, hogy a gazdasag versenyképességét
erdsiteni tudjak. Tagallami szinten is elfogadasra keriilt az Europa 2020 stratégia, amely a
munkahelyteremtést és a fenntarthatdé novekedést tartalmazza f6 célként. Megallapodas
szilletett az egységes piacot tamogatd intézkedések {iigyében, és a kis- és a

kozépvallalkozasokra vonatkozo szabalyokat is sikeriilt egyszertisiteni.

Sor keriilt az Eurdpai Uni6 k6zds politikdinak az dsszehangoldsara. Kidolgoztak a kozos
energiapolitikdra vonatkozd szabalyokat. A kohézids politika 0Osszehangolasarol is
megegyezés sziiletett a tagallamok kozott. A tagallamok elfogadtak a Duna-stratégiara

vonatkoz6 egyiittmiikodést. Megallapodas sziiletett a kozos agrarpolitika prioritasairdl.

Az eurdpai jogszabalyok fejlesztését nagyon fontos célként kezelte a ,,tri0” elndkség.
Ugyanis ez az a teriilet, amely az uniés allampolgarok mindennapi életét meghatérozza. Uj
jogszabalyok  kidolgozédsara és  tovabbfejlesztésére  keriilt sor, példaul az
¢lelmiszerbiztonsagra vonatkozo szabalyok esetében. Az intézkedéseknek koszonhetden az
unids allampolgarok jogszabalyalkotast kezdeményezhetnek a Bizottsagnal. A ,,szennyez6
fizet” elv is tovabbfejlesztésre keriilt, emellett a hatarokon atnyuld egészségiigyi
egylittmiikddésrdl is iranyelveket fogadtak el a betegjogok teriiletén. Ennek értelmében a
betegek donthetnek arrdl, hogy melyik tagadllamban szeretnék igénybe venni a
gyogykezeléseket. Az elobb felsoroltak kovetkeztében egy emberkozelibb Eurdpai Uniod
kialakitasa kezdddottel.
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Jelentds szerepet vallalt magara a tri6 elndkség abban, hogy sikeriilt megdriznie az Unid
befogado jellegét. Tovabbi sikerként értelmezhetdk a ndk egyenjogusagéért, illetve az
eroszak elleni kiizdelemben elért eredmények. Az elndkség kotelezettséget vallalt arra,
hogy az Eurdpa 2020 stratégia céljainak megfeleléen megvaldsitjak a ,,Szegénység és a
tarsadalmi  kirekesztés elleni eurdpai platformban” megfogalmazott feladatokat.
Elfogadasra keriilt a romaintegracios stratégia, melynek értelmében a tagallamoknak
jelentds erdfeszitéseket kell tennilik az egészségiigy, az oktatas, a foglalkoztatas, valamint a

lakhatas feltételrendszerének korszerusitése érdekében.

A kiils6 hatarok iranyitasaért felelos FRONTEX hivatalt sikertilt stabilizalni, és er6sodott a
személyek szabad mozgasanak biztonsdga, ami az Eurdpai Uni6é egyik legfontosabb

vivmanya.

A tri6 elndkségi rendszer megteremtette a lehetdséget a bdvitési folyamat tovabbvitelére.
Magyarorszag szamara nagy sikert jelentett, hogy a magyar soros elndkség ideje alatt
sikeriilt lezarni a horvat csatlakozasi targyalasokat. Csatlakozasi targyaldasok kezdddtek
Izlanddal, és Torokorszag ligyében is sikeriilt eldrelépést elérni. Mindezeken tul a Nyugat-
Balkdnon is értek el sikereket, tobb tagjelolt orszag is kozelebb keriilt az Unids

csatlakozashoz.

A spanyol- belga-magyar soros elnokség alatt az Eurdpai Unid eddigi torténelmének egyik
legfontosabb  kétoldali szabadkereskedelmi megéllapodasat irtdk ala a Koreai

Koztarsasaggal, ami biztositja a jovObeni szoros egyiittmitkddést és arucserét.

Spanyolorszag, Belgium és Magyarorszag a koriilményekhez és a lehetdségekhez mérten
igyekezett kihasznalni a trid egyiittmiikodés lehetdségeit. Az Eurdpai Parlamenttel és a
Bizottsaggal valo egyiittmiikodése példaértékil lehet a kovetkezd elndkségek szdmara. Ez a
trid bebizonyitotta, hogy Eurdpa fel tud néni a 21. szdzadi kihivasokhoz. Ezek azonban
nagy elszantsagot és sok energiat koveteltek a trid elndkségtdl. A trid elndkség altal elért

eredmények, sikerek azonban az egész Eurdpai Unio sikerei is egyuttal.

A magyar elndkség tevékenysége zokkendmentesen illeszkedett a trio-s egylittmiikodésbe.

Gazdag programot mutatott be a magyar kormanyfé, amely altalanosan kedvezo
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visszhangot valtott ki. A kitlizott célok nagy részét (kivéve Keleti Partnerség, schengeni
Ovezet bovitése) sikeresen teljesitette is. Jol sikeriilt a napirendi pontok Osszedllitdsa, a
talalkozok megszervezése, lebonyolitdsa. Sikeres oOtletnek bizonyult a taldlkozdok

»Széttelepitése” (GOodolld, Debrecen, Balatonfiired).

Eredményesnek tekinthetd a targyalod funkci6 is (kivéve Keleti Partnerség). A hosszutavu
stratégiai célokat sikeresen szolgalta a gazdasagi kormanyzasrél elfogadott dokumentum. A
legkevésbé egyértelmii a nemzeti érdekek képviselete a kozos uniods politikaban. A retorikai
megfogalmazasok némelyikét (,,Briisszel nekiink nem dirigdl”) nem tartjuk szerencsésnek,
s az EiP tagokkal szemben tanuUsitott magatartds sem szolgalta hazadnk nemzetkozi

presztizsének novelését. Ezt tdmasztjak ala a kérddives felmérés eredményei is.

Szakmailag a magyar elndkség tevékenysége sikeresnek mondhatd, s ezt az eurdpai

politikai elit és a szakemberek is elismerik.

Hogy mennyire jarult hozza az orszadg imazsanak javitdsdhoz, abban a kérdésben mar nem
ennyire kedvezd a kép. (Igaz, egy imazs formalasa €s ennek hatdsa hosszabb tdvon mérhetd

csak nagyobb biztonsaggal.)

A  magyar tarsadalom nyomon kovette az unids elndkség eseményeit, ennek
kommunikéciojat jonak, korrektnek itélte a tobbség. Az, hogy ,.informaltsagat” ennek
ellenére alacsonynak itélte meg, arra enged kovetkeztetni, hogy az eurdpai identitastudat
kialakitasa egy sokkal hosszabb folyamat, melyet egy sikeres unios elnokség természetesen

eldsegithet, de 6nmagaban csodakra nem képes.

A téma kutatdsat az alabbi teriileteken kivdnom folytatni: részletesebb ,,sajtokorkép”- a
nemzetkozi sajtovélemények bevondsaval, interjuk készitése a magyar soros elndkség
munkdjaban kozremiikodd diplomatdkkal (pl. Gydri Enikd) médiaszakemberekkel és

polgarmesterekkel.

Amennyiben mdd nyilik rd, a témat szeretném Master keretében is tovabb fejleszteni,
bevonva az Osszehasonlitisba a kovetkez6 (lengyel —dan--ciprus) soros trojka

tevékenységét is.
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Kivonat

(Spanyol- belga-magyar soros elnokség tapasztalatai)

Az EU Osszetett- sui generis — intézményrendszerében mindig is fontos koordinacios
feladatot latott el a soros elnokség.

A Lisszaboni Szerzddés altal 1étrehozott szamos szervezeti valtozas egyike a soros trio
elndkség intézménye, melynek elsé foprobajara a 2010. januar 1-tél 2011. janius 31-ig tartd
-spanyol- belga- magyar — elnokségi trié mitkodése idején keriilt sor. Dolgozatomban arra
keresem a valaszt, hogy a Lisszaboni Szerzddés altal 1étrehozott trio elndkség bevaltotta-e a
hozz4d fizott reményeket? Hatékonyabb, transzparensebb, unids polgarok altal is
kovethetobb lett-e az egylittmiikodés? Vizsgidlom tovabba a magyar soros elnokség
tevékenységét abbol a szempontbol, hogy mennyire sikeriilt valora valtania a kitizott kiilsé
(EU), belsd/ az orszag presztizsének ndvelésére iranyuld célokat.

Dolgozatomban a magyar soros elnokség értékelése soran els6sorban Sophie Vanhoonacker
€s Adrian Schout altal kidolgozott szervezéselméleti és kontingencia elméletre épiild
elemzési ¢és értékelési rendszert hasznaltam fel. Ennek soran elemeztem az elndkségi
funkciok 4 f6 csoportjat melyek a kovetkezdk: szervezd funkcid, targyaldi funkcio, a
politikai vezetd transzformacios szerepe, a nemzeti érdekek képviselete.

Ertékelésemnél a magyar parlamenti partok vezetdinek széleskorli véleményét vettem
figyelembe. (P1. Martonyi Janos, Mesterhazy Attila, Schiffer Andréas, Vona Géabor.)
Elemzésem elkészitésénél felhasznaltam az Eurdpai Parlament, nemzetk6zi sajtd, magyar
szakértok véleményét illetdleg a kérddives kozvélemény kutatdsom Osszegzését.

Interjut készitettem Dr. Navracsics Tibor miniszterelndk helyettessel, aki a soros elndkség
ideje alatt a Kozigazgatas- és Igazsagiigyi Minisztérium iranyitasat latta el.

Osszegezve megallapithato, hogy szakmailag a magyar elndkség tevékenysége sikeresnek
mondhato, s ezt az eurdpai politikai elit és a szakemberek is elismerik. Szintetizalva a
kiilonbozé véleményformald kozosségek allaspontjat azonban azt is kijelenthetjiik, hogy az
orszag presztizsének novelése érdekében tett erdfeszitések sajnos nem érték el céljukat,
annak ellenére sem, hogy egy orszag imazsanak formalasa ¢s ennek hatdsa hosszabb tavon

mérhetd csak nagyobb biztonsaggal.
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Abstract

(Experience of Spanish — Belgian — Hungarian Presidency Trio)

Rotating presidency has always performed an important coordination task in the EU’s
complex institutional system.

One of the several organisational changes introduced by Lisbon Treaty is the institution of
Presidency Trio, whose first rehearsal was between 01.01.2010 and 31.06.2011 under the
Spanish — Belgian — Hungarian Presidency Trio.

In my paper | will examine whether the Presidency Trio created by Lisbon Treaty has met
the expectations about more efficient and transparent coordination, which can be more
easily followed and understood by EU citizens. | will also pay attention to the activity of
the Hungarian Rotating Presidency focusing on its goals to enhance the prestige of the EU
(external aims) and that of the country (internal aims).

In my paper | applied the analysis and assessment system based on the organisation and
contingency theory elaborated by Sophie Vanhoonacker and Adrian Schout. Assessing the
Hungarian Rotating Presidency, | analysed 4 major presidency functions : organizational
functions, negotiation functions, transformational role of political leaders, representing
national interests.

In my assessment I relied on Hungarian parliamentary party leaders’ diverse opinions (e.g.
Janos Martonyi, Attila Mesterhdzy, Andras Schiffer, Gdbor Vona). I used data from the
European Parliament, international press, Hungarian experts and my own questionnaire
results.

| interviewed Tibor Navracsics, Deputy Prime Minister, who directed the Ministry of
Public Administration and Justice during the Rotating Presidency.

As a conclusion, it can be stated that the activity of the Hungarian Presidency proved
successful in professional terms, which is acknowledged by the European political elite and
experts. However, synthesising viewpoints of different opinion-forming groups, it can also
be claimed that the efforts made in order to enhance the prestige of the country, have not
met the expectations. Nevertheless, creating a country’s image and it effects can only be

measured with greater precision in the long run.
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