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,Oroszorszag egy rejtvénybe csomagolt talalos kérdés egy titok belsejébe rejtve.”

(Churchill)



1. Bevezetés

A 20. szézad vége és a 21. szdzad eleje szamos fordulatot eredményezett a nemzetkozi
politikai rendszerben, amelyek kdvetkeztében a hideghdborus szembenallds megsziint, a
Szovjetunio felbomlott és tobbé nem gyakorolhatott befolyast volt szovetségesei bel- és
kiilpolitikai életére. Eppen ezért Oroszorszag egyik 6 célja az 1990-es évektél az, hogy

megtalalja a kozos érdekeket a megvaltozott nemzetkdzi életben.

A Szovjetunido a Varsoi Szerzédés felbomlasa utan elveszitette volt szovetségeseit,
teriiletén ) nemzetallamok sziilettek, ugyanakkor sok orosz nemzetiségli polgar kertilt

1991-et kovetden az utédallamokhoz.

Putyin véleménye szerint a Szovjetunié szétesése Oroszorszag szamara geopolitikai
katasztrofaként értelmezhetd. Igy mar a 20. szdzad végén, de kiilondsen a 21. szazad
elsé éveiben rakényszeriilt arra, hogy az euro-atlanti egyiittm(ikodés utjara 1épjen.
Azonban Oroszorszag esetében hangsulyozni kell, amit mar Bismarck o6ta tudunk, hogy
., Sohasem olyan erds, mint amilyennek latszik;, és soha sem olyan gyenge, mint
amilyennek latszik”,' éppen ezért a NATO-hoz fiiz6dé kapcsolatat is hullamvélgyek
tarkitjak.

Dolgozatom témajéul a NATO ¢és Oroszorszag kapcsolatanak bemutatasat valasztottam.
Egyrészt, mert aktualis témardl van sz6, hiszen napi rendszerességgel olvashatunk a két
fél viszonyanak alakuldsardl a sajtoban; madsrészt pedig a téma irdnti személyes

kotddésem is motivalt.

Miutan Oroszorszag elveszitette a bipolaris vilagrendszerben betoltott funkcidit és
befolyasat, egyre fontosabba valt szamara és a NATO szamara is az euro-atlanti
biztonsdg megteremtése. A NATO és Oroszorszag kozeledése az eurdpai kontinens

biztonsaganak garantdlasa érdekében nélkiilozhetetlennek bizonyult.

Az eldrelépés az egyiittmiikodésben azonban rendkiviil lassan tortént/torténik és minden
,.Kis” siker mogott a felek komoly erdfeszitései €s ,,aldozatai” allnak. Oroszorszag a mai

napig bizalmatlansagot taplal a volt ellenfél iranyaban.

! Oroszorszagban hinni kell?
http://www.gondola.hu/cikkek/54480
Letoltés: 2011. oktober 24.



Dolgozatomban arra teszek kisérletet, hogy bemutassam a két — konkuralé és kooperald
— hatalmi centrum kapcsolatdban az elmualt masfél évtizedben bekdvetkezett
valtozasokat. Arra keresem a valaszt, helytallo-e az elemzok altal ,.torténelmi
jelleglinek” nevezett valtozas a két fél kapcsolataban, kiilonos tekintettel a Medvegyev
¢s Putyin kozott meglévd koncepciondlis kiilonbségekre a kiilpolitikai kapcsolatépités
¢s prioritas kérdésében.

Vajon képes lesz-e Oroszorszag ¢s a NATO arra, hogy az 1990-es évtizedben lezajlott
rendszervaltasok utan, az egykori ellenségeskedést félretéve a 21. szazad 0j tipust
kihivasaira (elsésorban a terrorizmus elleni harc, a kal6zkodas elleni kiizdelem ¢és a
kabitoszer-kereskedelem) szovetségesként reagaljanak ¢és megtegyék a sziikséges
lépéseket a megeldzés érdekében? Vajon Oroszorszag Oszinte hajlanddsagot mutat az
egyiittmiikodésre? Beleegyezik-e valaha is abba, hogy Ukrajna és Gruzia megkapja a
NATO tagsagot, s ennek bekovetkezését ne fenyegetettségként élje meg? Sikeriil-e
elérelépést elérnie az Obama-adminisztracionak olyan kényes kérdések teriiletén, mint
példaul egy kozos rakétavédelmi-rendszer kiépitése, amely a Bush-kormanyzat idején

heves tiltakozast eredményezett Oroszorszag részérdl?

A témat rendkiviil aktudlissd teszi, hogy 2012 tavaszan elndkvalasztasra keriil sor
Oroszorszagban, ami nagy valosziniiséggel személycserét eredményez a hatalom

csucsan.

Ezen kérdésekre keresve a valaszt vizsgalom a vélasztott témat, melynek soran elemzem
a rendelkezésre allo szakirodalmat, publicisztikdt (magyar, angol, orosz nyelven) és

ezek egylittes elemzésével alakitom ki végso allaspontomat.



2. Valaszuton a NATO

A szovjet rendszer Osszeomlasa felvetette a NATO sorsdnak tovabbi alakuldsat is. A
kutatokat a hideghabort alatt is rendkiviili mértékben foglalkoztatta a kérdés, hogy mi
torténik akkor, ha a Szovjetuni6 meggyengiil ¢és elengedi kelet-kozép-eurdpai
szovetségesei kezét. 1990 tajan nagyon is valossa valtak az olyan kérdések, hogy mi
lesz az Eszak-atlanti Szovetség sorsa és szerepe egy olyan Eurdpaban, ahol megsziint a

megosztottsag ¢és a két fél hideghaborus szembenallasa?

1990. oktober 3-an az NSZK ¢és az NDK ujraegyesiilt a NATO tagjaként. A Bush
kormanyzat elvitathatatlan diplomaciai sikere, hogy a Szovjetuni6 beleegyezett az
egyesiilésbe ¢s Németorszag NATO tagsagaba.. Az amerikaiak legfobb érve az volt,
hogy jobb egy egységes Németorszag a szervezeten beliil, mint kiviil, mivel csak igy

tudjak szavatolni, hogy nem valik ismét militarista orszagga.

1991-ben megszint a Vars6i Szerzédés. Ezt kovetden Moszkva megkisérelte ravenni
egykori szdvetségeseit olyan kétoldali egyezmények alairasara, amelyek megtiltandk,
hogy egy harmadik orszdggal katonai vagy hirszerzési megallapodéast kossenek,
csatlakozzanak az Eurdpai Kozosséghez (ma: Eurdpai Unid) vagy az Eszak-atlanti
Szovetséghez. A volt tagorszagok azonban, Romania kivételével, visszautasitottak

g g2
Oroszorszag kérését.

A NATO a 2001 szeptember 11-ei az Amerikai Egyesiilt Allamok ellen elkovetett
terrorcselekmények kovetkeztében alkalmazta eldszor fennallasa sordn az 5. cikkelyt:
A Felek megegyeznek abban, hogy az egyikiik vagy tobbjiik ellen, Europdban vagy
Eszak-Amerikaban intézett fegyveres tamaddst valamennyiiik ellen iranyulé tdmaddsnak
tekintenek; és ennélfogva megegyeznek abban, hogy ha ilyen tamadas bekovetkezik,
mindegyikiik az Egyesiilt Nemzetek Alapokmanydanak 51. cikke altal elismert egyéni
vagy kollektiv védelem jogat gyakorolva, tamogatni fogja az ekként megtamadott Felet
vagy Feleket azzal, hogy egyénileg és a tobbi Felekkel egyetértésben, azonnal megteszi
azokat az intézkedéseket, ideértve a fegyveres eré alkalmazasat is, amelyeket a békének

és biztonsdagnak az észak-atlanti térségben valo helyreallitasa és fenntartdsa érdekében

2 Ronald D. Asmus: A NATO kapunyitdsa. Az 1j korszak és a szervezet dtalakitdsa. Budapest: Zrinyi
Kiadd, 2003, 31-41. o.



szitkségesnek tart® Az, hogy a NATO rakényszeriilt az 5. cikkely alkalmazasara jol
mutatja, hogy a szervezet milyen jelentds valtozasokon ment keresztiil a Szovjetunid

felbomlésa és ezzel egyiitt a kommunista rezsim bukasat kdveto években.

Az Eszak-atlanti Szovetséget 1949-ben azért hoztak létre, hogy a Szovjetuniot
megakadalyozzak, hogy esetlegesen megtamadja Nyugat-Europat. Az Egyesiilt
Allamok a szovetség létrehozasaval kivanta demonstralni, hogy megvédi egykori
szovetségeseit. Az 1990-es évek gyoOkeres valtozasokat idéztek eld a szervezet
milkodésében. A keleti katonai tomb felbomlasa utan 0j problémak jelentkeztek,
melyekre mas modon kellett reagalnia. Tl azon, hogy az 1990-es évek végén a
szervezet 1) kelet-eurdépai orszdgokkal (Cseh Koztarsasag, Magyarorszag ¢&s
Lengyelorszag) boviilt, korabbi ellenfelével a volt Szovjetunidval is egyiittmiikodés
kialakitasara kényszeriilt. 1999-ben a NATO o6tvenedik ,,sziiletésnapjan” a NATO
tagorszagok allam- ¢és kormanyféi a Washingtonban megrendezésre keriilt
csucstalalkozon leszogezték, hogy a szervezetnek legalabb olyan sikeresen kell
reagélnia a 21. szézad kihivasaira, mint amilyen sikeresen kezelte azokat a hideghéborti
évtizedei alatt. Napjainkban a kihivast a terrorizmus elleni harc jelenti elsésorban az
europai ¢és észak-amerikai demokracidk szamdara. A terrorizmus elleni kiizdelem
nemzetkozi szintli Osszefogast igényel és ugy tlinik, hogy Moszkva ebben igenis
partnere a NATO-nak. Az 1997-ben tet6 ala hozott NATO-Oroszorszag alapokmany
alairasdhoz azonban gorongyds Ut vezetett és a NATO-nak szdmos kompromisszumot
kellett kotnie Oroszorszaggal annak érdekében, hogy létrej6jjon a szovetség. Dean
Acheson véleménye szerint ,,a valoban sikeres nemzetkozi szervezetek azok, amelyek

felismerik és kifejezésre juttatjdk a felszin alatt lappang realitdsokat.”™

2.1. A NATO-Oroszorszag partnerség kezdete

Oroszorszag kozeledése a NATO-hoz az 1990-es években kezdédott. 1991-ben
csatlakozott az Eszak-atlanti Egyiittmiikodési Tanacshoz (North Atlantic Cooperation
Council — 1991. december), az Euro-atlanti Partnerségi Tanacshoz. A szervezet
létrejotte utan hamarosan megalakult a PfP — Partnership for Peace (Partnerség a

Békéért), amely azt a célt szolgalta, hogy az intézmény keretei kozott a NATO-

% Az Eszak-atlanti Szerzédés: 5. Cikk. In: Valki Laszl6 (szerk.): A NATO — torténet — szervezet —stratégia
— bovités. Corvina Kiado, 1999., 183. o.
* Ronald D. Asmus: Id. mii, 7-10. o.



orszagok a volt Szovjetunidval (Oroszorszaggal) és Kelet-Kozép-Eurdpa allamaival
egyuttmiikddést alakithassanak ki. A program fontossagat az is mutatta, hogy a tagok
részt vehettek a NATO hadgyakorlatokon, tovabba egyiittmikodtek a kiképzés, a
védelem, az oktatds és a polgari-katonai kapcsolatok teriiletén. A NATO mar a
békepartnerség ¢letre hivasanak a pillanatdban potencidlis stratégat latott a
szervezetben, mely képes lehet egy esetleges Kelet-vagy Kozép-Eurdépaban kibontakozo
valsag megeldzésére illetve lekiizdésére, valamint arra, hogy puszta 1étével stabilitast
generdljon a térség orszégaiban.5 Oroszorszag 1994-ben csatlakozik a Partnerség a

Békéért programhoz.®

Az 1990-es években Oroszorszag kapcsolatdit a NATO-val alapvetéen harom esemény
alakitotta. Az egyik Bosznia-Hercegovina kérdése volt, amikor sor keriilt a NATO ¢és
Amerikai Egyesiilt Allamok katonai erejének alkalmazasara, s amely konfliktus az
1995-6s Dayton-i Békemegallapoddssal —zarult.” Ezt kovetéen a Balkanon
békefenntartokat allomasoztattak, melyek munkajaban Oroszorszag is részt vallalt,
mégpedig a NATO égisze alatt. A kapcsolatokat befolyasold6 masodik legfontosabb
tényez6 az volt, amikor a Cseh Koztarsasag, Lengyelorszag és Magyarorszag 1999-ben
a NATO teljes jogu tagjava valt. Moszkvat ez rendkiviil negativan érintette. A harmadik
tényezé pedig az 1999-es koszovéi valsdg volt,® melynek soran Oroszorszag
tiltakozasanak igy adva hangot felfiiggesztette részvételét az Allandé Kozos Tandcsban,
melyet a Koszovo elleni NATO légitdmadas valtott ki. Késébb azonban orosz katondk

1s szolgalatot teljesitettek a koszovoi NATO békemisszidban.?

® Valki Lészl6 (szerk.): A NATO — orténet — szervezet —stratégia — bovités. Corvina Kiado, 1999., 108-
117. 0.

® Magyar Koztarsasag Kiiliigyminisztériuma: A NATO és Oroszorszdg kapcsolata — Stratégiai parterség
http://www.mfa.gov.hu/kum/hu/bal/Kulpolitikank/Biztonsagpolitika/NATO _tevekenysegek/nato_orosz
_strat.htm
Letoltés: 2011. oktober 14..

" A daytoni békeszerz8dés egy bennfentes szemszogébdl
http://mult-kor.hu/20110513 a_daytoni_bekeszerzodes egy bennfentes szemszogebol
Letoltés: 2011. oktober 24.

8 Dimitrij Trenyin: 4 NATO és Oroszorszig: kijézanité gondolatok és gyakorlati javaslatok
http://www.nato.int/docu/review/2007/issue2/hungarian/art1.html
Letoltés: 2011. oktober 16.

9 Magyar Koztarsasag Kiiliigyminisztériuma: A NATO és Oroszorszdg kapcsolata — Stratégiai partnerség
http://www.mfa.gov.hu/kum/hu/bal/Kulpolitikank/Biztonsagpolitika/NATO _tevekenysegek/nato_orosz
_strat.htm
Letoltés: 2011. oktober 15.



Mindezek ellenére Oroszorszag részt vett a SFOR miveleteiben Bosznia-
Hercegovinaban, amelyek célja a stabilizacid megteremtése volt, valamint 1999-ben

csatlakozhatott a Koszovoi Er6khéz (KFOR) is.1°

Még 1997-ben keriilt sor a NATO-Oroszorszag Alapitdé Okirat alairasara, amellyel a
felek megtették az elsd 1épéseket annak érdekében, hogy egy stratégiai partnerség
alakuljon ki kozottiik. Az Eszak-atlanti Szerzédés Szervezete és Oroszorszag bizonyos
kérdésekben eltéré allaspontot képvisel, mindezek ellenére azonban lehetdség és

sziikség is van bizonyos teriileteken a kapcsolatok és az egylittmikodés elmélyitésére.11

1998. februar 12-én megnyitottdk az Europai Biztonsagi Kérdések NATO
Dokumentacios Kozpontjat a Tudoméanyos Informéciok a Tarsadalomtudomanyokért
nevet viseld moszkvai intézetben. Ebben a kozpontban elérhetévé valtak a kiilonb6zo
NATO-val kapcsolatos hivatalos dokumentumok, valamint olyan szakirodalmak,
melyek elsdsorban Eurdpa védelmi stratégidival és biztonsdgaval foglalkoztak. Az
intézmény létrehozasadval Oroszorszagnak az is volt a célja, hogy felkeltse az orosz
kozvélemény érdeklddését és tajékoztassa az embereket az egyre szorosabba valo

NATO-Oroszorszag kapcsolatrol.*?

2000-ben uj ember keriilt Oroszorszag elnoki székébe, Vlagyimir Putyin személyében,
aki megvalasztasa utan nem sokkal kijelentette, hogy a NATO-orosz kapcsolatokat a
pragmatizmus jegyében fogja 0jjaszervezni. Moszkvaban 2001-ben 4tadasra keriilt a
NATO Informécids Iroddja, 2002-ben pedig megnyilt a NATO Katonai Osszekotd
Hivatala.™

A felek Putyin hatalomra keriilése 6ta a legfontosabb témakban ¢és a leginkabb
egylittmiikddést igényld teriileteken kozods hadgyakorlatokat tartanak. Ily moddon

csatlakozott Oroszorszag a NATO Active Endeavour fedénevet viseld programjahoz,

0 Dimitrij Trenyin: Id. mii

' Magyar Koéztarsasag Kiiligyminisztériuma: 4 NATO és Oroszorszdg kapesolata — Stratégiai
partnerség
http://www.mfa.gov.hu/kum/hu/bal/Kulpolitikank/Biztonsagpolitika/NATO _tevekenysegek/nato_orosz
_strat.htm
Letdltés: 2011. oktober 15.

12 No. 5. (98/02/27) 2. NATO informacios kdzpont nyilt Moszkvaban
http://www.parlament.hu/nato/98news5.htm
Letoltés: 2011. oktober 15.

B Magyar Koztarsasag Kiiligyminisztériuma: 4 NATO és Oroszorszdg kapcesolata — Stratégiai
partnerség
http://www.mfa.gov.hu/kum/hu/bal/Kulpolitikank/Biztonsagpolitika/NATO _tevekenysegek/nato_orosz
_strat.htm
Letoltés: 2011. oktober 15.



amely a terrorizmus visszaszoritdsdra irdnyul a Foldkozi-tengeren, tovabba aldirta a
Partnerség a Békéért Haderdk Jogallasrol szol6 Megallapodas — SOFA: Status of Forces
Agreement —, sét Francia- és Németorszag is engedélyt kapott, hogy Oroszorszag

teriiletén keresztiil érje el Afganisztaint.14

A 2001. szeptember 11-ei Amerika ellen elkdvetett terrortamadas utan Putyin orosz
elndk azonnal felvette a kapcsolatot Bush amerikai elndkkel, s biztositotta arr6l, hogy
tamogatja azokat a katonai akciokat, melyek talib célpontok ellen iranyulnak.
Megnyitotta légterét is az Amerikai Egyesiilt Allamokbol érkezé humanitéarius
segélyeket szallité repiilogépek eldtt. Ezzel a gesztussal az orosz vezetés teljesen
egyértelmiivé tette elkdtelezettségét a mar globalis méreteket 61td terrorizmus ellen. Az
amerikai vezetés pedig nem firtatta tovabb az oroszok csecsenek ellen elkdvetett
fegyveres tamadasainak jogossagat. Az egymasnak tett kolcsonds gesztusok is

alatamasztjak, hogy a két fél kozott egyfajta érdek- és értékkozosség formalodott.™

2.2. A partnerség kiszélesitése

A 2002-ben a romai csucstalalkozon létrehozott NATO-Oroszorszag Tanacs (NRC)
nagy mértékii elérelépésnek tekintheté a két fél viszonyaban.'® Az NRC biztositja a
NATO ¢s Oroszorszag kozotti politikai parbeszédet, valamint lehetdséget teremt olyan
kérdések megtargyalasara is, amelyben a felek eltérd allaspontokat képviselnek. A
biztonsagot érinté kérdések megvitatasa is a Tanacson iilésein torténik. Ide sorolhatd a
terrorizmus, a kéabitoszer-kereskedelem vagy a kaldzkodas elleni kiizdelem, valamint a
rakétavédelemmel kapcsolatos kérdések. Annak ellenére, hogy a NATO és Oroszorszag
kozott vannak vitas kérdések, a Tanacs szervezete rendkiviil jol felépitett, ami fontos az
egylittmiikddés eldmozditdsa szempontjabol, természetesen abban az esetben, ha a felek

részérdl ehhez megvan a sziikséges politikai akarat.'’

Y Dimitrij Trenyin: Id. mii
1> Fiziker Robert — Kocsis Andras: Vildgjelenségek és —problémdk a 21. szdzad elején. In.: Németh Istvan
(szerk.): 20. szazadi egyetemes torténet, II. Eurdpan kiviili orszagok. Osiris Kiado, Budapest, 2006.,
341. o.
18 Beérd partnerség: Szergej lvanov Moszkva szemszogébol elemzi a NATO-orosz kapcsolatok fejlédését
a NATO-Oroszorszag Tanacs létrehozasa ota.
http://www.nato.int/docu/review/2005/issue4/hungarian/special .html
Letoltés: 2011. oktober 24.
Magyar Koztarsasag Kiligyminisztériuma: A4 NATO és Oroszorszag kapcsolata — Stratégiai
partnerség
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A NATO-Oroszorszag Tandcs politikai jelentésége Oroszorszdg szamara 2004.
szeptemberében valt nyilvanvalova a beszlani iskoldban tortént tragédia utan, amelyben
344 civil veszitette életét. A NATO-Oroszorszag Tanécs elsoként itélte el a torténteket
¢és kijelentette szandékat a terrorizmus elleni erdfeszitések fokozéasara.’® A Tanacs
felallitott egy Munkacsoportot, amely a terrorista cselekményekkel foglalkozik,
mikodése eredményesnek tekinthetd, szdmos dokumentumot sikeriilt kozdsen
elfogadniuk. Igy példaul az al-Kaida altal képviselt terrorcselekmények vagy a
Balkéanon szolgalatot teljesité békefenntartok biztonsagat veszélyeztetd terrorista akciok
elleni kozos fellépés. A két fél elkotelezettsége a terrorizmus elleni kiizdelemben
azonban nem maradt meg a hangzatos igéretek és az elmélet szintjén, hanem
kiprobalasra keriilt gyakorlati alkalmazhatosdga is az Avaria 2004 keretében. Nemcsak
a terrorizmus elleni kiizdelem terén tortént eldrelépés a felek kozott, hanem a polgari
vesz€lyhelyzetek elharitasa esetében is, példaul mi a teendd természeti katasztrofak,
ember altal eldidézett katasztrofadk vagy nuklearis fegyverrel eldidézett katasztrofak

esetén.

A 2004. joniusdban Isztambulban megtartott NATO-Oroszorszdg csucstalalkozo
mérfoldkovet jelentett a felek terrorizmus elleni kiizdelmében, ugyanis elfogadasra
keriilt a NATO-Oroszorszag Terrorizmus ellenes Cselekvési Terv, ami konkrét
stratégiat tartalmazott a terrorizmus terjedésének megakadalyozasara, a terroristak elleni
harcra illetve egy esetlegeses terrorista akcié kovetkezményeinek kezelésére. A
Cselekvési Terv masik lényeges eleme a kabitoszer-kereskedelem visszaszoritasa,
elsésorban Afganisztanban. A sikeresség érdekében a felek megegyeztek abban, hogy
mindennemil informacidt, beleértve a titkosakat is kicserélik egymassal. A NATO és
Oroszorszag kapcsolata a terrorizmus elleni kiizdelem teriiletén jelentds eldrelépéseket
tud felmutatni a 21. szdzadban, amelyek gyakorlati alkalmazasat azonban tovabb kell és

sziikséges fejleszteni.19

http://www.mfa.gov.hu/kum/hu/bal/Kulpolitikank/Biztonsagpolitika/NATO _tevekenysegek/nato_orosz
_strat.htm
Letoltés: 2011. oktober 17.

8 4 NATO vilasza a terrorizmusra. Dagmar de Mora-Figueroa megvizsgalja, hogyan vélaszolt a NATO
a terrorista fenyegetésre az Egyesiilt Allamok elleni szeptember 11-i terrortamadasok ota.
http://www.nato.int/docu/review/2005/issue3/hungarian/art1.html
Letoltés: 2011. oktober 24.

9 Andrej Kelin: NATO-Oroszorszdg egyiittmiikidés a terrorizmus ellen
http://www.nato.int/docu/review/2005/issue3/hungarian/art2.html
Letoltés: 2011. oktober 18.
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Az orosz haditengerészet eréi 2006-ban csatlakoztak a NATO terrorelharitassal
foglalkoz6 erdihez is a Foldkozi-tengeren, s megkezd6dott NATO és orosz
egylittmikodés alapjan a kozép-azsiai illetve az afgan katondk, tisztek kiképzése a

kabitoszer-kereskedelem elleni mind sikeresebb fellépés érdekében.?

2007-ben Moszkvaban és Szentpétervaron egy kihelyezett rendkiviili ilés keretében
tinnepelték meg a felek az intézményesitett NATO-Oroszorszdg kapcsolatok

fennallasnak tizedik évforduldjat.?

A 2008-as dé¢l-oszét valsagot kovetd évben a NATO-Oroszorszag kapcsolatokat jelentds
enyhiilés jellemezte. 2009 tavaszan a strasbourg-kheli talalkozon a két fél felgjitotta a
parbeszédet, majd ez ¢év nyardn sor keriilt a NATO-Oroszorszdg Tanacs
kiiliigyminiszteri szintli tandcskozaséara is Korfu szigetén. A targyaldsok eredményei
ramutattak arra, hogy a NATO és Oroszorszag érdekei bizonyos teriileteken kozosek,
mint példaul a kabitdszer-kereskedelem visszaszoritasa, a nemzetkozi terrorizmus elleni
harc, a kalozkodas elleni kiizdelem vagy a valsagkezelés, s a fegyverellendrzés teriiletén
ugyancsak mindkét fél kifejezte kozeledési szandékat. A NATO f6titkara Anders Fogh
Rasmussen a legfontosabb feladatanak tekintette a két fél kozeledését, mivel véleménye
szerint a ,NATO-Oroszorszag egyiittmiikodés nem vdlasztas kérdése, hanem
sziikségszeriiség”.?* Rasmussen 2009. decemberében Moszkvaban tett latogatasa
alkalmaval kijelentette, hogy a NATO nem hajland6 kompromisszumot kotni
Oroszorszaggal Ukrajna és Gruzia tagga valasaval kapcsolatban, azonban csatlakozéasuk
lekeriilt a szervezet napirendjérdl, mivel azt Oroszorszag érdekszféraja megsértésének
tartand. Oroszorszag a NATO fontos partnere az Afganisztan ellen folytatott haboruban,
ugyanis biztositja a tranzitGtvonalakat ¢és ezért Ramussen mind nagyobb

szerepvallalasra kérte Medvegyev orosz elnokot.

20 paul Fritch: A NATO-Oroszorszdg partnerség: t6bb, mint ami szabad szemmel lathatd

http://www.nato.int/docu/review/2007/issue2/hungarian/analysis1.html

Letoltés: 2011. oktober 17.

Magyar Koztarsasag Kiliigyminisztériuma: A4 NATO és Oroszorszdg kapcsolata — Stratégiai
partnerség

http://www.mfa.gov.hu/kum/hu/bal/Kulpolitikank/Biztonsagpolitika/NATO _tevekenysegek/nato_orosz

_strat.htm

Letoltés: 2011. oktober 17.

22 Csiki Tamés — Tofalvi Fruzsina: Az Eszak-atlanti Szerzédés Szervezete 2009-ben — Evértékelés 11I/I
http://www.biztonsagpolitika.hu/?id=16&aid=851&title=az-%C3%83szak-atlanti-szerzodes-
szervezete-2009-ben-%C3%83vertekeles-iiii
Letoltés: 2011. oktober 24.
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Ugyanakkor a két fél viszonyat negativan érinti egy Europdban Iétrehozando
rakétavédelmi rendszer kiépitése, ugyanis Oroszorszag ezt fenyegetésként érzékeli, mig
a NATO preferalja felallitasat, mivel az védené eurdpai szovetségeseit és tagallamait.
Obama elddjéhez képest valtoztatott az elképzelésen €s az Iran elleni védelem kérdését

helyezte a kozéppontba, megallapodni azonban még mindig nem sikeriilt minden vitas

kérdésben.?

Bush elnok elképzelése szerint Lengyelorszagba elfogd rakétak telepitésére keriilt volna
sor, Csehorszagban pedig radarokat szandékoztak elhelyezni. Az elképzelés szerint
azonban arrdl van sz6, hogy a mar meglévd eurdpai rakétaelharito rendszereket és
radardllomésokat Osszekapcsoljadk és ennek hozzak létre kozos vezetési-iranyitasi
kozpontjat. Az irani rakétafenyegetettségre reagdlva pedig Torokorszagba terveznének

Ujabb radarallomast 1étrehozni, bar err6l még nem sziiletett megéllapodeis.24

Rasmussen Moszkvaban azzal a javaslattal allt eld, hogy a NATO ¢és Oroszorszag
épitsen ki kozos rakétavédelmi rendszert, s megallapodtak abban, hogy 1étrehoznak egy

ko6z06s rakétavédelmi munkacsoportot.25

Az egyeztetések, targyaldsok uGjrainduldsa mar Onmagaban is nagy eredménynek
tekinthetd a két fél viszonydban, azonban tovabbra is vannak olyan kérdések,
amelyekben a kozeljovoben biztos nem sikeriil kompromisszumos megoldast talalni —

els@sorban Gruzia és Ukrajna NATO tagsag az a teriilet.?°

2 Csiki Taméas, Tofalvi Fruzsina: Az Eszak-atlanti Szerzédés Szervezete 2009-ben — Evértékelés II1/1.
http://www.biztonsagpolitika.hu/?id=16&aid=851&title=Az_%C3%89szak-
atlanti_Szerz%C5%91d%C3%A9s_Szervezete 2009-ben_-
_%C3%89v%C3%A9rt%C3%A%kel%C3%A9s_II1/1.

Letoltés: 2011. oktéber 17.

24 Csiki Tamas, Pocsarovszky Rachel: 4 NATO lisszaboni csiicstaldlkozéjanak eredményei
http://www.biztonsagpolitika.hu/?id=16&aid=958&title=A_NATOQO_lisszaboni_cs%C3%BAcstal%C3
%A11k0z%C3%B3j%C3%Alnak_eredm%C3%A9nyei
Letoltés: 2011. oktober 17.

% Russia, NATO form working group on missile defence - Rogozin
http://en.rian.ru/russia/20091205/157103832.html
Letoltés: 2011. oktdber 24.

% Csiki tamas, Tofalvi Fruzsina: uott.
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3. Az orosz kiilpolitika iranyvaltasa

Mivel dolgozatom foként az ezredfordul6tdl napjainkig tartd idOszakra koncentral
fontosnak tartom bemutatni, hogy mi vezetett a 2008-ban bekovetkezett kiilpolitikai

fordulat meghirdetéséhez ¢s 2008-at megeldzden mi jellemezte az orosz kiilpolitikat.

Miért volt sziikség szemléletvaltdsra az orosz kiilpolitikdban? Egyrészt, mert
Oroszorszdg Ujra megerdsddott mind gazdasadgi, mind politikai téren. Nem
elhanyagolhatd tényez6 katonai ereje sem, S mindezek kovetkeztében ujra helyet
kovetel maganak a ,,nap alatt”, ennek érdekében a politikai élet iranyitdi részérdl uj
stratégia kidolgozasa valt szlikségessé. Az uj Kiilpolitikai Koncepcid nem titkolt célja a
,birodalomépités” békés eszkozokkel, hiszen ez alapvetd fontossagu az Orosz
Foderacio szamara, ha ismét szuperhatalom szeretne lenni. Es igen, Oroszorszag a

. h g e 27
szuperhatalmi statusz elérésére torekszik.

2008 elso felében a nemzetkdzi figyelem az elndkvalasztas miatt irdnyult Moszkvara, az
orosz nép ugyanis marcius 2-an elndkot valasztott orszaga élére. Az elndkvalasztast
Dmitrij Medvegyev nyerte mintegy 75 millié szavazattal, a voksok 70,28%-val. A
megszerzett szavazatok szdmaban csak kis mértékben maradt el elédje 2004-es
eredményéhez képest, Putyin a szavazatok 71,31%-at szerezte meg akkor. A legtobb
politikai elemzot 2007-ben még az a kérdés foglalkoztatta, hogy vajon Putyin hajlando-
e modositani az alkotmanyt annak érdekében, hogy egy harmadik ciklusra is maganal
tartsa a hatalmat. 2007. december 10-én végiil bejelentette, hogy nem lesz
alkotmanymodositas és ,,kvazi” utodjaként Dmitrij Medvegyevet jeldlte meg, akit

’ r roor1s 2
szivesen latott volna Oroszorszag é1én.?

Az orosz latszatdemokracia alakulasarol rengetek tanulmany késziilt mar. Valdjaban az
elemzdknek is komoly problémat okoz feltarni, hogy a szinfalak mdgoétt Putyin
mekkora hatalommal bir egy-egy dontés meghozatalaban. Annyi azonban bizonyos,

hogy Medvegyev megvalasztasaval egy ,,eurdpaibbnak” mondhatd politikus keriilt az

" Deak Janos — Szternak Gyorgy: Az orosz geopolitikai gondolkodds megviltozasdnak tiikrozédése az iij
katonai doktrina tervezetében
http://www.zmne.hu/dokisk/hadtud/oroszo.pdf
Letoltés: 2011. oktober 20.
%8 Jim Nichol: Russia’s March 2008 Presidental Election: Outcome and Implications
CRS Report for Congress. Specialist in Russian and Eurasian Affairs Foreign Affairs, Defense, and
Trade Division. 13. March 2008., 1-4. p.
http://fpc.state.gov/documents/organization/103693.pdf
Letoltés: 2011. oktdber 17.
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orosz elndki székbe. Putyin és Medvegyev személyiségében jelentds eltérések
figyelhetok meg. Medvegyev sokkal lagyabb hangot iit meg politikai beszédeiben, mint
elédje. Igy példaul, amikor Putyin a Nyugatot biralta, hogy az ismét beleiiti a ,,taknyos
orrat” Oroszorszag dolgaiba a valasztasokkal kapcsolatban, Medvegyev minden

bizonnyal elhagyta volna a , taknyos” jelzét.2®

Az elndkvaltas a kiilpolitikaban is fordulatot hozott, melynek ékes bizonyitéka a 2008.
julius 12-én jovahagyott uj kiilpolitikai koncepcidé. Az 1j kiilpolitikai koncepcio
,, kemény, amiigy putyinos” — jellemezte Medvegyev,® aki leszogezte, hogy a jovében
hatarozottabb fellépést var el az Oroszorszagot érintd iigyekben. Tovabba az ijjonnan
beiktatott elndk kijelentette azt is, hogy kovetni fogja elddje kiilpolitikai iranyvonalat,
ezzel legitimalva, hogy modernizacios doktrindjanak elddje a Putyin altal képviselt
kiilpolitikai koncepcié volt. Medvegyev hangsulyozta, kész arra, hogy méltd szerepet
talaljon az ujjaéledd Oroszorszagnak a nemzetkozi szintéren. Az allamfo kijelentette:
,, Orszagunk megerdsodott és képes nagyobb felelosséget vallalni regionalis és globalis

szintii problémak megoldasdaban egyarant. 3l

Putyin hatalomra keriilése utdn megtett intézkedései azt a latszatott keltetették, hogy
visszatérOben vannak Oroszorszag nagyhatalmi ambicioi €s ennek érdekében Putyin
mindent elkovetett. Nem titkolt célja volt, hogy orszagat a globalizacié vildgaban egy
nagyhatalomhoz mélté helyre juttassa, ugyanakkor nem szabad talbecsiilni sem a
kiilpolitikai, sem a kereskedelmi lehetdségeket. Oroszorszag ujjaéledése azonban
elképzelhetetlen anélkiil, hogy nyitott kiilpolitikat folytasson, nagy hangstlyt fektetve
nemzeti €rdekeinek demonstralasara és reagalva a vilagban végbemend valtozasokra.
Ekkor keriilt sor példaul a még a szovjet rezsimtdl 6rokolt kapcsolatok feltjitasara
Kubéval, Eszak-Koreaval vagy Vietnammal és az afrikai orszagokkal; illetve Irdnnal,
Kinaval és Indiaval az eddig is meglévd kapcsolatainak erdsitésére helyezte a hangsulyt.
Putyin térekedve egyuttal az Europai Unid vezeté allamaival fennallo kapcsolatainak
normalizalasdra. Tovdbba nagy hangsulyt fektetett a terrorizmus elleni harc

o na s 32
meghirdetésére is.

 Sz. Bir6 Zoltan — Dedk Andras Gyorgy: Oroszorszdgi vélasztdsok — Putyin utdn?
In: Magyar Kiiliigyi Intézet. MKI-Tanulmanyok T-2008/13. 2008., 3-8. o.

% Medvegyev hatarozottsagot kér. 2008. julius 17.
http://www.nol.hu/archivum/archiv-499139
Letoltés: 2011. oktober 17.
¥ Medvegyev hatarozottsagot kér: uott.

%2 BJLMYCATOB: O snewneii nonumuxe npesudenma B.B.Ilymuna. 2007. jilius 5.
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Zbigniew Brzezinski — Obama amerikai elnok kiiliigyi tanacsadoja — egy
tanulmanyaban élesen birdlja a putyini elndklés nyolc évét, ugyanis szerinte az negativ
hatassal lesz a késObbiekben az orosz gazdasagra €s politikai intézményrendszerre €s
csak rovid tdvon hozott eredményeket.®® Brzezinski Mussolinihez hasonlitja Putyint,
azaz a két vilaghabori kozotti Olaszorszag fasiszta rendszerével allitja parhuzamba,
utalva arra, hogy Olaszorszagban a formalis hatalom a kiralyt illette meg, de a hatalom
valodi birtokosa Benito Mussolini volt. A geopolitikai elemzd szerint ez ma
megfigyelhetd az Orosz Foderacioban is, hiszen Putyin nem tavozik a hatalombol, csak

poziciét valt.>*

Oroszorszadg a Szovjetunid felbomlasat kovetden komoly Ondefinicids valsaggal volt
kénytelen szembesiilni. Az internacionalizmus eszméjével ugyan szakitott, de nem valt
klasszikus nemzetadllamma a sz6 eurodpai értelmében. Moszkva a hideghaborut kdvetden
uj alapokra kivanta helyezni kapcsolatait kornyezetével, de ezt nem a hideghébora
ideologiajahoz vald visszatérésen keresztiil probalta elérni. Talas Péter 2008-ban irt
elemzésében igy ir errdl: ,, Ezen térekvéseit 1992-93 kozott a romantikus atlantizmus,
2000-ig a geopolitikai realizmus, 2000 és 2003 kozott a kiilkapcsolatok
,,0konomizalasa” jellemezte, majd 2003-tol a folyamatot a geopolitikai realizmus
hatarozta meg, amely alkalmazkodik az uj posztbipolaris biztonsagpolitika
jdtékszabdlyaihoz”.35 A Szovjetunié 0sszeomlasat kovetden a Gorbacsov altal képviselt
Uj kiilpolitikai irdnyt, mely az idealista iskola paradigmaibdl épitkezett egyre inkabb a
realista iranyzat nézetei valtottak fel. Az atlantista kiilpolitikai koncepcio azt jelentette,
hogy Oroszorszag az eurdpai civilizacio szerves részét alkotja, ezért fontos lenne
miel6bbi integracidja az eurdpai és nemzetkozi kozosségbe. Ebben az idében érdemi
vitak folytak az orosz allam NATO-tagsagarol. Ezzel szemben a geopolitikai realizmus
iranyzat képviseldi ugy gondoljak, hogy az orosz kiilpolitikat az orszagot koriilvevd
realis geopolitikai tényezoknek aldrendelve kell kialakitani. A posztszovjet térséget

érdekszférajuk részének tekintik, ezaltal vallaljdk a Nyugattal valé konfrontalodas

http://www.russtudies.hu/Aindex.php?menu=67&Ilang=h
Letoltés: 2011. oktober 18.

%3 Zbigniew Brzezinski: Putin’s Choice
The Washington Quarterly, Spring 2008., 95. p.
http://www.twg.com/08spring/docs/08spring_brzezinski.pdf
Letoltés: 2011. oktober 24.

3 Zbigniew Brzezinski: uott.

% Talas Péter: A griiz-orosz haborii geopolitikai értelmezése
ZMNE Stratégiai Védelmi Kutatointézet Elemzések — 2008/8
http://193.224.76.4/download/svki/Elemzesek/2008/SVKI_Elemzesek 2008 8.pdf
Letoltés: 2011. oktdber 24.
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lehet6ségét, de ugyanakkor egyensulyra torekszenek Azsia és Eurdpa viszonylataban.
Kiemelt hangsulyt fektetnek arra, hogy az orosz éllam elszigetelddését elkeriiljék és
ismét visszajuttassak a nagyhatalmak sordba. Moszkva az Amerikai Egyesiilt Allamok
(tagabb értelemben a Nyugat és a NATO) altal kovetett biztonsagpolitika gyakorlatot

igyekezett akceptalni és alkalmazni a Szovjetunié felbomlasat kovetden.®

Az 10j orosz hatalmi elit olvasatdban a nemzeti eszme egyfajta ,,dinamikus
konzervativizmusként” értelmezheté. Ugy vélik, hogy az orosz nemzet kdzponti eleme
az erOs allam, sajat demokraciamodellel bir6 hatalom, akinek a nemzetk6zi rendszerben
kiildetése van, mégpedig a ,,sz¢élsdségek ellenstlyaként” kell fellépnie. A szuverén
demokrécia ideologidjat a Kreml fdideologusa Vlagyiszlav Szurkov fogalmazta meg
2006-ban. Szurkov szerint az orosz nemzeti eszme kialakitasaban harom tényez6
megléte a legfontosabb: a katonai potencidl, az erds gazdasdg és a szuverén
demokracia.’’ A ,szuverén demokricia”, mint terminus technikus haszndlata a
Nyugatrol érkezo kritikak ellenében keriilt megfogalmazasra, amelyek Putyin rendszerét
Hiranyitott demokraciaként” jellemezték. Ez a definici6 még enyhébb hangvételii
kritikat jelent, amikor a kifejezést hasznalok arra utalnak, hogy a politikai folyamatokat
¢s a demokratikus berendezkedést kézi vezérléssel iranyitjak. Az élesebb hangt kritikak
nem fogalmaznak ilyen arnyaltan, hanem nyiltan megbélyegezték Putyin Oroszorszagat

a tekintélyelvli vagy autoriter jelzc'ikke:l.38

Moszkva azonban nem sokat foglalkozik azzal, hogy mit gondol réla a vildg. Az a vonat
mar régen ,,elment” és egyhamar aligha fog visszaj 6nni.>® Mi sem bizonyitja ezt jobban,
mint a 2006-ban Szentpétervaron megrendezésre keriilt G8-as csucstalalkozon Putyin és
Bush akkori amerikai elndk kozotti éles szovaltds. Bush azt javasolta, hogy
,, Oroszorszagban is legyen olyan demokrdcia, mint Irakban”, mire Putyin nemes
egyszerliséggel csak annyit mondott, ,, nem szeretnénk, ha olyan demokraciank lenne,

mint Irakban”.*°

Oroszorszag a jelcini érat kovetden, amikor is a Nyugat szamara kivanatosnak veélt

kiilpolitikat folytatott az orosz allam, autondom moédon kivanja alakitani kiilpolitikajat,

% Talas Péter: A griiz-orosz haborii geopolitikai értelmezése
In: Eurépai Tiikor. 13. évfolyam 10. szam, 2008. oktober., 102. o.

3 Poti Laszlo: Uj mindség az orosz politikiban
ZMNE Stratégiai Védelmi Kutatokozpont Elemzések — 2006/4., 1. o.

% Poti Lasz16: outt.

%9 Sz. Bir6 Zoltan — Dedk Andras Gyorgy: Oroszorszdgi vélasztdsok — Putyin utdn?
In: Magyar Kiiliigyi Intézet. MKI-Tanulmanyok T-2008/13. 2008., 7. o.

“ Poti Lasz16: uott.

16



ami nem mindig a nemzeti érdekeket veszi alapul. Ez a tendencia kiilondsen Putyin
hatalomra kertilése utan figyelheté meg, aki minden politikai [épését annak rendeli ala,
hogy orszagat visszavezesse a nagyhatalmak sordba, st Gjra szuperhatalomma tegye.
Az orosz vezetés természetesen tagadja, hogy célja a szovjet érdekszféra visszaallitasa
lenne, de lassuk be, hogy Moszkva ugyan elfogadta, hogy az egykori birodalom
tertiletén szdmos kisebb, 6nalld allam jott 1étre, de ezekben az allamokban nem kivan
lemondani az orosz befolyasrol. E cél megvaldsitdsa érdekében nem riad vissza a
katonai erd alkalmazdsatol sem. Természetesen nem feltétleniil kell a sz6 szoros
értelmében  katonai akciokra gondolni. Ezt el lehet érni békefenntartok
allomasoztatasaval is az egyes orszagokban, akiknek az a feladata, hogy garantaljak a
térségben a békét és a biztonsdgot, am ha ehhez a konfliktus befagyasztdsira van
sziikség, akkor az orosz katonai erdk jelenlétére igenis sziikség van, ami kvazi orosz
csapatok allomdsoztatasat jelenti egy adott allam teriiletén. Ezaltal Oroszorszag

befolyasa megné a térség életében — értékeli az orosz magatartast Gyarmati Istvan.*!

Nem vitatott tény — igy Brzezinski — hogy Putyinnak sikertiilt visszaadnia az oroszoknak
nemzeti biiszkeségiiket, sikertilt stabilizlnia az orosz gazdasagot, ambar abban nagy
szerepe volt az energiahordozok aranak elszabaduldsanak is. Minden kétséget kizar6an

. ” o , , . , 42
Putyinnak elsddleges célja Oroszorszag presztizsének visszaszerzése volt.

A kiilpolitikai valtas szilikségességében nagy szerepet jatszott az orosz gazdasag
szerkezetének elmaradottsaga. Oroszorszag a masodik legnagyobb kdolajtermeld orszag
a vilagon, tovabba az Orosz Foderacid ,,0rkodik™ a Fold foldgazkészletének egynegyede
felett. Az orosz allam az elmult években annak ellenére tudott novekedést produkalni,
hogy a beruhazasi rata tovabbra is nagyon alacsony maradt. A putyini adminisztraci6
azonban nyilvanvaléan kudarcot vallott a gazdasag diverzifikalasara tett kisérletek
terén, ezért egyelére marad az energiahordozoktdl illetve azok 4rfolyamainak

ingadozasatol vald fiiggés.”® Ambar ennek megvaltoztatisara a kezdeti 1épések mar

* Gyarmati Istvan: A4 medve tjraélesiti kérmeit: cirkusz vagy valésig?
In: Kiiliigyi Szemle. 2009 nyar., 45-46.0.

*2 Zbigniew Brzezinski: Putin’s Choice
The Washington Quarterly, Spring 2008., 95-97. p.
http://www.twg.com/08spring/docs/08spring_brzezinski.pdf
Letoltés: 2011. oktober 13.

* Weiner Csaba — Ludvig Zsusza: Oroszorszdg — erdsédd gazdasdgi kizéphatalom vagy hollandkér az
olajmezokon? In: Novak Tamas — Szemlér Tamas (szerk.): Eurdpa peremén: 0j tagok és szomszédok.
MTA Vilaggazdasagi Kutatointézet, Kelet-Europa Tanulmanyok, 2007. 1. szam, 160-179. o.
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elkezdddtek, hogy sikeriil-e megvalositani az az 0j Kiilpolitikai Koncepcié sikerességén
mulik.

A kiilpolitikai valtozasokban nyilvan szerepet jatszott a 2008-as amerikai elnokvalasztas
is. Joe Biden alelnok — kijelentette — Obama az Amerikai Egyesiilt Allamok jelenlegi
elndke — beiktatdsa utan nem sokkal — hogy Moszkva és Washington kapcsolataban
ideje lenne lenyomni az ugynevezett ,reset”, vagyis ,,Gjrainditas” gombot.** A két fél
kapcsolata még a G. W. Bush altal vezetett adminisztracio idején mérgesedett el,
melyben nagy szerepet jatszott az amerikai elnok altal nagymértékben tamogatott
rakétavédelmi  rendszer  kiépitése  Kelet-Eurépaban  (Csehorszagban  és

Lengyelorszagban). Moszkva ezt egyértelmiien fenyegetésként fogta fel.*®

3.1. A 2008-as kiilpolitikai koncepcio

2008. jalius 12-én Dmitrij Medvegyev orosz elndk aldirta az 0j kiilpolitikai koncepciot,
melynek fobb célkitlizéseit a NATO orosz nagykovete — Dmitrij Rogozin — ismertette
jtlius 28-4n.*°

A modernizacidés doktrina nem csupan a kiilpolitikdra korlatozodik, kitér az orosz
gazdasagot, tarsadalmat érintd problémakra is. Az orosz kiilpolitika alapvetd
célkitlizéseit a Kiilpolitikai Koncepcio elsé részében fektetik le. Ez a koncepcio
komplementer az Oroszorszag korabbi elndke — Putyin — altal jovahagyott 2000-es
nemzetbiztonsag stratégiaval. A dokumentumban olyan altaldnos és alapvetd jogelvek
keriiltek megfogalmazasra, mint a jog uralma, Oroszorszag teriileti integritasanak
sérthetetlensége, gazdasagi és katonai potencidl erdsitése. Mivel Oroszorszag a 21.
szazad elején ismét egyre fontosabb szerepet jatszik a nemzetkdzi kozosség életének
alakuldsaban, ez arra 0sztonodzte az orszag vezetdit, hogy Ujrafogalmazzak az orosz

kiilpolitikai prioritasokat, ezaltal 10j alapokra helyezzék az orosz kiilpolitikat.

* Steingart Gabriella: NATO-Oroszorszag kapcsolatok
http://www.biztonsagpolitika.hu/index.php?&id=16&aid=1034&load=19YOpA2sEDM
Letoltés: 2011. oktober 24.

* USA: 4j hangnem az EU és Oroszorszag felé
http://www.euractiv.hu/kulpolitika/hirek/usa-uj-hangnem-az-eu-es-oroszorszag-fele-001417
Letoltés: 2011. oktober 20.

* Andrew Monaghan: Russia will propose a new foreign policy concept to NATO
http://www.isn.ethz.ch/isn/Digital-Library/Publications/Detail/?0ts591=0c54e3b3-1e9c-bele-2c24-
a6a8c7060233&Ing=en&id=122022
Letoltés: 2011. oktober 19.
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Leszogezik, hogy kiemelkedd fontossagu a katonai, politikai, gazdasagi és szellemi
potencial ndvelése annak érdekében, hogy az orszadg gazdasadgat modernizalni tudjak és
mind nagyobb hangsulyt tudjanak fektetni az innovacion alapuld gazdasagfejlesztésre,
emelni tudjdk az allampolgarok ¢életszinvonaldt. A szomszédos orszagokkal jo
szomszédi kapcsolatok kialakitasara torekedjenek, biztositsak a jog uralmat, valamint az
orosz allampolgarok védelmét, mozditsak eld az orosz kultira- és nyelv terjesztését az

egész Vilaigon.47

A modernizacios doktrina masodik része a modern vildg és Oroszorszag kiilpolitikai
kapcsolatait taglalja, melyben az orosz nemzeti érdekek figyelembe vételére helyezi a
hangstlyt a kapcsolatok kialakitasakor. Igy a kiilpolitika véalik az orosz gazdasag
versenyképességének fiiggvényévé a globalizalddott vildgban. A dokumentum utal a
halozati diplomacia rendszerének fontossagara, melynek megfeleld kiépitése nélkiil az
orszag elveszne a multilateralis kapcsolatok utvesztdjében és képtelen lenne a
konfliktusok és egyéb akadalyok hatékony lekiizdésére. Az 0 Kiilpolitikai Koncepcid a
halézati diplomdacia rendszerét a nemzetkdzi rendszert eddig meghatdrozd blokkok
alternativajaként kezeli, melynek fontos szerepet szan a konfliktusok menedzselésében.
A dokumentum ennek vonatkozdsaban olyan fenyegetettségeket nevez meg, mint
példaul a nemzetkozi terrorizmus, a drogcsempészet, a tomegpusztito-fegyverek
terjedése, migracio, klimavaltozas okozta gondok, demografiai problémdk, a szervezett
blindzés egyre nagyobb térhoditasa, vallasi konfliktusok és intolerancia vagy a globalis
szegényseg. Kiemeli az ENSZ szerepét, mint egyfajta kozvetitét a civilizacidk kozott
zajlo parbeszédben, melynek célja a megallapodas elérése a kiilonb6zo kulturaja és
vallast népek kozott. Ugyanakkor Oroszorszag tovabbra is torekszik a multilateralis
kapcsolatok kiépitésére, mely egyrészt tiikrozi a modern vildg sokszinliségét, masrészt a
vilagbéke letéteményese is lehet. Utalast tesz a regiondlis szintli kapcsolatok apolasanak
fontossagarra is a Fiiggetlen Allamok Kozossége (FAK), Latin-Amerika, Afrika, az

euro-atlanti térség és a Kozel-Kelet vonatkozasaban.

Az orosz allam képes elfoglalni az 6t megilletd helyet a nagyhatalmak soraban, de

ehhez elengedhetetlen az orosz allamisag erdsitése. Moszkva nyilt, pragmatikus és

" Konyenyus eénewneri nonumuku Poccutickoti Dedepayuu. Ymeepoicoena Ilpesnnentom Poccuiickoit
Oeneparyn [I.A.MensenesbiM 12 uroist 2008 r.. OOIIHE MOIOXKCHAS
http://www.mid.ru/ns-
osndoc.nsf/0e9272befa34209743256¢630042d1aa/d48737161a0bc944c32574870048d8f7?0OpenDocum
ent
Letoltés: 2011. oktober 19.
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kiszamithat6 politikat folytat, melyet a kdlcsonos érdekek figyelembevétele, a tisztelet,
a tobbiranyusag és a kiegyenstlyozottsag jellemez. Ezt a fordulatot Oroszorszag
geopolitikai helyzete teszi lehet6vé, az eurazsiai kontinens legnagyobb hatalma, az
ENSZ Biztonsagi Tanacsanak allando tagja (vétdjog), a vilag egyik vezetd orszaga,
mindezen tényezdket figyelembe véve az orosz allam elismeri feleldsségét a nemzetkozi
béke ¢és stabilitds fenntartdsdban mind globalis, mind regionalis, mind pedig helyi

szinteken.*®

A modernizacios doktrina negyedik része Oroszorszag prioritasait nevezi meg, melyek a
globalis problémék megoldasaban jatszhatnak szerepet. Elsé prioritdsként egy 1j
vilagrend kiépitését jelolik meg. A Kreml ugy vélekedik, hogy a 21. szdzadban a vilag
vezetd hatalmainak kell uralnia a nemzetkozi politikat, melynek egységes kdzponti
keretét tovabbra is az Egyesiilt Nemzetek Szervezete adna. Tovabbra is fontosnak tartja
hangsulyozni az ENSZ Biztonsagi Tandcsdnak szerepét a nemzetkdzi béke és biztonsag
garantalasdban. Ugyanakkor beemel a koncepcioba egyéb nemzetkozi szervezeteket is,
melyek az orosz allam szamara kiemelked fontossaggal birnak. Ilyen példaul a G8-ak,
vagy a ,.trojka” (Oroszorszag, India és Kina harmasa), de ide sorolhatjuk a BRIC-et is

(Brazilia, Oroszorszag, India és Kina négyese).

Masodik prioritasként a jog uralmat jelolték meg a nemzetkdzi kapcsolatokban.
Oroszorszag kovetkezetesen tdmogatja a jog uralmat a nemzetkdzi kapcsolatokban,
eldsegitve ezzel a jogfejlodést, a kodifikaciot, és az ENSZ 4altal is jovahagyott

szerzOdések egységes €rtelmezését és alkalmazasat.

A harmadik prioritds a nemzetkdzi biztonsadg kérdéseivel foglalkozik. Ennek keretén
beliil kiemeli a tomegpusztitd fegyverek terjedésének megakadalyozasat, a nuklearis
fegyverek szamanak csokkentését, a fegyverzetellendrzés és leszerelés sziikségességét,
valamint olyan katonai egyezmények megkotésének a preferalasat, melyek osszhangban
vannak a biztonsdg fogalmaval. Tamogatja egy olyan kollektiv reagaldsi rendszer
kiépitését, mely egységes valaszt képes adni egy esetleges rakétatdmadas esetére ¢€s
fellep az egyoldalu intézkedések ellen, melyek a nemzetkdzi ko6zosség
destabilizacigjahoz vezethetnek. A dokumentum felhivja a figyelmet arra a tényre is,
hogy a vilag biztonsdga mar nemcsak ¢€s kizarolag Oroszorszag ¢s az Amerikai Egyesiilt
Allamok kezében van, ezért fontosnak tartja bevonni azokat az orszagokat is a

nemzetkdzi biztonsdg garantalasaért felelds intézkedések meghozatalaba, melyek

48 . <. .
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nuklearis nagyhatalomnak szamitanak. Fontosnak tartja, hogy a jovoben gatat kell
szabni a fegyverkezési versenyeknek, kiilonosen a nuklearis kisérleteken alapuloknak.
Hangstlyozza az ENSZ égisze alatt megvalosuldo békefenntartas sziikségességét, a
nemzetkdzi terrorizmus terjedése elleni nemzetkdzi 6sszefogast, melyben szintén fontos
szerepet tulajdonit az ENSZ-nek, mint szupranaciondlis aktornak, nemzetkozi
Osszefogast siirget a szervezett biinozés és a kabitoszer-kereskedelem elleni kozos

akcidkban és a természeti katasztrofak esetén.

A negyedik prioritdas fokuszdban a nemzetkOzi gazdasagi ¢és kornyezetvédelmi
egyiittmiikddés erdsitése all. Oroszorszag leszogezi, hogy az igazsagos globalis
nemzetkozi kereskedelem és pénziigyi intézményrendszer megteremtése érdekében
torekedik a Vilagkereskedelmi Szervezetbe (WTO) és a Gazdasagi Egyiittmiikodési
Fejlodési Szervezetbe (OECD) vald belépésre. Az orosz allam nem titkolt célja, hogy
novelje jelenlétét a vilagpiacon gazdasaganak diverzifikalasaval, vonzza a kiilfoldi
befektetoket, akik csucstechnologiaval rendelkeznek, felel6sségteljes energiapiac
létrehozasan munkalkodik, ugyanakkor a kiilonb6z6 gazdasagdsztonzd eszkozoket ugy
kivanja haszndlni, hogy azok megfeleljenek a nemzetkdzi jogi normaknak. Megjelenik a
koncepcioban a klimavaltozas elleni kiizdelem, a kdrnyezetvédelem fontossaga és a

fenntarthato fejlodés sziikségessége a jOvO generacioi szamara.

Az o6todik prioritas a nemzetk6zi humanitarius egyiittmiikodés és az emberi jogok
kérdése. Oroszorszag leszogezi, hogy a demokratikus értékek elkotelezett tamogatdja.
Kiemelkedd fontossadgunak tartja a kiilfoldon €16 orosz allampolgarok jogi védelmét.
(Az orosz diaszpora jelentds, a szamuk tobb milliora tehetd.) Fontosnak tartja az orosz
nyelv propagaldsat a vilagban, a népek kozotti kolesonds parbeszéd megteremtése €s a
megértés eldmozditasa, az emberi jogok és erkdlcsi elvek fontossaganak hangsulyozasa

altal.

A hatodik prioritds keretében keriilt megfogalmazéasra a kiilpolitikai tevékenység
informacios tdmogatasa, mely az emberek pontos tajékoztatsat irja elé a fontosabb

nemzetkdzi kérdésekben.*
Az 1j Kiilpolitikai Koncepcid negyedik része a regionalis prioritdsok megnevezésével
foglalkozik. Moszkva a FAK-tagallamaival tovabbra is barati kapcsolatok apolasara

torekszik, természetesen, azokkal melyek hajlandéak az egyiittmikdodésre. Ezen
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megallapodasok elsésorban nyelvi, oktatasi, szocialis, humanitarius és munkatigyi
tartalommal birnak. Torekszik egy FEurazsiai Gazdasagi Kozosség — EBpA3DC,
JevRaSzez — kialakitdsara, melynek célja egy egységes gazdasagi térség létrehozasa
Azerbajdzsannal, Tiirkmenisztdnnal, Graziaval és a tobbi szovjet utdédallammal. A
gazdasagi térségen bellil ipari és egyéb infrastrukturdlis fejlesztések keriilnének

megvalositasra.

A Kollektiv Biztonsagi Szerz6dés Szervezete Moszkva szamara kiemelkedd
fontossaggal bir, mivel ez az egyik legfontosabb garancidja a FAK-térségében a
stabilitds és a biztonsdg fenntartdsanak. Oroszorszag tovabbra is a konfliktusok békés

aton torténd rendezésében érdekelt.

A koncepcid kiemelt figyelmet szentel az Eurdpahoz fiiz6d6 kapcsolatoknak. A
dokumentumban megjelenik az igény egy olyan 0j eurdpai biztonsagi szerzddés
1étrehozasara, mely garantdlnd az euro-atlanti térség biztonsagat Vancouvertol
Vlagyivosztokig. Tamogatja tovabba az egylittmtikodést az Eurdpai Unidval, az Eurdpa
Tanéccsal, az EBESZ-szel. A Kreml emellett keményen lobbizik annak érdekében,
hogy az orosz allampolgarok megkapjak a jogot az Eurdpai Unid tagorszagaiba torténd
vizummentes beutazashoz. Elérevetiti a koncepcio a kolesondsen eldnyds bilateralis
kapcsolatok kialakitasat illetve tovabbfejlesztését Franciaorszaggal, Németorszaggal,
Olaszorszaggal, Norvégiaval, Spanyolorszaggal, Gordgorszaggal, Finnorszaggal és
Hollandidval, valamint a skandinav orszadgokkal. Az Orosz Fdderacido természetesen
nem zarkozik el Dél- és Kelet-Eurdpa eldl sem és nyitott mindennemii egytittmitkodésre

ezen orszagokkal is.

A NATO-val val6 kapcsolattartast kiemelten fontos kérdésként kezeli a dokumentum,
persze ez csak akkor lehetséges, ha egyenld félként kezelik Oroszorszagot. Kiilonosen
olyan teriileteken szamitanak gyors eldrelépésre az egyiittmiikodésben illetden, mint a
nemzetkdzi terrorizmus elleni harc vagy a kabitoszer-kereskedelem visszaszoritdsara
iranyulé térekvések. A dokumentumban tovabba hangot adnak kritikajuknak is Ukrajna

¢és Gruzia NATO-tagsagat illetden.

Elgondolkodtat, hogy az Amerikai Egyesiilt Allamok csupan ezutin kovetkezik a
»sorban”. Oroszorszag ugyanakkor hangsulyozza, hogy fontosnak tartja a felek kozotti
folyamatos parbeszédet, kiilonosen a kiilpolitikat és a nemzetkozi biztonsagot érintd

kérdésekben, valamint a stratégiai partnerség kiépitése is nagy fontossaggal bir szamara.
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A NATO esetében az egyiittmiikodés legsikeresebb teriiletének a terrorizmus elleni harc
illetve a drog-kereskedelem nemzetkozi szintli visszaszoritasat tartjdk. Az orosz
kiilkapcsolatokban fontos Kanada szerepe, mellyel szinte mindig kitlind és stabil

kapcsolatokat apolt Oroszorszag.

A dokumentum foglalkozik még a csendes-Ocedni, az afrikai és a kozel-keleti térség
orszagaival torténd egylittmikodéssel is. Ezek koziil a legfontosabb az Indidhoz és
elsésorban Kindhoz fiz6d6 viszony. Az orosz-kinai partnerség szinte az élet minden
teriiletét athatja és egyre szorosabba valik a kozottiik 1évo barati viszony. Oroszorszag
érdekelt az Indidval ¢és Kindval alkotott partnerség fenntartdsdban. Oroszorszag
mindenképpen fontos szerepld a Kozel-Kelet stabilizacidjanak megdrzésében, tovabba
allando tagja az ENSZ Biztonsagi Tanacsanak. Mindemellett az orosz allam erdsiteni

kivanja kapcsolatait az Afrikai Unidval is.

A koncepci6 a tovabbiakban az orosz allam miikodését, a kiilpolitikai koordinacioban
szerepet jatszo szervek kozotti feladatmegosztast és szervezést taglalja, am mivel ez
nem tartozik szorosan a targyhoz, e dolgozat keretében ezzel nem kivanok részletesen

foglalkozni.

3.2. A 2009-es Nemzetbiztonsagi Stratégia

Dmitrij Medvegyev elndk 2009. majus 13-4n hagyta jova az 0j Nemzetbiztonsagi
Stratégiat, mely mar tartalmazta az egy évvel azel6tt alairt modernizacios doktrina
miikodésébodl levonhatd kovetkeztetéseket, a graz-orosz héboru kovetkezményeit,
valamint az egyre inkabb begylirlizd gazdasagi és pénziigyi valsdg konzekvenciait és
ezeknek a tényezOknek a figyelembe vételével keriiltek megfogalmazasra az Orosz
Foderacio nemzeti prioritasai 2020-ig. A dokumentum foglalkozik Oroszorszag és a

vilag helyzetével is.

Az 1) Nemzetbiztonsagi Stratégia célja a demokracia fejlesztése, a polgari tarsadalom
megszervezése ¢€s Oroszorszadg vilaghatalomma tétele, mikdzben fenntartjak a

stabilitast, a biztonsagot és kolcsonds egyiittmiikodésre torekszenek mas orszadgokkal a
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multipoldris nemzetkdzi rendszerben. A f6 hangsuly a nemzet védelmén, az allam és a

, : . g 51
tarsadalom biztonsaganak garantalasan van.

A NATO-val kapcsolatban ¢éles hangot iit meg a koncepcid, nyiltan leszogezi, hogy nem
tiri, hogy a szovetség tovabbi terjeszkedést eszkozoljon orszaghatarai kozelében.
Els6sorban Ukrajna és Gruzia lehetséges NATO-tagsagat sérelmezi. A balti allamok
mar a szdvetség részei, s az Orosz Foderacid ezen allamok csatlakozdsat sem nézte jo

szemmel.

Az Amerikai Egyesiilt Allamokkal kapcsolatban négy teriiletet emel ki a dokumentum,
melyeken nagy sziikség lenne az eldrelépésre. Ezek az alabbiak: a leszerelési
megallapodasok megujitasa illetve ujjak kotése, a tomegpusztito fegyverek terjedésének
megakaddlyozéasa €s visszaszoritdsa, a nemzetkozi terrorizmus elleni k6zos fellépés, a
regionalis konfliktusok rendezése. A stratégia kitér arra is, hogy Moszkva nem ,,0riil”
annak, hogy az Egyesiilt Allamok katonai erejének novelésére torekszik Oroszorszag

’ ’ 1z . . , , ., , 4+ 52
ellenében és vildgosan leszogezi, hogy az orosz allamot barmi aron, de megvedl.5

A Nemzetbiztonsagi Stratégidban fontos helyen szerepel az energiaforrasok feletti
Orkddés, mely a jovoben egyre fontosabba valik. A vilag vezetd hatalmi ezért arra
torekednek, hogy ,rategyék a keziiket” az Eszaki-sarkvidéken, a Kozel-Keleten, a
Kaszpi-tenger partvidékén talalhaté leléhelyekre és megszerezzék a kitermelés jogat.
Az Orosz Foderacio ezért is tiltakozik oly nagy mértékben az Egyesiilt Allamok
jelenléte ellen a kozel-keleti térségben, melynek jelenléte burkoltan, ,titokban” az
olajleléhelyek feletti uralom megszerzésére iranyul, a ,,demokraciaexport” csupan
,feddsztori”. Oroszorszadg, mint energiahordozokban gazdag allam a jovOben sokat
profitdlhat nyersanyaginak kitermelésébdl. Ennek érdekében mar most elkezdte
kiépiteni kapcsolatait Kindval és Indiaval, ezen feltdrekvd orszagoknak ugyanis egyre
tobb és tobb nyersanyagra van sziikségiik gazdasaguk fejlesztése érdekében. Moszkva
utaléast tesz arra, hogy a jovoben a nyersanyaglelOhelyekért vagy azok feletti hatalom
megszerzéséért folytatott hatalmi harcokban nem zarja ki a fegyveres uton torténd

konfliktusrendezés lehetéségét sem.

U Bagi Jozsef: Az Oroszorszdg biztonsdagpolitikdjat meghatirozé tényezék. In: Eurépai Tikor. 14.
évfolyam 10. szam, 2009. oktober., 91-92. o.
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A dokumentum a nemzetbiztonsdg garantdldsait mar nem katonai, sokkal inkabb
gazdasagi szempontok alapjan értelmezi. Ennek megfelelden a mindennapi életben a
kovetkez0 teriiletekre fogalmaz meg prioritdsokat: tudomany, kutatas és
oktatasfejlesztés, egészségiigy modernizalasa, technoldgiai fejlesztések, innovacion

alapul6 gazdasagfejlesztés, az életmindség javitasa.”

3.3. A 2010-es Katonai Doktrina

Oroszorszag a hideghaborut kovetden is nagyhatalom maradt, legalabbis ami a
katonapolitikat érinti, hiszen megmaradtak interkontinentélis ballisztikus rakétai, atom-
tengeralattjar6éi. Az Orosz Foderacionak a jovOben a nemzetkodzi terrorizmussal kell
szembe néznie, mint potencialis veszélyforrassal. Szergej Ivanov — volt védelmi

miniszter — hangsulyozta, hogy a terrorizmus elleni kiizdelmet valésagos habortként

kell kezelni.>®

Dmitrij Medvegyev orosz elnok 2010. februar 5-én hagyta jova az 10j Katonai
Doktrinat.”” Ez egy stratégiai dokumentum, mely 2020-ig meghatirozza Oroszorszag
alapvetd érdekeit és prioritasait. A 2010-es Katonai Doktrina 6sszhangban van a 2009-
es Nemzetbiztonsagi Stratégiaval, melynek értelmében néhany orszag fegyverkezése —
kiilondsen nuklearis téren — a nemzetkdzi béke és biztonsag veszélyeztetésének

min6sil.

A doktrina leszdgezi, hogy az Oroszorszag elleni haborik valdszinlisége csokkent
ugyan, de ezzel egyidejiileg a fenyegetettségek feler6sodése figyelheté meg. Nem Kkis
port kavart a nemzetkozi kozosségen beliil, hogy az Orosz Foderaciora nézve elsd és
potencialis veszélyforrasként a NATO keriilt megnevezésre. Moszkva tovabbra is
sérelmezi, hogy a Szovetségesek katonai potencialjuk erdsitésére torekednek és hogy
egyre kozelebb toljak a szervezet hatarat Oroszorszaghoz bévitési politikajukkal,
melyen a Kreml nyiltan ellenez. Majd a tovabbiakban a koncepcio olyan fenyegetéseket

vesz sorra, melyek egyre tobb allam békéjét és biztonsagat veszeélyeztetik. Ilyen példaul

 CTPATET U A nayuonanshoii 6esonacnocmu Poccutickoii @edepayuu 0o 2020 200a: uott

% Deak Janos — Szternak Gyorgy: Az orosz katonai gondolkodds 1ij elemei a doktrina tervezetében
Hadtudomany: A Magyar Hadtudomanyi Tarsasag folyoirata. 17. évfolyam 2. szam, 2007. jinius
http://www.zmne.hu/kulso/mhtt/hadtudomany/2007/2/2007_2_4.html
Letoltés: 2011. oktober 20.
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egyes allamok destabilizacidja (Afganisztan), a nemzetkozi terrorizmus terjedése, a
tomegpusztitd fegyverek szamanak ndvekedése, vallasok kozotti intolerancia,
rakétavédelmi rendszer kiépitése, az Orosz Foderacioval hatdros allamokban katonai erd

allomasoztatasa.>®

Ezek koziil a fenyegetettségek koziil tobb az Amerikai Egyesiilt Allamokkal szemben
jelenik meg, tehat érdekiitkozésrdl beszélhetiink, ilyen teriilet a bdvités vagy az
Europaba telepitendd rakétarendszer, még ha az a védelmi célu is, Moszkva
egyértelmiien fenyegetettségként €li meg. Szdmos teriileten viszont érdekkozosség
vallalasara is képesek a felek, ilyen példaul a nemzetkozi terrorizmus visszaszoritasara
tett kisérletek, vagy a tOmegpusztitd fegyverek szdmanak csokkentésére tett
probalkozasok. A Katonai Doktrindban Moszkva leszdgezi, hogy nem kivan a
fegyverkezési verseny részese lenni, de nem mond le fegyveres erdinek
modernizalasardl és tokéletesitésérdl. Tovabba Oroszorszag kijelenti, hogy nem
vonakodik fegyveres erejét hasznalni, ha ellene vagy szovetségesei ellen agressziot

alkalmaz egy mésik allam.™

Osszegzésképp megallapithatjuk, hogy ez a 2010-ben elfogadott Katonai Doktrina méar
nem az atmenetiségre helyezi a hangsulyt. Osszhangban van a korabbi években
elfogadott Nemzetbiztonsagi Stratégiaval illetve a Kiilpolitikai Koncepcidval is. Ezek
alapjan kijelenthetjiik, hogy Oroszorszag teljes jog résztvevonek tekinti magat a
nemzetkozi kiilpolitikat, biztonsagpolitikat és védelempolitikat érinté kérdésekben,

erds, szilard és magabiztos allam képét mutatva.®

%8 Boennas ookmpuna Poccuiickoti @edepayuu: BOEHHBIE OITTACHOCTU ¥ BOEHHBIE YI'PO3bI
POCCHIMCKOM ®EJIEPAIIUN
http://news.kremlin.ru/ref_notes/461
Letoltés: 2011. oktober 20.
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4. Az Uj Kiilpolitikai Koncepcié gyakorlati megvalésulasa

Alig két hénap telt el az Uj Kiilpolitikai Koncepcié elfogadisa utan és az orosz
vezetésnek maris olyan kihivassal kellett szembenéznie, mely egyaltalan nem

garantalta, hogy ez az j modernizacios doktrina sikerhez fog vezetni.

4.1. A gruz-orosz haboru

2008. augusztus 7-én kitort az orosz-graz haboru, melynek soran Gruzia megprobalta
visszaszerezni a hatalmat D¢I-Oszétia felett. Grazia fegyverese er6inek modernizalasa
2003 ota folyik, ami az orszag nyugatbarat politikdjanak kialakulasahoz, valamint az
orosz-graz kapcsolatok konfliktusossa valasahoz vezetett. Az Egyesiilt Allamok még
2002-ben meghirdette a ,,Georgia Train and Equip” programot, melynek célja Grizia
védelmi rendszerének modernizalasa, melyre az orszadg jovobeli NATO-tagsaga miatt

o r 1
van nagy szukseg.6

Az elmult években Gruzia geopolitika szerepe egyre inkabb felértékelddni latszik. Az
ezredfordulotodl az észak-kaukédzusi orszag a nagyhatalmi érdeklddés fokuszaba kertilt,
hiszen Ko6zép-Azsia, a Kozel-Kelet és Kelet-Eurdpa metszéspontjaban fekszik. Az
Amerikai Egyesiilt Allamok figyelme kiilonosen 2001. szeptember 11-¢ utan fordult
Grazia felé a terrorizmus elleni harc meghirdetése kapcsan és az amerikai katondk
jelenléte az orszagban az uj feltartoztatasi politika eleme lett, ami elsésorban
Oroszorszadg ellen iranyult. Mivel Grazia fontos szerepld az energiat szallitd
tranzitutvonalak ellendrzésében, igy az Eurdpai Unid illetve a kelet-kozép-eurdpai
orszagok szamadra lenne fontos a teriilet feletti nagyhatalmi ,,gyamkodas”, hogy lazitani
tudjak energiafiiggdségiiket Oroszorszagtdl. Moszkva a Nyugat e tevékenységét
egyaltalan nem nézte/nézi j6 szemmel, hiszen orszaganak elszigetelését vélte felfedezni
benne. Nem szabad elfeledkezni azonban arrdl a tényrél sem, hogy az tigynevezett
,»kozel kiilfold” — a volt szovjet tagkdztarsasagok — Oroszorszag szamara kiemelten

fontos térséget jel('jl.62

®1 Dedk Andras Gyorgy, Hoffmann Tamas, Racz Andras, Romsics Gergely: A griz-orosz vilsig
értékelése
In.: Magyar Kiiliigyi Intéztet, MKI-Tanulmanyok, T-2008/23

%2 \Varga Gergely: Az ukrdn és a griz NATO-tagsdg kérdése és a magyar érdekek
ZMNE Stratégiai Védelmi Kutatointézet Elemzések - 2008/10
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A dolgozatban nem kivanok azzal foglalkozni, hogy ki kezdte a haborut, mivel ez nem
kapcsolodik szorosan a dolgozat targykoréhez. A téma szempontjabol sokkal
fontosabbnak tartom megvizsgalni azokat a szempontokat, melyek az ,,6tnapos haboru”

crer

kiilpolitikat és ezaltal Oroszorszdg Nyugathoz fiiz6d6 kapcsolatait.

Gorbacsov — egykori szovjet vezetd — a Washington Postnak adott interjijaban
kifejtette, hogy megddbbentonek taldlta a graz akciot, melyet pontosan a pekingi
olimpia idejére idézitettek.”® A konfliktus gydkerei 1992-re teheték, amikor a griz
vezetés elhatarozta, hogy megsziinteti Dél-Oszétia autonomidjat. Gorbacsov ugy véli,
mindez egy iddzitett bomba volt, ugyanis valahdnyszor a grazok erészakkal érvényt
probaltak szerezni akaratuknak a felek viszonya elmérgesedett. Egy ideje azonban
mégis nyugalom volt a térségben, ami elsdsorban a politikai kompromisszumoknak volt
koszonhetd, valamint a teriileten allomasozd griz ¢és orosz békefenntartdknak.
Gorbacsov elitéli Gruziat a Csinvali ellen iranyuld augusztus 7-i éjszakai bombazasok
miatt és Oroszorszag valaszlépéseit jogosnak tartja. Hangsulyozza azt is, hogy a nyugati
hatalmak részérdl hibas és képmutatd az a megkozelités, amely Gruziat Ggy probalja

meg feltiintetni, mint egy kicsi és védtelen orszag.®*

A graz-orosz habori kapcsadn fontosnak tartom kiemelni, hogy sokan egy 1j
hideghéaborurol beszélnek — tévesen — hiszen a fogalom mar foglalt és a torténelemben a
masodik vilaghaborut kovetd nagyhatalmi szembenallas jellemzésére hasznaljuk. Az,
hogy egyes elemzOk rogton a hideghaborura asszocialnak a konfliktus kapcsan talan
nem is véletlen, hiszen meg kell allapitanunk, hogy az informacidszolgaltatas mindkét
oldalrol mar a kezdtetek kezdetén manipulativ volt és rdovid idoén belil az is
nyilvanvalova valt, hogy ebben a parharcban Moszkva volt az, aki alulmaradt. A
nyugati hatalmak Tbiliszi allitasait fogadtak el hitelesnek, még olyan esetekben is,

amikor a tények azzal szoges ellentétben alltak.

Moszkva azért is allt értetleniil a Nyugat reakcioi el6tt, mivel — mint azt tobb elemzé is

hangsulyozta — Oroszorszag semmi olyat nem tett, amit az Amerikai Egyesiilt Allamok

http://193.224.76.4/download/svki/Elemzesek/2008/SVKI_Elemzesek_2008_10.pdf
Letoltés: 2011. oktober 16.
% Drabik Janos: Nagyhatalmi kétélhizas a Kaukdzusban. Léptek a jatékosok az eurdzsiai sakktabldn.
http://mek.niif.hu/06800/06897/htm1/1206.htm
Letoltés: 2011. oktober 15.
* Drabik Janos: uott.
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a NATO-val karéltve ne tett volna meg az elmult években/évtizedekben.®® Hogy néhany
példat emlitsiink: Jugoszlavia 1999-es lerohandsa az ENSZ BT felhatalmazésa nélkiil,
Irak ellen 2003-ban megkezdett hadmiiveletek, szintén ENSZ BT hatérozat hianyéban.®®
Ebbdl kifolydlag a modernizacios doktrinaban meghirdetett elvek €s a multipolaritas

nem tudott kibontakozni.

A Kreml azt sem nézte j6 szemmel, hogy a kozvetlen érdekszférajaba tartozo
teriileteken a NATO-ban vezetd szerepet betolté Amerikai Egyesiilt Allamok
,demokraciaépitésbe” kezdett. Ez Moszkva szamaéra bizalmatlansagot szilt és a
Nyugatot olyan szinben tiintette fel, mintha az offenziv geopolitikat folytatna, ezért
mindent megtett annak érdekében, hogy gatat szabjon ezeknek a torekvéseknek. Sét,
Oroszorszag egyenes elutasitja a Nyugatot abban a szerepkorében, hogy az Egyesiilt
Allamok a demokracia ,,exportére”. Moszkva hatrozottan azon az alldsponton van,
hogy ahova az Egyesilt Allamok és szovetségesei ,beteszik a labukat”, ott a
hatalomvaltasoknak koszonhetéen nem hogy stabilabb rendszer épiilne ki, épp

ellenkezdleg, gyakran a térség még nagyobb fokl destabilizaciojat idézik eld.”’

A griz valsag mind a NATO-ra, mind az Eurdpai Unié biztonsag és védelmi
politikajara oriasi hatdssal volt. Le kell szogezniink, hogy az Eszak-atlanti Szerzdés
Szervezete nem vehet fel a tagjai soraba egyetlen olyan allamot sem, mely 6nallo

akciokba kezd.®® Hiszen a szervezet 5. cikkelye kimondja:

., A Felek megegyeznek abban, hogy egyikiik vagy tobbjiik ellen, Eurépdban vagy Eszak-
Amerikaban intézett fegyveres tamadast valamennyiiik ellen iranyulo tamaddsnak
tekintenek; és ennélfogva megegyeznek abban, hogy ha ilyen tamadads bekovetkezik,
mindegyikiik az Egyesiilt Nemzetek Alapokmdnydanak 51. cikke dltal elismert jogos
egyéni vagy kollektiv védelem jogat gyakorolva, tamogatni fogja az ekként megtamadott
Felet vagy Feleket azzal, hogy egyénileg és a tobbi Féllel egyetértésben, azonnal
megteszi azokat az intézkedéseket - ideértve a fegyveres erd alkalmazasat is, amelyeket

a békének és biztonsdagnak az észak-atlanti térségben valo helyredllitasa és fenntartasa

% Télas Péter: A griiz-orosz haborii geopolitikai értelmezése. In: Nemzet és biztonsag. 2008. szeptember,
66-68.0.

% Talas Péter: uott.

%7 Sz. Bir6 Zoltan: Oroszorszdg visszatérése: kockdzatok és lehetéségek. In: Kiiliigyi Szemle, 2009. nyr,
60. o.

% Németh Jozsef — Hajzer Tamés: Az 0rosz-griiz haborii néhdny jellemzé vondsa
http://www.biztonsagpolitika.hu/?id=16&aid=709&title=Az_orosz-
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érdekében sziikségesnek tart. Minden ilyen fegyveres tamaddst és az ennek
kovetkezteben foganatositott minden intézkedést azonnal a Biztonsagi Tandcs
tudomasara kell hozmni. Ezek az intézkedések véget érnek, ha a Biztonsagi Tandcs
meghozta a nemzetkozi béke és biztonsag helyredllitasara és fenntartasara sziikséges

rendszabdlyokat.”®

Ebbdl levezethetd, hogy a tagallamoknak védelmet kell biztositaniuk egymésnak, ezért
ha nem védik meg Gruziat tgy hiteltelenné valik a NATO, ha a Szovetségesek ugy
dontenek, hogy megvédik, akkor konnyen megeshet, hogy egy 0jabb vilaghaboru
sz¢€lére sodorjak a vilagot. Az orosz-gruz haboru utdn nyilvanvaldéva valt, hogy a
nyugati hatalmaknak wjra kell gondolniuk a szervezet bdvitésének lehetdségeit, igy azt
is, hogy mely orszagokkal alakitanak ki szorosabb partnerségi egyiittmiikodést. A
konfliktus egyértelmlien Oroszorszag presztizsének novekedését eredményezte, hiszen
vildgossa valt a vildg szamara, hogy Oroszorszag regionalis nagyhatalmi mindségében
megkérddjelezhetetlen, tovabba az is, hogy ismét a vilaghatalmi stitusz elnyerésére

torekszik."

Az orosz-graz haboru legnagyobb vesztese — Mihail Szaakasvili Gruzidja mellett —
Washington lett. Az Egyesiilt Allamok tekintélye hdrom ,,fronton” is csorbét szenvedett.
Egyrészt a posztszovjet allamokban, mivel nem védte meg katonailag Oroszorszagtol a
griz allamot, masrészt a NATO-n beliil, mivel vilagossa valt, hogy akinek tagsagaért
erdsen lobbizott, valdjaban egy megbizhatatlan partner, aki veszélyezteti a szovetség
1étét és harmadrészt Moszkva szemében, mivel képtelen volt megakadalyozni

szdvetségesét — Szaakasvilit — az akcio elinditasaban.”

Richard Holbrooke — néhai amerikai diplomata — mindent elkdvetett annak érdekében,
hogy Oroszorszagot egyediili biinbaknak kidltsa ki a nemzetk6zi kozosség. Ezért sokdig
azt az allaspontot képviselték, hogy az oroszok voltak azok, akik kirobbantottdk a
haborat Dél-Oszétiaban, melynek elsédleges célja az volt, hogy elmozditsdk a
hatalombdl a griz elndkot, Szaakasvilit. Holbrooke azt hangoztatta, hogy a Putyin altal

vezetett orosz allam egyértelmil torekvése, hogy visszaallitsa hegemonidjat azokon a

% Az Eszak-atlanti Szerz6dés: 5. Cikk. In: Valki Laszlo (szerk.): A NATO — torténet — szervezet —
stratégia — bovités. Corvina Kiado, 1999., 183. o.

" Németh Jozsef — Hajzer Tamés: Az 0rosz-griiz haborii néhdny jellemzé vondsa
http://www.biztonsagpolitika.hu/?id=16&aid=709&title=Az_orosz-
gr%eC3%BAz_h%C3%A1bor%C3%BA_n%C3%A9h%C3%Alny jellemz%C5%91 von%C3%Alsa
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tertileteken, melyek egykor a szovjet koztarsasag részét képezték. Ennek a nézdpontnak
azonban ellentmond, hogy Putyint varatlanul érte Pekingben a tdmadas hire és azonnal
Moszkvaba repiilt, mikozben Busht hibaztatta. Putyinnak, mint a , megtestesitett
gonosz”-nak a beallitasa azutan kezdédott, hogy 2007-ben Miinchenben nemet mondott
a Bush-doktrinara. Putyin ekkor elmondott beszédére nem szoktak utalni, alljon most itt
egy részlet ebbdl: ,, Az egypolusu és gyakran torvenytelen akciok nem oldjak meg a
problémdkat. S6t, mi tobb, uj emberi tragédidkat okoznak, a fesziiltségek 1uj kozpontjait
hozzdk létre. Itéliék meg Ondk! A haborik, valamint helyi és regiondlis konfliktusok
nem tintek el. Tobben halnak meg mint korabban. Lényegesen tébben. Sokkal tobben!
Napjainkban tanii lehetiink az erdszak csaknem korlatlan haszndlatinak — a katonai
erdszaknak — a nemzetkézi viszonyokban, és ez az erdszak beletaszitia a vilagot az
dllando konfliktusok szakadékaba.” 2 A Nyugattal szembeni eme kemény hangot a

legtobb amerikai politikai szakértd jogosnak vélte.

A NATO-Oroszorszag kozotti kapcsolat a haboru kovetkeztében megszakadt. Ezt az
iddszakot a két fél viszonyaban a kétoldalu kapcsolatok ,,mélypontjanak™ is tekintik.
Ugyanakkor meg kell emliteniink, hogy 2008-ra mar oly annyira megromlottak a
kétoldalu kapcsolatok és Moszkva-Washington kapcsolatai is, hogy Oroszorszagnak
gyakorlatilag nem volt vesziteni valdja a kaukazusi habortiban. A felek kozotti viszony
elmérgesedése mar az iraki habort kezdetekor megindult és ezt csak tovabb mélyitették
a ,,szines” forradalmak.” fgy a novemberi griiziai ,,rozs4s” forradalom 2003-ban, 2004
decemberében az ukran ,narancsos”, valamint a kirgiz ,tulipanos” 2005
novemberében.” Tovabbda Moszkva nem nézte jo szemmel az Egyesiilt Allamok
terjeszkedését és haboruit sem, melyekbe rendszerint bevonta a NATO csapatokat is. A
Kelet-Europaba tervezett rakétavédelmi rendszer telepitését pedig egyértelmii
provokacionak tekintették, Ukrajna ¢és Grazia esetleges NATO-tagsagarél nem is
beszélve, hiszen ezek a teriiletek orosz érdekszféraba tartoznak. A felek kozott a helyzet
annyira elmérgesedett, hogy felfiiggesztették a NATO-Oroszorszag Tandcs munkajat

iS.75

"2 Drabik Janos: Nagyhatalmi kétélhizas a Kaukdzusban. Léptek a jatékosok az eurdzsiai sakktdblén.
http://mek.niif.hu/06800/06897/htm1/1206.htm
Letoltés: 2011. oktober 15.

3 Wagner Péter: A NATO jévdje a lisszaboni csiics utdn és a NATO-Oroszorszdg kapesolatok. 10-11. o.
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A gruz-orosz habort egyértelmiien bebizonyitotta, hogy a regiondlis hatalmaknak, mint
amilyen Kina, Irdn vagy Oroszorszag sajat kornyezetiikre nézve nagyobb a befolyasuk,
nagyobb hatast ,,gyakorolnak”, mint Washington, aki még mindig a hiperhatalom

szerepében tetszeleg.76

Oroszorszdg nemzetkdzi megitélése az elmult két évben gyodkeres fordulatot vett.
Hiszen amig 2008. augusztusaban az orosz-graz habort miatt Oroszorszag és a tobbi
nyugati allam és a NATO kozott elmérgesedett a kapcsolat, addig az Obama-
adminisztracio hivatalba 1épését kovetden latvanyos fordulat kovetkezett az Egyesiilt
Allamok részérél, melyet az Eurépai Uni6 is timogatott, még pedig a ,.reset”, azaz az
ujrakezdés jegyében. A globdlis gazdasagi és pénziigyi valsag kapcsan el6térbe keriilt
G20-ak is célul tiizték ki, hogy az orosz allamot partnerként integraljdk a szervezetbe,
ezzel is elémozditva a globalis valsagra adhaté mind hatékonyabb nemzetkozi vélaszt és

elkeriilve egy esetleges ,,mini hideghdbort” kialakulasat.”’

4.2. A vilaggazdasagi valsag és maig hato kovetkezményei

Oroszorszagot a 2008. 8szétdl kibontakozo, majd tovabbgylirizé globalis gazdasagi és
pénziigyi valsag alapjaiban rengette meg. Az orosz gazdasdgi bevételek jelentOs
hanyadat adjak a kdolaj- és foldgazexportbdl szdrmazo bevételek, ezért az nagyon
érzékenyen reagalt az energiahordozok aranak hirtelen zuhanéséara és ez bizony hosszu
tavon sulyos kovetkezményekkel jarhat az orosz energiapolitika alakuldsara. A
pénziigyi-gazdasagi krach beiitése elott Oroszorszag pénziigyi elemzdi hittek a gyors
gazdasagi novekedésben és abban, hogy a valtozé globalis hatalmi elmozdulasokat a
javukra tudjak forditani. Most azonban attél tartanak, hogy a vélsag még dramaibb

hatést fog gyakorolni a nemzetk6zi kdzosség egészére.78

Az orosz gaz iranti kereslet is nagy mértékben megcsappant. (A Gazprom 16 szazalékos
csokkenést konyvelhetett el a kitermelésben.) Az orosz gaz iranti kereslet csokkenését a

belfoldi kereslet €s az exportpiac besziikiilése okozta. Az export csokkenését nagyban

Magyar Kiiliigyi Intézet. MKI-tanulmanyok. T-2010/27

"® Talas Péter: A griiz-orosz hdborii geopolitikai értelmezése. In: Nemzet és biztonsag. 2008. szeptember,
66. 0.

" Terényi Janos: Elészé helyett. Reflexiok Oroszorszag megitélésérdl és a magyar-orosz viszonyrol. In:
Kiiliigyi Szemle. 2009. nyar, 6.0.

"8 Stephen Sestanovich: Russia and the Global Economic Crisis. 2008. november 25.
http://www.cfr.org/economic-development/russia-global-economic-crisis/p17844
Letoltés: 2011. oktober 19.
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befolyasolta, hogy a gaz arat mesterségesen magasan tartottak, ugyanis a hosszu tavi
szerzOdésekben az olajarhoz kototték. Csokkent az eurdpai kereslet is az orosz gaz irant

és nem elhanyagolhat6 tényez0 az orosz-ukran gazvita sem.”

Tovabb sulyosbitotta Oroszorszag helyzetét, hogy a hosszulejarata gazbeszerzési
megallapoddsokban a gdz ardt az olaj ardhoz viszonyitva hataroztdk meg, ezért az
importérok arra torekedtek, hogy kis tételekben vésaroljanak, ugyanis tovabbi aresésben
reménykedtek. Az orosz allam szamara kétségkiviil hatrany, viszont Norvégia, Tobago,
Katar, Trinidad, valamint Algéria szamara eldny0s volt az orosz-ukran gazvita, melynek
kovetkeztében tObbszor ledlltak az Oroszorszagb6l Ukrajnan keresztiil érkezo
gazszallitmanyok. Az eurdpai gazkereslet azonban nem csokkent olyan mértékben, mint
amennyire az orosz gazszallitds visszaesett. A fent megnevezett orszdgokbol importalt

gazt hasznalt Eurdpa, ezaltal gyarapitva ezen orszdgok exportjat 2009-ben.®°

A valsdg Moszkvat sem kimélte. 2008 nyaran az orosz gazdasag mintegy 600 milliard
dollar tartalékot halmozott fel, ez azonban rendkiviil gyorsan apadt az 6sz folyaman. A
visszaesés 2009 tavaszan tetézott, azdta ismét megfigyelhetd az orosz tartalék

gyarapoddsa, igaz lasst mértékben.®

Ezek a kihivasok az orosz vezetést arra Osztonozték, hogy még hatarozottabban
kialljanak a modernizacids doktrindban foglaltak mellett és még nagyobb hangsulyt
fektessenek a gazdasagi kapcsolatok fejlesztésére. Nyilvanvalova valt az is, hogy az
orosz allamnak ki kell alakitania az orosz nemzetgazdasdg egy olyan szegmensét is,
amely kevésbé van kitéve a nemzetkozi konfliktusoknak, egy esetleges habortinak, de
mindenekel6tt az energiahordozok arvaltozasanak — legalabbis ez szerepel a Putyin altal
2020-ig meghirdetett gazdasagi stratégiaban. Az orosz gazdasdg huz6 4gazataiban a
termelékenységet négyszeresére kivanjak ndvelni mintegy tiz év alatt. Ennek érdekében

bejelentették az adorendszer egyszeriisitését és atlathatobba tételét, ugyanis a

™ Weiner Csaba: Oroszorszdg fejlédésének néhany tendencidgja. MTA Vilaggazdasagi Kutatdintézet,
Kihivasok, 197. szam, 2010. szeptember, 4.0.
http://www.vki.hu/kh/kh-197.pdf
Letoltés: 2011. oktober 19.

8 Weiner Csaba: 4 vildggazdasdgi valsag hatdsa Oroszorszdgra — az orosz vélsdgkezeld intézkedések. In:
Weiner Csaba (szerk): Valsag Oroszorszagban és Ukrajnaban: eltér valsagkezelési lehet6ségek. A
globalis valsag: hatasok, gazdasagpolitikai valaszok és kilatasok. 7. kdtet. MTA Vilaggazdasagi
Kutatointézet, Budapest, 2009. 12-13. 0.
http://www.vki.hu/kot/ecostat/07-Weiner-Csaba.pdf
Letoltés: 2011. oktober 19.

81 Sz. Bir6 Zoltan: Oroszorszdg visszatérése: kockdzatok és lehetéségek. In: Kiiliigyi Szemle, 2009. nyar,
62-64. 0.
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termelékenység egyik alapvetd feltételének tekintik, hogy az ado6zési rendszernek is
szolgélnia kell az innovacidt. A vildggazdasagi valsag azt is bebizonyitotta, hogy a
Nyugatnak ¢s Oroszorszagnak sziiksége van egymasra és amennyire az o0rosz-gruz
habort eltavolitotta Oket egymastol, a viladggazdasagi és pénziigyi valsag annyira

kozeledésre is sarkallhatja 6ket.®

Az orosz gazdasidg novekedése nagy mértékben fligg az energiahordozdok exportjatol és
mivel Europaban egyre inkdbb csokken a kereslet az orosz kéolaj és foldgaz irant,
Oroszorszag rakényszeriil piacainak diverzifikalasara. Ennek kovetkezménye az egyre
szélesebb kori nyitas Kelet-Azsia, elsésorban Kina felé. A Kreml valasztisa nem
véletleniil esett Kindra — Japan ellenében —, hiszen a hideghdbortit kovetden erds
partnerségi kapcsolatot alakitottak ki, rdadasul az orszag energiahordozdkban szegény,
¢és egyre dinamikusabban fejlédd iparanak egyre nagyobb nyersanyagigényét az orosz
gazdasag képes kielégiteni. Ezenkiviil mindkét allam azonos allaspontot képvisel és
tiltakozik az Egyesiilt Allamok egyre nagyobb térnyerése miatt az 4zsiai kontinensen.®
Ujabb indok a kapcsolatok szorosabbra fiizésében, hogy mindkét allam alapito tagja a
Shanghai Egyitittmiikodési Szervezetének. Kina fliggetleniil a valsagtol jelentds
gazdasagi novekedést képes produkalni, ehhez nyersanyagra van sziiksége, igy az orosz
kdolaj és foldgaz konnyen exportpiacra talal. Fontos megemliteni még azt is, hogy Kina
¢s a BRIC orszagok egyre nagyobb szerepet jatszanak a nemzetkozi gazdasagi élet
alakitasaban, ahol a gazdasagi vilagrend atalakulasaban Kinanak kulcsfontossagu
szerepe volt/van. Moszkva pedig felismerte, hogy orszdga szamara Kina
megkeriilhetetlen és ezért fontos mind stratégiai, mind pedig gazdasagi téren a

kapcsolatok '[ove'lbbfejlesztése.84

8 Baba Ivan: 4 putyini Oroszorszag bel-, és gazdasagpolitikajanak kialakulasa és fobb elemei. In:
Kiiliigyi Szemle, 2009. nyar, 20-23. 0.

8Goldstein Avery: Rising to the Challenge: China's Grand Strategy and International Security. Stanford
University Press, 2007/1.
chinaperspectives.revues.org/pdf/1493
Letoltés: 2011. oktober 21.

8 Zombori Déra: Az orosz kiilgazdasdgi kapesolatok eltoléddsa a gazdasdgi valsdg hatdsdra
http://biztpol.corvinusembassy.com/?module=hatteranyagok&module_id=2&page=0&type=all&reszlet
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Letoltés: 2011. oktober 19.
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4.3. AZ enyhiilés kezdete

2009. januar 20-an beiktattak hivataldba az Amerikai Egyesiilt Allamok
negyvennegyedik elnokét, az afro-amerikai Barack Obamat.® Az alelnoki feladatkorok
ellatasara Obama Joe Bident kérte fel, a kiiliigyminiszteri posztot Hilary Clinton
kapta.?® A kapcsolatok azonban nem indultak zokkenémenten az (ij adminisztracioval
sem, annak ellenére, hogy az oroszok Obamaban sokkal szimpatikusabb vezet6t lattak,
aki figyelembe veszi a multipolaritast és azt vélhetdleg szem el6tt fogja tartani
kiilpolitikai koncepcidi kialakitdsaban is. Az amerikai kiiliigyminiszter ugyanis az
orosz-gruz haboru elején Gruzia partjara allt és elmarasztalta Moszkvat, hogy hatalmai
ovezetének bdvitésére torekszik.®” Obama 2009. kora tavaszan ,Htitkos” levelet kiildott
Moszkvaba Dmitrij Medvegyevnek, mely célja a két fél kapcsolatainak normalizalasa
volt. Az ajanlat értelmében Washington esetleg lemond a Kelet-Eurdpaba telepitendd
rakétavédelmi rendszerrdl (ez része volt egyébként Obama valasztasi kampanyanak is),
ha Moszkva segit a Szovetségeseknek az irani részrél egyre fenyegetdbb

rakétafejlesztés leallitasaban.®

Ezt kovetden kezdddhetett meg a két fél viszonyaban a latvanyos javulds. 2009.
februarjaban Joe Biden meghirdette a mar emlitett ,,RESET” politikdjat, mely a jovoben
sokkal inkdbb Moszkva és Washington k6zds érdekeire ohajtja helyezni a hangsulyt,
sem mint az ellentétek és konfliktusok felszinre hozasa a célja. Az amerikai részrol
egyértelmiien pozitivnak tekinthetd 1épésnek koszonhetden az év végén (decemberben)
lezarult orosz-graz habort utan ismét osszeiilt a NATO-Oroszorszag Tanacs, melynek

célja, hogy yjraélessze a NATO-Oroszorszag kapcsolatokat.89

8 Obama's inaugural speech
http://articles.cnn.com/2009-01-20/politics/obama.politics_1 nation-generation-president-
bush?_s=PM:POLITICS
Letoltés: 2011. oktober 20.

8 The White House president Barack Obama. The administration.
http://www.whitehouse.gov/administration
Letoltés: 2011. oktober 20.
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http://www.newcaucasus.com/index.php?newsid=1512
Letoltés: 2011. oktober 20.

8 MTI: Obama titkos levele Moszkvanak. 2009. marcius 3.
http://hvg.hu/vilag/20090303_obama_levele_moszkva
Letoltés: 2011. oktober 20.

% Steingart Gabriella: NATO-Oroszorszdg kapcsolatok. 2011. junius 4.
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A ,,Reset” alapvetd célja nem az volt, hogy iigymond jo kapcsolatokat alakitson ki a
felek kozott, hanem az, hogy ne a zéroosszegli jatékra helyezze a hangsulyt, hanem egy
olyan ,,win-win koalition” kialakitasara torekedjen, melynek mindkét fél a nyertese
lehet.®® A ,,Reset” voltaképpen nem jelent mast, mint a két fél kapcsolatrendszerének 1j
alapokra  torténd  helyezését. Ot teriileten sikeriilt elérelépést elérni a

targyalopartnereknek:

= Non-proliferacié: Eszak-Korea és Iran ellenében ujabb szankciok elfogadasa a

tomegpusztitd fegyverek terjedésének megakadalyozasa érdekében.

» Afganisztan esetében megallapodtak arrol, hogy Oroszorszag lehetévé teszi az
ISAF szdméra az északi szallitasi Gtvonalat.®® (ISAF — International Security
Assistance Force: nemzetkozi stabilizacids erd Afganisztdnban a NATO égisze

alatt.)*
» Hangsulyoztak a terrorizmus elleni kozos fellépés sziikségességét.

» START-3: a stratégiai nuklearis fegyverek felsé kiiszobszintjét husz szazalékkal

sikerult csokkenteni.

» A Csehorszagba ¢és Lengyelorszagba tervezett rakétavédelmi rendszer
felépitésének visszavonasa, helyette integralt rakétavédelmi rendszer kiépitését

jelolték meg alternativaként.”

Az Eszak-atlanti Szerzédés Szervezetének 2010-ben  Lisszabonban tartott
csticstalalkozojan megerdsitették és egy Stratégiai Koncepcidban rogzitették a fent
emlitett torekvéseket. Ennek értelmében fontosnak tartom kiemelni a Koncepcid 33. €s

34. pontjat:

% Craig Whitlock: 'Reset' Sought on Relations With Russia, Biden Says
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A NATO-Oroszorszag egyiittmiikodes stratégiai jelentoségii, mivel hozzdjarul a béke,
stabilitas és biztonsag kozos térségenek kialakitasahoz. A NATO nem jelent fenyegetést
Oroszorszag szamara. Ellenkezoleg: valodi stratégiai partnerséget szeretnénk latni a
NATO és Oroszorszag kozott, és ennek megfeleloen fogunk cselekedni, kolcsondsséget
varva Oroszorszagtol. A NATO-Oroszroszag kapcsolat a NATO-Oroszorszag
Alapokmany és a Romai Nyilatkozat daltal megfogalmazott célokon, elveken és
elkotelezettségen alapul, kivaltképp a demokratikus alapelvek és a szuverenitdas,
fiiggetlenség, valamint a teriileti integritas tiszteletben tartasan az euro-atlanti térség
minden allama szamara. A bizonyos kerdésekkel kapcsolatos ellentétek dacdra tovabbra
is meg vagyunk gyozodve arrol, hogy a NATO és Oroszorszag biztonsdga osszefonodik,
és egy, a kolcsonos bizalmon, atlathatosdagon és kiszamithatosagon alapulo erds és
konstruktiv partnerség szolgdlja leginkabb biztonsagunkat. Eltokéltek vagyunk, hogy
fokozzuk a politikai konzultaciokat és a gyakorlati egyiittmiikodést Oroszorszaggal a
kozos érdekek terén, beleértve a rakétavédelmet, a terrorizmus elleni, a kabitoszer elleni
és a kalozkodas elleni tevékenységet, valamint a szélesebb korii nemzetkozi biztonsag

r” r,r /4 }’94
eldsegitéset.

2011. aprilisaban ismét sor keriilt egy kiiliigyminiszteri talalkozora, ezuttal a helyszin
Berlin volt. Itt sikeriilt megegyezni az afganisztani NATO miiveletekben val6é nagyobb
orosz részvételrdl, valamint tortént némi eldrelépés is az eurdpai rakétavédelmi rendszer

kérdésérél is, de ennek a problémanak a végsé megoldasat késSbbre halasztottak.”

% Biztonsagpolitikai Szakkollégium Egyesiilete: Aktiv szerepvallalis, modern védelem. Az Eszak-atlanti
Szerzddés Szervezetének Stratégiai Koncepcidja Tagallamainak Védelmérdl és Biztonsagarol
http://www.biztonsagpolitika.hu/documents/1291766875_NATO_Strat_Koncepcio_2010_hun_BSZK.
pdf
Letoltés: 2011. oktober 20.

% In Berlin, NATO Allies and Partners show unity and resolve on all fronts
http://www.nato.int/cps/en/SID-75CBAFF6-F3BFBBF1/natolive/news_72775.htm?

Letoltés: 2011. oktober 20.
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5. Egyiittmiikodés a gyakorlatban

A hideghabort végén korantsem volt ilyen egyértelmii — mint napjainkban —, hogy az
egykori ellenségek inkabb partneri kapcsolatok kialakitasara torekednek majd. A NATO
¢s Oroszorszag esetében viszont ez tortént €s torténik jelenleg is. Ehhez természetesen
mindkét fél részérél oOriasi aldozatvallalasokra volt sziikség mind politikai, mind
gazdasagi, mind katonai értelemben, de szerencsére egy cél vezérelte a feleket: a
nemzetkdzi béke €s biztonsadg garantalasa. A mai napig tapasztalhato ellenségeskedés a
viszonyukban, de a kisebb-nagyobb hullamvolgyek ellenére szamos teriileten
kifejezetten hatékony és jol mikods egyiittmiikddést sikeriilt kialakitaniuk.”® Ezek

kozil szeretnék kiemelni néhanyat:

= A felek megegyeztek abban, hogy a nemzetkdzi kozdsségre veszélyt jelentd

biztonsagpolitikat érintd kérdésekrdl folyamatos egyeztetéseket folytatnak.

* A nemzetkdzi terrorizmus feltartoztatasaért és megeldzéséért folytatott
kiizdelem soran lehetévé teszik egymds szdmara a kdlcsonds informaciot és
tapasztalatcserét, a tudomanyos és technologiai egyiittmiikdodést, a tdmegpusztitod
fegyverek novekedésének visszaszoritasat. Ezen célok alapjat a NRC (NATO-

Russia Council) Terrorizmus Ellenes Akcioterv képezi.”’

= A felek megerdsitették, hogy tovabbra is egyiittmiikodnek a kabitdszer-

kereskedelem visszaszoritasa érdekében.

= 2010-ben a lisszaboni NATO-cstcson dontottek az NRC  Helicopter
Maintenance Trust Fund megalapitasarél, melynek elsddleges feladata, hogy az
afgdn  helikopterdllomany megfeleld felszerelését biztositsa. Emellett
Oroszorszag kijelentette, hogy az eddiginél nagyobb mértékben is kész

tamogatni a NATO afganisztdni missziojat, még pedig oly modon, hogy

% Steingart Gabriella: NATO-Oroszorszdg kapcsolatok. 2011. junius 4.
http://www.biztonsagpolitika.hu/?id=16&aid=1034&title=nato-oroszorszag-kapcsolatok
Letoltés: 2011. oktober 20.

9 NATO-Russia Council Action Plan on Terrorism
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Letoltés: 2011. oktdber 20.
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lehetdvé teszi az utanpétlds biztositdsdt az orosz szarazfoldon és légtéren

keresztiil. %

A lisszaboni NATO csucstalalkozonak azonban egy masik terlileten sokkal nagyobb
elorelépést sikeriilt elérnie, ugyanis a felek alairtak egy formalis megegyezést arra
vonatkozoan, hogy egyeztetik allaspontjaikat az europai rakétavédelmi rendszerrel
kapcsolatos elképzeléseikrél. Dmitrij Medvegyev orosz elnok arra kérte a NATO
képviseldit, hogy hatarozzak meg, milyen szerepet szannak Oroszorszagnak az eurdpai
rakétavédelmi rendszer kiépitésében. Kijelentette tovabba, hogy ,,Moszkva akdr a
NATO-val, akdr a NATO nélkiil, de megoldast taldl a problémdra”.*®

Berlinben — a kiiliigyminiszteri talalkozon — nem sikeriilt elérelépni az tigyben, mivel az
Egyesiilt Allamok egy olyan rakétavédelmi rendszer kiépitését szorgalmazza, mely két
részbdl all, de ez teljeséggel elfogadhatatlan Oroszorszdg szdmara, aki egy kozos

y ’ . y ;7 ;1
rakétavédelmi rendszer 1étrehozasat szeretné. %

A megrekedni latszé kapcsolatok kimozditoja ezuttal Medvegyev volt, aki levelet
cimzett a NATO-Oroszorszdg Tandcshoz majus 15-ei keltezéssel, melyben kifejtette,
hogy az Orosz Foderacio elkotelezett tamogatdja az eurdpai rakétavédelmi rendszer
kiépitésének a nemzetkozi béke és biztonsag garantalasa érdekében, ugyanakkor
allaspontja szerint ez csak akkor vezethet eredményre, ha Oroszorszagot a NATO

egyenrangu félként kezeli a projekt kivitelezésében. '™

Oroszorszag volt szintén a kezdeményezd fél, aki ez év tavaszan azzal a javaslattal allt
eld, hogy a felek ismét folytassanak targyaldsokat az Eurdpaban 1évé hagyomanyos
fegyveres erdk telepitésérdl. Az orosz kiiliigyminiszter hangstlyozta, hogy ezen a téren
mar régota nincsen eldrelépés, ugyanakkor Oroszorszag és a NATO is érdekelt lenne a

kérdés mieldbbi rendezésében és a kapcsolatok kiszélesitésében.

% NATO Allies and Russia put their trust in Afghan Air Force
http://www.nato.int/cps/en/SID-E91A4912-0243665D/natolive/news_72872.htm?selectedLocale=en
Letoltés: 2011. oktober 20.

% P® rorosa yuactBoBath B cosnanun IIPO HATO To/bKO HAa MAPHTETHBIX HAYAIaX
http://ria.ru/defense_safety/20110129/327743865.html
Letoltés: 2011. oktober 21.

1% Steingart Gabriella: NATO-Oroszorszdg kapesolatok. 2011. janius 4.
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191 No Europe missile shield without Russia — Medvedev
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A felek kozotti katonai egyiittmiikdés egyre tobb teriiletet dlel fel, melynek célja, hogy
novelje a két fél egymas iranti bizalmat, garantdlja a nemzetkdzi békét és biztonsagot,
biztositsa az atlathatésagot. Ennek kovetkeztében egyre hatékonyabb az
egylittmiikodésiik a terrorizmus elleni kiizdelemben, a kabitoszer-kereskedelem és a
kaldzkodés visszaszoritdsa teriiletén. 2006-ban inditottdk el a kdzos Légtér-ellendrzési
Egyiittmiikodést, melynek keretében Iégtérforgalmi adatok cseréjére keriil sor.
Oroszorszag ezenkiviil csatlakozott a NATO Operation Active Endeavour projektjéhez
is, mely a Foldkozi-tengeri terrorizmusnak kivan gatat szabni. A polgari valsagkezelés a
NATO-orosz kapcsolatok egyik sarokpontja volt 1996 6ta és ennek keretében hatékony
egylittmiikodést tudnak végrehajtani egy természeti katasztrofa altal sujtott teriilet
Ujjaépitésében.

2010-ben a mar emlitett Lisszaboni NATO cstcson fogadtak el a Joint Review of the
Common Challenges for the 21% Century dokumentumot, mely az alabbi teriileteken
flizte szorosabbra a két fél viszonyat: kabitoszer-kereskedelem elleni kozos akcidk,
terrorizmus megakadalyozasa érdekében tett erdfeszitések, a kaldozkodds és a
sz¢€lsdséges mozgalmak felszamoldsa érdekében meghozott dontések és a tomegpusztitd

fegyverek novekedésének meggatolasara iranyul6 kozos eréfeszités.'®

192 Steingart Gabriella: NATO-Oroszorszdg kapesolatok. 2011. janius 4.
http://www.biztonsagpolitika.hu/?id=16&aid=1034&title=nato-oroszorszag-kapcsolatok
Letoltés: 2011. oktober 21.

193 Csiki Tamés - Pocsarovszky Rachel: 4 NATO lisszaboni csiicstaldlkozéjanak eredményei. 2010.
november 23.
http://www.biztonsagpolitika.hu/index.php?id=16&aid=958
Letoltés: 2011. oktober 21.
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6. Osszegzés

Az 1990-es évek nagy valtozésokat idézett el6 a nemzetkdzi politikai rendszerben.
Szamos kelet- és kozép-eurdpai orszag visszanyerte fliggetlenségét, a Szovjetunio
felbomlott és romjain létrejott a mai Oroszorszag. A Varséi Szerz6dés megsziinése
kétségessé tette az Amerikai Egyesiilt Allamok jelenlétét az eurdpai kontinensen,
valamint a NATO, mint katonai szOvetség létezését, mely eredetileg a szovjet

fenyegetettség veszélye miatt jott [étre, am a veszély a 20. szazad végén megsziint.

A 21. szazad és az uj kihivasok azonban hamar bebizonyitottak (2001 9/11), hogy igenis
szilkség van a NATO-ra, mint katonai szervezetre. Paradox moddon a terrorizmus
kihivésaira valaszolva a hajdani ellenfelek szovetségkotésre és egyiittmiikodésre
kényszeriiltek, annak érdekében, hogy az egyre nagyobb méreteket 61t nemzetkozi

terrorizmust meg tudjék akadalyozni és garantalni tudjak allampolgéraik védelmét.

A terrorizmus veszélye mind a NATO-t, mind pedig Oroszorszagot aggasztja, ez
alapjan jott 1étre a két fél kozott egyfajta érdek- és értékszovetség, mely az évek soran
kiilonb6zé egyezmények és szerzddések megkotéséhez vezetett. Az 1997-ben aldirt
NATO-Oroszorszag Alapokmany minden kétséget kizaroan mérfoldkének tekinthetd a
két fél kapcsolataban, kiilonosen ha figyelembe vessziik a kozos mult torténéseit. A
hideghaborus korszak megsziintével 0j kihivasokkal kell ott szembe nézniiik, melyek
koziil a legfontosabb kihivas a terrorizmus ndvekedése, de meg kell emliteni a
kalozkodast, a kabitoszer-kereskedelmet, a nuklearis fegyverek elterjedését. Ezek
nagymértékben befolydsoljak a vilag biztonsagat, ezért megeldzésiik érdekében komoly
erofeszitéseket kell tenni. Ennek az egylittmiikddésnek a sziikségességét mindkét fel

felismerte €s elismerte €s ezeken a teriileteken hajlanddak is az egyiittmiikodésre.

A 1990-es években lezajlott rendszervaltasokat kovetd két évtizedben a NATO-
Oroszorszag kapcsolatokat hol a kozeledés, hol pedig az eltavolodas jellemezte. A két
fél szamos kérdésben eltérd allaspontot képviselt. Igy példaul Oroszorszag nem vette jo
néven a volt szovjet tagallamok (els6sorban a Cseh Koztarsasag, Magyarorszag és
Lengyelorszag) NATO tagsagat, azonban Moszkvanak tudomasul kellett vennie, hogy
nem avatkozhat be tobbé egykori szdvetségesei bel- és kiilpolitikajaba, ugyanakkor a

NATO-nak is figyelemmel kell lennie arra, hogy kit hiv és kit enged be tagjai kozé.
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(Grizia és Ukrajna NATO tagsagat Oroszorszag fenyegetonek itélné meg sajat

biztonsagara.)

Annak érdekében, hogy a tomegpusztito- és a nukleéris fegyverek tovabbi terjedését
hatékonyabban lehessen megakadalyozni ugyancsak sziikség van egy kozos
rakétavédelemi egyiittmiikodésre az eurdpai kontinens biztonsaga érdekében, melybol
Oroszorszag nem hagyhat6 ki. Az azonban nyilvanvalova valt, hogy a korabbi amerikai
elnok G. W. Bush altal szorgalmazott eurdpai orszagokba torténd ballisztikus
rakétatelepitések Oroszorszag szamara teljességgel elfogadhatatlanok. A megoldast
inkabb az eurdpai kontinens ¢és Oroszorszdg rakétavédelmi rendszerének
Osszehangoldsaban kellene keresni, vagy tovabbi alternativak kidolgozasara lenne

sziikség.

Oroszorszag hajlandésagot mutatott az Afganisztannal szembeni tAmadaskor a NATO-
val torténd egyiittmikodésre, tobbek kozott azzal, hogy tranzitlehetéséget biztositott
foldjén és légterén keresztil az Egyesiilt Allamoknak, Németorszagnak és
Franciaorszagnak. Maéra azonban az valik egyre fontosabba, hogy Oroszorszag is
kivegye a részét abbdl a nemzetkdzi egylittmiikodésbdl, amely Afganisztin
stabilizalasara iranyul. Ez Moszkvanak is érdeke, mivel igy nagyobb esélye van orszaga

biztonsaganak garantalasara egy esetleges terrorista tamadasnal.

Miutan elérkeztliink napjainkig a kétoldali kapcsolatok alakuldsanak bemutatdsaval,
vilagos képet kaphattunk mindazon tényekrdl, vilagpolitikai eseményekrdl, melyek
meghataroz6 szerepet jatszottak a NATO-Oroszorszag kapcsolatok alakulasaban. Azt
gondolom rendkiviil hosszi utat kellett megtennie mindkét félnek, mire némi

bizalommal tudnak viseltetni egymas irant.

A hideghabortit kdvetden a nemzetkozi kozosségnek nagy ,.szerencséje” volt abban a
tekintetben, hogy az egykori ellenségek a konfronticid helyett a kooperaci6 mellett
tették le a garast. Oroszorszag szamos kérdésben hajthatatlan volt — a Szervezet keleti
iranya bdévitése, NATO-erdket ne telepitsenek kozvetlen szomszédsagaba és ne
noveljék a nuklearis fegyverek szamat az eurdpai kontinensen —, ugyanakkor a NATO
ezen irdnyu torekvéseit pedig tekinthetjiik a ,,nagy medve” provokalasanak is, mivel

nem vette figyelembe €s nem is respektalta Moszkva aggodalmat.

Ugyanakkor a nemzetkozi kozosség egészét érd allando kihivasok elvezettek oda, hogy

a NATO ¢és Oroszorszdg mar nem az ellenséget latjadk egymasban, sokkal inkabb a
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partnert, akinek a véleményét nem lehet figyelmen kiviil hagyni egy-egy kérdés

rendezése kapcsan.

Annak érdekében azonban, hogy eljussunk a kapcsolatok jelenlegi szintjére mindkét
félnek komoly ,,aldozatokat” kellett hoznia. Az Oroszorszag részérél meghirdetett
2008-as 1j Kiilpolitikai Koncepcid gyakorlati alkalmazasa sikeresnek mondhatd, hiszen

a szemléletbeli valtasnak koszonhetden kozelebb keriilt egymashoz Kelet ¢s Nyugat.

Jelenleg nincsenek arra utald jelek, hogy ujabb kiilpolitikai valtozasokat eszkozdlne
Moszkva, de nagyon nehéz messzemend terveket vazolni, hiszen a nemzetkozi
kozosségeket naponta érik/érhetik olyan ingerek, melyek konnyen 180 fokos
szemléletbeli fordulatot is eredményezhetnek. A dolgozatban a NATO és Oroszorszag
kapcsolatara koncentraltam elsésorban, de a két fél kapcsolatat nem csak kettejiik
viszonyrendszere hatarozza meg, hanem az orosz kiilpolitikat éré egyéb hatasok is.
Ennek fiiggvényében meg kell emliteniink példaul Japant vagy Eszak-Koreat. Ezek is
alakitjak és hatassal vannak Moszkva kiilpolitikajara, csak a Nyugattal valo
kapcsolattartdsban nem jatszanak olyan fontos szerepet, ugyanakkor barmikor képesek

befolyasolni/megvaltoztatni az orosz kiilpolitika irdnyat.

Fontos tényezének tartom a kapcsolatok jovObeni alakulasa szempontjabdl a 2012-ben
esedékes oroszorszagi elndkvalasztast is. A legutobbi hirek arrdl szolnak, hogy Dmitrij
Medvegyev ¢és Vlagyimir Putyin ,helyet cserélnek”. A két személy eltérd
mentalitdsabol adodoan elképzelhetdnek tartom, hogy némi valtozas mégis csak lesz az
orosz kiilpolitikaban, hiszen Medvegyev megjelenésében ¢€s retorikajaban is sokkal
eurdpaibb politikusnak szamit, mint Putyin. De hogy mit hoz a 2012 tavaszan esedékes

oroszorszagi elnokvalasztas, az még tovabbra is a jov0 titka...

A NATO-Oroszorszag partnerség a jovoben is minden bizonnyal hullamvolgyekkel
tarkitott lesz. A kapcsolatok alakulasa a két fél egymas iranti megértésén, az érdek- és
értékegyeztetések sikerességén mulik, tovabba a kompromisszumos megoldasok
keresése iranti hajlandosagukon. Annyi azonban biztos, hogy a NATO-nak borsos arat
kell fizetnie, annak érdekében, hogy Moszkvatol barminemi megegyezést kiharcoljon.
Ugyanakkor az is tény, hogy a két fél egyiittmiikodésére sziikség van, mert csak egylitt

képesek szembeszallni és megbirkdzni a 21. szdzadban jelentkezd kihivasokkal.
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