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Pongracz Alex: Magyary Zoltan, az emberkdézpontliddznatas profétaja

» A hatalom csak eszkdz, végcél a népek boldogitasa.
/Deédk Ferenc/

,Az allamalakitas problémaja, akarmilyen keményandzik is ez, még egy ordogdaklalld
népre nézve is megoldhatd — csak értelmes ord@gilehek...”

/Immanuel Kan®/

1 Az idézet forrasahttp://www.citatum.hu/szerzo/De%E1k Ferghetoltés: 2009. 10. 19.)
2 Immanuel Kant: Az 6rok békéhez. In: A tiszta és¢alogatott irasok — Interpopulart Kényvkiadd, Seemre,
1995, 17. p.
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|. BEVEZETES

Egy emberolinyi id6 telt el azota, hogy az emberkdzpontl koézigazghidzai
torténetének alapitd atyja és emblematikus figurdygagyary Zoltan (1888-1945)
megfogalmazta a kozigazgatas kozonségével ,kodpdeddbzigazgatasrol szolé tézisét,
amelyet alapvét paradigmavaltdsnak tekinthetink a magyar kozigasgadomany
torténetében. Magyary professzor egy olyan korbamerilt tudomanyos vitat az
eredményesség €s a jogsiselg kérdéesél, amit a torténészek ddhhanyada a legnagyobb
jéindulattal is csak ,autoriternek”, a ,demokra@a a diktatlra ko6zotti allapotnak”, illetve
,korlatozott parlamentarizmusnak” tituldlA ,beirtak engem mindenféle kényvbé”ars
poeticaja” a két vilaghaboru kozott korantsem caakegativ értelemben vett blrokracia
burjanzésaira és a ,dokumentumma silanyitott em@dblémajara vonatkozott, hiszen a
kozigazgatasrol sok kidlsjogalanynak a ,cserddpofon” jutott eszébe, holott a csdmnsiég
nem mirbsult koézigazgatasi hatdsagnak, csak fegyveres éeredmi testiiletnek Magyary
Zoltan ebben az atmoszféraban valt Magyarorszagomadyos infrastruktirajanak
meghataroz6 alakjava. Kormanybiztosként a kozigasgaacionalizalasanak megbizottja,
emellett egyetemi tanar és szamos korszakalkotalnemy szerdje. Halédlat koveien
személyét és tudomanyos munkassagat sokszor éppealah kritika, mara azonban a
kozigazgatas-tudomanyiwveldinek koérében valésagos reneszanszat éli. Mégisaotitik,
mintha a fel8oktatasi intézményekben a ma napig nem forditanémaékenységere kéll

figyelmet: a jogi oktatdsban munkassaga szintedefj margora szorult.

Mindenképpen szikségesnek tartottam, hogy dolgo#zino munkassaganak egy
szeletét tanulmanyozva megprobaljam ezt a hiamglddb egy kis ponton poétolni, annal is
inkadbb, mert a targykorben irott tanulmanyai maésdaértéliek és rendkivil aktualisak.
Mondhatnank Ugy is: nincs Uj a Nap alatt, a magylamigazgatas és a burokracia Magyary
Ota is folyamatos deficittel kiiszkddik: még varaagara, hogy a Professzor altal oly
intenziven slrgetett takarékossag, szaksegr, a kil jogalanyokkal szemben

megnyilvanul6é hatékonysag és eredményesség a kgzigaepitheton ornaréva valjon.

®Piiski Levente: Demokracia és diktatira kézott.Hdrthy-rendszer jellegét. In: Rubicon, 2001/10-2002/1.
szam, pp. 31-37.

4 Utalas Kosztolanyi Desshires versére

> Dénes Tamas: Ember vagy dokumentum csere? (B-vilaggondolatok) -
http://www.titoktan.hu/_raktar/_e_vilagi_gondolatBknberDoku_csere.htifh.etoltés: 2010. 10. 09.)

® Az, hogy a koézigazgatast sok allampolgar azontiaite csenérséggel, elésorban annak volt készénbet
hogy ,a vidéki ember nem a miniszterelndkkel, netmatalomban |6 gazdasagi és politikai elittel, hanem ,a"
csendrrel konfrontalodott”, amint arra Kaiser Ferenc tdatott a Magyar Kirdlyi Csefddségtl szolo cikkében.
In: A csendrség torténete 1881-1945 — Rubicon 2010/1. szam, 4.
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Il. MAGYARY ZOLTAN ROVID ELETRAJZA ES UTOELETE '

Magyary Zoltan 1888. junius 10-én szlletett Tat@dmai katolikus csaladbdl. Apja,
kismagyari Magyary Lajos magyar kiralyi honvéd aéeiesi tisztet toltétt be. 1906-ban tett
érettségi vizsgat a budapesti piarista gimnaziumbeand 1910-ben szerzett allamtudomanyi
oklevelet a Pazmany Péter Tudomanyegyetemen. ¥91Gdeiglenes mitdsédi
fogalmazégyakornok, majd miniszteri segédfogalmaad Vallas-és Kozoktatasugyi
Minisztériumban (VKM). 1912-ben jogtudori okleveleszerzett a Pazmany Péter
Tudoméanyegyetemen. 1913-t6l a VKM segédfogalmazdj@l5-ben &llamszamviteli
képesitést szerzett és még ebben az évben minisagedtitkar lett. 1917t grof
Klebelsberg Kunditkara a miniszterelnbkségen, kbb a fel$oktatasi és tudomanypolitikai
osztaly vezdiekéent a VKM-ben Klebelsberg egyik legkozelibb matdcsa. A
Tanacskoztarsasdg idején a Kozoktatasiugyi Népkiagos az elemi népiskolak
Ugyosztalyan dolgozott, a proletardiktatira bukdisan tanulmanyban szamolt be a bolsevik
rezsim kodzigazgatasi anomaliairdl. 1921-ben mieiszisztalytanacsossa léptettél. 1923-
ban jelent meg gMagyar allam kdéltségvetési jogatimi tanulmanya. Az 1920-as évek
tudomanypolitikajanak alakitdsaban aktivan résttt ¥éebelsberggel egyutt szervezte meg a
magyar tudomanypolitika tkodési mechanizmusaif 1929-61 a Pazmany Péter
Tudomanyegyetem Kézigazgatas-és Pénzlgyi Jog Tiearszlé vezeéije. 1930-ban készitette
el ,A magyar kozigazgatas racionalizalasatimi ajanlasat, 1931 és 1933 kozo6tt a
kozigazgatas racionalizalasanak kormanybiztosamidaybiztosként tdbb javaslatot készitett
e rovid idbszak miniszterelnbkeinek a kozigazgatds atalakiibsd932-ben vette edlr.
Techert Margit filozo6fusnst, gyermekik soha nem sziletett. A  Magyar
Kdzigazgatastudomanyi Intézet létrehozoja. 13 &tNemzetkdzi Kozigazgatas-tudomanyi
Intézet alelndke. Az 1944-es nyilas hatalomatvét@ltetien feleségével Tatara, majd héregi
vadéaszlakjukba koltdztek, ahol 1945. mércius 24-émaig tisztdzatlan korulmények kdzott —
hunytak el.

Magyary munkassaganak eredményeit élete soran bagysrtelet és megbecsiilés

Ovezte kulféldon, mint hazankban. Halala utan ngptbldsz évig ,indexre kerdlt”, az 1960-

! Saad Jozsef: Magyary Zoltan — Uj Mandatum Kényat&isBudapest, 2000, pp. 287-289.
8 Ujvary Gabor: Kultarfélény és nemzetnevelés. Klsberg Kuné és Hoéman Balint kultGrpolitikaja, 1@4.In:
Rubicon, 2009/1-2. szam
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as évekil kezdbdéen fokozottan bontakozott ki magyarorszagi reneszénbar a Magyary-

életmi napjainkig,részint mint legenda és »kinos Ugy«, részint mpéitlas naprakészséggel
vezetett »Ugydarab« maradt rank® Ma az egyik leggyakrabban hivatkozott serz
emlékére konferencidkat szerveznek, nevét visehtai Népbiskola,™* dsztondijat neveztek

el réla, tevékenységélrpedigBereményi Géza985-benTanitvanyokcimen forgatott filmet.
12

lIl. SZERVEZETELMELETIEL OZMENYEK

A polgari kor kozigazgatasi reformjainak visszase@téé motivuma volt, hogy a
kOzigazgatas precizen, gépsmsr, ,olajozottan” nikodjon. ,Persze nem Chaplin hires
némafilmje, a Modern itk mintdjara, ahol az esedidember maga is csavarra valik, a
nagyipari futdoszalag mellett végzett termelés (.kateészei kozott. Az 1920-1930-as evek
Amerikdja a sikeres sorozatgyartds munkaszervetgegdinologiait akarta adaptalni az
ugyancsak tdmegtermelésre beallitott allamigazgaigyvitelben. Ehhez a »technoldgiai«
folyamatokat hasonlé alapossaggal kellett feltaralsisorban az Ugymenetmodellek, a

dontési eljarasok vagy az elintézési hatékidizsgalataval.*®

A részvénytarsasagi minta a polgari allam szamogighégatasi szervezeési
szakemberét inspiralta. Ez a minta két aspektuisbatiaptalhatd lett volna: a feladatellatas
megoldasara vonatkoztatott Uzem#zég hivei a vallalati szervezés transzformalasat
tamogattak, mig az ,parsZemrendelkezés” képvisél ,a vagyongazdalkodé tulajdonos
lényegi szerepére” helyezték a hangstityt.

Magyary Zoltan és tudomanyos iskoldja azbelariacio mellett tette le a voksot:
almuk egy modern, koruk koévetelményeinek megfeleh XIX. szazad jogallami

paradigmajan talmutatd, lUzemsiem szervezett és a hatékonysagra, eredményességre

° Dr. Verebélyi Imre: Memorandum dr. Magyary Zoltaaz IIAS 1945 ditti alelnokének nemzetkdzi
rehabilitalasa és méltd elismerése érdekében. agylsr Kdzigazgatas, 2005. VII., pp. 392-393. p.

19 5a4d Jozsef (2000), pp. 11-12.

1 verebélyi (2000), 393. p.

12 Hatos PAl: Magyary Zoltan és a tatai mintajarasidargatas-politikai vonatkozésai. In: Valdsag, #998.
11., 76. p.

3 Horvath M. Tamas: A kdzmenedzsment valtozasaiAlkdzigazgatas tudomanyos vizsgalata egykor és ma
Gondolat Kiado, Budapest, 2011, 94. p.

% Horvath M. (2011), pp. 94-95.
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koncentrald, racionalizalt kozigazgatds voft.Hogy megérthessiik, mi is ennek az
automatizalt rendszernek a lényege, roviden teldintst a szervezetelmélet klasszikusainak
fobb tanait!

A szervezet, mint gép elképzelés a vezetéselnk@édkulasainak kezdeteihez
kapcsolodik és arra a mechanikus felfogasra utalely szerint a szervezet pontosan ugy

mikodik, mint egy mechanikus gép®”

Max Webera modern allamszervezetet blrokratikusan és hay@konmikods
raciondlis intézménykeént irta leA,modern &llam egyetlen Gzem, ugyanugy, mint egy, gy
éppen ez benne a torténetileg specifikus. Mindlkettgyar és az allam is a birokratikus
uralmat testesiti meg, egy személytelen, dologszéigalataban all.(...) a blurokraciara a
precizitas, allandésag, fegyelem, a hataskorok gokidrilirasa, a szigorl szervezettség és
megbizhatdésag, vagyis: a kiszamithatésag a jeflerdz blrokratikus uralom az ipari
szervezetek teljegképességét a tarsadalom egészének igazgatasameszeriki.” 1’ A
birokracia weberi kivanalma tehat a racionalizédiporozus, ezaltal hatékony kdzigazgatast

preferélta.

Weber ,a borokracia legbbb ebnyének kiszamithatdésagat, ilyeténképpen
racionalitasat tartja. Emellett utal arra is, hodyatékonysagat tekintve az igazgatasi munka
teriiletén megék minden mas szervezeti formd€” A birokracia,racionalis elvek mentén
meikodik, és az éllami autoritds gyakorlasanal fogepés kikényszeriteni, hogy a tarsadalom
és a gazdasag mind szélesebb teriiletei vegyék &tada diktalt racionalis nikodést"*® A
racionalizalt szisztéma kiszamithatésagatpontosan rogzitett, at nem l|éphehataskorok
rendszere, a linearis szervezet merev hierarchiajazakértelemhez valé ragaszkodas és a
hivatalnokkal szembeni azon elvardsiztositjak, tehat az a kivanalom, haggunkajaban
(...) ne befolydsoljdk személyes értékei, érzelm@idekei. A hatékonysagot mindenéted

megfelefen koordinalt specializacio biztositia. A speciatid elgisorban a

!> Magyary Zoltan: Miért van szilkség a kézigazgatismjara? In: Magyar Futar, |. évfolyam, 7. sza®g 1L
jalius 10., 10.p.

® Dr. Foldes Zoltan: Iskolai menedzsmenhttp://eki.sze.hu/ejeqyzet/ejeqyzet/iskmen/3fejéuet (Letoltés:
2009. 10. 23.)

" Bayer Jozsef: A politikai gondolkodas térténe®@siris Kiadd, Budapest, 2003, 286. p.

18 Gajduschek Gybérgy: A birokracia jelentései. In:zi§azgatds — szoritéban. Atalakulasi tanulmanyok a
szazadvégen, Budapest, Unié Lap-és Kdnyvkiadd K998, 11. p.

19 Gellén Marton: Kbzszolgélati ethosz a j6 kozigaagart. In: Uj magyar kozigazgatas, IIl. évioly8mszam
(2010 marcius), 3. p.
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munkamegosztast és az ehhez kapcsol6dd szakérfedadin magaban.”®® Weber tehat az
idedlis burokratikus szervezet elméletét irta lankéjaban gz idedlis burokraciaval mint az
esszefség megnyilvanulasaval foglalkozott. (...) Ez az lideldlrokracia (...) torvényes

hatalmon alapul, amelynek lepb célja a szervezeti célok ésszés kovetkezetes elérése.”
21

A blrokracia szonak a mai terminolégiaban egyébhkeéntjelentéstartalma ismert.
Jelentheti a privilegizalt hivatali-hivatalnoki egfet, tehat az igazgatasi szervek Weber altal
emlitett ,uralmat’, emellett azonban pejorativ ddpsa is van: a laikusok tdmegeés a
szakirodalom egy része a burokracia sz6t ugyanigygintézés diszfunkciondlis jelenségeire
hasznalj&® Maga Weber sem mulasztott el ravilagitani a bi&oier lehetséges arnyoldalaira:
a burokratizalt tarsadalom magaban rejti ugyantsaazeszeélyt, hogylgtrejon a szolgasag
h&za, melyben az emberek az 6egyiptomi allam faitadz hasonlé 4jult engedelmességre
lesznek kényszeritve, amikor egy tisztan techrikelemben j6, azaz raciondlis hivatali
igazgatas és gondoskodas lesz szamukra asvégegyetlen érték, mely donteni hivatott
tigyeik intézésének modjarsl** A legalis uralom jellemz igazgatasi formajaként
funkcionalé biirokréacia diszfunkciéjaként megjelenlaebiirokratizmus® Horvath Barna
(1896-1972), az ismert jogbolcéeéppen Magyary kortarsaként hivta felagszocioldgia
cimi munkajdban a figyelmet a burokratizmus jelenségébejlo veszélyekre, ami
apparatus nodvekedése kozotti aranytalansadg kovetkeze. Hatastalansag (sterilitas),
szabadsaghiany (szolgasag) és egyoldalisag jelémtikoldalait. A sterilizalas (...) régt
fogva megszokott, de értelmetlenné valt eljaraseggyakorlottsagabdl keletkezik. (...) a
hivatalnokok érdeke tébbé mar nem esik egybe ddliviegyek legjobb elintézésével, (...) a
jobb munka nem é&leltétele, hanem (...) akadalya adrejutasnak, mert szamara kizarolag
az eldljar6 kegye mérvadd, s maga az ugy mellébdsgoak szamit. Ezért az eljarasi
apparatus szikségképpen sterilizalodik, mivel athlmok szamara megfellebbezhetetlen

%0 Gajduschek (1998), 13. p.

2L Dr. Féldes Zoltan: 1. m.

22 John Stuart Millmar 1837-ben azadminisztrativ zsarnoksag hatalmas hal6zatar@ttekezett,Thomas
Carlyle pedig & masfél évtizeddel kébb ,kontinentalis kellemetlenségkéntefinialta a blrokraciat. A
kézgondolkodas az egész XIX. szazad folyaman véédenelembertelenié dologként”tekintett a blirokraciara
és ez a felfogas sok szempontbdl egészen az 198@eksy dominanciara tudott szert tenni. Forrasiger,
James R.: Az iranyitas forradalma — Az informadésadalom technolégiai és gazdasagi forrasai -dGat
Infonia, Budapest, 2004, 43. p.; 107. p.

23 Fabian Adrian: Kozigazgatas-elmélet — Dialég Casnigiadd, Budapest-Pécs, 2010, 79. p.

24 Bayer (2003), pp. 286-287.

5 Szigeti Péter — Takacs Péter: A jogallamisag jogéste — Napvilag Kiadod, Budapest, 2004, 213. p.



Pongracz Alex: Magyary Zoltan, az emberkdézpontliddznatas profétaja

igazsagga valik, hogy munkaja és szorgalma inkatbhlrddra van, mint hasznara®
Horvath ezt a jelenségebiként a birdi jogalkalmazéas folytanééllé esetekre modellezte,
azonban tudjuk jol, hogy a kodzigazgataskadésének is alapuveformaja a jogalkalmazas,
mint a jogszabalyoknak megfeleldontések eékeészitése, dontéshozatal és a dontés
végrehajtasd - ennél fogva pedig remekiil adaptalhaté a jogstogia megfigyelése az
allamigazgatas szférgjara is. A mai kor kozszotgélkutatdé szakemberek pedig akként latjak
a problémat, hogy a birokratak cselekedeteit aatgak megsértéséités a szankcioval vald
fenyegetettségt valdo félelem befolyasolja, sokszor véllalva ezzal ,lélektelenség”
stigméajat®® A személytelenség hatdsagi szetdpkovetkes ,fetisizalasa” elidegeniti a
hatdsagi Ugyintéket az Ugyfelekil, diszfunkciondlissa téve ezzel az allam és an@iblgar
viszonyat?® Az Aaltalanos (absztrakt) szabalyok dominénssa sedltehat véds soron
konfrontaciot idézhet &l a burokratikus szervezet és a szolgaltatasokatylge vev
allampolgérok kozott, az ugyek személytelen keeelgsdig,el sidézheti az arrogancia
vadjat.”*°

Visszatérvén a konkrét szervezetelméletizelények taglalasahoz, megallapithato,
hogy aTaylor vezette tudomanyos Uzemvezetés irdnyzatanak figygh nagylzem felé
fordul, azt keresve, hogyan lehet az ipari termelesiményességét ndvelni a munka alapos
szervezése €s vezetése, a legjobb mddszerekrasaljfelkutatasa és fejlesztése révén. Az
eredményesség pontjan kototték 6ssze a taylorizmusitami igazgatassal (...)* Taylor a
Midvale Steelnevi amerikai vallalatnal vezette be @l&zben az Unshop-order iranyitasi
rendszet, amely Bként az ipari termelés raciondlis iranyitaséat fa@élts és kiiktatta az ipari
miiveletekl®l azokat a személyi sajatossagokat, amelyek a dékg, mint individuumokat
megkulonboztették egymastdl. A vallalatnal szenagitisztalatait is hasznositva Taylor 1911-
ben jelentette megA tudomanyos munkaszervezés elveitni munkajat, amelyben hat
pontban foglalta 6ssze krédéfatTémank szempontjabdl az utolsé két pont emelkkdik

racionalizalas és a szervezeten bellli rutinmunlegéviditésének Iényege, hogy minden

% Horvath Barna: Jogszocioldgia - Osiris Kiad6, Boeft, 1995, 331. p.

" patyi Andras — Varga Zs. Andréas: Altalanos Kozigasi Jog — Mandamus Publishing, Budapest, 2a0&.3
% Dr. Hazafi Zoltan: K6zszolgéalati jogunk a valtomémzetkdzi és hazai térben (PhD értekezés) — P66S,
86. p.

# Fleck Zoltan: Szociolégia jogaszoknak — Napvildgd6, Budapest, 2004, 198. p.

%0 J6zsa Zoltan: Valtozé kdzigazgatas — JATE Prezsyd&l, 2011, 141. p.

31 szamel Lajos: A magyar kozigazgatastudomany — Kbagsagi és Jogi Konyvkiadd, Budapest, 1997, 177. p
%2 Beniger (2004), pp. 472-473.
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hibds, lassi és haszontalan mozdulatot ki kelltnktalletve a kordbban alkalmazott,

,alacsonyabb termelékenydégnozdulatsort fel kell valtani a hatékonyabb, @dszerref?

Mig a Taylor-féle iskola az elvégzedmunkak minél gyorsabb lebonyolitasara
koncentrdlt, addig &enry Fayol francia banyamérnok fémjelezte igazgatastani gany
(administrative managemendz egyes munkafeladatokat végnunkavallalokra helyezte a
hangsulyt és a vezetés funkciét igyekezett ,lajatieni”.>* Fayol ,felfogasaban az allam
olyan oriasi meéret politikai vallalkozas, amelynek eredményességél diigg, hogy
mikodése soran (...) a tervezés-prognosztizalas, avesss, a parancsadads, az
dsszhangbiztositds és az elle@és tevékenységeit egyésijazgatas milyen szinvonalon
valésul meg.”® Fayol 1916-ban megjelentlpari és &ltalanos vezetéscimi mivében
fejtette ki, hogy az ipari Uzemek kapcsan szermgdizgatasi ismeretek és modszerek
plasztikusan alkalmazhatok a koézigazgatas berkeghll bis, azaz a kozigazgatas
indusztrializalhatd Fayol nézete szerint a maganigazgatasban megaiio®lvek a
kozigazgatas teriletére is transzformalhatok. BEneméllapitds termékeny talajra talalt a
magyar kdzigazgatasi tudosok munkaiban, hatasa dggyellett 6ként Martonffy Karoly

ésRaith Tivadamunkassagban mutathaté .

Végul Woodrow Wilsorkésibbi amerikai elndk burokracia-felfogasaban elvéiatsa
egymastol a politikafpolitics) és a kdzigazgatast, utobbi feladatava avanzsak@zérdek
racionalis érvényesitését. A koztisztvisefeladata, hogy politikailag semlegesen és
hatékonyan érvényesitse a kézérdeket (az igazbatakratikus modja nala ugy viszonyul a

korabbi, korporativ igazgatashoz, mint a gépi ngagya céhes iparho3j.

IV. EROS VEGREHAJTO HATALOMMAL AZ EMBEREKERT?

Magyary felfogasa a két vilaghaboru kdzétti kordxaak forradalmian Ujnak szamitott.
Elmélete egy olyan iskola létrejottéhez vezetethely kombinalta a hagyomanyos jogi

szemléletet a kozmenedzsment modern, az Amerikgedtdt Allamokban érvényesiil-

% Beniger (2004), 473. p.

3 Lsrincz (2007), 18. p.

% Saad Jozsef (2000), 19. p.

% Torma (2008), 471. p.; 477. p.; 481. p.

" Jenei Gyorgy: Magyary Zoltan és a kozpolitikai et kialakulasa. In: A kdzigazgatas tudomanyos
vizsgalata egykor és ma — Gondolat Kiado, Budaj@éedt], 115. p.
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Gullick és Willoughby nevével fémjelzett — megallapitasaivaMagyary azonosulni tudott
Ernst Rudolf Hubekoézigazgatas-fogalmaval, amely szerint az nem mmast ,az allami
tevékenységnek az az aga, amely a nemzeti koziisdétmeét és fejiését szolgalja
adminisztrativ eszkdzok alkalmazasavilkem is lehet ez masként, hiszen kozigazgatas
csak ott jon létre,ahol kdzosségi ugyek jelentkeznek, olyan lgyekelhaket az egész
tarsadalom magaénakiriz, amelyek megoldasahoz az egész tarsadalom jhozzda

sziikséges®

Magyary a magyar kozigazgatas reformjat mar korankaiban is sirgette. Egész
tevékenységét athaté megallapitasa, hogy a maligarméak igazodnia kell ,a jogallam mult
szazadi kovileteit felvaltd s a vilag Gj rendjétmi@lé ,cselekws allamok” mintaihoz.**
Magyary élete alkonyan, 1944-belamlékirat allaméletiink valsagarolimi tanulmanyaban
summazza hitvallasat. Eszerint a kozigazgatasaakemberek szaméara azt a tudatot és
szilard bizalmat kell megadni, hogy az allam egtréssds, masrészt, hogy az allam az
Ovék ... Kozonyt és eltavolodast okoz, ha azt latjakly olyan elveket és megoldasokat
hirdetnek és védenek, amelyek olyafkiidl szarmaznak, amikafk — a kisemberek tomege —
még nem is léteztek* Sziikség is volt az ilyetén progressziv gondolapkiszenLanczy
Gyula még 1882-ben is akként jellemezte a magyar allégapok helyzetét, hogyk ,a
kdzjogi batorlét és a kozigazgatasi védelem teféhem mintegy a levében I6gnak.™?
Tomcsanyi Morianég 1932-ben is azt volt kénytelen deklaralni,yhgagkozigazgatas érdemi
jésadganak megvaldsulasat sokszor targyi okok isdalazzak, (...) maguk a materialis
jogszabalyok (...) rosszak, helytelenek, igazsagdélada mar most az ilyen jogszabalyokat

pontosan végrehajtjak, ugy a legjelesebb tiszt@igaby bird formailag jogszérintézkedése

¥ Jenei (2011), 101. p.

% |dézi: Lsrincz Lajos (Szerk.): Kozigazgatas-tudomanyi amj@é— HVG-ORAC Lap-és Konyvkiadé Kit.,
Budapest, 1997, 355. p.

40 Lérincz Lajos: Kozigazgatas: tegnap, ma holnap. lfrifcz Lajos (Szerk.): Kozigazgatas-tudomanyi
antoldgia Il. — UNIO Lap-és Kényvkiado Kereskedekfii., Budapest, 2003, 243. p.

1 Saad Jozsef (2000), pp. 7-8.

42 Magyary Zoltan: Emlékirat allaméletiink valsagardtiézi: Saad (2000), 9. p.

43 1dézi: Dardk Péter: A kozigazgatasi eljarasok &hatit értelmeéd felssbirosagi dontések 2005-2010 —
Complex Kiadd, Budapest, 2010, 13. p. - Erdemegéatenni:Szapary Gyul&kormanya nem sokkal e kijelentés
utan latott hozza Tisza Kalman regnéalasa idejénkemdptt kdzigazgatasi atszervezés kisérletéhepaBza
programja a kozigazgatas egységes alapokra he§rezés nagyobb szaksiéeég ndvelésére és az allam altal
kinevezett, rigorézus hierarchidban iikddé tisztvisebi kar meghonositasara apellalt — az ellenzék
obstrukciéjanak kdszonhi#n azonban nem vette talzott sikerrel az akadalitargitai Gyorgy (Szerk.): Az
Osztrak-Magyar Monarchia — Magyarorszagvelédéstorténete 1867 — 1918 — Kossuth Kiadd, Budapest.,
35. p.
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is valéjaban igazsagtalan® Leszégezhét ha az allampolgéri elvarasok talalkoznak a
kozigazgatasra vonatkozo tételes szabalyozassalr akloban érvényestikzabalyokrdl van

“ sz

A paradigmavaltast sirgeta kozigazgatds megreformaldsat célz6 javasldatii
Ugybuzgalma palyakedllént megtapasztalt mindennapjaibél faka8egédfogalmazoként,
sajat alkalmatlansagaval szembesilve, kezdettlfagai az allamtudomanyi jogi képzeés és a
kozigazgatasi gyakorlat ©6sszehangolatlansagaval, k@tisztviseli professzionalizmus

kérdéskorével. (...)*

Magyary a XIX. szazadjrule of law” allamat’ atavisztikusnak, elavultnak tartotta:
»A jog és az eredmény nem szikségképp jarnak eggiudt kozigazgatas jogsdsége az
eredményességet nem tudja pétolni. Azért, mertgyaneember az 6nkényuralmat nem allja,
nem kell lemondania arrdl, hogy a kézigazgatastééladatok megoldasat varja. A jogallam
pl. arra a kérdésre, hogy vannak-e az orszagbarfapétak, azt feleli, hogy van térvényink
a kotele# népoktatasrol. A hirgtsl és a tifusztol azonban csak a &élas ment meg, nem
annak kotelez elrendelése. A vasuti igazgatastdl azt varjuk, ynagvonatok pontosan
kozlekedjenek és szerencsétlenségek ne legyemek.émigk be tehat azzal, hogy van
Uzletszabalyzat és menetrend. Nem lehet az ateiz s#m torvényjavaslattal védekezni és a
kenyérhianyt sem lehet refrd intézkedésekkel megszintetni. lifrelatasra, szervezeésre,
munkara, anyagra és célszemntézkedések sorozatara van szikség. (...) Kozigegeik
reformjara tehat abbdl a célbdl is szikség van, ynay ma is domindlé jogallami
bedllitottsagot felvaltsa a feladatok megoldasaéaz; eredményekért valo felstég

beallitottsaga.”®

A posztindusztirdlis allamtanit, gyogyit, épit, szallit, elektromos arametrhel és
mindenekfol6tt a legnagyobb organizéciot vezeti, maga is kilonleges szakértelmet kivan.

“ Tomcsanyi Mdéric: ldszen kozigazgatasi kérdések. In: Martonffy Karoly (SzgrFejezetek a kozjog és a
kdzigazgatéasi jog koréb— Németh Karoly sziiletésének 70. évforduldja ddagyar Kbzigazgatés félszdzados
fennallasa alkalmabdl — Pallas Irodalmi és NyoniRiai Budapest, 1932, 84. p.

> Szigeti-Takéacs (2004), 65. p.

46 Saad (2000), 13. p.

4" A joguralom és jogallam terminolégiak 8sszefiiggéséapcsolatban kiemeletidhogy amit a német jogi
kultdra,Rechtsstaat’-fogalmanak hatdsara hazankbanjogéllam széval illetiink, azt az angol-amerikai
koézegben joguralomként (rule of law), illetve agjelidlegességeként” (supremacy of the law) aposztédalj
— Szigeti — Takacs (2004), 201. p.

8 Magyary Zoltan: Miért van sziikség a kdzigazgagdsmjara? (1941)

12



Pongracz Alex: Magyary Zoltan, az emberkdézpontliddznatas profétaja

A jog megmarad, de (...) rajta kivil a technikai qzem, az eredményesség egyenrangu

fontossaguva lesz*®

A Magyary altal kivanalomként megfogalmazott kozigmasi reformhoz két ut
vezethetett. Az egyik az angolszasz allamok (az e Egyesiilt Allamok és Nagy-
Britannia) alkotmanyos berendezkedése mellett mégubbd fejlbdési at, az evollcié, mig a
masik az alkotmanyossag kritériumainak felszamelasegevolucio, erre szolgalt példaval a
fasiszta Olaszorszag, a sztalini Szovjetunié ésleritHarmadik Birodalom. Es bar Magyary
az angolszasz modell mellett allt K,de ,nem forditott kel figyelmet az autoriter eurépai
jogallami hianyokra.”* Néha pedig mai szemmel nézve meredek megéllapéts® tett,
példanak okaért egy Varséban rendezett konferenditf sként a Szovjetuniordl szolt a
zaszléshajonak kijard elismeréssel. (...) A jogallaedljaval leginkabb ellentétes (...)
allamidedl a proletardiktatara allama, amely jetéségében a francia forradalommal felér,
eés amelynek ékészitésében Marx és Lenin irodalmi munkassaga eédqoieu hatasaval
joggal allithatd parhuzamba (...)."°? Latni kell azonban, hogy Magyary ezeket a
megoldasokat kjzardlag a technokrata szakember szemiivegén sgalia, s az eurdpai
kontinens »cselekv allamait« mintaszefen megvalésitd bolsevik, fasiszta és
nemzetiszocialista megoldasokban sajat, alafgretamerikai ihletettség allamtudomanyi

rendszere kiteljesedését latta (..°}

Magyary a fentebb ismertetett megallapitasokkal damonaltal veszélyes vizekre
evezett, és ha a jogpozitivizmus allaspontja nemmiisdenre jelent gyogyirt, a jogallami
minta megkérdjelezése az 1940-es évek elején tébb mint pikanzzé kell tenni persze,
hogy az adott kor politikai, jogi és tarsadalmi atxférajdba agyazottan némiképp talan
értheb Magyary ars poeticga, amellyel a jogbiztonsag uraltaé®r primatusat kétségbe
vonta. Még az egyik legnagyobb pozitivista jogtudéans Kelsens kelletlentl szégezte le,

hogy a polgéri tarsadalom dinamikaja, amely hosszrazadok utan az alkotmanyossag—

49 Magyary Zoltan: A kdzigazgatas és a kozonség (@&71 évi Kdzigazgatasi tovabbképanfolyamon tartott
eléadas szovege). In: A magyar kozigazgatas-tudomdagsiikusai 1874-1947 (Szerkérincz Lajos) —
Kdzgazdasagi és Jogi Konyvkiadd, Budapest, 1988, 29

¥ Hatos (1998), 77. p.

L verebélyi (2005), 395. p.

°23534d (2000),57. p.

%3 3Sa4ad (2000), pp. 12-13.
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jogbiztonsag—kozbiztonsag trias?a altal uralt ,kelepcébe” szoritotta a kdzigazgatas
miikodését, csak egy szempontbdl bizonyult kétségiklesikeres jatékosnak:,a
demokratikus ideologia terjedése sikerrel kégid el és tette elviselld@e a hatalomnak vald
alavetettség realitdsat: ,az allam a leghidegebbrayeteg minden hideg szdrnyeteg kozdil.
Hideg még a hazugséaga is, és szajabol a hazugsp@zik eb: »En, az allam vagyok a
nép<” >

Ma mar tudjuk, hogy a Magyary altal éppen hatékagya miatt sokra tartott bolsevik,
nemzetiszocialista és fasiszta rezsimek hatalomdmnrécioja, a ,dolgoz6 nép” és az
~egyedul tiszta faj” nevében valo fellépésik howezetett. A kil jogalanyok a totélis
elnyomas kdvetkezményeképpen sok mindent gondalhate azt, hogy a ,cselekallam”
az ovek, semmiképp. Bibo Istvan kbb joggal allapithatta meg, hogy a Magyary tobb
irasaban eléredcélként vizionalt,strong executive™hdl, azaz efs végrehajté hatalombal
fakadd ,tulsdgos hatalomkoncentracié moralis ésen@dis destrualé hatasa nagy6\esl”

jelentkezhet>®

V. A KOZIGAZGATAS ES AZ EMBEREK MAGYARY KORAI MUNKA  IBAN

Mint az a fentiekBl kitiinik, Magyaryt mar pélyafutasa korai szakaszabaiésken
foglalkoztatta a kozigazgatas és az emberek viszoAy korabeli magyar kdzigazgatast
tobbek kozott azeért is illette kritikaval, med magyar kdzigazgatas nehezen attekinthet
volt, ,s ez megnehezitette, hogy az emberek szolgalatibtitise hivatasat.’A megye, a
jaras és a kdzség terllbtosztasa ,az allampolgarok nagy részét is megtoattdl az elemi
jogatél, hogy sajat kozségének eldljarosagavalrésal dnkormanyzati felettes hatésagaival
nehézség nélkll érintkezni tudjon’ allapitia meg példaul A, magyar koézigazgatas

gazdasagossaganak és eredményességének biztosft@saanulmanyaban (1931

Magyary a terileti beosztas problémait latva muakéigott, és megbizta egyik
tanitvdnyatHantos Gyul§ hogyTeleki Pélal egyuttnmikodve alkosson meg egy tanulmanyt,

ennek lett az eredménye ,Magyar koézigazgatas tertleti alapjai{1931). Magyary az

>4 Kulcsar Kalméan: Jogszocioldgia — Vince Kiadd, Boest, 2005, 120. p.

* Tattay Szilard: Demokracia és/vagy képviselet. képyiseleti demokracia” Hans Kelsen és Carl Schmitt
elméletében. In: Hans Kelsen jogtudomanya — Tanwwi& Hans Kelsedt — Gondolat Kiadé — MTA
Jogtudomanyi Intézet — ELTE Allam-és Jogtudomarsia&k Budapest, 2007, 370. p.

* Bib§ Istvan: Valogatott tanulmanyok — Idézi: Veégh (2005)

*" |dézi: Hatos (1998), 78. p.
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alapved hianyossagokat a kovetkikben foglalta 6ssze;Sok kozség, illetve varos van,
amelyeknek (...) hatésagai O6t-nyolc-tiz kllo@bdzarosban vannak, igy az adofizet
allampolgéar szamara (...) mindegyik felkeresésérérkilapot kell aldoznia, ami tébbszoros
Utikoltség és pénz-ésikeszteség az allampolgarnak. (...) Mindez dragiti@zagazgatast, s
art josdgéanak, ami karos a nemzetre és annak palg@rpedig a kdzigazgatas (...) azoknak

az érdekében van>®

Sajnos a kdzigazgatas racionalizalasat a kormatogiimegbizatasa alatt meég éba
huménus szempontbdl sem sikerilt kieszkdzo6lnie, anBigmzeti Munkatervében lendiletes
politikat hirdet populista Gomb6és Gyukal szemben sem, akkilatasba helyezte az
allamigazgatas és a koOzigazgatas atalakitasat, hagya »nemzeti ék maximumat
bocsathassa a nemzet véretk rendelkezésére« a nemzeti célok megvalosaasdtesibb

azonban revidealta allaspontjat.

Magyary Zoltan azonban a Kdxbiekben sem adta fel a haladasért folytatott
kizdelmét. Elemi szinten fogalmazddott meg benngoadolat: a kézigazgatasnak az
emberekért kell lennie. Magyary ennek a gondolatbggyében tobb tényfeltaré tanulményt

készitett.

VI. AZ EMBEREK VELEMENYE A KOZIGAZGATASROL ES AKOZ  IGAZGATAS
ALTALANOS FELADATAI

A kozigazgatdas a kozonségért van. Ebben mindegletért. Hogy azonban a
kozigazgatas a kozonség szamara mindazt nyujtmreert van, ebben a tekintetben a
vélemény nem ilyen egyomteiGyakran mas a véleménye a kozigazgatasrol maganak
kdzigazgatasnak és mas a véleményik az emberekfielagyary alaptézise, hogy a
kozigazgatas az emberekért van, célja az embekségletek kielégitése, ezért sziikségesnek
tartotta vizsgalni, hogy a széles «gpublikum mit is gondol a kdzigazgatasrél. A kiils
jogalanyok a hétkdznapok soran nem a szervezetzé@ggls hanem egyes kozigazgatasi
szervekkel kerilnek kapcsolatba, ezért véleményp@kn is all egyébbl, mint abbdl, ami a

véleményik arrél a néhany szefiyr amellyel érintkeznek, amelynek ikiidésédl

*8 Hatos (1998), 78. p.

% Gergely Jet: Gombos Gyula, Elektra Kiad6haz, Szombathely, 1994. p.

0 Magyary Zoltan: A ténymegallapité moédszer a kozigaasban - 1dézi: dr. Gérog Katalin: Kézigazgatas
egyszeiisitési technikak az Eurépai Unidban (PhD értekezédjskolc, 2009, 11. p.
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tapasztalataik vannak.®* ,Az emberek z6éme nem jogasz és ezért a kozigargatas

jogszefisége, hanem eredményei szerint itéli meg. Ezér kéizigazgatasnak eredményeket
elérnie. Az eredmények meghozzak a bizalmat, aalszéds a formak semlegesitik a
tdmegeket.®® Tehat a kozonség azt kivanja, hggkozigazgatas kiszolgalja, és hogy tudja,

mi torténik, és azt vele megértessek, felvilagalsitmegnyugtassak.”

,Az allami akarat az onkormanyzati kdzigazgatasnazi@ keresztil érkezik le a
polgarokhoz.”®® Az allami és 6nkormanyzati igazgatas ténykedégénlaan,a névtelen
magyar, a man at the street (az utca embere) netudis széjjelvalasztan?, a helyes
szemlélet tehat az, hogy nem kétféle kbzigazgatds(v..) hanem egy: a magyar, €s azt
kétféle szempontbdl lehet nézni: fellilrez az apparatus szempontja, é€s alulrél: ez a
kozénség szempontjd”Az 6nkormanyzat feladata ezért nem més, maz egész magyar
kdzigazgatast az emberekhez kozel vifhjA kozigazgatas tevékenysége (...) arra iranyul,

hogy a népesség céljat a kozjo valéra valtasavahekditsa.”’

VIl. AKOZIGAZGATASI SZOCIOLOGIA EL  OFUTARA: TENYMEGALLAPITO
TANULMANY A TATAI JARASROL

Magyary Zoltdn szenvedélyes kutat6 profiljahoz liba#ozott a statisztikai adatokkal
alatamasztott empirikus kutatasok és felmérésekitése is. Az Amerikaban tett Gtja soran
.€Z az érdekédése elmélydlt, amikor latta, hogy ott a kézigaagiakdrnyezet: az igazgatasi
szikségletek és teljesitmények feltarasara alkalthaénymegallapité tanulmanyok (fact
finding survey) készitése a rutinfeladatok korékmtorik. Hazatérve, intézetében

meghonositotta a ffajt, a médszeres helyzetfelmérés gyakorlafit.”

Magyary Zoltdn a kbézigazgatas és az emberek visgotgvabb vizsgalva egyik

legmegbizhatobb tanitvanyéKiss Istvam kérte fel, hogy ténymegéllapité szocioldgiai

®1 Magyary Zoltan: A ténymegallapité médszer a kozigaasban

%2 Magyary Zoltan: Emlékirat allaméletiink valasagkézirat. — Idézi: Saad (2000), pp. 223-224.

%3 Magyary Zoltan: A kézigazgatas és a kozoénség (@a&71 évi Kézigazgatasi tovabbképmnfolyamon tartott
eléadas szovege). In: Szamel Lajos (Szerk.): A madymigazgatas-tudomany klasszikusai 1874-1947 —
Kdzgazdasagi és Jogi Kényvkiadd, Budapest, 1988, 28

®Magyary Zoltan — Kiss Istvan: A kozigazgatds ésemaberek. Ténymegéllapitd tanulmany a tatai jaras
kozigazgatasardl — Magyar Kézigazgatastudomangizitt Budapest, 1939, 13. p.

%5 Szamel (1988), 288. p.

% Szamel (1988), 289. p.

®7 Kiss Istvan: A kdzigazgatas népi alapjai és ad@ziatasi reform. Idézi: Hatos (1998), 90. p.

% Saad (2000), 51. p.
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modszerrel vizsgdlja a kozigazgatdas eredményesséfdet USA-beli tapasztalatok
felhasznalasa,egyfelsl szociolégiai jelleg eredményeket is hozott, masfelpedig
alimentalta Magyarynak és (...) legkdzelibb munketaek, Kiss Istvannak szocioldgiai
érdekbdését.®® Meggybzédésem, hogy Magyary ezen grandiézus munkaval galtdn a
kozigazgatasi szocioldgia egyik illusztris figundga Ahogy ,A kbzigazgatasi adattarak”
cimi (Mamai Kiss Istvan &ltal 1944-ben irt) munka&sziavdban fogalmazot;Az élet
végtelen valtozas. Két tojas nincs egyforma. Mégd® két ember, két haz, két birtok, két
falu. A kdzigazgatas csak ugy lehet kozel az &éetteeezt a valtozatossagot tudomasul veszi
és ismeri. A jogszabaly éppen ellerdkeg jar el, amikor csoportosit, 6sszevon, sematizal

A kozigazgatas a »jogallam« eszmekorében (a jpgnak, a normanak mindenhatésagaban
vald hittel abba az egyoldalisagba esett, hogyrelhgolta a tényeket, amelyek az emberek
kaleidoszképszérvaltozatossagat okozzak>Ugy gondolom, hogy a Magyary Zoltan és
Kiss Istvan nevével fémjelzett munkaval sikerultnilég pétolni ezen hiatust. Legalabb olyan
korszakos jelewséggel birt ezen probléma felismerése, mint komdkdmaa Max Weber-i
gondolat, amely szerinfa jog tarsadalmilag kotott; azaz metajurisztikus, jogon tuli

tényesk is kondicionaljak’

E kutatas eredményeképpen szlletett meg Kiss Is#dnagyar tanyai kdzigazgatas-
A tanyapolitikai vazlata”(1932) cinfi tanulmanya. Szintén a ténymegallapité modszerrel
készitett tanulmanyt Kiss Istvan 1935-befA: Csongrad megyei varos kdzigazgatasagy
komplett varost vizsgélt kilénbéz dimenziok mentén.Hatos P&l tanulmanydban
megallapitja, hogy Magyary Kozigazgatas-tudomamtiédete, nem nevesitve bar, de a
chicagoi iskola szociolégiai modszereit kovette,llyed a dontéshozok munkajat kivanta

megkonnyiteni az informéaciészolgaltatas révén.

Magyaryék kovetkeg nagy kalibeit kutatdsa a tatai jaras kozigazgataséat vette gorcs
ala. ,(...) a kdzségek kozigazgatasi hatdskére meg vatvasz helyhatésadg és a jarasi
fészolgabird, mint etfoku kdzigazgatasi hatosag kozott. (...) Mivetszéblgabironak tobb

kozsége van (...), céls#nek latszott a ténymegallapité tanulmany targyaemnosak egy

% Lérincz Lajos — Nagy Endre — Szamel Lajos: A kozigdag kutatdsanak tudomanyos irdnyzatai —
Kdzgazdasagi és Jogi Kényvkiadd, Budapest, 1976, @.1

0 |dézi: Csuth Sandor — Gaspar Matyas (Szerk.): Addargatas fejlesztése és szervezése. Valogatagmhag
Zoltan professzor kézigazgatastudomanyi iskoldj&smtlemi hagyatékdbdl — Magyar Tudomanyos Akadémia
Allamtudomanyi Kutatasok Programirodaja, Budap®888, 229. p.

" Kulcsar (2005), 52. p.

2 Hatos (1998), pp. 87-88..
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nagykozséget, vagy egy kisktzséget, vagy kosfeepet valasztani, hanem egy egész jarast,
amelyben nagyobbszamu kdzség és mindenféle kakégat megtalalhato. (...) A valasztas

a tati jarasra esett.”®

A tatai jaras mellett tobb érv is szgl& nagyobb jaradsok kdzé tartozik (71.000 lélek),
(...) aranylag magas szinvonallu kulturalis és kozesgrigyi tekintetben.Komplex képet
mutat mind etnikai (magyar, német, szlovak lakojysaund vallasi (katolikus, evangélikus,
reformatus, zsidd), mint foglalkozasi (négazdasag, erdészet, ipar, banyaszat) tekintetben. A
jaras tertletén taldlhato tobb hitbizoméany (a Igyoadb a grof Esterhazy Ferenc nevéhez
kothet tatai hitbizomany)’ ,(...) a jaras teriiletére esik a magyar Ruhr-vidék,néagy
banyakdzség, Tatabanya, Alsdgalla, Bghla és Banhida.”A vizsgalat a kozigazgatas és az
emberek viszonyan tul tehat kiterjedt a tarsadasivagy gazdasagi presztizstket tekintve
befolyasos természetes és jogi személyekr&(is nagytkét aMagyar Allami Kiszénbanyak
Részvénytarsasagizaz a MAK Rt. képviselte’§ Szaniszl6 Jozsef véleménye szerjAt
jaras kivalasztasaban annak targyi adottsagain kigliételezheten (...) szerepet jatszhatott
az is, hogy (...) Magyarynak nem volt nehéz észreajehngy éppen gkebb patrigja
mennyire megfelel a célzott vizsgalatokhoz sziksége feltételeknek. Nyomatékolhatta
dontését a jaras viszonylagos kozelsége Budapesthez s nyilvan néhany (...) innen

szarmazé személyes kapcsolata 15.”

A vizsgalatokat 1936 juliusaban kezdték mgdy.tatai jaradsban végzentlvizsgalat
mind tér- és idbeli volumene, mind sokiétege okabdl meghaladta egyetlen kutatd erejét,
ezért kivitelezésére Magyary munkacsoportot szettveazannak kozvetlen (...) iranyitasat,
tagjai munkajanak koordindlasat a ténymegallapitasgalatokban (...) Kiss Istvanra

nl8

bizta.”"® ,A munkat a Kdzigazgatas-tudomanyi Intézet tanaésleg €s e célra beosztott vagy

felkért szakemberek (tisztiorvos, geografus, sgoéfas, etnografus, meérnok, térténész)

3 Szamel (1988), 294. p.

™ Hitbizomany: a hanyatlasnak indult foldesuri, tile hibéri rendszerek sajatossaga. Lényege, hogy a
hitbizomany révén az atalakulast ket is a csalad régi allasat és tekintélyét akaitsitani. A korszakban
jelentisége inkabb abban allt, hogy a télsebb Uri osztalyok képvisghek életvitelét segitette. — Forras: A
Pallas nagy lexikondttp://mek2.niif.hu/00000/00060/html/001/pc0001Zhh(Letdltés: 2009. 10. 25.)

S Az érveket felsorolja: Szamel (1988), pp. 294-295.

® Hatos (1998), 91. p.

" Dr. Szaniszl6 J6zsef: A Magyary-iskola és habdéhisorsa — Kézigazgatastudomanytorténeti visiaaps,
Verzal Lap-és Koényvkiadd Kft., Budapest, 1993, 38.

"8 Szaniszl6 (1993), 38. p.
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végezték”tobb hdonapot tdltve a helyszinen. A feldolgozéastisztikai tAblazatok, térképek és
grafikonok segitségével végezték.

A foldrajzi szempontok megvizsgalasat kdest rovid torténeti attekintést tettek.
.Feltartak az Esterhdzy-hitbizomany szerepét a regisegi telepitésekben, valamint a jaras
terlletének és hatarainak torténeti-politikai kikldasat”, levonva a kovetkeztetést, hogy
wolyan kézségek is kerlltek a jarasba, amelyek a3 kozpontok felé gravitalnak(flyen pl.
Gyermely és Szomor, melyek gazdasagi kapcsolatait fileg Budapest és Zsambék
iranyaba gravitalnak®) A demografiai analizis sokfén vizsgalta a jaras lakossagat: a
népsiriség, a nemek, az életkor, a kékegs az eltartottak ardnya szerinti, az anyanyelvi,
vallasi és foglalkozasi rata, a népmozgalom, adatreilletve megélhetési letisegek, a
lakashelyzet, tovabba az egészségugyi és szoelfditottsag dimenzidi mentén. Mindezt
koveben a jarast kozigazgatasi szervezetiijkéuési és anyagi ellatottsag szempontjabol
elemezték. 8 Magatdl értetsdik, hogy a kozigazgatas jelenségeit, legyenek ack
szervezetiek, akar ifkodés-vagy koltségbeliek, igyekeztink az élet simival minden
vonalon korrelacioba hozni. A kézigazgatas és @héeg egymasra hatasanak a tényeit és
erésségét tudtuk igy a tarsadalmi tudoményokban elértegnagyobb szabatosséggal
kimutatni.”® Nézzik meg hat, milyen eredményekre jutott ezemlsrér alkalmazéséaval

Magyary és kutatéstabja!
VII. 1. A TATAI JARAS MEGOLDANDO PROBLEMAI &

A kutatdbmunka eredménye: egy atfogé ténymegallagitdiimany, mely addig nem
latott precizitassal tarta feh tatai jaras kozigazgatasanak keresztmetszetét) (észletes
feltarasat, rontgenszér atvilagitasat. (...) Allitasok helyett megallapitésdecslések és
feltevések helyett tapasztalati adatok sorakozisakzékbol indukcioval nyert értékitéletekre

torekedtiink. 3

A diagnozis végén szamos orvoslasra szoruld tuséetilt feltérképezni. Az egyik
legfébb probléma abban allt, hogya koézigazgatas alsébb és féldb fokozatainak

egyuttnikodése tokéletlen, amiért ma a fégsdég a hatdskorok megosztasanél fogva mindig

9 Szamel (1988), 295. p.

8 Magyary — Kiss (1939), 333. p.

8. Hatos (1998), 91. p.

8 |dézi: Csuth-Gaspar (1988), 293. p.

8 A fejezet forrasa: Magyary — Kiss (1939), pp. Z/B.
8 Magyary- Kiss (1939), 333. p.
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a magasabb forumot terheli.A szervezeti kérdések meghaladjdk a jaras hataskieéa
felettes hatésagok helyi tigyeknek tekintik azok ad@sat és csak akkor foglalkoznak velik,
ha a kezdeményezés alsébb fokrdl indul. A kdzigamjganiciativa azonban kifejletlen, az

alsobb foku szervek nem kezdemértyekz

A hivatalos kozigazgatasi személyzet kivalasztdsniadominans a nepotizmus, a
rokonok és csaladtagok éelyben részesitése a jegyzillasnal, illetve a jegyd poszt
megiresedése esetén csak jarasbeli utanpoétladhéttatnak,A varmegyéknek éslieg az
alispannak, adispanon keresztll pedig a belligyminisztériumnaklaao mddjadban volna
ilyen helyzeteket figyelmére méltatni és vannakkogez annak megszintetéséreX
kozigazgatas reformjanak gyakran akadalyozoéja aAvisebk kritikaval szemben fennallo

erzekenysége.

Szervezeti hianyossagokat a szakigazgatas eseigbdingnosztizaltak, példaul az
orvosi és allatorvosi korok beosztasanal. Itt néypyaranytalansadgokat is tapasztaltak.
Felmertlt még, hogy acsendsrségi terlleti beosztas a jarasi hatarbeosztashzntén

kevéssé alkalmazkodik.”

Az Un. jogszabaly-inflaci6 azt eredményezte, hogy az egyeecbélyessil
kozigazgatasi joganyag kazuisztikussa, tulszabaly@zés atlathatatlanna valiOlyan
szamban jelennek meg és korabbi jogszabalyokatnwytékben mdbdositanak, hogy a
jogszabalyok kozill az érvényes jognak kikeres@ésieaaalkalmazas feltétele, toéblpidkivan,
mint amennyivel a kdzigazgatas kozegei napi mukkiéizben rendelkeznek. Az érvényes
jogszabalyok megallapitasahoz olyan terjedejogszabalyggjitemeényekre (...) van szikség,

amelyek a kdzigazgatasnak, legalabb az also fokaiem allanak rendelkezésére.”

»A tatai jaras példajan részletesen kimutattuk,ymail nagy mértékben tér el egymastol
az, amit a jogszabalyokdtnak és az, ami abbdl megvalosult. Sajnos, sokl@enimem érhét
el a jog eszkdzével® Ezzel Magyary napjaink egyik kdzponti jogszociaskérdését veti
fel, nevezetesen a jog hatékonysaganak problémajdog hatékonysdganak elsfeltétele
(...) a jog alkalmasséaga az adott cél elérésénekésgge, a szabdalyozni kivant probléma

megoldasaban vald sikeres kozrehataskldx Weber érzékletes példajavaa szoptatos

8 Magyary Zoltan: Miért van szilkség a kézigazgatdsrmjara? (1941)
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anyaknak a munkaheljrvalé tavolmaradasat elrend&jogszabaly esetén kevesebb gyermek
hal ugyan meg, de a jogszabaly csak a tavolmaradéstdelheti el, és nem a

gyermekhalandésag csokkenését.”

VII. 2. AKOZIGAZGATAS ES A KOZONSEG KAPCSOLATA AT ATAI JARASBAN

Ve

A kozigazgatas és az emberek kapcsolatat a tényiengigd tanulmanyban Magyary a

tovabbiakban négy jelleniznentén csoportositottd.

Az el fokméw az Onkormanyzat értéke. A kdzonségnek a kodzigaggah valod
részvétele a toérvényhatdsagi 6nkormanyzat révéodiintt, de ennek a leléstegnek szamos
korlata van. A kozvetlen valasztas elve a kozségpvisebtestillet tagjainak, a kdzsegi
bironak és az eskudteknek a valasztasanal jut @mxe A korban ez a cenzus miatt az
allampolgaroknak nem tal nagy hanyadat érintettagyry kénytelen volt megallapitani,
hogy a kozonségnek a kdzigazgatassal valo ilyedprdolata laza. Tovabbi probléma, hogy a
képvisebtestllet valasztott tagjai munkajukat nenmdkik elvarhatdé gondossaggal végezték.
Ezen a ponton Magyary felveti a két valasztas koziklusra vonatkozéan a képvisél
intenzivebb ,felelsségre vonasat” a beszamolok formajaban, a valkaszonban inkabb
passziv hallgatasba burkoldéznak, amit Magyary a .X$Xazadi liberalizmus végletekig
erdltetett individualizmusaval és a virilizmus meég ohigy [éted intézmeényével magyaraz.
.(-..) nem Kkis szerepet jatszott a nagybirtok (Esheyhféle hitbizomany) és a nadje
(Magyar Altalanos Iészénbanya Rt.) bénitd prioritasa, mely a mult s#ahitt felejtett
tarsadalmi szemlélet legszé&de®gesebb formajaban, a virilizmusban juttatta éyvéna
lakossag kivanalmainak semmibe vétele aran ondskagbkzolgalé akaratat.®® A MAK
akarata a kozsegi képvisatstilet, eldljarosag €s a jegyralasztasaban dofit Ugyanigy a
kozségi koltségvetés és a poétadd megallapitasabalamint minden képvis#estileti
hatarozatban* fogalmaz Magyary a Kdzigazgatas és az emberek zinulmanyban.

A masodik dimenzid a kdzigazgatasikiidése kivilsl szemlélve. Az ember szamara
elsbdleges prioritds szukségleteinek kielégitése, negétenek biztositasa. A kbzigazgatas
azonban kevés adattal rendelkezik és igy nehézségekozik az egyes tarsadalmi osztalyok

8 Kulcsar Kalman: Jogszocioldgia, Vince Kiadd, Buesip 2005, 288. p.
8" Magyary Zoltan: A kézigazgatas és az emberek3pp-373.
8 Szaniszl6 (1993), 40. p.
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presztizsének megitélése. Magyar a kbzigazgatakaatily modon segiterédbizta meg Fél
Editet, a Magyar Nemzeti Mizeum munkatarsat, hoggskkdzség néprajzi monografiajanak
megirasaval’ Magyary 1939-es tanulmanyaban azt vizsgalta, hoglyek a kozigazgatas
hatarai:,mivel foglalkozik és mivel nem, mire van befoly&samire nincs, mire elégds és
mire gyenge, és ha gyenge, ki nalandisebb.” Ebben a kategodriaban is sikerult kimutatni a
MAK Rt. meghatarozo szerepét.

A harmadik vizsgalddasi szempontot a koézigazgatadasmtasai képezték. A
mulasztast a vizsgalat a kzénséggel szemberitaltapmeg és nagy aranyu differenciat vélt
felfedezni az egyes kdzségek koz{iz egyik kdzség rendes és tiszta, a masik neragyk
kozséghaza (...) izléses, a masik nem. Az egyikgk@ksean j6 kutja, orvosi lakasa stb., a
masiknak nincs. Az egyik jedyfasitott, gyimadlcstermelést vagy baromfitenyésxzetett
be, (...) a masik ezt elmulasztotta. Ami az egyilehelehetséges volt, (...) masutt is
lehetséges volna, ha a jegyrodnék vele.”A kilonbdzd szervek 6sszeadddd mulasztasai
teszik ki a kbzigazgatas mulasztasait, amely azeeskbvéleményformalasanak egyik dnt
motivuma. Magyary vazolja azon feladatokat, amelyetzeti vagy szocialis szempontokbol
kiemelt fontossaguak, mert ebben a korben a legidmg kdzigazgatas mulasztaghen a
népbetegségek elleni kiizdelem, a gyermekhalandazagyke vagy egyse leklizdése; annak
kikutatasa, miért van egy kozségbenifelen sok hilye vagy golyvas? llyen a katonai
emberanyag kikutatasa, a nép lakasjavitasara vatékives. (...) Mindez olyan szakértelmet
kivan, amivel az egész kdzségben gyakran serdgygarasban is esetleg senki sem bir de a
kOzigazgatas meg tudja mindennek a székéts rendszerint a koltségeit is szereznik
feladatok teljesitését le is osztja: a szakszemeka magasabb szervek feladatava teszi

mindennek a biztositasat.

A negyedik kategoriaba az dnkorméanyzat hivatas&daiése tartozik. A magasabb
szinten szerver allami és dnkormanyzati dontések a kdzségi hatésatprngjan keresztil
jutnak el a lakossaghoz. Itt is felvetll azonbara gerobléma, hogy a magasabb szerveken tul
a helyi szervek sem ismerik az emberek hétkoznaipksegleteit. Raadasul a kulonboz
hatosagok a sajat szempontjukbdl szemlélik a syabés$i mechanizmusokat, nincsenek
azonban figyelemmel a ,konkurens” hatésagok rereiadkeire, akik megint csak a sajat

szemivegukon keresztil szemlélik a szabalyozasérknmokat. A térvényhatdsag és a

8 Szaniszl6 Jozsef: Magyary munkakozossége. Idézid $2000), 283. p.
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kozség, melynek pedig kotelessége lenne a normékebangolasa, gyakran paragrafus-
automatdva valik, az eredményesség helyett a jogszget allitva centrumba.
Alulinformaltsaguk mellett nincs meg benniik a kendayezési készseg...) nincs, aki az
egész embert, az embereket, a kozonseget kepvisdigztiorvos az embereknek a testét, a
pap a lelkét, a tanligyi igazgatas a szellemét,latodvos a lovat és a tehenét, a gazdasagi
fellgyet a medgazdasagat, az erdészet az erdejét, (...) a pénkdgigazgatas a zsebét nézi.
Az emberek azonban (...) latjak ezt a toredéekességetorzot, amely ezeRla részletekdl
kiadodik, ezért szkeptikusak, bizalmatlanok, sokslzérk6zok a kozigazgatassal szemben.”
A helyhatésagok feladata mindeébbkovetkeden az emberek szakstiees céltudatos
képviselete.

VII. 3. A TATAI MINTAJARAS

Magyary a Kdzigazgatas és az emberekiaiminkjaval elvégezte a tatai jaras atfogd
vizsgélatat,.azonban énmagat tagadta volna meg, ha ezzel Inafirtekinti a »tatai Ugyet«.
(...) A bajok ismerete birtokaban (diagnozis) nyomberzalatott azok orvoslasahoz (terapia)
azzal a nyiltan hirdetett céllal, hogy olyan kdzgatasi mintajarast teremt, amelyben a
kdzigazgatds mar nem addsa az embern®kMagyary megfogalmazasaban a mintajaras
révén az elérerddcél a j6wben az lesz, hogy a kdzigazgatas kpzosségnek élettarsa és

191

tamasza legyen™~ Mas megkdzelitesbenAmely jarasnak legkevesebb adossaga van a

kdzénséggel szemben, az mintajards.”

A tatai vizsgéalat eredményei a kérésZéldtj-és Népkutaté Kozpont 1938&zén
rendezett kiallithsan az orszag egész kozvéleménmyeéhjutottak. A kidllitast térképek,
diagramok, statisztikai tablazatok és a tatai [gmaskészitett felvételek illusztraltak® A
kiallitast Teleki Pal grof nyitotta meg, aki ekkaz Imrédy-kormany vallas-és kdzoktatasugyi
minisztere volt. A magyar arisztokracia sérelmettegy a kiallitas a maga valdésagaban
mutatta be az abnormalis magyarorszagi birtokvigakat, ezért Teleki hamar visszavonta a

kiallitis meghosszabbitasara adott enged®iy kiallitas bezarasabél valésagos botrany lett,

% SzaniszI6 (1993), 41. p.

%1 Magyary: A kézigazgatas és a kozonség, 298. p.

92 Magyary Zoltan: A T4j-és Népkutaté Kézpont rovéchhallasanak torténete, idézi: Saad (2000), 207. p.
% Hatos (1998), 93. p.

% Vigh Karoly: Ismeretlen fejezetek Teleki Pal élgté Szazadvég Kiadd, Budapest, 2001, 19. p.
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a Képvisebhazban interpellaciék hangzottak el, a Népszavagpezzércikkben foglalkozott

a fiaskoval >®

A tatai felmérés szamos gyakorlatban is megmutatiesedmeénnyel jart. Magyaryak
sikerdlt elérnie a beligyminisztériumnal Tata ésdros egyesitését, ezzel kezdetét vehette a
két kozség varossa valo fajlése. A kozségegyesitést ket a tévaroskerti kdzséghazan
jarasi egészseéghazat alakitottak ki, amely adds un. zold keresztes egészseégvédelmi
hal6zat alapjaul szolgalt. A kdzségek dbnészét sikerdlt ellatni ivovizzel (zold keresztes
kutak). Megindultak a rfremlékvédelmi munkalatok: a tatai barokk plébanigtiem
restauralasa, Fellner JaR&bzobranak felallitadsa és a harangtorony rendbédleza piarista
gimnaziumban helytorténeti muzeum létesilt. Mindkdzség bek@iithoz és nagy
tobbségben villanyhoz jutott. A jarasiszolgabird, Reviczky Istvan segitségével felatitot
a jarasi parasztgazda fiatalsdg szamara a TatdiciNEplat és a Tatai Onalldé Gazdasagi
Iskolat, amely a szbvetkezeti gondolat egyik koggveé valt. Tatan didkszallot |étesitettek.
Elkészllt a jaras talajtani térképedr. Csiky Janos agrokémikus vezetésével a
fajtakivalasztasi és fitragyazasi kisérletek mar az &l€vben (...) fényes eredménnyel
jartak.” ¥ Minden kozségbe csapadékihérésziilékeket telepitettek, Tatan és Banhidan
pedig idbjaras-vizsgalé allomas létesift.

VII. 4. A GESZTESI SZOVETKEZETI MINTAJARAS

A tatai mintajéras kialakitdsanak a Tatai-medengbnutatd kdvetkezményei is lettek.
A termelésfejles#t kdrzetek kialakitasgovidesen atterjedt a szomszédos gesztesi jarissra
Nagy segitséget jelentett itteni meghonositasukizan hogy Magyarynak sikerdlt
megszereznie a Hangya Szovetkezeti Kbzpont erksl¢si.) anyagi tamogatasat és magaéva
tenni azt a gondolatot, hogy az eredetileg csakgkigatasi mintajaras kialakitasara inditott
torekvést parhuzamosan kisérje egy szovetkezdtjards megteremtéseére iranyuld torekvés
is. Ez utdbbi (...) ugyancsak kiterjedt mar a gesiéedsra is: A Hangya Szovetkezet szinte

robbanasszeien terjeszkedett a két jarasban, s adott az otgaidasagi, szocialis és

% Hatos (1998), 93. p.

% Fellner Jakab (1722-1780) a késarokk épitészet nagy hatast magyarorszagi mestdrek jelents része
volt Tata, Papa, Eger és Veszprém varosképének akiiasaban - Forras:
http://www.tata.hu/varosunk/hirestatai/fellnerjakz®69 (Letdltés: 2009. 10. 26.)

9" Magyary Zoltan: Miért van szilkség a kézigazgatdsrmjara? (1941)

% Az eredményeket felsorolja: Hatos (1998), pp. 94-SzaniszI6 (1993), pp. 41-42.
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kulturdlis életnek szévetkezeti jelleget. A tohiyd munka Osszehangolasdra Komarom
Varmegyei Szévetkezeti Mintajarasi Bizottsag né&eendinalé szervezet is létesilp®

VII. 5. A SZOCIALIS KERDES MEGOLDATLANSAGA

Magyary felismerte, hogy a XX. szazad celgelének egyik legnagyobb, XIX.
szazadbol 6rokolt problémaja a munka szocidlis ésdek kezelése volt. A XIX. szazad
folyamanprimus inter pareszerepre szert tett a sokunk altal dickensi ithdgzokkal terhelt
kapitalizmus, amely a gazdasagi dest ,a maganvallalkozasok versenyére, ékédre,
munkéara, profitra alkalmazta. (...) a korai vagyklasszikus« kapitalizmus, melynek
embertelensége és igazsagtalansaga minden méfedldenalt.”° A XIX. és XX. szazad
forduléjan a dkés tarsadalom monopolizadlodasaval Uj gazdasagaréadalmi viszonyok
gybkeresedtek meg. Ezzel parhuzamosan valt atékwisgh az a szabad vallalkozOkra és
individualis gazdasagi rendre méretezett jogi salas, amely a XIX. szdzadot uralta.
Roscoe Poundzavaival €lve: ezen valtozasok kovetkeztébema ipari tarsadalom mar
mast kovetel *** A valtozasok anakronisztikussé tették tehaiberalkapitalista kodexek**?
passzusait. Szertefoszlott tissez faire — laissez passerkddkép uralta, individualis
attitidokkel atitatott szabad versenyes kapitalizmus aimeelynek § mondanivaléja volta
kereslet és kinalat automatikus szabalyozodasa” szabad kereskedelem és ipar
intézményeinek dnszervé&ds, allamitutela néelkili [étrejotte, amelyekmind tokéletesebbek
és fontosabbak, mint az aprolékos &llami beavatkamdrolékos eredményei® Somlé
Bddog szavaival élve: a manchesteri tipusu liberalizmalssizitumai egy idre az elavult
politikai lomtarba keriiltek®* ,Az allam beavatkozasa egyre nagyobb kérre terjed)
Noveky allami szabalyozas (...) ez a fejés iranya.”®® Somlé gondolatdhoz persze hozza
kell tenni, hogy sosem szabad onértéknek tekirdeha Kelsen félreértelmezésével Roscoe
Pound &ltal konstura|fMidasz kiraly-hasonlatot”, miszerint minden, amihelilidaszkiraly
hozz&ért, arannya valtozott és minden, amihez lamé&hozzaér, az jogga valtoZit Mai

% Szaniszl6 (1993), 42. p.

190 Takacs Péter (Szerk.): Allamelmélet |. — SzendstTarsulat, Budapest, 2009, pp. 290-291.

191 Kulcsar (2005), 42. p.

192 5zigeti — Takacs (2004), 61. p.

193 50ml6 Bédog: Allami beavatkozés és individualismusrill Karoly Kényvkiadé Vallalata, Budapest, 180
172. p.

194 5oml6 (1907), Eiszo, IIl. oldal

195 50ml6 (1907), 192. p.

16 Takacs Péter: Allamtan — Fejezetek az allam #ltadelmélete koréth — Budapesti Corvinus Egyetem
Kdzigazgatas-tudomanyi Kara, Budapest, 2010, 34. p.
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jogfogalmunknak inkdbb az a mentalitds felel megely szerint,a kézigazgatas sem a
torvény ellenében (contra legem), sem medfdfaivényes alap nélkil (praeter vagy ultra
legem) nem avatkozhat be az egyéni maganszférdbag, a Magyary koranak problémaéira
az adekvat reakcio az allami beavatkozas meértékariplelése volt. Ahogy Magyary
fogalmazott:,a gazdasagi élet az allami beavatkozast (...) neak ddri, hanem kivanja

is.” 1% A nagy gazdasagi vilagvalsagot (1929-1933) késetaz allami beavatkozas igazi
Kanaanjat élte, nem csak a hivatasrendi diktat@adklde olyan orszagokban is, mint

Franciaorszag, Ausztria vagy Nagy-Britantfia.

A fentiekkel is 6sszhangban sziikségessé valt agztgacidlisan kiszolgaltatotta valt
,dolgozo témegek’érdekében torténfellepés, mind a jogtudomanyi jogfejlesztés, mamnl
effektiv torvényhozas terén. A tudomany kép\isek frontjan eléként Adolf von Harnack
jarult hozza a szocidlis kérdés problémajanak kiomhsahoz, amikor az 1899/1900-as tanév
téli szemeszterében atfogdsatidssorozatot tartott a berlini Humboldt Egyeterfightdi
szamara a kereszténység lény8pdrranszcendentélis elemekkel tarkitott utolsiadbisaban
azt vizionalta, hogy a szocialis kérdés adjien kdzponti problémava valikA térténelem
folyaman (...) feltarult egy olyan teriilet, amelyeikeresztény testvéri érziletnek egészen (;
form4jaban kell megnyilvanulnia ahhoz képest, amikorabbi szazadok felismertek és
megtettek - a szocialis kérdéswvan sz6. Ez hatalmas feladatot jelent, s amermyiddeget
teszink neki, oromtelibb valaszt adhatunk a legebdlykérdésre, az élet értelmének

kérdésére 10

Magyary ehhez a szocialis kérdésikrajlé diskurzusokhoz kivant hozzaszolni,
természetesen a weberi ,tudomany mint hivatas”idegggyében (mebzve a fentebb
tapasztalhatd transzcendens momentumokat.) Amikagylsky a,dolgozo tdmegeknek az

allami életbe valo csele&bekapcsolasarolértekezett, az 1930-as évek tarsadalompolitikai

19 péteri Zoltan: A jogallamisagrol. In: Magyar Tudany, 1989/9. szam, 730. p.

198 Magyary Zoltan: Allaméletiink valsaga — Kiilonlenyatraz ,Egyediil vagyunk” 6. szamabdl — Budapest,
1939, 11. p.

199 témat részletesen targyalja: Rab Virag: Mi leszdpa sorsa? — A felzarkézas lafsgigei és korlatai az |I.
vilaghaborut koveten; Kaposi Zoltan: Gazdasagpolitikai modellek a2@8s években. In: Rubicon, 2008/2-3.
szam — Franciaorszagban példauéan Blumvezette népfrontkormany (1936. junius - 1937.yéhigyekezett
allamositani a fegyvergyartast, illetve csekélyemi@rtékben nacionalizalni az egyéb, kisebb jékeidi
agazatokat Forras: M. Szebeni Géza: A francia ke¥agdemokracia torténetér In: Multunk, 2007/3. szam,
189. p.

10 Kovacs Gyorgy: Protestantizmus és kapitalizmuspyaa gazdasag-és eszmetorténeti tanulsagok (PhD-
értekezés) — Szeged, 2010, 136. p.
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megoldasai kozill az Gn. korporativ tarsadalom megteésére tett kisérletet analiz4fthA
korporativizmus modellje a fasiszta Olaszorszagkgslati javaslata volt az olasz gazdasag
problémainak megoldasar®ussolini diktatirdja ugyanis mar nem elégedett megohn
Maynard Keynesbrit kézgazdasz altal megalmodott, allami beavaikeal operalo,
szabalyozott, am alapvetn piacgazdasagi mechanizmusokban gondolkod6 mnenall
Hatalomra kerulését kovin egy rovid, atmeneti periodusban az olcs6 ésebe avatkozo
allam eszményképét hirdette, de hamar szakitott &acepcidval? 1933 novemberében
tartott beszédében kdzélte, hogy a ,szuperkapital2 mindent és mindenkit uniformizalni
kivand mentalitdsgegyenest az allam karjaiba veti magagzért szikségessé valik az allami
beavatkoza$™ A korporativizmusde factoa munkasok, a vallalkozok, az allam és a fasiszta
part funkcionariusainak 6sszefonddasat jelentetiedem vallalatnal és az allamigazgatas

minden szegmensébéH.

A Kkorporaciok létrehozasa Magyary interpretadlasdbamal az énnyel jart, hogy
,azok a fizikai munkasok, akiket az allam eddig kcgaévenkint egyszer, a parlamenti
valasztasok alkalmaval érdekelt, a munka 0j szeteeatjan az allam aktiv részeivé lesznek,
aminek naprol napra allanddéan tudatdban vannak gds a kivilallékbol hozzatartozokka
lettek™*>- fejtette ki a,Kdzigazgatas - szocidlis igazgatasimi tanulméanyaban. Persze mint
minden problémat, ezt is egy atfogobb komplexunil feézve kozelitette meg, amikor az
alkotmanyos reformok szikségessegének narrativ@glgazva targyalta azt. A szocialis
fejlodés is csak akként biztosithatd, hggynemzet legfbb szervei a nemzet egész erejével a
nemzetért vald legeredményesebb cselekvésre képgyekek. A tudomany és tapasztalat
mai allasa szerint ki kell kiiszobolniink az alkotytéih azokat a megoldasokat, amelyek a
cselekvképességet bénitjak és beiktatni azokat, amelyékfokmzzak és a suarlodasi
energiaveszteséget csokkentikA szocidlis igazgatas a kdzigazgatas monstrumaitaknk
szeleteként csak a tlinetek sziszifuszi és fellleteslésére lehet képes, ezért csak egy Uj
minosédi allam helyezheti 0j alapokra a kozigazgatas ésnalzerek szocialis dimenzidinak

egyes aspektusait.

1 Hatos (1998), 84. p.

112 Ormos Méria: Véltozas és allandésag Mussolini esdiégaban. In: Rubicon, 1997/10. szam, 6. p.

13 Ormos Méria: Mussolini. Politikai életrajz — KosisiKényvkiadd, 1987, 265. p.

114 A korporaciés szervezési modrébuebben értekezik: Berend T. Ivan: A modern gazdasdudszerek
Jaboratériuma”. In: Historia, 2004/8. szam

115 Magyary Zoltan: Kozigazgatds — szocidlis igazgatis Martonffy Karoly (Szerk.): A mai magyar
szocialpolitika — Az 1939. évi kdzigazgatasi toviéha tanfolyam ebadasai — Budapest, 1939, pp. 106-107.
16 Magyary (1939), 109. p.
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E ponton Magyary a mar ismert tézist hangoztatjael@rhetetlen utdpianak tekintett
j6 minésédi kdzigazgatasbdl realitast kell krealni, hogy kdzigazgatas az embereket az
eddigi kdzigazgatasnal jobban ismerje, életikhgyda kdozelebb, az embereket sajat hivatali
ugykorének megfelé@n ne parcelldzza, hanem életviszonyaikba orgaarkuapcsolodjék
bele, ne csak a kdzigazgatagkidésének jogszérégével, hanem annak eredményességével
is torédjék. Es ha az allam berendezését Ugy atalakitpiogy az executiva megkapja
cselekvésének kedyeteltételeit, akkor az allam képes lesz arra, hogycsak a tlineteket
kezelje, hanem az okokat is megvaltoztassa. Ebé¢K. sszazadi allamban nem szocialis

kdzigazgatas lesz, hanem a kdzigazgatas lesz bgdcid

VIl. 6. A KOMAROMI SZOCIALIS VARMEGYE

A tatai mintajarasban elért eredmények hatasaraydgges intézete egy nagyobb
volumerii véllalkozast is meginditott. Az 1938. novembern2aabécsi Belvedere palotdban
kihirdett el$ bécsi dontéd® eredményeképpen hazatért dél-felvidéki teriileiikidazgatasi
rendezésével helyredllt a torténelmi Komarom vamyeeggysége. A visszacsatolt négy
csallokozi jarassal gyarapodott €s Ujjaszervezeth&rom varmegye alispanja aRaviczky
Istvan lett, aki a tatai jaraséézolgabirdjaként segitette a tatai mintajaras kigdaat*° A
varmegye égisze alatt folytatott szocialis tevékeégyfundamentumait a kdzjoléti alapok és
kozjoléti bizottsagok Iétesité€eiszolo 198.000/1937. B. M. sz. rendelet fektettell938 ota
a Belligyminisztérium és a megyek ez iranyd munlk@jalvarmegyei szocialis tanacsadok is
kivették a résziket, igy beligyminiszteri utasaasregalakultak az un. varmegyei kozjoléti
szovetkezetek?°

A diagnozis és a terapia fentebb ismertetett magdsMagyary a varmegye kérésére
minden kozségre Kkiterjesztette. A szocialis varmeedyalakitasanak gondolataazt a
valtozast akarta szimbolizalni, amely a torténeimiltd alkotmanyvéfl varmegyének U;
alapot, lakosai boldogulasatddegit, szocidlis tartalommal telidétt hivatast adhat.*** A
munka 1939 decemberében kéaddit, eredménye pedig mar 1940 szeptemberében

megsziletett.

17 Magyary (1939), 110. p.

118 A dontés diploméciai hatterével behatdbban foglzilkk Réti Gysrgy: Budapest — Réma Berlin arnyékéba
Magyar-olasz diploméciai kapcsolatok 1932-1940 FEIE6Gtvos Kiadd, Budapest, 1998, pp. 142-145.

119 5zaniszl6 (1993), 42. p.

120 Ersdi-Harrach Béla (Szerk.): Szocialis Szemle, llifafyam 1-3. szam, 1942. januar-marcius, 57. p.

21 Hatos (1998), 95. p.
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A vizsgalat statisztikai adatok segitségével és egym O0sszes csaladjarol felvett
kartotékok felhasznalasaval késziilt. A felméréstegjy haromszazezer embert érintet,A
felmérés tartalmazta a népsiséget, a népesség nemzeti, vallasi és korcsopseenti
megoszlasat, az iparforgalmi, kultir-és dgazdasagi népesség aranyat, a
folbirtokmegoszlast, (...) a cselédek és munkdsdlalekds ardnyat, az allatallomany (...)
szaméat, az 6nallo keréls a foldbirtokosok, a hdz-és hazrésztulajdonosékygt, valamint a
laksiriiséget is”. A tatai mintajarasban végzett felmérestmasonldéan itt is az intézet
munkatarsai végezték az adatok helyszini felvétmlgjd az adatokat a térképre vetitve valt
vildgossa ,a raszorulé kdzségek szocidlis problérakifolrajzi megoszlasa, a raszorultsag
jellege és foka*°A csaladi kartotékok segitségével pedig sikeriithszorultsagot a csaladi
egységekre is megallapitaph valo élet dsszes fontosa korilmeényeit, kilonsdélektani
adottsagokat, a cselekvéssel szemben varhato ééatcazonban statisztikai modszerekkel
(...) feltérképezni nem lehet. Az intuicionak mindégy szerepe lesz a szociélpolitikai

munkaban.*?*

A megoldas kieszkozolése egy teljesen Uj szervepetnat igényelt: egy olyan
szervezetet, amely a varmegye eledse alatt,az Uj tipusu, gazdasagi tevékenységet
igényb feladatnak megfeléén, a blrokracia szervezetrendszéréiggetlentl tud mkodni.

Ez a szerv a Komarom Megyei Kozjoléti és GazdaSagvetkezet lett. A szOvetkezet a
komaromi kiralyi térvényszék (...) altal szabalyog&#rirdettetett, s a varmegye az ujonnan
alapitott szovetkezettel szédest kotott, amelynek értelmében kamatmenteserlkeaésre
bocsatja a Varmegyei Szocidlis Alapba befolyé ijdsagkot.” %> Magyary a rendszer
lényegét a kovetkéképpen fogalmazta mega segitségre szorulOkat és a teékdt a
varmegye egész kozonségének atvizsgalasa sofiinkszigy objektiv alapokra fekteti,
tovabba nem all meg a juttatasokkal valé tamogathdranem a munkat (...) mas terileteken
is folytatja: (...) az egész varmegye tobbletterngelék iranyaban, masrészt (...) Tatan a
Varmegyei Népiskola szervezése Gtjan-*°

A szbvetkezet hatalmas eredményeket ért el. Astadig igénye nélkil: 200 csaladi

haz épitése keadott meg a sokgyermekes csaladok részére, a meglékdzi jarasaiban is

122 57aniszI6 (1993), 42. p.

123 Hatos (1998), 95. p.

124 Ergdi-Harrach (1942), 57. p.

125 Hatos (1998), pp. 95-96.

126 Magyary Zoltan: A szocidlis varmegye. A Komarom riviagyei Kozjoléti és Gazdasagi Szoévetkezet
mitkddése, Budapest, 1941, 11. p.

29



Pongracz Alex: Magyary Zoltan, az emberkdézpontliddznatas profétaja

létrejottek a termelést fejleszt korzetek, foldbéd szovetkezetek szervgdtek,
meghonosodott a torontali és perzéayeg készités, a Szovetkezet a raszoruldk részére

allatokat juttatott és kiskerteket adomanyoZstt.

A komaromi kisérlet orszagos visszhangot valtatakiely a kormany érdeldését is
a problémaéra iranyitotta. A ,komaromi norma”’ néveamertté valt 1940. évi XXIII.
torvénycikk létrehozta az Orszagos Nép-és Csal@nwedAlapot (ONCSA), s ,annak
kezelésére a beliigyminiszter ala rendelt orszagtéskot szervet, az Orszagos Szocialis

128

Felligyebséget hozta létre.”<" A szervezet feladata tobbek k6zott a sokgyermesagdok

intézmeényes tamogatasa, a gyermekvédelmi feladategoldasanak ékészitése és a
megélhetésiikben veszélyeztetett csaladok gazdasggissitésének émozditasa volt.*?°

A Képvisebhazban a kormanyz6 Magyar Elet Partjanak képsigekltattak az ONCSA
tevékenységét;(...) a Zoldkeresztes intézmény és egyaltalaban aridlis kozigazgatas
megszervezése — hogy azzal a kifejezéssel éljelyeimmostanaban hasznalnak: a szocialis
varmegye megszervezese — kétségtelenll olyan #pgdés terén, amelyet azt hiszem,
partkilénbség nélkil csak drommel lehet Udvozol(Kdzi Horvath Jozsefelszolalasa a
Képvisebhazban, 1941. november 12%) Az 1940. évi XXIIl. tc. életre hivta a nép-és
csaladvédelmi alapot, megteremtve szerte az orsapragbkozjoléti szovetkezeteket. Ezzel a
szocialis gondoskodas szervezett allami feladgtdetoézigazgatas Uj szint és munkateriletet
kapott s a régi (...) varmegyeékiszocialis varmegye lett.(Vitéz Lukacs Endréelszolalasa a

Képvisebhazban, 1942. november 16%

A kormanyparti képvisék sikerpropagandajaval szemben azonban a szodtipbl
kisérlet végul nem vezetett eredményre. Ami a kispboblémat jelentette: a szocialis
varmegye mkodéesét firtatd munkdban nem szerepelt a munkaloi¥geékre, a
vandormozgalomra és a kozlekedési viszonyokrandnéalas, a csaladi kartotékok minden
lakosra kiterjed kimunkéalasa pedig felesleges ,sztahanovizmusnakbriyult.'*> Ami a
nagyobb anomaliat jelentette, hogy a szervdeéillitasaval (...) az allami Ggyintézés dsszes

birokratikus akadalya visszatért (példaul a szétési fellgyeleti jogkor révén), s az

127 5zaniszl6 (1993), 43. p.

128 Hatos (1998), pp. 96-97.

129 Romsics Ignac: A Horthy-rendszer szociélpolitikdja Rubicon, 1990/6. szam, pp. 24-25.

130 Az 1939. évi junius hé 10-ére hirdetett Orsz&dgy Képvisedhazanak napléja — Tizenegyedik kétet —
Athenaeum Irodalmi és Nyomdai Részvénytarsulat Nd@je Budapest, 1941, 107. p.

131 Az 1939. évi junius hé 10-ére hirdetett OrszAdéy Képvisebhdzanak napléja — Tizenotodik kotet —
Athenaeum Irodalmi és Nyomdai Részvénytarsulat Ndéjm Budapest, 1942, 183. p.

132 Ergdi-Harrach (1942), 57. p.
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eredményes szocialpolitika kerékkétlett.” 13> Magyarynak a tatai jarasban és a komaromi
varmegyében elért eredményeit a politika bekapdsaa miatt nem sikertlt allami szintre
integralni. Osszefoglalva tehat az eddigieket: reetiikezelés (a tatai mintajaras, a gesztesi
szOvetkezeti jaras és a komaromi szocidlis varmdggkakitasanak kisérlete) helyesnek

bizonyult, de a kdzigazgatasi terapia teljes allanmti kiterjesztése nem jart eredménnyel.

Egy nagy hozadéka azonban mégis volt ezen tevekgngk: felhivta a figyelmet az
orszag szocialpolitikai atalakitasanak sziksegeéssdgirédy Bélakormanya — a kormangf
sajnélatos, onsorsrontd antiszemitizmusa ellengréldanak okéért sikerrel szervezte meg a
k6zegészségugyi zoldkeresztes és cukorakciot, amlelyeretében terhes és szoptatdé anyak,

illetve mezgazdasagi munkasok gyermekeinek osztottak tejetlést>*

VIIl. MAGYARY ES A NEMZETISEGEK

Erdekes momentumnak tartom, hogy Magyary egyiktiéis ,Emlékirat allaméletiink
valsagarél” cimi tanulmanyaban roviden foglalkozik a nemzetiségékdésével is. JOl
tudjuk, hogy tobbek kozétt a nemzetiségi kérdésdeemtlensége vezetett a trianoni
katasztrofahoz. Magyary a nemzetiségi probléméat alibbiakban foglalja 6sszeA
nemzetiségi politika lényege(...), hogy ha a Karpattemcében van magyar folény, akkor
nincs probléma, ha pedig nincs magyar folény, akkorcs magyar megoldas. llyen
elmaradott allami berendezéssel azonban nem érketiimagyar félényt. A nemzetiségitkt
nehéz tobbet varni, mint hogy belatasbdl és jozdakdsl ragaszkodjanak Magyarorszaghoz.
Elavult allambél a nemzetiségiek menekiilnéf”

Az el mondat a mai szemi&lnédpontjabdl avittnak iinhet, azonban a kor
gondolkodasmodjaba tokéletesen beillett a karpatemeei szupremacia hangoztatasanak
gondolata. A két vilaghdborlu kozotti Horthy-rendszpolitikdjat Zeidler Miklos a
kovetkedképpen jellemeztea birtokféltés nyers égsi reflexei a torténelmi Magyarorszag
(...) feldarabolasanak idején (...) azonnatkidésbe léptek, amindent visszaés az»egy
barazdat sem jelszavaiban megfogalmazast nyertek, meghataroaté&dzhangulatot, &

killpolitikai programot is generaltak.**® A klebelsberg kultarfélény sem bizonyult

133 Hatos (1998), 97. p.

134 Ungvary Krisztian: Szocialpolitika, modernitas a@stiszemitizmus Imrédy Béla politikajaban. In: Rudn,
2009/1-2. szam, 83. p.

135 Magyary Zoltan: Emlékirat allaméletiink valsagakézirat. — Idézi: Saad (2000), 223. p.

136 Zeidler Mikl6s (Szerk.): Trianon — Osiris Kiadéu@apest, 2003, 9. p.
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unikalisnak a magyar kultartérténeti hagyomanybg®eksics Gusztav, Gruinwald Béla,
Apponyi Albert vagy Rakosi Jénirasaiban ugyanugy nyomon kovethet magyarsag
kornyed népeknél magasabb fokliveltségének hangoztatasa, mint példaul az egyébkent
liberalis gondolkodasti Wlassics Gyula kultuszmieis®l” **” A nemzetkdzi kézosség
er6feszitései ellenére azonban a versailles-i békast&sben rea testalt obligacioktol
szabadulni kivano hitleri politika veszélyes méketeltott: egyre inkabb teret nyert a ,barat-
ellenség” relacioGarl Schmit}.*® Ekkor még nem lehetettéek jelezni azt (és e tekintetben
Magyary sem helyezkedhetett az orakulum pozicifjdragy a hivatalos politikai elit altal
surgetett,in integrum restitutio’eszméjéért, a hatarmodositast favorizalod politdeiglenes

sikereiért a magyarség kdxb nagy arat fizetett.

IX. BIBO ISTVAN KRITIKAJA

A Magyaryt ért kritikdk kozul dolgozatomban a Bibstvan részéil elhangzott
megallapitasokat emelném ki. Bibé csak hozzaszdiba a vitahoz, amely Blagyar Jogi
Szemlben zajlott 1943 és 1944 soran, Magyary ZoltarS&sntagh Vilmogozott. A vita
indukaléja Magyary 1942-ben megjelentMagyar Kozigazgatas'cimi grandiézus és nagy
port felvert monogréafiaja volt. Magyary és Szontafffként az eredményessés a
jogszetiseg relacioirol, illetve a kozigazgatasi jog és @zigazgatastan szintézisének

jogossagarodl folytattak disputat’

Bibd ewsen megkérgielezte Magyary azon allaspontjat, miszerint ais exxecutiva
lenne a siker egyik zaloggA végrehajtdé hatalom eredményessége csak addékeamig a
tarsadalmi értékszempontok szilard uralma alatt éiit pedig csak a végrehajté hatalomtdl
jol elvalasztott torvényhozo szervezet tudja bitansa célmeghatarozas révén® Az erds
végrehajté hatalom (...) tekintldethatalomkoncentracionak (ebben az esetben viszont
egyaltalan nincs kizarva, hogy szaksilenul, végé soron eredménytelentlikoddik). (...)
Bib6 egészében is kritizalta az eredményes kozatgzgViagyary altal megfogalmazott

programjat. »A tarsadalom egészét mind anyagi, m#&zellemi sikon megragadni és

137 Ujvary Gabor: Kulturfélény és nemzetnevelés. Klsberg Kuné és Homan Balint kultdrpolitikdja. In:
Rubicon, 2009/1-2. szam, pp. 101-102.

138 Bayer J6zsef: A politikai gondolkodas térténe®siris Kiadd, Budapest, 2003, 116. p.

139 Kukorelli Istvan: A kozigazgatds alkotmanyossaga demokratizmusa (A Bib6-Magyary vita). In: A
kdzigazgatas tudomanyos vizsgélata egykor és mand@at Kiadd, Budapest, 2011, 79. p.

140 1dézi: Verebélyi (2005), 393. p.
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irAnyitani képes eredményes kodzigazgatas ... a magfauimentalis tokéletességével az
eldologiasodasnak, az elembertelenedésnek oly lyészéjti magaban, amelynek soran az
eredményesség nderabsztrakt balvannya véalhat, elszakadhat a tarsawmial eleven
szikségletait és értekvilagatdl, s megmerevedett, 6nceélu kikigra deformalodott

sikerképzetek uralma ala kertilhet. ¥

A legislativa és az executiva, a toérvényhozo éségrehajtd hatalom viszonyat
vizsgalva kifejti:,, Barmiféle bajok szarmaztak is a parlamentarizmuihkféle tévutaibol, az
a gyogymod, mely egys#en a végrehajtd hatalomnak a térvényhozas fel@isiutyat vagy
egyenesen a tbrvényhozast eldyekegesstdését javasolja, a fuddizzel egyltt a gyermeket
is kionti. A kozOsség szukségleteivel valo elewvagmcdolatot valamiféle, a végrehajto
hatalomtdl flggetlen kdzvéleményszerv nélkil ndmet [&enntartani, akar népképviseleti
parlament ez a szerv, akar valami mas. (...) ha drjak kerllni a kormanyhatalmi
apparatus demoralizalodasat és elembertelenedéaétiérvényhozd szerv valamiféle

onéallésagat szintén fenn kell tartanunk*

X. EXKURZUS: A KOZIGAZGATASROL VALLOTT FELFOGASOK F  EJLODESE
1945-TOL NAPJAINKIG

Magyary Zoltdn korszakalkoto tevékenységének isshese utan egy rovid dde
barangoljunk el a kdzigazgatas 1945 utaniotiktorténetének tertletére, hogy lathassuk,
mennyiben akceptalta a jogf@les Magyary megallapitdsait! A mogottink hagyott
evtizedekben ugyanis komoly valtozasok kovetkeztek a kozigazgatas-tudomanyi

gondolkodas terrénumaban.

A masodik vildghaborut kovéen egy idre a joléti allam(Welfare State)dedja vert
gyOkeret a gondolkodasban. Ez a fogalom tulajdopé@pmar a vildghéabora alatt
megsziletett, mint a nemzetiszocialista haborusla@kadassal szembérempleyorki érsek

altal megfogalmazotf® brit rekonstrukciés terv produktuntd® A jéléti allam centrélis

11 Hatos (1998), pp. 98-99.
142 Bjh¢ Istvan: Jogszérkdzigazgatas, eredményes kdzigazgatés, ekgrehajtd hatalom. In: Saad (2000), 270.

p.
193 Fekete Judit: A madzagon réangatott j6léti allamagsaktualitas. In: Az allam szerepe a jolétbenaés
mindennapi hatalomgyakorlasban — MTA Politikai Todmyok Intézete, 2005/3. szam, 8. p. Hozza kell
ugyanakkor tenni, hogy a nénfetidolf GneistA jogi allam” cimii munkajanak magyarra forditéi mar 1875-ben
az allam ,erkdlcsi és jolléti” rendeltetését harlgeaték. Forras: Séri JAnos — Somody Bernadettapjdgok.
Alkotmanytan Il. Osiris Kiadd, Budapest, 2008, 2p8.
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elemeként érvényesilt az a gondolat, amely szerimegtermelt javak redisztribuciojat
valamilyen tarsadalmi és szocialis igazsagossagén kell lebonyolitani a tarsadalom
tagjai kozott*® Leonard T. Hobhouselmélete szerint az &llamnak az a kotelezettdgogy
minden polgara szamara biztositsa az onfenntat@b$ségét, kiterjed arra is, hogy mindenki
megfeleben részesllhessen@rsadalom orokségéll”. Ekként egyfajta,bonus et diligens
pater familias™ként gondoskodnia kell arrdl, hogy aki nem rendeik megfeled (6roklétt)
vagyonnal és ezért pusztan a piaci feltételekhazitigtt,,megélhetést fedézmunkabérbl”
élnek, azokat az addzas réven befolyt bevétel @sakor megfelél juttatasban részesitse,
kompenzélva ezzel a vagyoni egyitdnségeket?® Amint azt a britBeveridge-ter(1942)
kapcsan plasztikusan megfogalmaztak, a joléti akasztémajanak lényege a kovetkez
.minden allampolgar ingyenes egészseégi ellatashel, kogy jusson. A gyermekek utan
tamogatast kell nyujtani a csaladoknak, s adsebb generacioknak biztonsagot ter@mt

nyugdijat kell folyésitani*’

A joléti allam mikoddési koltségei azonban rendkivili mértékben megkédtek, igy
Friedrich von HayekésMilton Friedmansikeres offenzivat intéztek ellengzok jogainak
megsértéseként ndisitették az allami gondoskodast, akiknek adoilmérfszirozza az allam a
szocialis biztonsag koltségeit, kitermelve a gokddédst munkavégzés nélkil is igéngb
kovete§ parazita réteget.”*® Az USA-ban és Anglidban szerinte hamar taptalajtek ezek
az eszmék. A fejlett piacgazdasagokban az 196095€)-es évekt kezdidéen tarthatatlanna
valt a ,joléti allam” pozicidja, a piac kudarcaindkami eszkdzokkel torténkorrekcioja, a
piaci egyensily mesterséges biztosit&Saha tetszik, a,Welfare State” mentalitds —
legalabbis részlegesen — kapitulalni kényszerHiteljesedni latszott viszont a privatizacio,
az allami tAmogatasok atstrukturalasa és egyesdlg@dtatasi szektorokban a liberalizacio
folyamata®®® Ha Manuel Castells terminoldgidjat kivanjuk seggtd hivni, az etatista és
kapitalista termelési médot kdvein megjelent az Urinformécids termelési modahol a

technoldgiai fejlesztések révén a tudas és aznrdoid felhalmozasanak soha nem latott

144 Cora Zoltan: A szocialpolitika valaszatjai Magyespagon: a mintakdvetés lebségei és kényszerei (1938-
1950) — Szeged, 2011, 1. p.

1%5pap Csaba: Az &llami beavatkozas, mint értékhdrdbz Smuk Péter (Szerk.): Az allam és jog alapvet
értékei Il. — Széchenyi Istvan Egyetem Allam-éstddgmanyi Doktori Iskola, Gyr, 2010, 35. p.

146 Gyani Gabor: A szocialpolitika multja Magyarorseagin: Histéria, 1994/3. szam, pp. 16-17.

147 Fekete (2005), 8. p.

18| 8rincz Lajos: A hatékony allam. In: Magyar Kézigaizm 2005/8. szam, 450. p.

199 apsanszky Andras: A kdzszolgaltatas fogalmanakalmanak, tagolasanak altalanos alapjai a hiébz!
szolgaltatasi rendszer mintajan keresztill. In: Jagm, Politika — Jog-és politikatudomanyi folyéatr |.
évfolyam, 2009/3. szam, 70. p.

1301 apsanszky (2009), pp. 67-68.
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szintézise bontakozik ki és ahol a technolégiaiatutbrrasa és a technoldgia alkalmazéasa
mintegy szimbi6zisban él egyméassaf.

F. Rozsnyai Krisztina megfigyelése szerint,mind a gazdasagi szféra
intézményesedésének, mind a civil tarsadalom risgdésének nagy szerepe van abban,
hogy az éallam hatalma és szerepe csokken, vagyaldga erre iranyuld kivanalmak
fogalmazdédnak meg. A kbzigazgatas-tudomanyban afNélic Management (...), valamint

a»Good Governaneediskurzus (...) ezeket a folyamatokat tikroZik.”

A New Public Management (NPM) tulajdonképpen har@BCD-orszag (Nagy-
Britannia, Uj-Zéland és Ausztralia) berkeiben |éathjkoncepciovaltas, modernizacio, Uj
tipusu kozigazgatasi politika konstitualasa. Maaagbndolkodasmaodot szoktak ezendetd
illetni, amely a gazdasagi elvek allamra toétémranszformalasat szorgalmazza, a
kozintézmények modernizalasat fokuszalva. A ,moagel célja tehat a hatékony
kOzigazgatas megteremtése és a kozigazgatasségn atalakitasa, kozeleldbraz allami
feladatok redukalasa, a szolgaltatd-és eredméngkiapszervezeti felépités preferalasa, az
~ertékteremd” eljards megteremtése az igazgatasi folyamatbaautomatikus (elektronikus)
adatfeldolgozas fokozasa, a pregnans politikadésirssztrativ vezetés megteremtése, illetve
a versenyelemek meghonositasa a kozszektdrB&@éljuk annak elérése, hogy az ugyfél
minél elégedettebb lehessen a kdzigazgatassal feledve, hogy,a kézigazgatas ma mar

szakkérdés és ezért a laikus kdzénség tdbbnyiréuttanmegitélni.*>*

A Good Governance koncepcidja pedig a legaltaldrtmma azt takarja, hogy az
allamhatalom legitimitasanak érvényesitése metietidllampolgarokat az allami cselekvés
kozéppontjaba kell allitani, a tarsadalom szamarazerb elveket” kell kidolgozni, a
kozigazgatas cselekvését pedig rugalmasabba ésskivé kell tenni, tdbbszor gyakorolva a
kdzigazgatasi szervezetrendszeren beliiliget#g-atruhazast®

151 Castells, Manuel: A halézati tarsadalom kialakalasAz informacié kora — Gazdasag, tarsadalom{ikaik
Gondolat-Infonia, Kalocsa, 2005, 52. p.

192 Rozsnyai Kriszina: Kdzigazgatasi biraskodaskrisrtész-agyban — ELTE Eotvos Kiadd, Budapest)201
21. p.

133 Fabian (2010), pp. 142-147.; Menyhart Zsolt: Alaral szerepvallalas aktudlis kérdései, avagy vakbz
indukal-e az egységes@il Eurépai Kdzigazgatasi Tér? In: Fonai Mihaly —1&gyi Emese (Szerk.): Studia
luvenum 2011 — Debreceni Allam-és Jogtudomanyi Rad,1, 387. p.

%4 Magyary — Kiss (1939), 11. p.

135 F. Rozsnyai (2010), 28. p.
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Latnunk kell ugyanakkor, hogy ezek a posztmodernigektituldlhatd tedridk
érzéketlenek azzal a szemponttal szemben, hogyrekridgiat végképp eltorélni, vagy
radikalisan megvaltoztatni szandékoz6 térekveédelkzdlikusnak bizonyultak. A birokracia
védelmébenCharles Perrow megallapitotta, hogy,jorészt magunkat csapjuk be, ha a
szervezeteink és tarsadalmunk gyengeségeit a lafivdasnak tulajdonitjuk. Helyesebb
volna, ha inkabb az adminisztracié melléfogasaineatkoznank. (...) Ha azt akarjuk, hogy
anyagi kultarank megfelégn fejbdjek, és ha nem kivanunk drasztikus valtoztatadsokat
végrehajtani a gazdasagban, igenis szikségunk vamagymeérel szervezetekre mind a
gazdasag, mind a tarsadalom és a kormanyzat szin§jg ipari tarsadalom étehaladtaval

ez tinik a tarsadalom rutinfeladatait kezelni képes eretnek.”>°

Ami pedig a gazdasag elveinek a koOzigazgatasra ediptalasat illeti: korunk
gazdasagi valsagai mind inkabb arra sarkalljak leamé dontéshozdkat, hogy revidealjak
allaspontjukat a globalis kapitalizmus és az élldmeavatkozas relacidja tekintetében.
Nicolas Sarkozyszerint példaul Ujra kell tervezni a kapitalizmubbgy ,visszaallitsuk

moralis dimenzigjat, konzisztencigjat. A szabad prndenek folé helyezése a demokraciat

V4

158 eredményeinek” kozigazgatasi szolgaltatasokraébr

a ,globalis szuperstruktira
adaptalasa éppen névelné, mintsem hogy csokkentendzigazgatasi szolgaltatasok
szinvonalat. Mert a globalizalt @ér megoldasai inkabb hasonlitanalMehel Albert altal
JLucsokszemléletként” aposztrofalt jelletikhdz, ahol a spekulansok szeméttetsak a rovid
tava és azonnali profitot eredméngedkepiaci tranzakcidk lebegnek, szemben a szocialis
piacgazdasag rajnai ,hangyaszemléletével’, amelybenég” kézosségként funkcional és
nem csak a profitot hajhassza; ennek kbvetkeztabgm a partnerség elve is jobban érvényre

jut bennet™®

Az NPM kihivojaként a Neoweberi allamfelfogas jdlaneg. A felfogas a ,good
government” megkozelitést hasznositja, amely a &agmast valds, politikailag értékeltiet
tartalommal igyekszik megtolteni. A ,j6 kormanyzasdngsulyozasan tul ez a felfogas nem
Kivanja totalisan perifériara szoritani az allanmgrt a tarsadalom életében komoly szerepet
jatsz6 szerepként tételezi azt, amelynelelsddleges feladata a kozjé megteremtése, és

1% perrow, Charles: Szervezetszociol6gia — Osirisz&éég-Panem-McGraw-Hill, Budapest, 1994, 58. p.
57 http://index.hu/belfold/2010/11/11/nicolas_orban gsmuletett(Letdltés: 2010. 11. 12.)

198 5zigeti Péter: Vilagrendszerridmen — Napvilag Kiad6, Budapest, 2005, 129. p.

159 1dézi: Egedy Gergely: Konzervativizmus az ezredifitdn — Magyar Szemle Kényvek, Budapest, 2001
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mindenki szdmara a lelistegeihez mérten vald biztositdsa. (...) A szélesadahmi
parbeszédre nem azért van szikség, mert a hatalortddsetségtelen emberek ulnének,
hanem pontosan azért, hogy az allam altal kepviké#jé valoban az emberek igényeit
tukrozze. Az allam a Neoweberi konstrukcioban aktivat beavatkozik, de csak ott, ahol és
amennyire szukséges. Intelligens, tehat a piaceplikkel és a civil szféraval gyimolcgdz
kapcsolatokat apol. Es &5, ami nem jelenti azt, hogy nagy, terjeszkets a hataskori
anomaliaknak se szeri, se szama. De nem is azy, kiogi, eszkdztelen, és ha cselekvésre
kerlilne sor, nem rendelkezik szaedpparatussal. Az intézmények feladatait pontdsan
kell fektetni, magasan képzett generdlistakat leall élikre allitani és szakteriletikon
kimagaslé specialistakat az egyes részlegek éléP8 A magam részét inkabb ezen
variacio mellett tenném le a voksomat. eratiusi aurera mediocritgsés nem a piac

artikulalatlan megoldasait a végletekig favorizetdsztéma mellett.

XI. EPILOGUS

Amint azt lathattuk, Magyary Zoltan idealja az emkdezpontu kdzigazgatas volt.
Magyary feladataul azt a céltizte ki, hogy humanizalédasi folyamatnak vesse ala a
kozigazgatds geépezetét, bevonja a Nemzet polgarahatalomba és a kodzigazgatas
szolgaltatasaival a lakossag elemi szikséglet&gitse ki. A negativ értelemben vett
birokracia jelensége persze a Magyary nevével féatieéraban semiint el in extensd®
Keresztes-Fischer Feremagyar kiralyi belligyminiszter a masodik vilaghéabg&itoérésének
évében volt kénytelen azt a megallapitdst tenngzemint ,a minisztériumi burokraciak
oncéllad witték ki magukat. Minisztériumainknak a legnagyolghézségeik vannak azzal,

hogy sajat miniszterialis burokraciajukkal kell mégiuk a kiizdelmet!®

Ennek ellenére teljes meértékben igazolhatd azokkélds, amely szerinMagyary
kordnak talan leghaladobb kozigazgatdsi jogaszat,vaki sokat jart kulféldon,
tapasztalatokat gijtott, majd megprobalta azokat a hazai jogrendseeadaptalni. Ennek

soran azonban mindig éldlegességet tulajdonitott a hazai adottsagokrnk.”

180 Menyhart (2011), 389. p.

181 Teljes egészében, egész terjedelemben (latin).

182 |dézi: Kilényi Géza: Vallo Jozséit napjainkig (A kdzigazgatasi eljarasjog valtoziishi: A kézigazgatas
tudomanyos vizsgalata egykor és ma — Gondolat KiBddapest, 2011, 176. p.

183 paulovics Anita: Az altalanos és kiilonds eljasasibalyok a kdzigazgatasban — Bibor Kiad6, Miskeg)3,
52. p.
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A ,paternalizmus” kadari &llamanak politikdjat Magy méar nem érhette meg.
Szerencse, hogy Magyary munkassaga — bar igyekeztélszakmai berkekben totalisan
elhallgatni —, nem maradt teljesen visszhang néki#ocialista rezsimek regnalasanak idején
sem és az egyes székz munkassagaban rendre vissza-visszatértek goadolsiem
véletlenll: a Magyary tevékenysége o6ta eltelt tatat nyolc évtized alatt a dolgozatom altal
is érintett problémakomplexum, a kdzigazgatas é&zemvezetrendszeren kivili jogalanyok
kapcsolatanak kérdése mit sem vesztett relevabdiajét, tulzas nélkul kijelenthetjik, hogy
aktudlisabb, mint valaha. Jol illusztralja ezt aztémy, hogy a kozigazgatasi hatésagi
jogalkalmazéassal 6sszefiiggésben csak a 2008. &itlemint 11 millié tgyiratot iktattak*
Miként Kilényi Gézafogalmazott: ,A tegnap kozigazgatdsanak gondjai sok tekintetben
mennyire hasonlitanak mai kdzigazgatasunk gondaitio®

A kozigazgatasi hatosagi eljaras és szolgaltatatdhbs szabalyairdl szolo, jelenleg
hatélyos térvényiink (2004. évi CXL. torvény, a tobidkbanKet) a Magyary altal felallitott
kovetelményeket torvényi szintre emelte, amikopala rendelkezéseiben deklaralta, hogy
.a kozigazgatasi hatésag a hataskorének gyakorlasavem élhet vissza, hataskore
gyakorlasa soran a szaks#eég, az egysz&ség és az ugyféllel valé egylfkndés
kovetelményeinek megféleh koteles eljarni [Ket., 1. § (2) bek.]

Véleményem szerint érdekes lenne azzal a gondolelfatszani, hogy miként
reagalna Magyary napjaink egyik tendenciézus fot@ma, nevezetesen az allami funkciok
privatizalasara, kiszervezéséreufsourcing, a szolgaltatdsok egy részének az A&llam
JLestél” torténd levalasztasara. Kérdéses ugyanis, hogy a mag@aigeaz miként tudja
kielegiteni az emberek szikségleteit. Azt mindemesde kell szdgeznink, hogy a
maganszektor terrénumaban is szikséges feltételozankég szikségleteinek minél
eredményesebb ellatasa, illetve a megmaradt aBaskitorban tovabbra is a gazdasagossag
és az eredményesség kritériumainak széith telrtasaval kell eljarni.

Egyes megallapitasok szerint éppen a maganszekiixigdzgatasba vald

behatolasanak egyik kovetkezménye az elektronikidgkzgatas, melynek gyorsasaga és

%4 Forras:

http://www.bm.hu/web/portal.nsf/html/36 CO7BE2C3FRNBC1256 EEC0028457C/$File/SZUM_ugyirat ossze
gzo.xls?OpenElemelftetdltés: 2010. 02. 01.)

1851dézi: Vadal Ildiké: A kdzigazgatasi jog kodifikiéija — Stabil kormanyzas, valtozé kozigazgatas aldj
Campus Kiadd, Budapest-Pécs, 2006, 13. p.
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hatékonysaga folytan minden bizonnyal sikerilnéwiia Magyary Zoltan elismerését. Az
emlitett pozitivumok mellettle lege ferenddalan nem bizonyulna haszontalannak, ha a
kozigazgatas tovabbi dinamizalodasat a medfe|ebszabalyi hattér réven is sikertilne
kivivni, hogy a modern kdzigazgatas a globalis \dlsbkhoz alkalmazkodva elementaris
erdvel tudja ellatni egyik & funkcidjat: az emberek szolgalatat, visszaadva ezzel a
kozonségnek a kdzigazgatas szakisggébe vetett hitét €s bizalmat.

A rendszervaltozas Ota eltelt tobb mint két évtigeddsintervallumban hatalmas
valtozasokon ment keresztll mind a kdzigazgatasdraitarsadalmi mentalitds. Akarhonnan
is indult — és akérhova is tart — azonban a kopghs, mindenkor gondolkodasanak
centrumaba kell allitani Magyary Zoltan orokérvérszavait:,a kdzigazgatas (...) targyi
feladatai megoldasaban (...) mindig személyeket .éinden orszagos Ugy egyének
ugyekeént jelenik meg a hivatalban. (...) A kdzigaagatkdzosségert van. (...) Ez azt jelenti,
hogy az 6sszes emberek érdekBivatalbdk figyelembe kell vennie, nemcsak azokét, akik

kérik, jelentkeznek *®°

Hiszem és vallom, hogy a XXI. szdzad eszményemkéizigazgatas akkor tud eleget
tenni, ha a mindenkor fennalléval szemben az opisniégjobb megoldasra térekszikmert
kilbnben az emberek (...) részben jobb, részben atusskézigazgatast kapnak. Es ez
nemcsak az alséfoku koézigazgatasra, hanem d@bfefiskll és az orszagos szervekre, a
kOzigazgatas egész szervezetére is vonatkozikzigakgatas Uj eszményeit (...) csak az a
kozigazgatas tudja kielégiteni, amely nemcsak @@ishanem egyuttal j6. A j6 pedig az,
aminél nincsen jobb*®’

Visszautalva Lanczy Gyula megallapitaséara, latii, keogy az allampolgarok nem
l6ghatnak a kozigazgatasi védelem tekintetébervegheen; ennek legeklatansabb példaja,
hogy a hatésagi eljaras sordn nem az akrobatajhaameligyfél jogéllasa illeti megket —
ennek minden térvényi hozadékaval. Ha igaz aelsus tanitas, hogy,ius est ars boni et

aequi”,*°® akkor nyomatékosan igaz ez a megallapitas a kégégasi jogra. ..

188 vverebélyi Imre: A kdzigazgatas és a kormanyzépkdlalései Magyary Zoltan életivében. In: Jog, Allam,
Politika — Jog-és politikatudomanyi folyéirat — éivfolyam, 2010/3. szam, 84. p.

167 Csuth — Géaspar (1988), 327. p.

188 F5ldi Andras — Hamza Gébor: A rémai jog tortéretanstiticioi — Nemzeti Tankdnyvkiadd, Budapes)e
69. p.
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