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BEVEZETES

Dolgozatunk témaja a mai gazdasagi életet egyre jobban sujto fiktiv szamlakkal elkovetett
visszaélések, ezek esetei, feltarasukra vonatkozo ellendrzési lehetdségek bemutatasa.
Aktualis gazdasagi helyzetiinkre vonatkozoan szeretnénk kiemelni azokat az okokat,
amelyek magyardzatul szolgalhatnak a ndvekvd aranyt csaldsokra. Mélyinterjut
készitettiink a Nemzeti Ad6- és Vamhivatal egyik kormanytisztvisel6jével, aki mélyebb
betekintést nyujt szamunkra az ellendrzési tevékenységbe, annak menetébe, feltirja a
legtobbszor el6fordulé nem jogkdvetd magatartasokat, illetve ismerteti tapasztalatait az
ellendrzéssel kapcsolatban. Konkrét belfoldi és kozosségen beliili esettanulmdnyok
bemutatasaval szemléltetjiik az eléforduld visszaéléseket, kiilonos tekintettel az altalanos
forgalmi add (tovabbiakban: afa) adonemre. A nem jogkovetd magatartasok legnagyobb
aranyban az 4fa adonemet érintik, ezért dolgozatunkban kiilonds tekintettel az afa
visszaélések eléfordulasanak eseteit mutatjuk be. Az elkdvetett szabalytalansag, illetve
adohiany utan kiszabhat6 szankciok fajtait is részletezziik.

A sajtoban egyre tobbet hangoztatott szamlagyarak, altaluk kibocsatott fiktiv
szamlak keltették fel érdeklddésiinket, és ngy dontottiink, kozelebbrdl szeretnénk
megismerni a problémat, ezért valasztottuk dolgozatunk témajava. Napjainkban keriilt
napvilagra példaul az Electro World addcsaldsa, ahol tobb szazmillids visszaélés gyanuja
meriilt fel. Jaliusban, a fizetésképtelenség hatarara sodrodott Electro World-nél tartott
hazkutatds soran megallapitasra keriilt, hogy a bilinligy hatterében egy évek ota
szamlagyarként mikodd tarsasdg — a Bender Log Befektetési Zrt. - all, amely tobb
szazmillid forint értében bocsatott ki fiktiv szamldkat a miiszaki cikkeket forgalmazé
cégbirodalom szamara. A pénziigyi nyomozok szamitogépeket, mobiltelefonokat és tobb
raklapnyi cégiratot foglaltak le tobb helyszinen. Nem az Electro World volt az egyetlen,
amelyet a szamlagyarként miikoddé tarsasag fiktiv szamlakkal latott el; a tdrsasag
nugyfelei” kozott mamutcégek is megtaldlhatoak, a résziikre kibocsatott fiktiv szdmlak
Osszérteke meghaladhatja a 15 milliard forintot.

Egy masik, orszaghatdrunkon atnyuld visszaélésre is fény deriilt a kozelmultban. A
Nemzeti Ado- és Vamhivatal Eszak-magyarorszagi Regionalis Biiniigyi Igazgatosaganak
pénziigyi nyomozo6i 1,2 millidrd forintnak megfeleld értékpapirt foglaltak le. Az érintett

elkovetdi kor egy romaniai gazdasagi tarsasdg nevében vasarolt fel nagy mennyiségi



gabonat azzal a latszattal, hogy kiilf6ldon értékesiti, azonban a szallitmanyok soha nem
hagytdk el Magyarorszag teriiletét. Az aru kiszallitdsat ugyanis hamis fuvarlevelekkel
igazolta egy magyar allampolgar altal vezetett szlovak cég, mikdzben a nettd értéken
vasarolt gabonat valdjaban belfoldon adtak el afaval névelt aron. Az elkdvetdk — a belfoldi
értékesitéssel keletkezd afa fizetési kotelezettséget kijatszva — tobb mint félmilliard
forinttal roviditették meg a koltségvetést.

A pénziligyi nyomozok egyszerre 6tven helyszinen tartottak hazkutatast, harom fot
elfogtak, és gyanusitottként kihallgattak adobevételt kiilondsen nagy, vagy azt meghalado
mértékben csokkentd addcsalas blintett gyanuja miatt. Az érintett cégek bankszdmlajan
tartott 1,2 millidrd forintnak megfeleld Osszegli értékpapirt biztositékként lefoglaltak. A
Borsod-Abatj-Zemplén Megyei Birdsag elrendelte az elkovetdk elézetes letartdztatasat.
Az adodcsalok 2-tdl 8 évig terjedd szabadsdgvesztésre szamithatnak.

A fiktiv tigyleteken beliil kiilon emlitést érdemelnek az orszaghataron atnyulo, tobb
gazdasagi szereplot, ,,lancszemet” érintd lancértékesitéssel megvalositott csalasok.

Az adohatdésag vizsgalatai az aktudlis gazdasagi folyamatokra, az addpolitikai
célkitlizésekre, a jogszabalyvaltozasokra, a gazdalkodasi tipusokra, az adodbevételi
érdekeket leginkabb sértd6 magatartasformakra, illetéleg az adobevételi szempontbol
legnagyobb kockazatot jelenté ad6zo6i csoportokra kiemelt figyelmet fordit.

Fontosnak tartjuk a jogszabalyok betartasat, a fiktivitas elleni kiizdelmet, a jogsértok elleni
fokozottabb fellépést, valamint a biintetdtételek szigoritasat, mivel jelenleg is nagy
szakadék van a tarsadalom also, illetve felsd rétege kozott. Ez a jelenség irritdlja a
lakossagot, ezért egyre gyakoribbak a névtelen bejelentések a gyors meggazdagodok ellen,

amelyeket tobb esetben bizonyitékokkal is alatamasztanak.



1. AKTUALIS GAZDASAGI HELYZETUNK

Ahhoz, hogy megértsiik a feketegazdasag egyre novekvo jelenlétét, el6szor szeretnénk
bemutatni azokat az okokat, amelyek leggyakrabban nem jogkdvetd magatartasra
0sztondznek.

A 2007-ben az Egyesiilt Allamokban kirobbant gazdasagi valsag Magyarorszagon is
érezteti hatdsat: a kozép-eurdpai régidban orszdgunk a legsebezhetdbb. Az allamaddssag
hidnyat finanszirozni kell, és ennek a terhe gyakran az allampolgarokra héarul. A
koltségvetés bevételeinek dontd részét, 97,7%-ot, az adokbol szdrmazo befizetések adjak.
Ennek novelése érdekében az allam egyre magasabb kulcsu adokat vet ki.

A kovetkezOkben azokkal az adonemekkel kivanunk foglalkozni, amelyek egy vallalkozas
tevékenységét kozvetlentil befolyasoljak.

A 2010. évben, évkozben hatalyba 1épett szabalyozas értelmében a koltségvetési
egyensuly biztositasa érdekében - a kolcsonos feleldsségvallalas elve alapjan - bizonyos
agazatok a 2010-2012-es idGszakban a korabbiaktdl nagyobb stllyal vesznek részt a
kozterhek viselésében.

A pénziigyi szervezetek kiilonaddjabol a 2011. évi koltségvetésnek 187 milliard
forint bevétele keletkezhet. A kiilonadd alapja és mértéke a kiilonbozd tevékenységet
végz6 adozoknal eltérd. Az adokotelezettséget a vallalkozasoknak a 2009. évre vonatkozo
adatokra szamitva kell teljesitenitik.

Az egyes agazatokat terheld 1j kozteher harom d4gazatot terhel: a bolti
kiskereskedelmi, tavkozlési és az energiaszolgaltatd vallalkozasokat. A kozponti
koltségvetés 2011. évi tervezett bevétele az emlitett harom agazatban 161 milliard forint.
Ezen beliil varhatdban az energiaszolgéltatokat 70 millidrd forint, a tavkozlési
szolgaltatokat 61 millidrd forint, a bolti kiskereskeddket pedig 30 milliard forint terheli
majd. Az adét az érintett szektorba tartozo vaéllalkozasok nettd arbevétele alapjan kell
fizetni (Magyar Koztarsasag Orszaggytilése: A koltségvetés kozvetlen bevételei és
kiadasai 2011. évi koltségvetésre, 42. fejezet).

Az allamhaztartas legnagyobb Osszegli adobevétele az afa adonembdl szarmazik. Ez
a 2011. évre 2498,3 milliard forint — az el6z6 évinél 184,4 milliard forinttal magasabb -
eldiranyzatot jelent, amely a GDP mintegy 8,8%-4ra tehetd. Az afa bevételek boviilését

tulnyomoérészt a makrogazdasagi folyamatok valtozasa determindlja. A prognodzis a



gazdasag mérsékelt boviilését vetiti elére 2011-re. A gazdasagi novekedés Osszetevoi
koziil a beruhdzasok és a kiilkereskedelem dinamikus bdviilése mellett a fogyasztas
volumenének mérsékelt ndvekedésére is lehet szamitani.

Szamottevdé novekedés varhato az afa bevételek legnagyobb forrdsat jelentd
folydaron szamitott vasarolt fogyasztds esetében. Ehhez kedvezd hatteret jelentenck az
¢lomunka mérséklédé adoterhei és a fogyasztoi arszinvonal 3,5%-os emelkedése is. A
lakossagi beruhdzasok utani afa bevételek tekintetében az ingatlanpiaci pangas nyoman
stagnalas varhat6. Az egyéb vasarlasok alapjan - a takarékosabb allam kovetelménye és a
kozosségi fogyasztas volumenének mérséklodése miatt - bevételi visszaesés varhato. Ide
tartoznak az allamhaztartas folyd termel felhasznalasa és beruhazasai utani afa bevételek.
A makrogazdasagi alapfolyamatokon tal az addintézkedések is befolyasoljak az afa
bevételek alakuldsat. A személyi jovedelemado rendszer valtozasa - a folydaras vasarolt
fogyasztason keresztiil - kozvetetten az afa bevételekre is kedvezden hat. A
dohanytermékek jovedéki addjanak emelése miatt - a vartnal nagyobb mértékli addjegy
készletezés eredményeképpen - azonban mintegy 7 millidrd forintnyi dohdny termékek
utani afa bevétel el6bb, még 2010-ben realizalodott. Az adoményok afajanak 2010. évkozi
megsziintetése mintegy 5 milliard forint 6sszegli afa kiesését eredményezte.

A nemrég Dbejelentett afa-emelés Oridsi visszhangot kavart; nemzetkozi
Osszehasonlitasban is példa nélkiili a 27 szdzalékos afa kulcs, Magyarorszag utan Izlandon
a legmagasabb, de ott is csak 25,5 szdzalék. Nehéz megitélni, hogy mennyivel fog bdviilni
a feketegazdasag az emelés miatt, de az orszaghatdr mentén a fogyasztas biztosan
csokkenni fog, és szdmlagyarak megjelenése sem zarhato ki.

Nagy-Britannia vagy India példajat kovetve - ahol csokkentik az afa kulcsot -
keresletbdvitést, keresletnovekedést lehetne teremteni, azaltal, hogy a fogyasztasndvelés a
termelés fokozasaval és novelésével jar, igy Gj munkahelyek léthozasara is lehetdség
nyilik.

Az jovedéki add kozel 60%-at teszi ki az lizemanyagok utan fizetett ado. Az
lizemanyagarak féken tartdasa azért kiilonosen fontos, mert a benzin és a gézolaj ardnak
emelkedése miatt mas termékek is dragulnak, a szallitas koltségei ndnek, az inflacioé pedig
tovabb novekszik. A benzin jovedéki addjanak az EU altal eldirt minimumszintre valo
leszallitasaval literenként 15 forinttal csokkenhetne az {lizemanyag ara. A jelenlegi
korméany novembertél 13 forinttal emelte a gdzolaj jovedéki addjat, ami a hazai
vallalkozasokat is nagymértékben érinti; jelentds versenyhatranyt jelent, rontja a

versenypoziciot.



A fentiekben ismertetett okok miatt egyre nehezebb a hazai vallalkozésok
gazdasagi-, pénziigyi helyzete, amely magyarazatul szolgalhat az egyre nagyobb aranyu és
kifinomult eszkozokkel elkovetett adocsalasokra. A fiktiv szamldk felhasznalasaval a
csalasban résztvevok nem csak az dllammal szemben gazdagodnak jogalap nélkiil, hanem
a gazdasagi élet tobbi szerepldjével is. A nem torvényes gazdasagi folyamatokbdl nyert
adoeldny raadasul versenyelényt is biztosit, hiszen lehet6vé teszi az alacsony, sokszor a
kialakult egyenstlyi ar alatt torténd értékesitést. Ezért az adodalanyok addzési
kotelezettségeinek betartdsa és a kotelezettségszegés szankciondldsa, torvénytelen
miikodésiik megakadalyozasa, illetve felszamolasa, ezzel végsé soron a gazdasag
torvényes rendjének védelme, a jogszerlien érvényesiilni szandékozd vallalkozasok

miikodésének segitése a cél.



2. A FIKTIV SZAMLA

2.1.  AFIKTIV SZAMLA FOGALMA ES ESETEI
A kovetkezOkben részletesen ismertetjiik a fiktiv szamlakkal kapcsolatos tudnivaldkat,
amelynek bemutatdsa a dolgozatunk 6 célja.

A fiktiv szamlak formailag megfelelnek a torvényi kovetelményeknek, azonban
Iényeges tartalmi hianyossagaik vannak.

Fiktivnek, azaz nem valds szdmlanak mindsiil az a szamla, amely valdtlan adatokat
tartalmaz az altala dokumentalt gazdasagi eseményekre, illetve az abban részt vevd felekre
vonatkozodan.

A fiktiv szdmlak el6fordulasi esetei tehat az alabbi csoportokra oszthatok:

a) a szamlakibocsaté nem adoalany

Az Afa-torvény 5. § (1) bekezdése a sajat néven folytatott gazdasagi tevékenységet irja eld
az adodalanyisag feltételeként. Ebbdl kovetkezden eltéréen alakul a szamlakibocsato
mindsitése természetes személy, valamint jogi személy és jogi személyiség nélkiili
gazdasagi tarsasag esetén.

A gazdasagi tarsasagokrol szo616 2006. évi IV. térvény (a tovabbiakban: Gt.) 2. § (1)
bekezdése szerint gazdasagi tarsasag csak e torvényben meghatarozott modon és formaban
1étesithetd.

A szamlakibocsatoként feltiintetett tarsasag adoalanyisaga tehat a Gt. szabdlyai és a
cégbirdsagi nyilvantartas adatai alapjan biralhato el.

Nem mindsiil adéalanynak a magat tarsasagként feltlintetett szamlakibocsato, ha:

a/l. A cégbirdsaghoz bejegyzési kérelmet nem nyUjtott be, tovabba attdl az
idéponttol kezdddden, hogy a bejegyzési kérelmét jogerdsen elutasitottak, a cégeljarast
jogerds végzéssel megsziintettek [Gt. 16. § (3) bekezdés]. Ezekben az esetekben ugyanis
sajat nevében nem szerezhet jogokat és nem vallalhat kotelezettségeket.

(Legfelsobb Birosag Kfv.1.27.833/1995/6. szam itélete)

A cégbejegyzési eljaras idotartama alatt a Gt. 16. § (1) bekezdése szerint a tarsasag sajat
nevében kotelezettségeket vallalhat, gazdasagi tevékenységet folytathat, tehat az
addalanyisdg a tarsasagi szerzodés kelte és a bejegyzést elutasitdé végzés jogerdre

emelkedésének idépontja kozott fennall.



A tarsasag ezen iddszakban kibocsatott szamldjan feltiintetett elézetesen felszamitott
ado a torvényben foglalt egyéb feltételek fennalldsa esetén levonhatd, amennyiben a
gazdasagi esemény teljesitése megtortént.

a/2. A céget a cégbirdsag a cégjegyzekbdl jogerdsen tordlte. A gazdasagi tarsasag a
cégjegyzekbdl vald jogerds torlést kovetden nem mindsiil 1étezé jogalanynak, igy
adoalanynak sem. Ezekben az esetekben — fogalmilag is — hianyzik a sajat név alatt
folytatott gazdasagi tevékenység feltétele.

(Legfelsobb Birosag Kfv.1.35.144/2006.)

a/3. Kiilondsen nagy figyelmet érdemelnek azon esetek, ahol az Art. 24/A. §-aban
szabalyozott esetekben és eljaras szerint az ad6z6 addszamat a felfiiggesztést kovetden az
adohatdsag jogerds hatdrozattal tordlte. A felfiiggesztést elrendeld, valamint az azt
megsziintetd hatarozatot, illetve az addszam torlését elrendeld hatarozatot az Art. 54. § (5)
bekezdés b)-c) pontjaiban foglaltak alapjan az allami adohatosag internetes honlapjan is
kozzéteszi.

a/ld. A szamlakibocsatoként feltiintetett cég fiktiv, mert cégbejegyzésére hamis,
vagy lopott okiratok alapjan keriilt sor. Ez esetben a tdrsasigi szerzddés semmis és a
blincselekmény kovetkezményeképpen bejegyzett tarsasag szamldja a  kiallitas
iddpontjatol fiiggetleniil, fiktivnek mindsiil.

(Legfels6bb Birosag Kfv.11.27.377/1996/3. szamu itélete)

A fiktiv szdmlakibocsatas ezen esete adohatdsagi eszkdzokkel nem tarhato fel, ezért
a megallapitast a biintetdeljarast folytatd szervek altal atadott bizonyitékokkal
(nyilatkozat, tanuvallomas, irat elvesztését igazold rendOrségi iratok stb.) Ilehet
alatdmasztani. Ezen bizonyitékok felhasznalasanak nem feltétele a biintetdeljaras lezarasa,
miutdn a két eljaras targyat kiilonboz6 jogviszonyok képezik.

a/5. Természetes személy sajat nevében folytatott gazdasagi tevékenysége alapjan
addalanynak mindsiil. Az addkoteles tevékenyseéget folytatod, de bejelentési kotelezettségét
elmulaszto, adészammal nem rendelkez6 természetes személy adokotelezettségét azonban
az adOhatosag hatarozattal allapitja meg. A hatarozattal eldirt adokotelezettség egy teljes
korli vizsgalaton alapul és fliggetleniil attol, hogy a ,kontdr” a nem legélis gazdasagi
tevékenységérdl allit-e ki bizonylatot vagy nem.

Fentiekbdl kovetkezéen nem mindsiil hiteles dokumentumnak — tehat adolevonasra sem
jogosit — a természetes személy altal jogosulatlanul kiallitott szamla, amelyen valdtlan
adoszadm, tevékenységi kor és egyéni vallalkozoi mindség kozlésével atharitott adot

tuntetnek fel.



(Legfelsébb Birosag Kfv.11.28.196/1995/4. szama itélete)

b) a szamlaban feltiintetett gazdasagi esemény fiktiv

A gazdasagi esemény vonatkozasadban az értékesités targyat képezo termék, szolgaltatas
teljesitését igazolod tények, koriilmények, bizonylatok (készletnyilvantartasok, leltarak,
szallitas, tarolas, tovabbértékesités vallalkozasi célu felhasznalas bizonylatai stb.) alapjan
allapithatd meg, hogy a szamlaban feltiintetett teljesités a valésagban megtaldlhato és
bizonyithato-e.

A gazdasagi esemény fiktiv, ha

b/1. a szamlan szerepld felek viszonylatdban egyaltalan nem jott 1étre gazdasagi
esemény (Afa-térvény 9-15. §)

(Legfelsobb Birosag Kfv.1.35.337/2006/4. szamu itélete)

b/2. Jellemzden a fiktiv ligyletek korébe sorolhatd, amikor az un. értékesitési
lancolat esetében a gazdasagi lancolatban szerepld aru eredete nem lelheto fel, valamint ha
a szallitasi, illetve tarolasi, raktarozasi kapacitds, a valos mikodéshez nélkiilozhetetlen
likvid pénzeszkoz hidnya miatt megéllapithatd, hogy az ad6zo a tisztdzatlan eredetii, nagy
volumenti arut az altala megnevezett szallitotol nem szerezhette be, melybdl kovezden az
esetleges tovabbértékesités(ek) ténye sem igazolt.

Az un. lanciigyletek (illetdleg az Europai Birdsdg terminoldgidja szerint:
korhintaszerzddések) esetében az adohatdsag a tényallas teljes korii feltardsa érdekében
jogosult vizsgalni nemcsak a vitatott szamldk kibocsatdjanak ¢és befogaddjanak a
gazdasagi kapcsolatat, hanem az ezt megel6z0 gazdasagi eseményeket is. Ennek adojogi
kovetkezményeit az adohatdsag azonban csak a vizsgalt addalannyal szemben jogosult
levonni. A teljes korlien feltart tényallds — kiilondsen a személyi és targyi feltételek, illetve
kapcsolatok, valamint az esetleges korbeszamlazasok ténye — alapjan lehet adott esetben
megallapitani, hogy a vizsgalt szamlak tartalmilag nem helytalloak, mivel példaul olyan
aruk értékesitésérol szolnak, amelyek meglétét az adohatosag kozvetlen bizonyitékok
hidnyaban nem tudta feltarni, és azt az ad6z6 sem tudta igazolni.

(Legfelsébb Birosag Kfv.1.35.318/2006/11; Kfv.1.35.238/2006/6. szamu itéletei)

b/3. a felek kozott 1étrejott szerz6dés semmis (szinlelt, jogszabalyba iitkozik)
(Legfelsobb Birosag Kfv.1.28.193/1995/6. szamu itélete)

A b/3. pont esetében egyrészt eléfordulhat, hogy a szdmlan szerepld gazdasagi

eseményekhez képest a valosdgban mas esemény jott létre. Ekkor az Art. 1. § (7)



bekezdése szerint indokolt a szerzddéseket a valos gazdasagi tartalom alapjan vizsgalni, €s
az addjogi kovetkezményeket ennek megfeleléen megéllapitani.

b/4. a valos gazdasagi esemény nem azonos a szamlaban feltiintetett értékesitéssel,
illetve szolgaltatassal. A revizidos megallapitds soran valamennyi tény, koriilmény
figyelembevételével kell eljarni.

Tekintettel arra, hogy csak a hiteles szamla szerinti gazdasagi esemény adhat alapot
az adodlevonasi jog gyakorlasara, igy a szamlan feltiintetett valotlan ellenérték is tartalmi
hiteltelenségét eredményezheti.

Az adott ligyben a Legfelsobb Birdsag allaspontja szerint a szédmlabefogado
esetében a kelld koriiltekintéssel valo eljaras fel sem meriilhet akkor, ha az tligylet az
ellenérték tekintetében szinlelt, a nem valds ellenértéket tartalmazo szamla kibocsatasanak
¢s befogadasanak elsddleges célja az afa levonasa volt. Ebben a tekintetben nincs
jelentdsége annak sem, hogy adott esetben egy szakértd az elvégzett munkak ellenértékét
milyen 0sszegben allapitana meg, vagy az ténylegesen milyen ellenérték fejében keriilhet
elvégzésre. Az ad6z6 ugyanis nem a szakvéleményre €és nem is a ténylegesen kifizetett
ellenértékre alapozta az adodlevondsi jogat, hanem a nem valods ellenértéket tartalmazo
szamlakra, amelyeket az elvégzett munkafolyamatok sorrendjéhez képest is eltérd
idépontokban allitottak ki, ami ugyancsak megallapithatova teszi az adozotol elvarhato
koriiltekintd magatartas hianyat.

(Legfelsobb Birosag Kfv.1.35.162/2005/4. szamu itélete)

A tartalmilag hiteltelen szdmla hitelességét a szamla esetleges kijavitdsaval sem
lehet orvosolni.

(Legfelsobb Birosag Kfv.1.35.192/2005/8. szamu itélete)

C) a gazdasagi esemény nem a szamlaban feltiintetett felek kozott jott 1étre
A megtortént gazdasagi eseményrdl kidllitott szamlaban feltiintetett — egyébkeént
adoalanynak mindsiild6 — szamlakibocsatd bizonyitottan nem allt iizleti kapcsolatban a
szamla cimzettjével. Ez esetben a szamlat olyan ismeretlen személy allitotta ki, aki mas
nevében jogtalanul kotott szerzddést, tehat hidnyzik az addalanyisag egyik feltétele, a sajat
nevében folytatott gazdasagi tevékenység.
(Legfelsobb Birosag Kfv.1.35.362/2006/11. szamu itélete)

Ez esetben az adohatéosdgnak indokolt kiterjedt bizonyitast lefolytatnia arra
vonatkozoan, hogy a vevdnél tortént-e jogosulatlan visszaigénylés vagy a szallitonal

bevétel- és adoeltitkolas.



A tényallas tisztdzasa soran nem elegendd a szdmlakibocsatoként feltlintetett adozo
nyilatkozatanak beszerzése.

Az érintett vallalkozéas nyilatkozata — amely szerint a vitatott szamlat nem 6
bocsatotta ki, a vevovel iizleti kapcsolatban nem allt — ugyanis maganokiratnak mindsiil,
amellyel szemben ellenkez6 bizonyitdsnak van helye.

Az adohatosag tehat felhivja a levonasi jogot érvényesiteni kivand adozét a
gazdasagi eseményre vonatkozd bizonyitékainak elOterjesztésére. Egyidejlileg a
szamlakibocsatoként feltiintetett vallalkozas nyilatkozattételre torténd felhivasa vagy
kapcsolodo vizsgalat elrendelése valik sziikségessé az illetékes igazgatdsag utjan (Farkas
Alexandra—Benyovszky—Gayerhsznné—Kovacs-Kozma—Ronai—Boda—Szaraz, 2011).

A két vizsgélat soran feltart adatok, tovabba az egyéb bizonyitési cselekménybdl

szarmaz6 informaciok mérlegelése alapjan keriilhet sor a tényallas megallapitasara.
A szamlaban feltiintetett, atharitott adoé levonhatosagat nem befolyasolhatjadk az olyan
koriilmények, amelyek a szamla kibocsatojanak réhatok fel, és a vevd azokra rahatassal
sem bir (pl.: az eladdo adobevallasdnak nem, vagy késedelmes teljesitése,
telephelyengedély beszerzésének elmulasztasa stb.).

A vevotdl az adott ligyletben csak a szokasos gondossag varhato el (pl.: az eladd
adodalanyisaganak, ad6szamanak, jovedéki engedélyének ellendrzése). Amennyiben a vevo
ezeknek a kovetelményeknek eleget tett — egyéb jogszabalyi feltételeknek is megfelelve —

nem vitathato el téle az adolevonasi jogosultsag.
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3. LANCERTEKESITESEK

3.1.  ALANCERTEKESITESEN ALAPULO CSALAS LENYEGE

A lancértékesitéssel megvalositott csalasok a fiktiv iigyletek magasabb szinten szervezett
valtozatat jelentik, amelynél az egymdashoz kapcsolodd tigyletek szorosan Osszejatszo
szerepl6i — a ,,haszon” egymas kozti elosztasaval — jelentés adonyereségre tesznek szert
adofizetési kotelezettség nem teljesitése, illetve jogtalan add-visszaigénylés, és az
elszamolandd ado csokkentése révén. Az egymashoz lancszertien kapcsolodd iigyletek
alapesetben harom-négy szerepldsek, de egyre gyakoribbak a lanc kezdd és végpontja
k6zé minél tobb szereplot beiktatd bonyolultabb konstrukcidk, illetve tobb lancolat
Osszekapcsolasa. Az értékesitési folyamatban alkalmazott fiktiv tigyletek elrejtésére
tényleges gazdasagi tevékenységet végzo adodalanyokat szerepeltetnek, vagy a fiktiv
gazdasagi események mellett az adott cég valos gazdasagi eseményrdl is kidllit, illetve
befogad szdmlat.

Altaldnosan jellemz8, hogy a lanc kiinduldpontja egy valés tevékenységet nem
folytat6, fiktiv szamlazo szerepld, aki az értékesitést terhelé adot nem vallja be, és nem
fizeti meg, ugyanakkor a tobb kozbeiktatott cégen keresztiil atszamlazott termékértékesités
vagy szolgaltatasnyujtds — lancolaton keresztiil felduzzasztott — addjat a folyamat
végpontjan talalhaté szerepld helyezi levonasba, adott esetben visszaigényli.

A vissza¢lések egyszerlibb eseteinél daltalaban a lancolat résztvevoi kizardlag
belfoldi vallalkozasok, mig az Osszetettebb, ebbdl addéddan nehezebben felderithetd
igyeknek szamos kiilfoldi résztvevdje van. Ez utdbbi konstrukeio azért is gyakoribb, mert
az elkovetok a bonyolultabb bizonyitds, valamint a nemzetkozi informécidcsere
korlataibol adoddan nagyobb biztonsagban érzik magukat, ugyanakkor az ezen iigyletek
révén elérhetd ,,haszon” jelentds. Az alkalmazott ligyletek 1ényege altaldban, hogy a lanc
kiindulopontjanal lehetséges adomentes levondsi joggal jard beszerzés (import,
kozosségen beliili beszerzés) mellett, a végpontndl adomentes értékesitést (export,
kozosségen beliili értékesités) dokumentdlnak. A konstrukcidoban igy, a lanc elejétol
kiindulva a piaci arnal alacsonyabb drat érvényesithetnek, majd tobb szereplon keresztiil
az értékesités adoalapjanak és igy adojanak fokozatos ndvelésével a lanc végén mar nagy
Osszegli beszerzést terheld adoval csokkenthetik az elszamolandd adoegyenleget, és

jelentds ado-visszaigénylést érvényesithetnek.
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A lanciigyletek vizsgalata soran mindenekel6tt azt kell meghatarozni, hogy melyik
értékesitéshez kapcsolodik a masik tagallamba vagy kozosségen kiviilre torténd fuvarozas,
hiszen a lancban csak az utolsé belfoldi teljesitési helyli értékesités mentesithetd az

adofizetés alol (Afa—Kalauz, 2010).

3.2. A LANCERTEKESITESEN ALAPULO CSALAS ALTALANOS JEGYEI

A lancértékesitéssel elkovetett csalasoknal jellemzd, hogy a folyamatot megszervezd, a
hasznot ténylegesen realizalé személyek rendkiviil nehezen érhetdk el, illetve leplezhetok
le, hiszen a hattérbdl iranyitjak a folyamatot altalaban strémanok és fantom cégek
felhasznalasaval, igy személyiikk gyakran rejtve marad. A csalasban résztvevd cégek
tulajdonosainal, képviseldinél gyakoriak a személyi azonossagok és dsszefonodasok, ezért
e vallalkozasok szoros kapcsolatrendszerben, illetve kozds érdekeltségi rendszerben
milkodnek és jellemzOen szakmailag jol felkészilt szakérték (konyveld, tgyvéd,
adotanacsado) allnak rendelkezésiikre, akik a jogszabdlyokat, az esetleges joghézagokat,
¢s az adohatosag eljarasat is ismerik.

A lancolatos ¢és karusszel (korhinta) csaldasok leggyakrabban az ¢épitdipari
szolgaltatasokkal, az ingatlan tigyletekkel, a konnyen mobilizalhatd és/vagy viszonylag
nagyobb értékii, nehezen beazonosithatdo cikkekkel (szamitastechnikai és gépjarmi
alkatrészek, mobil telefonok stb.) torténd kereskedéssel, valamint a gépjarmi

kereskedelemmel kapcsolatban fordulnak eld.

3.3. KOZOSSEGEN BELULI BESZERZESSEL VALO VISSZAELES

A kozosségen beliili beszerzés alkalmazasaval megvaldsitott csalas sordn az Union beliili
adomentes kereskedés lehetdségét hasznaljadk ki, és kombinaljdk a ,hagyomanyos”
belfoldi fiktiv szamlazéssal.

A kozosségen beliili beszerzési csalds legegyszeriibb esetében egy fiktiv belfoldi
adozo, vagy létezd, de bevallasi, befizetési kotelezettségét nem teljesitd vallalkozas
kozosségen beliili beszerzeést bonyolit, €s az arut belfoldon értékesiti. A nyereséget az afa
bevallasi és befizetési kotelezettség elmulasztasa miatt a hazai piacon érvényesithetd

nagyon alacsony ar jelenti.
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3.4. KOZOSSEGEN BELULI ADOMENTES ERTEKESITESSEL ES EXPORTTAL VALO
VISSZAELES

A csalasi konstrukcioban valotlan kozdsségen beliili  értékesitést, vagy valotlan
exportértékesitést tiintetnek fel a résztvevok. A cél ezekben az esetekben az iigyfelek afa
aloli mentesitése. Ehhez pedig hamis bizonylatokat, dokumentumokat készitenek (pl.
szallitasi bizonylatok, export kiviteli okmanyok), vagy egy masik tagallamban bejegyzett
vallalkozas afa azonositd szamat illetékteleniil felhasznalva ,,mentesitik” a belfoldi

igyleteiket.
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4. ELLENORZESI TEVEKENYSEG

4.1. ELMULT EVEK ELLENORZESI EREDMENYEI

Az ellendrzés célja az adotorvényekben és mas jogszabalyokban eldirt kotelezettségek
teljesitésének vagy megsértésének megallapitdsa. Az ellen6rzés soran az addhatosag
feltarja és bizonyitja azokat a tényeket, koriilményeket, adatokat, amelyek megalapozzak a
jogsértés és a joggal vald visszaélés megallapitasat, és az ezek miatt inditott hatdsagi
eljarast.

Az ellendrzés feladata az addelkeriilés kiilonb6z6 formaival szembeni fellépés, az
adobevételi szempontbol kiemelt kockdzatot jelenté gazdasagi folyamatok, magatartasi
formak feltarasa.

Az adohatosag az adobevétel megroviditésének, a koltségvetési tdmogatas, ado-
visszaigénylés jogosulatlan igénybevételének megakadalyozasa érdekében rendszeresen
ellendrzi az addzokat és az adozasban részt vevé mas személyeket.

Az ellendrzési iranyokat gy kell meghatarozni, hogy az ellendrzottség tudata az

adozokat az onkéntes jogkdvetésre 0sztonozze.

1. tablazat: Ellenérzési eredmények

2009. 2010. 2010./2009.
Megnevezes (milliard Ft) | (milliard Ft) (%)
Megallapitott adokiillonbozet
adozo terhére 463,8 493,6 106,4
adozo6 javara 20,6 17,6 85,4
Jogerds adokiilonbozet
jogerds ellendrzési szankcio 296,8 324,1 109,2
ebbdl: kiszabott adobirsag 173,7 183,8 105,8
kivetett mulasztasi birsag 8,3 9,4 112,5
kiszabott késedelmi potlék 1147 130,9 114,1

Forras: APEH Bulletin 2010
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4.2. ELLENORZESI TEVEKENYSEG FOLYAMATA

Interju alanyunk egy altalanos vizsgalat menetét mutatta be, de ettdl eltérhetnek az egyes
esetek, illetve szertedgazobb lehet a vizsgalat folyamata. Fontos megjegyezni, hogy soha
nincs két azonos vizsgalat.

A koltségvetés szdmara az afa adonemben tett megallapitdsok eredményezik a
legtobb bevételt, ezért erre az adonemre iranyuld vizsgélatot kivanjuk bemutatni.

A Nemzeti Ado6- és Vamhivatal (tovabbiakban: NAV) Kockézatelemzési és Kivalasztasi
osztalya kiilonféle kivalasztasi listakat készit, amelyeket elemzés utan tovabbit az
ellendrzési szakteriilet részére.

Az osztalyvezetd a fent emlitett listardl kivalasztja a vizsgaland6 céget, majd ezt
kovetéen a revizor lekéri a megbizolevelet, de eldtte meggy6zddik rola, hogy a
vizsgaland6 iddszakra és adonemre nincs-e mar folyamatban ellendrzés. Az addellendr
tovabbi elemzéseket végez, majd elkésziti a vizsgalati programot.

Ezt kovetden az adozo értesitése torténik telefonon, vagy irasban. Telefonos értesités
esetén a revizor a beszélgetésrol feljegyzést készit. Irasbeli értesités esetén — amely
tértivevényesen keriil postdzasra - a tarsasadg székhelyére kell az idézést kiildeni, amelyben
a megjelenési idépontot célszerl a postazastol szamitott legalabb 14 munkanapra kitlizni.
Az ellendrzés a megbizolevél atadasaval kezdddik, amelyet a képviselonek vagy a jogosult
meghatalmazottnak kell 4tadni, ezen a kovetkezOk szerepelnek: iktatdsi szam; az
ellendrzést végzd szervezet megnevezése €s cime; az adodellendr/ellendrok neve;
osztalyvezetd neve; ad6zd neve, adoszama ¢és székhelye; a vizsgalat targya; a vizsgalat ala
vont 1id0szak; jogszabalyi hivatkozasok, amely alapjan a vizsgélatot elrendelték;
tajékoztatasi rész, amely tartalmazza a hataridoket, tovabba a datumot és az alairdsokat. A
vizsgalati programot a megjelent és jogosult személynek at kell adni, aki aldirasaval
igazolja annak atvételét. A képviseleti jogot az adozés rendjérdl szolo jogszabaly
tartalmazza, amely szerint az adohatosag elott a jogi személyt €s jogi személyiséggel nem
rendelkezd egyéb szervezetet képviselheti ligyveéd; ligyvédi iroda; eurdpai kozosségi
jogasz; jogtanacsos; nagykort tag; nagykoru alkalmazott; addszakértd; okleveles
adoszakértd; adotandcsadd; konyveld; szamviteli, konyvviteli szolgaltatasra, vagy
addtanacsadasra jogosult gazdasagi tarsasag; illetdleg egyéb szervezet alkalmazottja, tagja.
Az adoellendrzés torténhet a tarsasag sz€khelyén, telephelyén, a konyveld irodaban, illetve
a NAV hivatali helyiségében. A tarsasagnak utdlagos ellenérzés esetén az irasbeli idézés

atvételét megel6z6 nap ¢éjfélig van lehetdsége Onreviziot végeznie.
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Az adoellendrzés megkezdésérdl jegyzOkonyvet kell felvenni, amely tartalmazza a
vizsgalat targyat, a vizsgalati naploszamot, jelenlévd személyek adatait, a felek jogait és
kotelezettségeit, egy nyilatkozatot arrol, hogy van-e a cégnél folyamatban [évo
onellendrzés, tajékoztatast arrdl, hogy milyen szankcid szabhatdé ki a vizsgalat
akadalyoztatdsa esetén, és az alairasokat.

Amennyiben a cég képviseldje/meghatalmazottja nem bocsatott a revizid
rendelkezésére iratanyagot, vagy azt hidnyosan adta at, régziteni kell, hogy harom
munkanapon beliil tegyen eleget annak. Az iratatok atvételérdl tételes jegyzokonyv késziil.
Egy afa adonem utolagos ellendrzéséhez altaldban az alabbi iratok, dokumentumok
szlikségesek:

o alairasi cimpéldany, tarsasagi szerzodés,

e szigor szdmadéasu nyomtatvanyok nyilvantartasa,

e szamlatombok,

e kimend-, bejovo bizonylatok,

e afa analitika,

e targyi eszkOz nyilvantartas,

e szerzddések, teljesitésigazolasok,

o szallitolevelek,

o [eltar,

e pénztar,

e bankbizonylatok stb.

Az ellendrzés a részére atadott iratanyagot altalaban az aldbbiak szerint ellendrzi:

e az afa analitika és a bevallas adatai megegyeznek-e

e szabalyszerlien végezte-e el az addz6 az Onrevizidt (Onrevizids nyilvantartassal
rendelkezik-e, szoveges indoklas, kotelezettségnovekedés esetén Onellendrzési
potlék felszamitasa helyesen tortént-e stb.)

e a szigoru szamadasi nyomtatvanyok nyilvantartadsat Osszehasonlitja a NAV
rendelkezésére 4ll6 adatdlloméannyal, amennyiben nem lelhetd fel az atadott tdmb
sorszama, akkor a nyomdahoz, majd a nyomtatvanyforgalmazohoz adatkéréssel
fordul az adoellendr

e cllendrzi a nagyobb 0sszegli bejovO bizonylatokat - Osszhangban a vizsgalati
programmal —, ellenérzi az azokon szereplé szamlakibocsatokat — valdsak-e,

bevallasi kotelezettségét teljesitette-e Sth.
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e lekéri a tarsasag ingatlan-nyilvantartdsi adatait — TAKARNET Foldhivatali
Informaciés Rendszer -, amely azt tartalmazza, hogy az adott ingatlan kinek,
mikor, milyen aranyban volt a tulajdonaban, tovabba jelzalogjoggal terhelt-e stb.

e célszerli az arufuvarozast végzo, valamint a gépjarmii kereskedd vallalkozasoknal
az un. ,GIR™-bdl (gépjarmiladat allomany lekérdezé rendszer) az adatokat
lekérdezni, amely arrol ad tajékoztatast, hogy az adott gépkocsi kinek, mikor volt a
tulajdonéban, illetve ki az lizemben tart6ja, tovabba lizingelik-e

e az lizleti partnerektdl adatot, nyilatkozattételt kérhet a revizid, vagy tantkat
hallgathat meg (altalaban alkalmazottakat)

e nyilatkozattételre szolithatja fel az Orszagos Munkavédelmi ¢és Munkatigyi
Fofeliigyeldséget, a Munkaiigyi Kozpontot, az Egészségbiztositasi Pénztarat és a
Nyugdijbiztositasi lgazgatosagot, amelyek tajékoztatast adnak a be nem jelentett
alkalmazottak ¢és alkalmi munkavallalok foglalkoztatasar6l, a bejelentett
munkavallalokrol, a ledolgozott idejiikrdl stb.

Az interju alanya fontosnak tartja, hogy a tarsasag képvisel6jét mar a megbizolevél
alairasa utan, és az iratanyag nagyvonalu atnézését kovetden nyilatkoztassa az altala
befogadott szamlakon szerepld gazdasagi eseményekrdl, azok kiallitdjarol stb. tekintettel
arra, hogy az ad6zo altalaban egyediil és felkésziiletleniil érkezik a vizsgélatra.

Ezt kovetden az adohatosag adatdlloméanyaban 1évd adatokat dsszeveti a képviseld
altal el6adottakkal (pl. az {izleti partnere rendelkezik-e megfeleld alkalmazotti 1étszammal
a munka elvégzéséhez; a vizsgalt adodalany iizletei partnerei altal kidllitott szamlak
szerepelnek-e a szigor(i szamadasii nyomtatvanyok nyilvantartasaban, a szamlakon
szerepld gazdasagi eseményeket bevallasukban szerepeltették-e; az ado6zd, illetve iizleti
partnerei rendelkeznek-¢ a tevékenységhez sziikséges engedélyekkel, pl. 6rz6-védo
tevékenységet végzOknél renddrhatosagi, kamarai engedély). Célszerii ellendrizni, hogy a
véllalkozas példaul az utolsd honapban kiszamlazta-e, illetve tovabbszamlazta-e a részére
elvégzett gazdasagi eseményt. A kereskedelmi tevékenységet végzoknél, akik nem
vezetnek naprakész nyilvantartast a készletrdl, érdemes a decemberben beszerzett nagyobb
tételeket megnézni, hogy kiszamlaztak-e, illetve leltarkészletében szerepeltették-e.
Ingatlan bérbeadas és —értékesités esetén a revizor a torzsadat allomanyban megnézi, hogy
a szamlakibocsatd az afa torvényben foglaltak szerint adokotelessé tételt valasztott-e.
Amennyiben nem ¢€lt valasztasi jogaval, és ennek ellenére afat szamolt fel az értékesitésre,

a vevoje pedig levonasba helyezte az adot, adokiilonbozet megallapitasara kertil sor.
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A bizonyitdshoz és a tényallas teljes korli tisztazdsdhoz elengedhetetlenck a
tanameghallgatasok. A tanuk altaldban a cég alkalmazottai, vagy alkalmazottai voltak. A
revizi6 rendelkezésére bocsatott iratokat, a nyilatkozatokat, az esetleges tanivallomasokat
Ossze kell vetni a hatdésagok altal kiadott igazolasokkal €s a bels6 nyilvantartod rendszerben
lévé adatokkal. Ezek alapjan allitja Ossze a revizor a megallapitasait, amelyeket
adovizsgalati jegyzOkonyvben rogzit. A jegyzOkonyv elsd része tartalmazza, hogy az
addzonak volt- e korabbi ellendrzése, onrevizioja a vizsgalt id0szakra vonatkozoan, illetve
az Onreviziot szabalyszerlien hajtotta-e végre (pl. onellenérzési potlékot szamolt-e fel). Az
adoellendr az afa megallapitasokat a masodik részben részletesen, pontokba szedve,
jogszabalyokkal ¢és dokumentumokkal — tantimeghallgatasi jegyzOkonyv, szamlak,
szerz6dések, nyilatkozatok stb. — aldtdmasztva irja le. A harmadik részben a feltart
adokiilonbozetbdl megallapitasra keriil az adohidny, amely utdn az addbirsag mértékét, és
a késedelmi potlék alapjat jogszabalyi hivatkozéssal alatamasztva rogziti. A szamviteli
torvényben eldirtak megsértése esetén (pl. pénzkezelés szabdlyzat be nem tartédsa,
szamlakibocsatas elmulasztidsa, konyvek eldirdsoktdl eltérd vezetése stb.) mulasztasi
birsdg szabhatd ki. Ha az addéz6 az emlitett mulasztast elkdveti, a revizor szintén
jogszabalyi hivatkozast alkalmaz. Az adovizsgalati jegyzOkonyv utolsd része azt
tartalmazza, hogy ,,a vizsgélati programban foglaltakat maradéktalanul megvizsgaltuk, ¢s
a megallapitasokat a jelen jegyzOkonyvben rogzitettiik”. Végiil a jegyz6konyvi zaradékban
részletezésre keriil a vizsgalat helyszine, idOpontja, a vizsgélati naploszam, a jegyz6konyv
példanyszama, postai vagy személyes atvétel, a hataridok — észrevételezési, a hatarozat
meghozataldra nyitva all6 hataridd stb. -, valamint az alairasok.

Ezutan a jegyzOkonyv tervezetet az osztalyvezetdnek at kell adni, aki jovahagyja,
vagy tovabbi eljarasi cselekmények megtételére utasit. Jovahagyas utdn az addvizsgalati
jegyzOkonyvet az addézonak postazzak, vagy személyesen atadjak (észrevétel az atvételtol
szamitott 15 munkanapon beliil tehetd).

Ha az addzd a jegyzokonyvre észrevételt tesz, a revizor egyeztet az
osztalyvezetdjével, hogy a benyujtott beadvany tartalmaz-e olyan 0j tényt, koriilményt,
amely miatt a vizsgalat folytatdsa valik sziikségessé¢. Amennyiben ugy itélik meg, hogy
folytatni kell az ellendrzést, 15 nap all rendelkezésre, amelyet a masodfokti adohatdsag
ujabb 15 nappal meghosszabbithat. A vizsgalat folytatasa esetén kiegészitd jegyzOkonyv

késziil, amelyre Ujabb 15 nap észrevételezési lehetdség van.
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Az adoellendrnek az ligyben keletkezett iktatott tigyiratokat at kell adnia a jogasznak
hatarozathozatal céljabol, ezzel egyidejlileg javaslatot tesz a birsag szadmitasi lapon a

szankciok mértékére.

Egyre gyakrabban fordul eld, hogy a vizsgalat ala vont ad6z6 nem veszi at
sz€khelyén az idézést. A helyszini ellendrzés soran meg kell gy6zdédni arr6l, hogy a
tarsasag az adott cimen gyakorolja-e a tevékenységét, cégtablaja ki van-e helyezve. Ha
nem talalhaté a megadott cimen az adoalany, akkor fényképfelvételeket készit a
székhelyként bejelentett cimen, ¢és jegyzokonyvet készit a cégtabla hianyarol, illetve az ott

tapasztaltakrol. Ezt kdvetden kezdeményezni kell a cég adoszam felfiiggesztését.

Az aldbbi abran 0Osszefoglaloan, attekinthetden szemléltetjiik az ellendrzési

tevékenység folyamatat:
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Vizsgalando Megbizolevél Idézés
adéalany —> Kiallitasa =
kivalasztasa
Iratok Jegyzékonyvek Megbizolevél,
feliilvizsgalata — felvétele, iratok — vizsgalati

atvétele program atadasa

l

Adatkérések, Iratok attanul-
kapcsolodo > manyozasa, >

Tanu-
meghallgatasok
ellendrzések vizsgalata

Eszrevételezési Adodvizsgalati Adovizsgalati
lehetdség < jegyzékonyv < jegyzokonyv

postazasa elkészitése

Hatarozat Fellebbezés Fellebbezés

: . elbirdlasa
Biroi at

igénybevétele

A Y 2 T N D

1
1
1
1
|
|

1. abra: Az ellenorzési tevékenység menete

Forras: Sajat készités
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4.2.1. Ellenorzések hatarideje

Az Adoézés rendjérdl szold torvény (tovabbiakban: Art.) az adohatosagi ellendrzésekre
hataridoket allapit meg, amelynek célja els6dlegesen az ellenérzések elhuzodasanak
elkeriilése. A torvény az ellendrzés hataridejét foszabalyként 30 napban hatdrozza meg.
2011. janudr 1-jét6l az ellendrzési hataridd meghosszabbitasara vonatkozo6 rendelkezések
pontositasra keriiltek. Az Art. konkrétan meghatdrozza, hogy mely hatésag milyen
id6tartammal, hany alkalommal rendelkezhet az ellendrzési hatdridé meghosszabbitasarol.
Az 1) szabaly szerint az ellendrzést elsd alkalommal az ellendrzést végzé adohatdsag
vezetéje indokolt esetben egyszer, legfeljebb 90 napig terjed6 idStartammal
meghosszabbithatja. Majd a felettes szerv rendkiviili koriilmények altal indokolt esetben
egy alkalommal tovabbi 90 nappal meghosszabbithatja az ellendrzési hataridot. A hataridé
meghosszabbithaté még indokolt esetben az 4llami add- és vdmhatdsag vezetdje altal.

Az ellendrzést a torvényben meghatarozott modon és idében kell lezarni.

Az adohatosag ellendrzésének egyes tipusai, jellegiikb6l adoddan eltérd
iddigényességgel birnak. Ennek megfelelden a bevallas utdlagos ellendrzését, valamint az
ismételt ellendrzést annak megkezdésétdl szamitott 90 napon belill kell befejezni. Az
utolagos ellenérzések vonatkozasdban a legnagyobb adodteljesitménnyel rendelkezd
adozok (pl. megyénkben a Bosch Kft., BorsodChem Zrt., TVK Nyrt.) esetében a jogalkotod
120 napot biztosit.

A koltségvetési tamogatds — ide értve az afa visszatéritést is — kiutalds eldtti
ellendrzésére az Art. specialis szabalyt tartalmaz: a vizsgalatot a kiutaldsra nyitva allo
hataridon beliil kell lefolytatni. A koltségvetési tdmogatast az igény beérkezésének
napjatol, de legkorabban az esedékességtdl szamitott 30 napon belill, a visszaigényelt afat,
ha annak 0sszege az 500 eFt-ot meghaladja, 45 napon beliil kell kiutalni. Az ellendrzést is
az emlitett idOtartamon beliil kell lefolytatni. Indokolt esetben az ellendrzés iddtartamat a
felettes szerv meghosszabbithatja.

Az ellendrzés soran az adohatdsag koteles a tényallast teljeskoriien tisztazni, ennek
egyik formaja a kapcsolodd vizsgalat elrendelése az ellendrzéssel érintett adozdval vélt
vagy valds szerzddéses kapcsolatban 4llo, vagy allt adozoknal. A mas adozoknal feltart
tények, koriilmények eldsegitik a tényallas tisztdzasat, az iratok valdsagtartalméanak
megitélését, a szerzédések mogott rejld tényleges gazdasagi események kideritését. A
kapcsolodo vizsgalat id6tartama az ellendrzés hataridejébe nem szamit bele. Ez azt jelenti,

hogy a hataridd a kapcsolodod vizsgéalat teljes idOtartamaval meghosszabbodik. A
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kapcsolodo vizsgalattal nem érintett kérdésekben az ellendrzés kapcsolodd vizsgalat
id6tartama alatt is folytathato.

Nem kell Gjabb ellendrzést elrendelni a tarsasagnal, ha mar folyamatban van az
ellendrzés az adozdval szerzddéses kapcsolatban allo, vagy allt ad6zonal. Ez esetben az

ellendrzés eredményét kell megvarni.

4.2.2. Szankciok

a) késedelmi potlek

Az add késedelmes megfizetése esetén az esedékesség napjatdl, a koltségvetési
tdmogatasnak az esedékesség elott torténd igénybevétele esetén pedig az esedékesség
napjaig késedelmi potlekot kell fizetni.

b) onellendrzési potlék

Ha az adéz6 az adot, a koltségvetési tamogatast az Onellenérzésre vonatkozd
rendelkezések szerint helyesbiti, onellendrzési potlekot fizet. A potlékot csak akkor kell
felszamitania az ad6zdénak, ha az onellendrzéssel modositott kotelezettség meghaladja az
eredetileg bevallott kotelezettséget. Ellenkez esetben — az ad6z6 javara mutatkozo
Onellendrzés esetén — potlékot nem kell felszamitani. [Art. 51. § (2) bekezdés] Az
onellendrzési potlékot adonként, illetve koltségvetési tdmogatdsonként a bevallott és a
helyesbitett ado, illetve koltségvetési tamogatas Osszegének kiilonbozete utan az ad6zo
allapitja meg, és a bevalldssal egyidejlileg fizeti meg.

¢) adobirsag

A hatosagi eljaras soran alkalmazhato legstilyosabb szankcid az addbirsag. Az adobirsag
alkalmazéséanak tipikus esetkorei:

1. a bevallas utolagos vizsgalatara iranyuld ellenérzés — ide értve az egyszerisitett
ellendrzést, az ismételt ellendrzést €és a feliilellendrzést is — keretében feltart adohiany.
Adohiany esetén adobirsagot kell fizetni. A birsadg mértéke az adohiany 50 szézaléka,
amennyiben azonban az adoéhiany a bevétel eltitkolasaval, a bizonylatok, konyvek,
nyilvantartdsok meghamisitasaval, megsemmisitésével fligg 0ssze, akkor 75 %-a. Az 50
%-o0s adobirsag mértéktdl csak a térvényben meghatarozott esetben lehet eltérni [Art. 171.
§ (1) bekezdés]. Ha viszont az adohidny a bevétel eltitkolasaval, a bizonylatok, konyvek,
nyilvantartdsok meghamisitdsdval, megsemmisitésével fiigg Ossze, akkor a 75 %-0s

birsagmérték az Art. 171. § (2) bekezdése alapjan nem mérsékelheto.
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2. kiutalas el6tti ellenérzés soran — ami szintén a bevallas utdlagos vizsgalatara iranyuld
ellendrzésnek mindsiil — jogosulatlannak talalt ado-visszaigénylés, koltségvetési
tamogatas igénylés, valamint add-visszatéritési igény.

Az Art. 170. § (1) bekezdése a pénzforgalmi teljesitéstdl fliggetleniil birsagalapnak
tekinti a tdmogatas jogosulatlan igénylését akkor is, ha azt az ad6z6 részére nem utaltdk
ki. A szankcid a tamogatdsi vagy visszatéritési igényt tartalmazd bevallas, igénylélap
benyujtasahoz kapcsolodik.

d) mulasztasi birsag

A mulasztasi birsdg intézménye specialis pénziigyi-adojogi szankcid, melyet mas
teriileteken nem alkalmaznak. A maganszemély ad6zo 200 eFt-ig, mas adozo 500 eFt-ig
terjed6 mulasztasi birsaggal stjthato az alabbiakban — a teljesség igénye nélkiil — felsorolt,
leggyakrabban eléfordul6 jogsértések miatt:

- bejelentés, adatszolgaltatas késedelmes, hibas, hianyos, valotlan adattartalmu teljesitése

- bevallasi késedelem

- bejelentés, adatszolgaltatas, pénzforgalmi szamlanyitas, bevallas elmulasztasa

- kontarok birsagolasa

- bizonylatok, konyvek szabalytalan vezetése, vezetésiik elmulasztasa, pénzkezelési
szabalyzatra, illetve éves beszamolora, egyszerlsitett éves beszamolora vonatkozo
rendelkezések megsértése

- iratmegOrzési kotelezettség elmulasztasa

- nyilatkozattétel elmulasztasa, tanivallomas jogosulatlan megtagadasa

- ellendrzés, Tlizletlezards, teveékenység felfiiggesztésének alkalmazéisa, végrehajtas
akadalyozasa

Az adéz6 1 millio forintig terjedd mulasztasi birsaggal stjthatd, ha a szamla-,
egyszerlsitett szamla-, nyugta-kibocsatasi kotelezettségét elmulasztja, illetéleg a szamlat,
egyszerisitett szamlat, nyugtat nem a tényleges ellenértékrdl bocsatja ki. Az adozot 1
milli6 forintig terjedd mulasztasi birsaggal kell stjtani, ha be nem jelentett alkalmazottat
foglalkoztat vagy foglalkoztatott (Farkas—Benyovszky—Gayerhsznné—Kovacs-Kozma—
Roénai—Boda—Szaraz, 2011).
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5. FIKTIV SZAMLAK BIZONYITASANAK MENETE

Az utobbi idoszak fiktiv szamléval kapcsolatos itélkezések kovetkezetesek abban, hogy a
tartalmi, vagy sulyos formai hidnyossaggal rendelkez6 szamla nem mindsiil adoélevonasra
alkalmas bizonylatnak. Azonban, az adolevonassal szoros kapcsolatban allo
koltségelszamolas kérdésében a birdsagi tapasztalatok kozel sem egységesek. Ilyen
esetekben jellemzéen az adohatosag feladata a bizonyitdsa annak, hogy van-e helye az
elszdmolasnak, és ha igen, akkor az mennyire tiikr6zi a valds addalapot.

Gazdasagi tarsasagok esetén a fiktiv szamldkra alapozott elézetesen felszamitott
adolevonast és koltségelszamolas tilalmat a szamviteli torvény valddisag elvére, valamint
a szamviteli bizonylatok hitelességére vonatkozo rendelkezései tartalmazzak. Egyéni
vallalkozok esetén a koltségelszamolas alapja az Afa torvényben meghatarozott tartalmi és
hitelességi kovetelményeknek megfeleld szamla.

Nem vitathaté, hogy amennyiben egy szdmla adolevondsi jog gyakorlasara
megfeleld, ugy koltségelszamolast is megalapozo hiteles dokumentumnak szamit. Viszont
ez forditott esetben nem feltétleniil igaz. A koltségek esetében az ad6zés rendjérodl szo6lo
torvény megenged bizonyos becslések alkalmazésat, s6t a Legfelsobb Birdsag korabbi
dontése értelmében az olyan szamlak esetében, ahol a termékértékesités vagy a
szolgaltatdsnyljtas az adozd felé megvalosult, de a szdmla formai vagy tartalmi
hidnyossaga miatt adolevondsra nem jogosit, a koltségelszdmolads lehetdségébdl nem
zarhat6 ki az ad6z6. Ilyen esetben az adohatosag koteles becslést alkalmazni. Elfogadhatja
a szamlan szerepld Osszeget, ha azt munkavégzéssel vagy a teljesitményértékeléssel
aranyosnak itéli meg, vagy a redlis értéket egyéb bizonyitékok felhasznalasaval is
megallapithatja. Amennyiben a gazdasagi esemény nem bizonyul megtorténtnek, abban az
esetben a koltségek elfogaddsanak valtozatlanul nincs helye.

Az ellendrzés soran az adohatésag feladata a tényallas teljes korl tisztazésa. A
bizonyitasi eszkdzok az irat; a szakértéi vélemény; az ad6zo képviseldje, alkalmazottja,
illetéleg mas ado6zo nyilatkozata; a tantvallomas; a helyszini szemle; a probavésarlas; a
probagyartads; a helyszini leltdrozas; mas ad6zok adatai; az elrendelt kapcsolddod
vizsgalatok megallapitasai; az adatszolgaltatds tartalma; mas hatosdg nyilvantartasabol
szarmaz6 adat. A felsorolt lehetdségek koziil a leggyakrabban alkalmazott bizonyitasi

formak az alabbiak:
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irat (dokumentumok, bizonylatok, nyilvantartasok): a revizié altalaban
dokumentélis ellendrzést végez, amelyet az adohatésag a nyilvantartasok,
okmanyok, bizonylatok alapjan folytat le. A szadmviteli torvényben rogzitett
bizonylati elv és fegyelem betartdsat az adohatdsag ellendrzi.

nyilatkozat: nyilatkozat lehet az ad6zd, ligyfél nyilatkozata, illetve az ad6z9d, ad6z6
képviseldje, vagy addalanynak nem mindsiilé maganszemély nyilatkozata
tanuvallomds: az adohatdsdgnak lehetdsége van arra, hogy mindazon személyeket,
kiknek a vizsgalt témaban jelentds tényrdl, koriilményrdl tudomasa van, tantként
hallgassa meg

szakérté igénybevétele: a szakvélemény nagyobb bizonyitod ereje miatt célszerii a
szakértd kirendelése.

kapcsolodd vizsgalat: alkalmazasara altalaban akkor keriil sor, ha a bevétel- és
koltségelszamolasok feliilvizsgalata soran kétség meriil fel a gazdasagi események
valddisagtartalmarol

helyszini szemle: az ellendrzés altalaban akkor alkalmazza, ha a bizonyitasnal
példaul sziikkség van egy eszkdz beszerzésének beazonositasara, illetve annak

meglétének igazoldsara
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6. JOGESETEK

Az elézdekben igyekeztiink az elmélet oldalarol megkozelitve bemutatni a fiktivitas
eseteit, az elkOvetett csalasokat, az alabbiakban pedig bemutatunk néhany esetet, a
tagallamok kozotti informaciocsere alapjan tett megallapitasokrol, Ausztria megkeresésére
inditott magyar adoalany ellendrzése soran feltart visszaélésekrdl, lancolatos vizsgalatrol

egyrészt exportnal, masrészt belfoldon épitdipari tevékenység esetén.

Gépkocsi-értékesités
Tobbszor fordul eld, hogy a magyar allami adéhatdsag vizsgalatai egy masik tagallamtol
kapott informaciokéréshez kapcsolddnak oly moddon, hogy az adatkérés
megvalaszolasahoz sziikséges ellendrzést kapcsolodo vizsgalat is kisér. Ebben az esetben
a német adohatésag megkeresése alapjan egy autdkereskedd vallalkozas ellendrzéséhez
kapcsolodoan inditott az adohatdésag vizsgalatot egy maganszemélynél személyi
jovedelemado, altalanos forgalmi adod ¢és szazalékos egészségiigyi hozzajarulas
adonemekben. A vizsgédlat sordn az eljar6 ellenérok megallapitottdk, hogy a
magéanszemély — bar nem a vevdként feltiintetett cég részére — a vizsgalattal érintett
adoévben 7 darab gépkocsit értékesitett. Annak ellenére, hogy a gépkocsi értékesitések
gyakorisaga, a tulajdonjogok rdévid iddszakai és az idObeli atfedések alapjan a
maganszemély tizletszerli gazdasagi tevékenységet folytatott, ehhez engedéllyel nem
rendelkezett, illetve azt az adohatdsaghoz nem jelentette be. A revizid a maganszemély
altal megszerzett jovedelmet 6nalld tevékenységbdl szarmazd jovedelemnek mindsitette.
Az elmondottakbol logikusan kdvetkezden errdl a tevekenységérdl a maganszemély
a vizsgalt idészakra bevallast nem nytjtott be, bizonylatokkal és nyilvantartadsokkal nem
rendelkezett. Az adasvételek koriilményeit az ellendrok kapcsolodd vizsgalatok
lefolytatasaval, nyilatkozatok kérésével térképezték fel, tovabba megkeresték a Vam- és
PénziigyOrséget a gépkocsik szadrmazasat illetden. A maganszemély bevételeinek ¢€s
kiadasainak meghatarozasa érdekében becslési eljaras alkalmazasara keriilt sor a
rendelkezésre all6 adatok alapjan. Az igy meghatarozott bruttd bevételt a maganyszemély
afa fizetési kotelezettségének meghatarozasahoz is figyelembe vették. Az lizletszeriien
folytatott gépjarmii kereskedelmi tevékenység miatt a maganszemély ugyanis az afa

alanyava valt (ADO-KODEX, 2010).
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Fantomcégek valos tevékenységgel

Az afdhoz kapcsoldoddan szervezett tobboldali ellendrzések novekvd népszertiségét
eredményességiik is indokolja. Erre j6 példa, hogy a kdzelmultban zarult le az a birdsagi
eljaras, amely elutasitotta egy magyar autokereskedd vallalkozds adohatdsagi
megallapitdssal szembeni keresetét. A kiindulasi alapot egy osztrak autokerekedd
vallalkozas tevékenységének ¢és kapcsolatainak vizsgalata nyoman Ausztria altal
kezdeményezett tobboldali ellendrzés jelentette, amelyhez Németorszag mellett
Magyarorszag is csatlakozott.

Az osztrdk, a német és a magyar adohatdsag részvételével végzett ellendrzések célja
egy olyan autokereskedelmi lancolat felderitése volt, amely a harom orszag
jogszabdlyainak megsértésével, az afa fizetési kotelezettség kikeriilésével Németorszagban
beszerzett hasznalt gépkocsikat juttatott el Magyarorszagra. Az értékesitési folyamatot
koordinald, Németorszagban miikodd, de Ausztridban bejegyzett vallalkozas adofizetési
kotelezettségének egyik orszagban sem tett eleget. A vallalkozas a gépjarmiivek egy részét
formailag egy német cég nevében szerezte be, mig masik részét afa mentesen vasarolta
meg. Mivel az osztrdk bejegyzésii tarsasag formailag kdozosségen beliili beszerzést végzett
Németorszagban, e bejegyzésekre jutd afat a német adéhivataltdl visszaigényelte.

Az Ausztridban és Németorszagban lefolytatott vizsgalatok azt allapitottdk meg,
hogy a gépjarmiiveket nem vitték Ausztridba, hanem Németorszagbol kozvetleniil
Magyarorszagra szallitottdk. Mindezt az is alatdmasztotta, hogy az osztrak cég részére sem
forgalmi engedélyt, sem tranzit- vagy ideiglenes rendszdmot nem Aallitottak ki. Az
értékesitési lancolat e szakaszaban a szamlakon eladdként az Ausztridban bejegyzett
véllalkozas szerepelt, &m minthogy ott tevékenységet nem végzett, az osztrak adohivatal
fantomcégnek mindsitette a céget. Vevoi oldalon pedig olyan magyar cégek szerepeltek a
szamlakon, amelyek székhelyiikkon sohasem milkodtek, és ténylegesen semmilyen
gazdasagi tevékenységet nem folytattak.

A tovabblépéshez ezért valahogyan fel kellett kutatni a tényleges magyarorszagi
vevoket. Ez az osztrdk tarsasdg kimend szamldibol kigylijtott alvazszamok
felhasznalasaval sikeriilt. Ezen adatok alapjan arra is lehetdség nyilott az ellendrzés
szamara, hogy a kozponti jarminyilvantartas segitségével feltérképezze az autdk
magyarorszagi tulajdonosvaltozasait. Mindez aprolékos, hosszas munkdval jart, mert a
kdzponti jarmiinyilvantartas adatai nem alkalmasak az adodigazgatasi azonositasra. Emiatt
minden egyes alvdzszdmhoz egyenként kellett az adoellenéroknek megkeresnilik a

maganszemély tulajdonosok addazonositd szamat, ami a természetes azonositdé adatok
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alapjan volt lehetséges. Az igy azonositott magyarorszagi végsé vevok nyilatkozataira
tamaszkodva deritette fel azutdn a revizid a csalasi folyamatban résztvevd, az
adasvételeket ténylegesen lebonyolitd magyar autokereskedo cégeket.

Ezen eljaras soran taldlt ra a revizid egy olyan vallalkozasra is, amely latszolag
szabalyos gépjarmil beszerzési és értékesitési tevékenységet végzett, valgjdban azonban az
ellendrzés ald vont ad6zé magyar fantomcégek altal kibocsatott fiktiv szamldkat és
stromanként igénybe vett belfoldi maganszemélyektdl szarmazo szerzédéseket hasznalt fel
a beszerzési igazolashoz. (A ,,fantomcég” mindsités alapja, hogy a szamlakibocsato
vallalkozasok az addhatosag rendelkezésére allo cimein tobbemeletes hdzak gépkocsi-
kereskedelemre alkalmatlan, egyes esetekben pontosan azonosithatatlan lakésai, a févaros
¢épitési munkalatok miatt kiiiritett épiiletei, valamint a Maltai Szeretetszolgalat és mas
szervezetek ¢jszakai menedékhelyei voltak megtalalhatok. Az is a kérdéses Vallalkozasok
valés léte ellen szolt, hogy az Aallitélagos iigyvezetok a lakcimiikon nem voltak
megtalalhatok, illetve tudtukon kiviil adataikkal vagy johiszemiiségiikkel visszaélve
nyilvanitottdk dket az adott cég ligyvezetdjévé. Az eladoként feltiintetett maganszemélyek
pedig gyakran valdjaban a vizsgalt véllalkozas vevoéi voltak, vagy nem is létezett kozottiik
semmilyen kapcsolat.)

Az ellendérok tovabbi szabalytalansagként feltartdk, hogy az ad6zo6 az értékesitések
egy részénél a belfoldi értékesitésnél alkalmazott altaldnos é&fa-szabalyok szerint, mig
masik részénél a kiilonbozet szerinti addzds szabalyainak megfelelden jart el. A
kiilonbozet szerinti adozas alkalmazasa azonban jogszeriitlen volt, mivel a gépjarmiiveket
nem a szerzOdésekben feltiintetett maganszemélyektdl és nem az azokban szerepld arakon

vasarolta meg a gazdasagi tarsasag.

Lanckereskedés exporttal

Az els6 foku adohatosag a H. Kft.-nél altalanos forgalmi adoellenérzést végzett 2005. 10.
honapra. H. Kft. mezdgazdasagi permetezdgépeket vasarolt RB Kft.-t6l amelyeket S.
orszagban exportalt. A revizido 43 gyanls szamlat talalt, amelyek ado visszaigénylését
jogszeriitlennek nyilvanitotta. Az ellendrzés kiindulopontja az ado-athdritds latszatanak
megteremtése volt. Kezdetben a két cég kozotti gazdasagi kapcsolatot és a vitatott
szamlédkban szerepld gazdasagi események megtorténtének valddisagat vizsgaltak.
Ellenérizni kellett, hogy RB Kft. rendelkezett-e a szamlakon szerepld termékekkel, igy
annak a beszallitoit is ellendrzés ala kellett vonni. Vizsgalta a G Kft.-vel és az F Kft.-vel

valé gazdasagi kapcsolatat, valamint a G Kft. és a beszallito C Kft. kapcsolatat.
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Megvizsgalta azt a koriilményt is, hogy a kérdéses tipusu mezdgazdasagi permetezgépet
csak T Kft. szallitotta be Magyarorszagra és nem forgalmazott olyan mennyiségli arut,
mint amennyivel a fent emlitett cégek egymas kozott kereskedtek. A vizsgalat kiterjedt a
H Kft. teljesitoképességének, S. orszagbeli vevijével vald gazdasagi kapcsolatanak és a
kiilfoldi cég létezésének ellendrzésére. Kideriilt, hogy az RB Kft. tevékenységi korében
nem szerepelt a mezdgazdasagi permetezdgépek forgalmazasa. Szintén nem rendelkezett
ilyen tevékenységi korrel sem a G Kft., sem az F Kft. Az utobbi cégeket a bejelentett
telephelyiikon nem is ismerték és ott semmilyen aru, alkatrész nem volt.

Az eljarashoz kapcsolodd adatok, nyilatkozatok, tanuvallomasok, kiilfoldi
adohatosagok nyilatkozatai ellentmondasosak voltak, amelyek alapjan megéllapithato volt,
hogy a cégek kozott valds gazdasagi esemény nem tortént, az aruk beszallitdsa, vasarlasa
csak formailag kiallitott szamlakon szerepelt. Megallapitottak még a H Kft. esetén, hogy
nem tanusitott kelld koriiltekintd magatartast.

Az addzd vétett az Afa torvény, és az Adézas Rendjérél sz616 torvény tobb pontja

ellen, igy biintetésként pénzbirsagot szabtak ki.

Epitéipari lancolat
A kovetkezO esetben az adohatosag 2002-2003 évekre a bevallasok utdlagos atfogd
ellendrzését végezte egy benzinkutas vallalkozasnal, a Tankol Kft.-nél, amely a
épitkezésbdl szadrmazo szamlakat is. Ismertté valt, hogy a Tankol Kft. az épitési
munkalatokkal megbizta az Epit Bt.-t. A generalkivitelezé6 a munkat NAP Kft.-vel és a
HOLD Kft.-vel végeztette. A revizié soran a HOLD Kft. szamlaiban nem talaltak hibat. A
NAP Kft.-nél viszont nem ért véget a lancolat, ugyanis a Laguna Kft. -t vette igénybe,
akik a munkat Gipsz Jakab alvéllalkozonak adtdk tovabb. Az ellendrok megvizsgaltak
Gipsz Jakab 5 cégét is. A vizsgalat alapjan megallapithatd volt, hogy a munkékat nem az
alvallalkoz6i lancolatban szereplé gazdasagi tarsasagok végezték. fgy a NAP Kft.
szamlazasa alapjan az Epit Bt. altal kiallitott és a Tankol Kft. altal befogadott szamlak
nem hitelesek, ezért az afa-visszaigénylése jogtalan volt.

A Beruhazé Kft. fellebbezett az elsdfoku itélet ellen, arra hivatkozva, hogy a kozte
és az altala megbizott Epit Bt. kozott minden jogszabélyszertien tortént. A birdsag e
fellebbezést elutasitotta azokkal az indokokkal, hogy nem allapithatdé meg, hogy ki
végezte a beruhdzast, tovabba a véllalkozd6 nem tantsitott kell6 gondossagot, igy a

maximalis mértéka buntetést szabta ki.
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A szamlak esetében vizsgalni kell, hogy tartalmilag és formailag hitelesek-e, a
szamlan feltiintetett gazdasagi esemény a valdésagban megtortént-e, illetve a szamlakon
szerepl6 felek kozott valosult-e meg. A revizid ebben az esetben azt allapitotta meg, hogy

a gazdasagi esemény nem a szamlan feltlintetettek alapjan jott 1étre.
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7. BUNTETOFELJELENTESEK

A dolgozatunkban bemutatott fiktiv szamldzassal kapcsolatos jogsértd magatartasokat
kovetden blintetofeljelentés megtételére keriil sor a biincselekmény észlelése esetén.
Leggyakrabban el6forduldo Biintetotorvénykonyvben (tovabbiakban: Btk.) rogzitett
torvényi tényallasok, amelyek a fiktiv szamlak feltarasa kapcsan feljelentést
eredményeznek: az ado-, tarsadalombiztositasi csalds, csalds, szamvitel fegyelem
megsértése, gazdasagi adatszolgaltatas elmulasztdsa, magéanokirat-hamisitds, illetve
sikkasztas. Fiktiv szamldk észlelése esetén az elkdvetéi mindség, illetve a szandékossag
bizonyitasa a bilincselekmény elkdvetésével gyanusitott személy vonatkozasédban kiilonds
jelentdséget kap. A szandékossag az addcsalas kozponti eleme.

Biincselekmény alapos gyanuja esetén a biintetofeljelentés megtételére nem minden
esetben az ellendrzések befejezése, illetve a megallapitas jogerdre emelkedése utan kertil
sor. Ha a vizsgalatot végz6 revizor mar az ellendrzés folyaman észleli a biincselekmény
alapos gyanujat, megtorténik a feljelentés.

A biintetéfeljelentések szama 2010. évben az eldzd évhez képest 5 szazalékos
novekedést mutat. A feljelentésekben szerepld elkovetési érték vonatkozasdban az el6z6
¢vhez képest némi csokkenés tapasztalhatd. Emlitést érdemel az elkovetési érték kapcsan,
hogy az a 2010. évben jelentdsen, kozel duplajara ndvekedett a személyi jovedelemado €s
a tarsasagi ad6 adonemben. Az adohatdésag — az elmult évekhez hasonloan — az esetek
tulnyomo részében 2010. évben is addcsalds, csalas €s csalds kisérlete, valamint ezekkel
halmazatban maganokirat-hamisitds bilincselekmények elkovetésének gyanlja miatt
kezdeményezett biintetd feljelentést. A feljelentésekben kifejtett torténeti tényallasok az
eddigiekhez hasonloan zomében fiktiv szamlak befogadasan €s az afa bevallasokba valo
bedllitdsan alapultak. A fiktiv szadmlazasok korében ez évben is ,,népszerli teriiletnek”
szamitottak az épitdipari szolgaltatasok, a szamitastechnikai eszkozokkel, ruhazati
termékekkel, gépjarmiivekkel folytatott kereskedelem. Az {ligyek nagy részében
megfigyelhetd, hogy a csalas, adocsalas bincselekmények megvalositasahoz és
leplezéséhez ,,jo1” kiépitett, kiterjedt, személyi-gazdasagi Osszefonddasokkal teli, olykor
hataron tlra nytlé szdmlazési lancolatokat alakitanak ki az elkdvetdk. Ezen lancolatok
kiépitésének, valamint sok esetben a korbeszamlazasnak a gyantujat is felvetd tigyekben

gyakran kiemelkedden magas elkovetési értékekkel lehet taldlkozni.
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A fentieken nevesitett blincselekményeken til az adohatdosag munkaja soran észlelt
gyakori btincselekmény volt még 2010. évben: a kozokirat-hamisitas, a gazdasagi
adatszolgaltatasi kotelezettség elmulasztdsa, a szamvitel rendjének megsértése, a
csddbiincselekmény, valamint a zartorés. Ez utdbbi blincselekmény miatt megtett biintetd
feljelentések szamaban 33 szazalékos novekedés figyelheté meg az elmult évhez képest

(APEH Bulletin, 2010).
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OSSZEGZES

Dolgozatunkban elsdsorban a feketegazdasag egyik legelterjedtebb jelenségét, a fiktiv
szamlakkal elkovetett visszaéléseket, illetve azok tipusait probaltuk bemutatni. Kutatasunk
soran bepillantast nyertiink a nem egyszerii ellendrzési tevékenység folyamataba, valamint
a feketegazdasag elleni kiizdelem bizonyitasi eszkozeibe.

Becslések szerint Magyarorszagon az addelkeriilés nemzetk6zi 6sszehasonlitasban is
nagymértékiinek tekinthetd. Elemzésiinkben ismertettiik a leggyakrabban eléfordulod
adoelkeriilési modokat, mivel a kiillonbozd tipusok eltéré6 megoldast igényelnek.
Nemzetkdzi tapasztalatok alapjan az addcsokkentés Onmagdban nem eredményez
latvanyos javulast az adéfizetési moralban.

Jelenleg targyalja az orszaggyiilés a kormany altal benyujtott torvényjavaslatot az
eva megsziintetésérél. Véleményiink szerint a hatdlyban 1évé eva térvény a szinlelt
szerzddésekre Osztondz, mert az eva alanyok a gazdasdg mas szerepldivel szemben
kevesebb adot fizetnek be a koltségvetésbe. Eva alanyok esetén a tarsadalombiztositasi
jarulékok alapja fliggetlen a tényleges jovedelemtél. Emellett az eva ronthatja az
adorendszer adofizetok altal érzékelt igazsagossagat és ezen keresztiil az adémoralt.

Az adoelkeriilés két lehetséges formdja az adotervezés és az adocsalds. Mig az
adotervezés egy olyan folyamat, ahol kihasznaljak az adorendszer hagyta hézagokat, addig
az adodcsalas illegélis. Az addcsalas gazdasagi biincselekménynek szamit, amelyet
adohivatali ellen6rzés soran deritenek fel, €s pénzbiintetéssel szankcionalnak.

Az adbtervezés esetére a megoldas az adorendszer oly mddon valdé megvaltoztatasa,
amely megneheziti a szabalyok kikeriilését. Az adocsaldas megoldasa mar egy joval
nagyobb problémakort vet fel. Mindenképp fontos az adomoral javitasa, az ,.ellustult,
igénytelen emberek™ visszavezetése a munka vilagéba, amelyhez azonban ) munkahelyek
biztositasara van sziikség. Véleménylink szerint luxus tobb ezer, munkara képes embert
szocialis segélybdl eltartani. Ennek megoldasara tett kisérletet a jelenlegi kormany,
amikor kézmunkaprogramja keretében tobb ezer ember foglalkoztatasara tett javaslatot
inditvanyaban, amely szerint a szocidlis segély juttatdsat megvonnd azoktol, akik nem
fogadjak el a kdzmunkat.

Osszefoglalva: a szankcidk, és azok emelése nem visszatartdo erd a csaldsi
kisérleteknél. Mindenképpen sziikséges a jogszabalyok moddositdsa, szigoritasa, a

kiskapuk bezarasa, amelyre a kovetkez6kben tesziink javaslatokat:
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1. Ha az ad6z6 a megbizolevelet alairta - amellyel az ellenérzés kezdetét vette -, azonban a
vizsgalat soran elérhetetlenné valik, lehetéség van ligygondnok kirendelésére, aki a
tovabbiakban atveszi a tarsasag képviseletére jogosult személy funkcidit. Problémat jelent,
ha az ad6z6 a vizsgéalat kezdetekor elérhetetlen, igy a megbizolevél aldirdsara sincs
lehetéség, ebben az esetben jelenleg nem alkalmazhato az iigygondnok kirendelése. Igy az
adott tarsasag — akar gazdasagi lancolat szerepldje - ellendrzése meghitusul, megmenekiil a
jogkovetkezményektdl, azonban nagy 0sszegii fiktiv szamla kibocsatasaval, illetve szinte
ugyanannyi beszerzést terheld eldzetesen felszamitott afa bevallasaval - amelyrdl adott
esetben nem is rendelkezett szamlaval — minimalis adokotelezettséget vall be, igy karositja
meg a koltségvetést. Az ligygondnok kirendelésérdl szold jogszabalyt (Kozigazgatasi
Eljarasi Torvény) javasoljuk ugy moédositani, hogy az iigygondnoknak joga ¢és
kotelezettsége legyen aldirni a megbizolevelet, azaz teljes jogkorrel jarhasson el azoknal

az ellendrzéseknél, ahol a képviseld elérhetetlen.

2. Amennyiben a képviseld nem magyar allampolgér, kézbesitési megbizott jar el a
tarsasag lgyeiben, akinek kotelessége tovabbitani a képviseld részére a
levélkiildeményeket, illetve ezek tovabbitasat, atvételét koteles igazolni a NAV felé.
Egyre gyakrabban fordul eld, hogy a kézbesitési megbizott sem veszi at a kiildeményt,
vagy nem igazolja azok tovabbitasat, igy az el6z0 pontban ismertetettek alapjan szintén
akadalyokba titkozik az ellendrzés megkezdése. Allaspontunk szerint megoldast jelentene,
ha a kézbesitési megbizottnak azonos jogositvanyai lennének, mint a képviseld
személyének. Ebben az esetben nincs lehetdség a kézbesitési megbizott szankciondlasara,

igy nincs visszatarto erd, amely jogkdvetd magatartasra 6sztondzne.

3. Célszerli lenne a cégbirdsagi bejegyzések szigoritasa. Jelenleg a cégbirdsag nem
ellendrzi, hogy az adozo altal székhelyként bejegyezni kivant cim valds-e (nem 1étezd
hazszamok bejegyzése is megtorténik). Amennyiben a cég tulajdonosai kozott kiilfoldi
tarsasag szerepel, a cégbirdsdg nem vezet nyilvantartast a kiilfoldi tarsasag osszetételérdl,
vagyis az Osszefonodasok, a vagyonkimentések nem allapithatok meg az addellendrzés
soran. Megoldast jelentene, ha az elektronikus bejegyzés sordan a kiilfoldi tarsasagban

résztvevok adatai is kotelezden bejegyzésre keriilnének.
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4. A formailag szabalyos szamlat kibocsatdé adodalanyok miikodd cég latszatat keltik,
azonban ha a tarsasadg székhelyére, telephelyére postazott kiildemények visszaérkeznek,
majd a helyszini revizié sordn megallapitdsra keriil, hogy a bejegyzett székhelyen,
telephelyen nem talalhaté a vallalkozés, az ellendrzés szintén meghiasul. A jelenlegi
gyakorlat szerint a cég fiktivitasat megallapitani kizarolag erre alapozva nem lehet,
bizonyitani kell, hogy az adott cég személyi- és targyi feltételekkel nem rendelkezett. A
problémat véleménylink szerint megoldand az afa torvény modositdsa, miszerint az
adodalany altal kibocsatott szamla a szamlabefogadot afa levonasra nem jogositana. Ilyen
esetben a szadmlabefogadd ellenbizonyitassal élhetne, és a gazdasagi partner valos

miikodése esetén adolevonasi jogat gyakorolhatna.

5. Gazdasagi tarsasagot barki alapithat, aki jogképes. Javasoljuk, hogy kivételként
beépitésre keriiljon a Gt. torvénybe, hogy olyan személy, aki egy tarsasag képviseletére
volt jogosult, amely felszdmolés ala keriilt, ne lehessen egy uj cég képviseldje legalabb 10

éven belil.

6. Az Art. torvényben rogzitésre keriilt, hogy az addzot értesiteni kell, amennyiben
kapcsolodo ellendrzés, kiilfoldi adohatosag megkeresése valt sziikségessé stb. A vizsgalt
adodalany tehat az ellendrzés menetének minden 1€épésérdl, mozzanatardl értesiil, és annak
kivédésére megteszi a sziikséges intézkedéseit (pl. felveszi a kapcsolatot a kiilfoldi tizleti
partnereivel, akikkel megbeszéli azt a taktikat, hogy hogyan jatsszék ki az adohatdsagot,
mit nyilatkozzanak, és milyen bizonylatokat adjanak at). Véleménylink szerint ez a
kotelez6 erdvel bird eldiras az adozok szamara kedvezod, ezaltal nem tarhatd fel a valds
gazdasagi esemény, igy a bizonyitds nehézségekbe litkdzik. El6zdekben részletezettek

alapjan javasoljuk, az Art. ezen jogszabalyi eldirasanak hatalyon kiviil helyezését.

Az altalunk javasolt megoldasokkal véleményiink szerint még hatékonyabba lehetne tenni

a visszaélokkel szembeni fellépést, visszatartd erdt jelentene az allampolgarok szamara.
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