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1. Bevezetés

Egy tarsadalom egészségi allapota alapvetden befolyasolja a kozdsség jolétét és gazdasagi
teljesitoképességét. A 21. szazadban kiemelt szerepet kap ez a szdmos tanulmany altal igazolt allitas.
Korunk fejlett orszagai szdmara is hatalmas kihivast jelent az egészségtelen ¢letmod kovetkeztében a
tarsadalomra haruld koltségek megfékezése és kezelése. A WHO becslése szerint tobb mint 2,8
milli6 ember hal meg évente az egészségesnél magasabb testtomeg kovetkeztében kialakuld
betegségekben. Magyarorszagon a lakossidg tobb mint fele talsulyos vagy korosan elhizott (1.
tablazat). A véarhato egészséges ¢€lettartam pedig nemzetkozi 6sszehasonlitasban is kirivoan alacsony:
néknél 58 ¢év (1. abra), férfiakndl minddssze 55,7 év (2. dbra). A magyar lakossag elszomoritd
egészségi allapotat tiikrozi a dohanyzo lakossag aranya (3. abra), az alkoholfogyasztds mennyisége
(4. abra) és az ongyilkossagok szama (mentalis egészség — 5. dbra). Az emlitett tényeken kiviil
hazank demografiaja, eloregedod tarsadalmunk is sulyosbitja a helyzetet.

A sport olyan eszkdz lehet az egészséges €letmod kialakitasaban, mely preventiv szemléletet
képvisel, minimalis raforditast igényel €és hosszutavon is fenntarthato alternativat kindl az emlitett
problémak megoldasara. Gazdasdgi szempontbdl is elgondolkodtatd a WHO tanulmanyéanak
eredménye, miszerint: ,,minden egyes sportra koltott dollar 3,2 dollar megtakaritast jelent az
egészségiigy szamara” [WHO, 2003].

Jelen dolgozatomban korabbi munkdm (A szabadiddsport altal nyujtott tarsadalmi haszon — a
sportold lakossdg aranyat befolyasold tényezdk vizsgalata eurdpai orszagok vonatkozasdban)
gondolatmenetére tdmaszkodva Magyarorszdg vonatkozdsdban vizsgalom a szabadiddsport és az
egészségiigy helyzetét, kapcsolatat. Olyan kérdésekre keresem a valaszt, mint: milyen szerepet
indokolt betdltson az allam a szabadiddsport finanszirozadsaban? Miért 1étfontossagu a kdzoktatas az
egészségtudatossdg kialakitasaban? Osztonzéen hat-e a jelenlegi TB rendszer az egészséges
¢letvitelre? Valoban csak egészségiigyi célokat szolgdl a népegészségiigyi termékadd? Hogyan
befolyasolja a Tarsasagi ado torvénymoédositasa a szabadidésport helyzetét? Es végiil: milyen
makrogazdasagi hatasai vannak az emlitett torvénymodositasoknak?

2. Allami szerepvallalas a szabadidésportban és az egészségtudatossag

kialakitasaban

Eletiinket az allami beavatkozas kiilonboz6 mértékben befolyasolja. Altaldnossagban az adott
tarsadalom hatdrozza meg mely keretek kozott és milyen mélységekig terjed a kormanyzati
tevékenység. Az egészség unikalis értéke kétségtelen, azonban elgondolkodtatd, vajon az egyén
egészseégi allapotanak alakulasaba van-e beleszolasi joga a korméanyzatnak? Véleményem szerint az
egészség nem maganiigy, hiszen Magyarorszagon a tarsadalom-biztositasi rendszer strukturajanak
kovetkeztében az egészségiigyi ellatas 0sszkoltségét a tarsadalom egésze egylittesen viseli. Tehat, ha
tobb szazmillios vagy millidrdos nagysagrendii betegellatasi koltségekrdl és gyogyszerkiadasrdl van
sz0, a probléma a teljes tarsadalmat érinti. Az Egészségbiztositasi Alap rendre deficites egyenlege is

nagyban hozzijarul az allamhaztartasi egyensulytalansag kialakulasahoz. Igy a tarsadalom egészsége
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kozvetve ¢és kozvetleniil is hatassal van a koltségvetés ¢és a makrogazdasdg egyenstlyara. A
koltségvetést kdzvetleniil érintik az egészségiigyi kiadasok és bevételek. Azonban egy egészségesebb
tarsadalom szamos pozitiv ,,externaliat” is képviselhet. Kozvetett hatasként jelentkezhet példaul a
magasabb termelékenység, ugyanis egy egészségesebb tarsadalom potencidlisan magasabb
produktivitast is képviselhet.

Magyarorszag gazdasaga a fejlett orszagokra jellemzd vegyes gazdasag. Az egészséges életmod
¢s a szabadiddsport teriiletén is megfigyelhetjilk a maganszektor jelenlétét, illetve az allami
szabalyozast, kiillonb6zo adok €s tamogatasok formajaban. Az egészség tekintetében az allam kétféle
raforditast eszkdzolhet: kiadasai irdnyulhatnak utélagos kezelésre, vagy finanszirozhat megeldzésre,
egészségfenntartdsra és —fejlesztésre iranyuld tevékenységeket. Természetesen elengedhetetlen a
tiineti kezelés, azonban egy preventiv szemléletet képviselve szamos betegség eldzhetd meg, jelentds
koltségesokkenést érve el. Tanulmanyok sora foglalkozott és foglalkozik a sport koltségmegtakaritod
hatasaval. A Magyarorszagon elérhetd legfrissebb kutatdsok alapjan ,,a sportol6 lakossag aranyanak
50%-kal torténd novelése csaknem 6 milliard Ft megtakaritast eredményezhet csupan a
tappénzkiadasok terén” [Sport XXI. Nemzeti Sportstratégia, 2007]. E hatdsmechanizmussal érvelve,
azt gondolom, sokkal nagyobb prioritast érdemelnek a preventiv jellegli raforditasok.

Az allami beavatkozéas sziikségességét indokoljak a kiilonbozé piaci kudarcok is. Ugyanis
kizardlagosan a piaci mechanizmusok eredményeként a szabadiddsport helyzete is megoldatlan
marad, ezaltal az egészségtudatossagra nevelés kérdése is. Jelen esetben a piaci szereplok
aszimmetrikus informaltsdga okozza a legnagyobb problémat a piaci kudarcok koziil. A fogyasztok
nem rendelkeznek egzakt informéciokkal a kiilonbozd élelmiszeripari termékek egészséget érintd
hatasairdl, nincsenek tudatdban a mozgasszegény életmod pontos kovetkezményeinek hosszatavon,
ugyanigy az egészséglk fejlesztésének pozitiv externalidirdl — az egyén ¢€s a tarsadalom szdmaéra
egyarant érzékelhetd koltségmegtakaritasrol — sem informaltak megfelelden. Ebbdl kovetkezik, hogy
a szabadidOsport és az egészséges ¢letmod iranti kereslet nem tiikrozheti a fogyasztok valos
preferencidit. Vagyis ez az igény kiilsé beavatkozas — példdul az oktatdsi rendszeren keresztiil
torténd szemléletformalds — nélkiil nem érheti el azt a szintet, ami maximalisan hozzajarulna a
tarsadalmi joléthez a maga nemében. Emellett alapvetden a piac sem érdekelt a tarsadalom egészségi
allapotanak javitasaban.

Az elébbiekben alatamasztottam, hogy az egészségtudatossag kialakitasa allami feladat kell, hogy
legyen. Mi a helyzet azonban a szabadiddsporttal? A sportipar mara a szorakoztatd iparag szerves
részéveé valt, gazdasagi jelentOsége Oridsi. A 20. szdzad masodik felében azonban az amatdr sport
hattérbe szorult. A latvanysport valt a sportipar hiizéagazatdva, ami megmagyarazza, hogy miért a
versenysport tiamogatasaban érdekelt a véllalati szféra.

Eurdpai viszonylatban az allami sportfinanszirozas a koltségvetés 0,3 %-ara teheté, a magyar
atlag is e koriil mozog. A kiilonbség a forrasallokacioban figyelheté meg, méghozza az ¢élsport és a

szabadiddsport eltérdé mértékii finanszirozasaban. Dénes Ferenc sportkdzgazdasz szerint hajmeresztd
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adat, hogy Magyarorszagon a sportra koltott pénz 70 szazaléka az é€lsportra megy el, s csak 30
szdzaléka a szabadidOsportra, mig a vildg szerencsésebb tdjain ez éppen forditva torténik. Sajnos
Magyarorszadgon az allam pont ott vonul ki a finanszirozasbol, ahol 1étsziikséglet lenne jelenléte: a
szabadiddsportban.

A sport két aldgazata érdekrendszerét tekintve nagyon élesen elkiiloniil. Szakmai kérokben vita
targyat képezi, hogy a sportot egységes egészként érdemes-e kezelni, vagy kiilon-kiilon a verseny- és
a szabadiddsportot. Véleményem szerint a két teriilet alapvetd tulajdonsagaiban tér el egymastol, igy
elengedhetetlen szétvalasztasuk. Természetesen figyelembe kell venni, milyen szerves kdlcsonhatas
van a két agazat kozott: nagymértékben erdsithetik egymas hatéasat.

A versenysportot finanszirozok (4llam, onkorményzatok, vallalati szféra, maganszemélyek stb.)
kozvetett moédon bevételhez, sot profithoz juthatnak az élsport finanszirozasaval, ugyanez a
szabadiddsport esetében pedig csak korlatozottan érvényesiil. A sportfinanszirozas vonatkozasaban
nemzetkozi szinten is komoly vitdk folytak és folynak arr6l, hogy a szabadiddsport teremti-e meg a
versenysport magas szinvonalat, vagy forditva. Azt gondolom, mindkét érvben van igazsag. Az
¢lsport eredményessége motivaléan hat a lakossagra, 0Osztonozheti a fiatal korosztalyt a
sporttevékenységben, a sikeres sportolok pedig példaképként szolgalhatnak a felndvekvd generacid
szdmara. Masik oldalrél szemlélve: a sportold lakossdg ardnydnak ndvekedésével, az
egészségtudatos gondolkodas kialakitasaval, egy szélesebb tarsadalmi bazis képezheti az utdnpotlas
nevelés alapjat a versenysport szdmara.

A vallalati szféranak alapvetéen nem érdeke az egyén egészsége, ezért a szabadiddsport
finanszirozasat az allamnak kozfeladatként kellene ellatnia, mint a betegségmegeldzés eszkozét.
Nem allitom, hogy a szabadiddsport korlatlan finanszirozasa célravezetd lenne, ugyanis itt is
érvényesiil a ,nincsen ingyen ebéd” elv. Napjainkban kiemelkedden fontosnak tartom az allami
kiadasok ¢€sszerli, megfeleld mértékii €s iranyultsaga visszafogéasat. Azt gondolom a piac €s az allam
egylittes, egymast kiegészitd jelenléte oldhatja meg a szabadiddsport kérdését. Véleményem szerint a
szlikséges kinalati mennyiség és a megfeleld piaci ar kialakitdsa a szabadiddsport teriiletén allami
szabalyozassal (tamogatasokkal és adokkal) kompetitiv piaci keretek kozott tokéletesen teljestilhet.
Az allam legfontosabb szerepét az igény, a kereslet kialakitasaban latom. Ennek lehetséges eszkozeit
a késdbbi fejezetekben targyalom, kiilonds tekintettel az oktatasi rendszer fontossagara.

A felsorakoztatott érvek alapjan kijelenthetem, hogy az allami szerepvallalds egyértelmiien
sziikséges az egészségtudatos ¢letmod kialakitdsdban, valamint a szabadiddsport-szolgaltatasok
megfeleld mennyiségének €s mindségének elérhetd aron torténd biztositdsa is a kozfeladatok kozeé
kell, hogy tartozzon. A piac 6nmagéban ezeket a feladatokat nem latja el. Az egészségmegdrzés elsd
sorban az egyén feladata, de ennek tudati kialakitdsa, az ezzel kapcsolatos koltségek fedezése az
allam feladata kell, hogy legyen (pl.: kozoktatason keresztiil mozgas szeretet és a fizikai aktivitas

iranti igény kialakitasa, média eszkozeivel szemléletformalas).



3. Az egészségtudatossagra 6sztonzo tarsadalmi-gazdasagi eszkozok

Dolgozatom kozponti részét képezi a lehetséges tarsadalmi-gazdasagi eszkozok vizsgalata az
egészséges ¢€letmod kialakitdsdban Magyarorszagon. Ebben a fejezetben négy fO0 témakor
koriiljarasaval vizsgalom a potencialis beavatkozdsok korét: az Onkormdnyzatok, az oktatasi
rendszer, az adotorvények, végiil pedig az informalis eszk6zok révén.

3.1 Onkormanyzatok
A szabadidésport finanszirozasa igencsak hattérbe szorult a kozponti koltségvetésben az elmult
években. A kozponti sportkoltségvetés mindossze 3-5%-at teszi ki a szabadidésport finanszirozasa
(2. tablazat). Ez az arany akkor is kirivoan alacsony, ha figyelembe vessziik, hogy a szabadiddsport
kérdése tobbségében az dnkormanyzati rendszer feladatkoréhez tartozik.
Az onkormanyzatok koltségvetésében joval nagyobb szerephez jut a lakossagi sportolas ligye. A 3.
tablazatban nevesitve lathatjuk az Onkormanyzat raforditasait a sport teriiletén. Ugyan a
szabadiddsport kdzvetlen tételként nem szerepel, a kiadasok tobbsége kdzvetett mddon hatdssal van a
lakossagi sportolasra.
A sportszféra finanszirozasaban a kozponti koltségvetés és az allamhaztartas nagyjabol fele-fele
aranyban vesz részt (4. tabldzat). Ennek ismeretében és a fentiek alapjan elmondhatjuk, hogy a
szabadidésport vonatkozasaban az Onkormanyzatok szerepe a nagyobb. Ez indokolt is, hiszen a
tarsadalom egészségének fejlesztése lokalis szinten valdsulhat meg a leghatékonyabban, a helyi
igényekhez igazodva.

A szabadiddsport szervezése egyértelmiien megkivanja a decentralizacio jelenlétét, igy valhat
hatékonyabba a helyi sziikségletek kielégitése, a lokalis problémak kezelése. Az optimalis
onkorményzati méretnagysag a szabadiddsport tekintetében feltehetden joval nagyobb, mint a
jelenlegi szétaprozodott intézményrendszer Magyarorszagon. A kis lélekszamu telepiilések aligha
tudjak hatékonyan biztositani a rendszeres testmozgas feltételeit, tobb Onkormanyzat azonban
egylittes erdvel konnyebben valdsithatha meg olyan beruhdzasokat, melyek a lakossag egészséges
¢életmodjat segithetik.

Mig az allam elsddleges feladata a forrasallokacido az egészségtudatossag kialakitdsanak
érdekében, az Onkormanyzatok szerepe a szemléletformalds megvaldsitdsaban (szabadiddsport
rendezvények, egészségnapok stb.), a megfeleld intézményellatottsdg kialakitdsdban, a kotelezd
iskolai testnevelés és a tandrdkon kiviili sportolds biztositdsaban, valamint a lakossaggal torténd
kozvetlen egyiittmiikodésben teljesedhet ki. Hatalmas potencidlt képvisel egy tjonnan Iétesiild
uszoda, sportpalya vagy akar egy kisebb jatszotér is egy kozdsség életében. A hatids konnyedén
fokozhato a lakossag felé torténd megfeleld kommunikacidval, a szabadiddsport rendezvények
kozosségtformalod hatasaval vagy az egészséges ¢letmod népszertisitésével.

3.2 Oktatasi rendszer
Az oktatési rendszer milyensége, a felndvekvd generacid értékrendje alapjaiban meghatarozza

egy tarsadalom jelenét és jovdjét. Ha a magyar lakossag egészségi allapotan eredményesen kivanunk
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javitani, olyan eszkozt kell taldlnunk, mely hossza tavon nyujt hatékony megoldast. Véleményem
szerint a probléma forrasat kell megtaldlnunk, a megeldzésre fokuszalva. A fenti érveknek
megfeleldn tarsadalmi szintli, komplex szemléletvaltas sziikséges. Az oktatasi rendszer olyan
sarkalatos pont, amin keresztiil eredményesen kommunikalhato és érvényesithetd barmilyen nézet,
eszmerendszer. Az emlitett sajatossagok kovetkeztében az oktatasi rendszer, kiilondsen a kozoktatés
lehet az egyik legfontosabb eszk6z a mozgasszeretet, igy az egészségtudatossag kialakitasaban.

Az egyik legfontosabb érv a sport oktatdsa mellett, hogy a testnevelés az egyetlen olyan tantargy,
amelynek kozvetlen célja az egészséges €letmodra torténd felkészités. Emellett a sport altal olyan
értékek kozvetithetiink a fiatalok felé, mint a tisztesség, az dnfegyelem, a szolidaritas, a tolerancia, az
empatia, a fair play szelleme, a csapatszellem, a kiizdeni tudas és az akaraterd. A sport megfeleld
eszkoz lehet a rasszizmus, a kdbitoszer vagy a dohanyzas elleni kiizdelemben, lehetdséget biztosit az
egészséges nemzeti Ontudat kibontakoztatasara, szocidlis funkcioja révén hozzajarul a tarsadalmi
kohézi6 és természetesen a szellemi ¢€s fizikai jollét kialakitdsadhoz is.

Kiilondsen elszomoritd, hogy nem csak a felndtt lakossag korében alacsony a rendszeresen
sportolok ardnya Magyarorszagon, hanem a gyermekek kozott is. Ezt a tényt tdmasztjak ald a
Szocialis és Munkaiigyi Minisztérium megrendelésére, 4 évente elkészitett, nagymintas adatfelvétel
eredményei is [Ifjusag2004 és Ifjisag2008 kutatasok, Szocialis és Munkaiigyi Minisztérium] (6.
dbra). A tanulmany kimutatta, hogy a fiatalok hamarabb hagynak fel a testedzéssel, mar a kézépfoku
tanulméanyaik soran kezdik elhagyni a rendszeres testmozgast! Ez a tény is megerdsiti, milyen
kulcsfontossagu szerep harul a kdzoktatasra az egészségtudatossag kialakitasaban és fenntartasaban.

A nemzetkozi tantervek korében végzett vizsgaldédasom alapjan megallapitottam, hogy a
testnevelés 6 éves kortol 16 éves korig szinte minden eurdpai orszagban kotelezd tantargy, a heti
oraszam altalaban 2 vagy 3, kett6nél kevesebb azonban egyetlen tantervben sem talalkozhatunk (5.
tablazat, 6. tablazat).

A nemzetko6zi 6sszehasonlitas fényében Kijelenthetem, hogy nem a kotelezd testnevelés orak
mennyiségét tekintve vagyunk jelentésen elmaradva Eurdpa egészségesebb nemzeteihez képest! A
kiilonbség a szemléletben, a mindségben, a tanoran kiviil végzett szabadiddsport tevékenységben
rejlik! A jelenlegi tervezet a ,,mindennapos testnevelés” megvalositasarol pozitiv jelnek tekinthetd,
azonban megvalosithatosaga sok kérdést vet fel — tekintettel a rendelkezésre allo feltételrendszerre
(infrastrukturalis, finanszirozasi és emberi eréforras).

3.3 Adotorvények és egyéb egészséget érintd elvonasok
Modern vilagunkban minden kiadas els6 sorban, mint koltség jelentkezik. A TB jarulék, a
gyogyszerkiadasok, az uszodabelépd, a sportruhdzat, az egészséges élelmiszerek mind koltségként
jelentkeznek, akar az egyén, akar az dllam kiadésait tekintjiik. Azonban jelentds kiilonbséget
fedezhetiink fel. Mig az egészségbiztositasi rendszer majdnem egészében utdlagos tiineti kezelést
finansziroz, addig egy szabadidésport rendezvény raforditasai vagy egy edzdtermi bérlet preventiv

szemléletet képviselnek, a jovo egészségébe valod befektetésként is értelmezhetjiik utdobbiakat. Az
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allam a kiilonb6z6 tamogatasok ¢és adok nagysaganak szabalyozaséaval allast foglal a téren, hogy
milyen mértékben részesiti eldnyben a mozgésban gazdag életmodot, mint a megeldzés eszkozét. A
kovetkezOkben a magyar egészségbiztositasi rendszer, valamint két aktualis adotdrvény mikro- és
makrodkondmiai hatdsait fogom vizsgalni.

3.3.1 Egészségbiztositasi rendszer

A magyar egészségiigyi rendszerre 1ényegében a kozfinanszirozas jellemzd. A Tarsadalom
Biztositasi Alapok részeként az Egészségbiztositdsi Alap allandésult hianya jelentds terhet r6 a
kozponti koltségvetésre (7. dbra, 7. tabldzat). A hiany volumene mellett az egyik legnagyobb
problémat az egészségiigyi kiadasok szerkezete jelenti. A gyogyszerkiadasok aranya a teljes
egészségiigyl kiadasokon beliil 36,8% hazankban, mellyel toronymagasan elsék vagyunk az OECD
tagallamok kozott, messze feliilmulva a 19,7%-os atlagot 2009-ben (8. dbra)! Az 1 fére jutd orvos-
latogatasok szama évente 12 a magyar lakossag korében, ami szintén joval felillmulja a 6,7-es OECD
atlagot (9. abra)!

Ha figyelmesen megvizsgaljuk a 8. és 9. dbrat, lathatjuk, hogy azok az orszagok, melyek
magas aranyu sportold lakossaggal rendelkeznek (Svédorszag, Dania, frorszag, Hollandia), rendre a
sor végén helyezkednek el mindkét vizsgalt szempont esetében!

A kovetkezékben a magyar egészségbiztositasi rendszer paradigmatikéjat vizsgalom meg, és
fogalmazok meg kovetkeztetéseket. A jelenlegi egészségiigyi finanszirozas egyaltalan nem 6sztondz
a megeldzésre, az egészséges ¢letmod kialakitasara. Eloregedd tarsadalmunk ellatdsa szintén egyre
nagyobb terhet r6 a rendszerre. Az egyén a kockazatk6zosségre jellemzo ,,egységarat” fizeti, nincs
differencidlva a jarulék mértéke, az orvosi ellatasi koltségeket teljes egészében az allam, vagyis az
Egészségbiztositasi Alap fedezi.

Véleményem szerint az egészségesebb életmddra vald 0sztonzésnek hatékony eszkoze lehet
az egészségligyl kiaddsok maganfinanszirozas iranyaba valo eltolasa. A koltségek egy részének
lakossagra valo atruhdzasaval, a kozosségi finanszirozas tehermentesitésével egészségtudatosabb
¢letmddra sarkallhatoak az emberek. Ezt a preventiv szemléletet elsd sorban a koltségmegosztason
alapul6 finanszirozasi mechanizmusok képviselik, valamint a kiilonb6zd egészségiligyi megtakaritasi
szamlédk. Ugyanis e két maganfinanszirozdsi modnal az egyén tudatdban van annak, hogy
egészségtelen ¢letvitelével részben vagy egészében, de sajat pénztarcajat terheli. A
koltségmegosztasra ¢€piild rendszerek (cost-sharing) esetében a kozfinanszirozott szolgaltatast
igénybevevl torvényesen fizet valamekkora dijat, mely lehet fix vagy szazalékos Osszeg, illetve
torténhet egy bizonyos koltségszintig. Az egészségligyl megtakaritasi szamlak esetén (Medical
Saving Accounts) a megtakaritasok a bankszamlahoz hasonléan egyéni megtakaritdsi szamléara
kertilnek. Ezt az 4llam kiilonb6zd tdmogatasokkal, engedményekkel 6sztondzheti.

A maganbiztositasi rendszerek kisérd jelenségeként fellép az tn. moral hazard jelensége.
Vagyis a biztositassal rendelkezOk viselkedésében szamos kockazati elem jelentkezhet, példaul

kevésbeé figyelnek egészségiikre, mivel a kockazat-kozdsségre jellemzo atlagos kockazat arat fizetik
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meg, am gyogyitasuk koltségét szaz szazalékban a biztositd fedezi. Tovabba eléfordulhat, hogy a
biztositott magatartasa a karesemény bekovetkezte utdn valtozik meg. Tobbet vesz igénybe a
szolgaltatasokbol, mint amennyit a biztositas megléte nélkiil hasznalna.

Tehat elsé sorban a maganfinanszirozasi rendszerek két forméja, a koltségmegosztason
alapuld ¢és az egészségligyi megtakaritasi szamlak, illetve az ezekre épiild kiilonboz6é megoldasi
valtozatok segithetik eld az egészségtudatositast a finanszirozési rendszereken keresztiil. Mindezek
allami rendszerben is megvaldsithatok, jo példa erre Szingapur!

3.3.2 Tarsasagi ado torvénymaodositas

Magyarorszag évek ota sulyos problémakkal kiizd mind a szabadidOsport, mind a
versenysport teriiletén. A kozelmultban elfogadott, 2011. julius elsején hatalyba Iépett
sporttamogatassal 0Osszefiiggd torvénymodositdsok vitathatatlanul a legnagyobb valtozast ¢és
lehetdséget hozhatjdk a magyar sport életében a rendszervaltas ota. Tarsasagi addokedvezményt
kaphatnak az o0t latvanysport — labdarugas, kézilabda, kosarlabda, vizilabda, jégkorong -
valamelyikét tdmogatd vallalkozasok, tovabbd sportolok is valaszthatjdk az egyszerisitett
kozteherviselési hozzajarulas (ekho) szerinti adozast. Igy a jovoben az allam nem kozvetleniil,
hanem a nyereséges vallalatok addjanak ,,atengedésével” finanszirozza az emlitett 6t csapatsportagat.
Indokként a szlirkegazdasag kifehéritését, a sport tarsadalmi bazisdnak kiszélesitését, mint kozvetett
hatast, valamint az egyéni sportagakra fordithat6 felszabadulo koltségvetési tételeket nevezi meg az
allam. A szabdlyozds ugyan kozvetleniil a versenysportot érinti, azonban kozvetett hatasai
szerteagazoan befolydsolhatjak a szabadiddsport és a tarsadalom helyzetét. A térvénymodositas
kozvetett hatasai Osszefliggésben vannak a tarsadalom egészségi allapotanak alakulasaval, igy
dolgozatom témajaval is. Ezért — terjedelmi korlatok miatt a Fiiggelékben — vizsgalom meg a Tao.
torvény lehetséges hatasait.

3.3.3 Népegészségiigyi termékdij

A ,,hamburgeradd” néven ismertté valt népegészségligyi termekdij 2011. szeptember elsejével
1épett hatalyba. Az adot, a terméket belfoldon elsOként értékesitonek kell megfizetnie, tehat a hazai
gyartok nagymértékben érintettek. A jogszabaly meghatarozott termékek esetében a bizonyos
mennyiségek feletti, hozzdadott cukor-, s6- és koffeintartalmat biinteti, vagyis az édességek,
jégkrémek, sos snackek, tditditalok, energiaitalok és a kiilonbozd étkezési porok aréat érinti. Az
intézkedés mogott huzodo elv, - aki tudatosan rombolja egészségét, nagyobb mértékben jaruljon
hozza egészségiigyi ellatasanak koltségeihez-, megkérddjelezhetetlen. Kérdés azonban, milyen piaci
¢és koltségvetési hatdsokat fog eredményezni, valamint eléri-e tényleges céljat a szabalyozas? A
kovetkezOkben a tarsadalom egészségi allapotat prioritasként kezelve keresem a valaszt, valoban
hozzajarulhat-e egy egészségtudatosabb tarsadalom kialakitdsahoz az 1) termékadd, és ha igen,
milyen aron?

A kormanyzati szandék érthetd, a magyar lakossdg egészségi allapotat tekintve indokolt

kiilsd, gazdasagi 6sztonzd bevezetése. Egy nem alapélelmiszerek csoportjdhoz tartozo termék esetén
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normdl d4rhatas érvényesiil, ardnak novekedése sziikségszerlien a fogyasztott mennyiség
csokkenéséhez vezet. Ez egyértelmiien az egészségpolitikai célok iranyaban hat. A folyamatot erdsiti
az a tény 1is, hogy az elmult években erdteljes csokkenést mutat a magyar lakossag
¢lelmiszerfogyasztasa a gazdasagi valsagnak koszonhetden. A haztartdsok teljes fogyasztasanak
egyébként is csak kb. 1%-a esik édességekre és kb. 2%-a alkoholmentes tiditkre. Kérdés azonban,
mekkora bevételt var a kormany a termékdijbol és mire forditja az 6sszeget. A koltségvetés foltozasa
a cél, vagy az egészséges ¢élelmiszerek aradnak csokkentése, a szabadiddsport fejlesztése,
kerékparutak épitése stb.?

A tarsadalmi megitélés és elfogadas szempontjabol nagyon fontos egy ado esetében, hogy az
emberek mihez kotik azt. Konnyebben elfogadnak egy adoét, ha tudjak, miért fizetik, és a befolyt
Osszeget valoban a kijelolt célra, jelen esetben az egészséges életmdd népszerisitésére, a
megeldzésre forditja az allam.

A Trend Budapest Piackutato cég altal végzett reprezentativ kutatas szerint a magyar lakossag
70%-a elutasitja az élelmiszereket sujtd kiilonadot. Raadasul a lakossag nem a sos, cukros vagy elére
csomagolt ételeket okolja az elhizasért, hanem az egészségtelen életmodot és a boséges hazi kosztot
— allapitotta meg a felmérés. Egy masik kutatds, a Szinapszis Kft. orszadgos lefedettségli felmérése
szerint a valaszadok 40%-a szerint biztosan nem, tovabbi 40% szerint valosziniileg nem éri el céljat
az intézkedés. Emellett kevesen gondoljak, hogy relevansan none az egészségtudatos életvitelt
folytatok szdma, vagy a népegészségiigyi célokra fordithaté bevételek. A két kutatds eredményei
kiilondsen nagy jelentéséggel birnak, foként, ha figyelembe vessziik, milyen nagy befolyasolo erdvel
birnak a varakozésok.

A termékdij altal érintettek koziil a tdrsadalom mellett az élelmiszeripar helyzetére gyakorol
erd0s hatast a szabalyozas. Ugyanis az add a hazai termelést sujtja, annak versenyképességét
csokkentheti. A hazai élelmiszeripart kiilonosen negativan érinti az 0j adé. Az Elelmiszer-
feldolgozok Orszagos Szovetsége (EFOSZ) a piaci verseny torzulasaval érvel. Konkrét piaci
hatasként megemlithetjiik példaul a Chio Magyarorszag milliardos nagysagrendi, tervezett gyori
beruhazasanak elmaradéasat, mely jabb munkahelyeket jelentett volna. A jelenlegi kormanyprogram
egyébkent stratégiai célként jeloli meg az addcsokkentést, a fogyasztasbdvitést, a termeld agazatok
tdmogatasat és a munkahelyteremtést.

A magyar élelmiszerarak szintje jelenleg is magasabb a régid orszagainak arszintjénél. Az
élelmiszereket sujté 25%-os AFA az EU-ban alkalmazhaté maximalis érték, mig szamos orszagban 0
vagy 5 szazalékos adokulcsot alkalmaznak az ¢lelmiszerek esetében.

A koltségvetést érintden a bevételek novekedhetnek, azonban a vartnal joval alacsonyabb
mértékben. Az értékesitett mennyiség csokkenése kovetkeztében az AFA bevételek is csokkenni
fognak. Tovabba a kisadokra jellemz6 nagy ellendrzési- €s adminisztracios koltségek is csokkentik

az allamkassza bevételeit. Novekedhet az adomegkeriilés a vallalatok korében, a hatar mellett €16



lakossag pedig varhatoan kiilfoldon vésarol majd. Masik hatds lehet a kiilonb6z6 helyettesitd
termékek kindlatdnak ndvekedése, melyek megfelelnek a kovetelményeknek.

Az 10 termékadd mogott rejléd egészségligyi érvek vitathatatlanok, azonban erdteljesen
megkérdojelezhetd, valoban hatékony megoldast nyudjt-e a rendszer az egészséges ¢életmod
kialakitasara, tobb hasznot jelent-e, mint hatranyt.

3.4 Egyéb eszkozok

A lakossdg gondolkodasanak formaldsan keresztiil minimalis raforditdsokkal érhetd el
szamottevd javulas az emberek életmindségének, kozérzetének, egészségének javulasaban. Ez a
megkozelités ,,egyszeri” raforditasként értelmezhetd, minimalis ,,fenntartasi” koltségekkel. Optimalis
esetben egyszer keletkezik kiadds az egészségtudatos szemlélet kialakitdsakor, a ,,fenntartds”
koltségei pedig joval kisebbre becsiilhetoek igy, ha az okokat sziintetjiikk meg, mintha csak folytonos
tiineti kezelést végziink. Fajlagosan sokkal kisebb koltséget jelent a nevelésen, illetve a lakossag
gondolkodasanak formaldsan keresztiill hatast gyakorolni, mint az egészségtelen ¢életvitel
kovetkeztében kialakuld betegségek indukalta kiadasokra fedezetet biztositani. Ha kozelebbrol
megvizsgaljuk a problémat, lathatjuk, hogy tobb szempontboél is megtakaritast jelent ez a preventiv
szemléletmodd: egyrészt csokkennek az egészségiigyi ellatds koltségei, a gyogyszerar tamogatési €s
tarsadalombiztositasi tdppénz kiadasok, masrészt nem csak elmarad az nemzetgazdasagi termelés
csOkkenése a kiesett munkanapok kovetkeztében, hanem egy egészséges tarsadalom potencidlisan
magasabb produktivitast is jelent.

Az ¢el6z0 fejezetben kiemeltem, milyen kulcsfontossagu szereppel rendelkezik a kdzoktatds az
egészségtudatossagra nevelésben. Ezt a megéllapitdsomat szeretném kiegésziteni azzal, hogy a sziil6i
szerepvallalas, a felndtt lakossdg példaja egy masik alappillérét képezheti a sziikséges
szemléletvaltasnak. Ugyanis az iskolai testnevelés értékét €s hatasat eredendden befolyasolhatja a
sziild altal képviselt allaspont, gyermeke felé kozvetitett értékrend.

Eppen ezért hianyolom az allami koltségvetésbol azon tételeket, melyek a lakossag hozzaallasara,
egészségtudatossaganak kialakitasara iranyulnanak. Gondolok itt a kiilonboz6 életmoéd programokra,
szabadidésport rendezvények népszerlisitésére vagy az egészségnapokra. Szamos kiilfoldi példa
bizonyitotta milyen jelentds eredményeket lehet elémi az emberek gondolkodasara valo

hatasgyakorlassal.
4. Konkluzio

Magyarorszagon évtizedek ota hatranyos helyzetben van az egészséges életmodhoz sziikséges
lakossagi sportolds {igye. A tarsadalom szomatikus allapota igen elszomoritd, nemzetkozi
Osszehasonlitasban kiilondsképpen. Elkotelezettnek érzem magam az egészség €s a szabadiddsport
irant, ezért kerestem dolgozatomban a magyar lakossag egészségi allapotanak €s a szabadiddsport
mostoha helyzetének okait és lehetséges megoldasi eszkozeit. Tovabba megvizsgaltam a jelenleg
aktualis, egészséget érintd adovaltoztatdsok lehetséges jovObeni hatdsait. Kovetkeztetéseim az

alabbiakban foglalom 0ssze:



Véleményem szerint a fenndlld problémékra hosszitidvon eredményes megoldast csakis a
tarsadalom egészének komplex szemléletvaltasa nytjthat. Az egészségtudatossag kialakitasadhoz
négy kulcsfontossagu szerepld nélkiilozhetetlen: az egyén, az allam, az 6nkorméanyzatok és az
oktatas.

Az egészségmegOrzés elsd sorban az egyén feladata, de ennek tudati kialakitidsa és az ezzel
kapcsolatos forrasallokaciéo allami feladat kell, hogy legyen. Az allam feladata megfeleld
gazdasagi 6sztonzé-rendszerrel bevonni a haztartasok és a vallalati szféra forrasait is. Erdekeltté
kell tenni a munkaltatokat alkalmazottaik sportolasdban, az egészségbiztositasi rendszernek
pedig pénziigyi Osztonzoként kell funkcionalnia az egészséges életmddra nevelésben. Az
egészségtudatossag kialakitdsa mellett az allam feladata nem a sportszféra teljes mitkddtetése,
hanem a piaci kudarcokbdl adodd elégtelen mennyiségli és mindségli sportszolgaltatdsok
kikiiszobolése, vagyis megfizethetd, megfeleld szinvonal és hozzaférhetdség biztositasa a
lakossag szamara.

A forrasallokacié volumenét tekintve els6dleges cél lehet a 70% - 30%-os finanszirozasi arany
megforditasa a szabadiddsport javara.

Az onkormanyzatok legfontosabb szerepe a szemléletformalas megvaldsitasa lokalis szinten, a
kozvetlen kapcsolattartds és kommunikacié a lakossaggal (szabadiddsport rendezvények,
egészséges ¢letmod programok), valamint a sziikséges 1étesitmények biztositasa.

Az oktatasi rendszer azért kell, hogy alappillérét képezze a folyamatnak, mert kiemelkedd
fontossagu, hogy a rendszeres fizikai aktivitas iranti igény, a mozgas szeretetének megteremtése
mar gyermekkorban megtorténjen. Az iskola lehet az a kozeg, amely megfeleld értékrendet
képvisel, emellett természetesen a sziiléi példamutatds is elengedhetetlen! Nemzetkozi
viszonylatban nem a kotelezd testnevelési ordk szdmdban, anndl inkabb a tanoran kiviili
lehetdségek és a mindség teriiletén vagyunk elmaradva.

A jelenlegi tarsasagi ado torvénymodositasardl elmondhato, hogy az igy felszabadul6 forrasok
elviekben nagyobb teret engedhetnek a szabadidésport finanszirozasanak, azonban ennek
gyakorlati megvalosuldsa és mértéke kérdéses.

A népegészségiigyl termékdij mogott hizodo elv - aki tudatosan rombolja egészségét, jaruljon
hozza nagyobb mértékben ellatdsanak koltségeihez - nemes, azonban kérdés, hogy valdban

hozzajarulhat-e egy egészségesebb tarsadalom létrejdttéhez az add, €s ha igen, milyen aron?

Osszességében azt gondolom, az egyén egészséggel szembeni attitiidje a kulcs, a tudatos életvitel, az

egészségtudatossag lehet a megoldas, melynek kialakitdsa prioritast kell, hogy élvezzen az allami

feladatok kozott az egészség vonatkozasaban. Ennek a preventiv szemléletnek egy egységes politika

részét kell képeznie, ami ugyanigy meg kell, hogy jelenjen az egészségligy €s a sport, mint a

kozlekedés- vagy az oktataspolitika teriiletén.
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3. abra: A dohanyzo lakossag aranya, sajat készités

Alkoholfogyasztas (liter/fé/év)
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4. abra: Alkoholfogyasztas

100 000 fére es6 ongyilkossagok szama
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5. abra: 100 000 fére es6é ongyilkossagok szama
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2. tablazat: A kozponti koltségvetés sportkiadasai

A kozponti koltsegvetés sportkiadasai [millié Ft]

Sport kiadasok 2004

2005

2006

2007 2008

Osszesen-sport 14537,20

21240,60 | 25900,30

22010,70 | 19697,80

Sportfejezeti kezelési | 12992,70

12210,70 | 15621,10

14552,50 | 14108,40

Szabadidosport

2 z 536,30 735,30 1368,40 1013,70 547,30
tamogatasa

. 486,30 73530 | 111560 771.30 320,90
tdmogatasa

- Nemzeti
Szabadiddsport 50,00 0,00 12,80 14,50 0,00
Szovetség tamogatasa

- Egészségjavitast célzo
sporttevékenység (Szja 0,00 0,00 240,00 227,90 226.40
1% fel-bal)
A szabadidosport %-os
e v 3,69% 3,46% 5,28% 4,61% 2,78%

kozponti koltségvetés
sportkiadasaibol

3. tablazat: Az onkormanyzatok sportkiadasai

Onkormanyzatok sportkiadasai [millié Ft]

2004 2005 2006 2007
9424014 sportintéezmények,
sportlétesitmények 4449 855 | 10472595 | 13207.616 | 10660.389
mikodtetése
924025 verseny-és élsport | 2186,958 | 2332.759 | 2177.073 | 2680672
924036 diaksport 935,069 | 895888 | 675017 | 619,05
924047 sportcolok o5 4539.713 | 3896.626 | 3929.639 | 37392
feladatok
926029 Mashova nem sorolt| 5,4, 593 | 3663 166 | 4217.977 | 4000.064
sporttevékenység
Osszesen 15513,888 | 21261,034 | 24207,322 | 21699,375

4. tablazat: Az allamhaztartas 6sszes sportkiadasa

Osszes sportkiadas [millio Ft]

2004

2005

2006 2007

Kozponti koltségvetés
kiadasai

14537,2

212406 | 25900.3 | 22010.7

Onkormanyzat kiadasa

156513,89

21261,03 | 2420732 | 21699.38

Osszesen

30051,09

42501,63 | 50107,62 | 43710,08
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Rendszeresen sportolék aranya, 2000-2008

2008

2004

2000

Msportol Mnem sportol

4

0% 20% 40% 60% 80%

forras: Ifjusag2008,
Szocialis és Munkalgyi Minisztérium

6. abra: A rendszeresen sportolok aranya a magyar fiatalok korében

5. tablazat: Kotelezo éves testnevelés oraszamok a NAT-ban — altalanos iskola

6. tablazat:

Kotelezd éves testnevelés 6raszamok a
NAT-ban iskolatipusonként
Altaldnos iskola
1. osztaly [2. osztaly |3. osztaly (4. osztaly
92 92 92 92
5. osztaly |6. osztaly | 7. osztaly |8. osztaly
93 92 74 74

Kotelezd éves testnevelés 6raszamok a
NAT-ban iskolatipusonként
Gimnazium
9. osztaly |10. osztaly|11. osztaly |12. osztaly
74 74 74 64
Szakkozépiskola, Szakiskola
74 74 74 64

7. tablazat: Az Egészségbiztositasi Alap egyenlege

Kotelezé éves testnevelés oraszimok a NAT-ban - kozépiskola

[mFt] 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
ECESZSPCEILIOSITASE | oo 107,9 | 884687,1|1024575,2 | 1025437,1 | 1100140,2 | 1204597,2 | 1567364,1 | 1676 024,3 | 1445184,4 | 1269 366,2 | 1376 095,0 | 1370936,7
ALAP BEVETELE
iiiizgggaosm&sx 797922,7 |915234,4 | 1111481,0 | 1335395,8 | 1443792,5 | 1579869,8 | 1678 658,1 | 1648 616,7 | 1445111,0 | 1418831,9 | 1445503,3 | 1459 613,9
EGESZSEGBIZTOSITASI
uf“, : Gm:in it -63814,8 | -30547,3 | -86905,8 | -309958,7 | -343652,3 | -375272,6 | -111293,9 | 27407,6 73,4 -149465,7 | -69408,3 | -88677,2
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7. abra: Az Egészségbiztositasi Alap egyenlege [milliard Ft]

Gyogyszerkiadasok az egészségligyi kiadasokon beliil [%]

Portugal
Slovenia

W OECD Atlag
Netherlands
Switzerland

Slovak Republic

Czech Republic

forras: OCED Health Expenditure and Financing Dataset, elérhetd legfrissebb adatok alapjan, 2007-20038

8. abra: Gyégyszerkiadasok

Az 1 f6re juto orvos-betegtalalkozok szama évente
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forras: OECD Health Expenditure and Financing Dataset, elérhetd legfrissebb adatok, 2007-200%

9. abra: Orvos-beteg taldlkozok szama
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Fiiggelék

A Tarsasagi ado torvénymaodositas lehetséges hatasai

A 2011. évi LXXXII. torvény €s a 107/2011. (VL.30.) szam kormanyrendelet alapjan
a tamogatast igénybe vehetik amatdr sportszervezetek, példaul didksport egyesiiletek,
hivatasos sportszervezetek, az ¢érintett Ot szakszovetség, utanpotlas-fejlesztést végzo
kozhasznu alapitvanyok, valamint a Magyar Olimpiai Bizottsag is. Tamogathato
tevékenységek kiilonbozé intenzitassal a személyi jellegi raforditasok (bizonyos
megszoritasokkal), a szakemberképzés, a targyi eszkoz beruhazasok, az utdnpotlas-neveléssel
kapcsolatos ¢és a versenyeztetéssel Osszefliggd feladatok. A tamogatds folyamata a
gyakorlatban kissé bonyolult, tobb 1épcsds rendszer. Els6 Iépésként a tamogatast igényld
sportszervezet palyazatot (sportfejlesztési programot) nyujthat be a sportagi szakszovetséghez
(szakszovetség illetve a MOB esetén a jovahagyo szerv a Nemzeti Sport Intézet). Az adott
sportag fejlesztési tervének megfeleld palyazatok jovdhagyasa utan a sikeres palyazattal
rendelkezd szervezet felveheti a kapcsolatot a potencidlis tdmogatd vallalattal. Ezutan
kovetkezhet az Un. tdmogatdsi igazolas birtokaban a tényleges tdmogatas folyositdsa. A
tamogatas megfeleld felhasznalasat szigorian ellendrzik, a szabalytalan felhasznalasnak vagy
nem megfeleld elszdmoldsnak szigora kovetkezményei vannak: a hibat elkovetd
sportszervezetnek nemcsak a részére megitélt timogatasi dsszeget, hanem biintetésként ennek
a pénznek tovabbi 6tven szazalékat is vissza kell fizetnie.

A kovetkezokben négy szemszogbdl vizsgalom meg a szabalyozas hatdsait. Els6ként a
vallalti szféra érdekeit tekintem &t, ezutan a sportszervezetek kovetkeznek, mint kozvetlentil
érintettek. Természetesen jelentds hatast gyakorol a rendszer az allami koltségvetésre, mint
finanszirozora. Ami pedig kevésbé szembetling €s sajnos sokan atsiklanak felette, a tarsadalom
egészét érintd kovetkezmények. Jelen helyzetben is igaz a gyakorta hangoztatott kozhely,
miszerint ,,nincsen ingyen ebéd”. Ugyanis minden tdmogatast, amelyet az allam eszk6zdl,

valahonnét finanszirozni kell.

1. A vallalati szférat érinté hatasok

A Tao. torvénymodositas kétféleképpen is preferalja a nyereségesen miikodd, tdmogato
cégeket. Egyrészt a tAmogatas elismert koltségként jelenik meg, vagyis levonhatd az adozas
elotti eredménybdl. Masrészt a tamogatassal egyenld mértéki adokedvezmény is
érvényesithetd. Tehat nem csak az ado6alapra, hanem a fizetend6 add nagyséagara is csokkentd
hatéssal van a jogszabaly. Konkrét szamitassal igazolom a pozitiv hatdst. Két esetet vizsgalok
meg: az elsé esetben a véllalat nem ad tdAmogatést, a masodikban ¢l a lehetdséggel. A szamitast

10%-o0s és 19%-0s addkulcs mellett is levezetem.



Elsoként vizsgaljuk meg azt az esetet, amikor a vallalat nem ¢l a tdmogatés
lehetdségével. Az alabbi tablazatban lathatjuk, hogy500 milli6 Ft-os {iizleti eredményt
feltételezve, 95 millid Ft-os adofizetési kotelezettsége keletkezik a vallalatnak — 19%-0s

addkulcs mellett.

A vallalat nem ad tamogatast

Uzemi eredmény 500 000 000 Ft

Adozas elétti eredmeény 500 000 000 Ft

(addalap)

Tényleges adoéfizetési
kotelezettség (19%-0s 95 000 000 Ft
kulcs mellett)

Adézas utani eredmény | 405 000 000 Ft

Forras: sajat szamitas
Amennyiben azonban igénybe veszi a tamogatasi lehet6séget maximalis szinten
(fizetend6 tarsasagi ado 70%-a), csokken adozas el6tti eredménye, majd még egyszer
érvényesitve a kedvezményt, levonva a tdimogatds 0sszegét fizetendd addjabol, kovetkezd évi

adoeldlege csak 15,865 milli6 Ft.

A vdllalat ad tdmogatast

Uzemi eredmény 500 000 000 Ft
Sportszervezet tamogatasa

(maximalis mértéket 66 500 000 Ft
feltételezve, 70%)

Addzas elé6tti eredmény 433 500 000 Ft

Tarsasagi add (19%-os
kulcs mellett)

Igénybe vehetd
adokedvezmény

82 365 000 Ft

66 500 000 Ft

Tényleges adofizetési
kotelezettség

Adézas utani eredmény 417 635 000 Ft

15 865 000 Ft

Forras: sajat szamitas

Egyértelmiien lathatd, hogy a vallalkozasok jelentds mértékli elényhéz jutnak a
kedvezmény altal. A vallalat ,,6sszes koltsége” (66 500 + 15 865 = 82 365 < 95 000) igy
13,3%-kal csokkent (82 365 / 95 000 = 0,867). Az allamnak pedig pontosan egy-hatodat fizeti
adoként, mint tdmogatas nélkiil tenné (95 000 / 15 865 = 5,988).

Természetesen abban az esetben is megéri a vallalkozas szamara élni a lehetdséggel,
amennyiben az alacsonyabb, 10%-os adokulcs vonatkozik ra (adoalapja nem haladja meg az
500 milli6 Ft-ot). Ekkor a vallalkozas koltségei 7%-kal csokkennek (az alabbi példa alapjan:
(11 500 + 35 000) / 50 000 = 0,93), az allamnak pedig a tdmogatds nélkiil fizetendd
adobevételének 23%-at fizeti, vagyis kb. egy-negyedét annak, mint tamogatas nélkiil tenné (50

000/ 11 500 = 4,348).



A vallalat ad tdmogatast

A vallalat nem ad tamogatast Ozermiceradmdiy 500 000 Et
Uzemi eredmény 500 000 Ft Sportszervezet tamogatasa
Adé:5< el6tti eredman (maximalis mértéket 35000 Ft
1
G ¥ 500 000 Ft feltételezve, 70%)
(addalap)
Addzas elétti eredmény 465 000 Ft

Tényleges adofizetési

kételezettség (10%-0s 50 000 Ft Tarsasaghanc (1iens 46 500 Ft
kulcs mellett)

kulcs mellett)

Igénybe vehetd

Adézas utani eredmény 450 000 Ft adékedvezmény 35000 Ft
. Tfnyleges a,doflzetesl 11 500 Ft
Forras: sajat szamitas kotelezettség
Adézas utani eredmény 453 500 Ft

Forras: sajat szamitas

2. A sportszervezeteket érinté hatasok

Az 1j torvény egyértelmiien hatalmas lehetdséget jelent a versenysport szdmara. A
tamogatas ugyan EU jogharmonizacié miatt nem kolthetd hivatdsos sportolok bérére, de a
felszabaduld forrasok altal nagyobb rész maradhat a sportegyesiilet koltségvetésében ilyen
jellegli kiadasok fedezésére is.

A beruhazasok kozvetett hatasat elviekben a szabadiddsport is €lvezheti. Az Gjonnan
létesiilo intézmények, sportpalyak €s sporteszkozok a tarsadalom egészségének javulasat is
eredményezhetik, megfeleld intézményi rendszer, 0sztonzés €és tdmogatasi hattér tarsuldsa
esetén. A didk- és egyetemi sport kozvetleniil is profitdlhat a helyzetbdl, mivel megfeleld
feltételek mellett didksport egyesiiletek is jogosultak lehetnek a tdmogatas igénybevételére. Ez

jelentds 1épés lehetne az oktatisban rejld egészségneveld hatas kiaknazasara.

3. Az allamot érint6 kozvetett hatasok
A téarsasagi adobevételek az allami  koltségvetés jelentds részét képezik. A
jovedelemadok a 3. legnagyobb bevételei a koltségvetésnek a forgalomhoz kapcsolddd adok
¢s a TB jarulékok utan. Szeretném kiemelni, hogy a tarsasagi adobevételek esetében egy
alapvetden is csokkend tendencidt mutaté adobevételi jogcimrdél van szo, amelyet a
latvanycsapat-sportagak tdmogatdsara forditott 0sszegek tovabb apasztanak. A kovetkezdkben
megvizsgalom, mekkora Osszegtdl eshet el az allamhaztartas a tarsasagi adokedvezmény
révén. Az adokulcs 2012-ben a pozitiv addalap 500 milli6 Ft-ot meg nem halad6 Gsszegéig
10%, a felett pedig 19%. Igy két esetben végzem el a szamitast:
I. Az adodalap meghaladja az 500 millio Ft-ot
A vallalati szféra altal fizetend6 ado tamogatas nélkiil (t=19%-os addkulcsot feltételezve):
0,19 x
A vallalti szféra altal fizetendé ado a tamogatés igénybevételével:

(x—xx0,19x%x0,7) x0,19—-xx0,19x 0,7 =0,03173 x,



ahol x azon vallalatok iizleti eredményeinek Osszessége, melyek éves eredménye egyenként
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meghaladja az 500 millié6 Ft-ot. igy a lehetséges, ,,0j” allami adobevétel nagysiga a
torvénymodositas eldttihez képest szazalékban kifejezve:
(0,03173x + 0,19x) x 100 = 16,7
Il. Az addalap nem haladja meg az 500 milli6 Ft-ot (t=10%)
A véllalati szféra altal fizetendd ado6 a tdmogatas nélkiil (t=10%-os addkulcsot feltételezve)
0,1x
A vallalati szféra altal fizetendd ado6 a tdmogatas igénybevételével:
(x—xx%x0,1x%x0,7)x01—-xx0,1x0,7=0,023x,
ahol x azon vallalatok iizleti eredményeinek Osszessége, melyek éves eredménye egyenként
nem haladja meg az 500 milli6 Ft-ot. igy az emlitett vallalati kor tekintetében az
adobefizetések a torvénymodositds eldtti befizetésekhez képest 77%-kal csokkenhetnek (az
eredeti 23%-ara), ugyanis:
(0,023x = 0,1x) x 100 = 23
Vagyis az allam alig 16,7-23%-at kaphatnd eredeti adobevételének. A szamitott érték
természetesen egy elvi hatarsdv, ami azt az esetet tiikrozi, amikor minden vallalkozas €lne a
tamogatas lehet6ségével. Tehat a sajtoban emlegetett 70%-nal tobbel, akar 77-83,3%-kal is
csOkkenhet a tarsasagi adobevétel. Az éves tarsasagi adobevételt 200 milliard Ft-nak becsiilve,
ez kb. 150-166,6 milliard Ft kiesésnek felelhetne meg, melyet mas adobevételekbdl kellene
potolnia az allamnak.

Az Orszaggytilés Sport- és Turisztikai Bizottsaga azzal érvel a tdmogatds hatalmas
mértéke mellett, hogy ezek a kiadasok hosszu tavon megtériilnek a lakossag egészségiigyi
mutatéinak javulasaval és a sportgazdasigban realizalt bevételek, igy az AFA bevételek
novekedésével. Azonban ha kozelebbrél megvizsgaljuk a szabalyrendszert, lathatjuk, hogy
tobbségében a versenysport finanszirozasat szolgalja a térvény, ami csak bizonytalan hatéssal
bir a népegészségiigy alakuldsaban. A masik érv, miszerint novekednének is az AFA
bevételek, szintén gondolkodasra ad okot. Ugyanis, még ha abszolut mértékben névekednének
is az AFA bevételek a beruhdazo cégek targyi eszkoz beruhazasai révén, ez csak az allami
bevételek atrendezddését jelentheti. A makroszinten felhasznalhaté Gsszjovedelem nem
novekszik (kivéve, ha munkahelyteremtést is generdlndnak a beruhdzdsok) a lakossag
fogyasztasi szerkezete pedig legjobb esetben is csak atrendezdédhet. A bevételkiesést
természetesen valamilyen formdban poétolnia kell az allamnak, ami kiilonb6z6 adok
emelésében, illetve Gjak kivetésében nyilvanulhat meg. Igy a rendszer tényleges koltségvisel6i

feltehetden az allampolgarok lehetnek.

VI



4. A tarsadalom egészét érinté hatasok

A tarsadalmat szamos el6ny ¢és talan még tobb hatrany érintheti. Az el6bbiekben
belathato, hogy mindenképpen potldlagos adobevételekbdl finanszirozhatd a kiesd tarsasagi
adobevétel. Ez onmagaban természetesen nem jelentene problémat. Amennyiben viszont a
,kisemberek” adoterheinek novekedésében nyilvanul meg a tobbletbefizetés, komoly
paradoxonba {itkdzhetiink. Ugyanis a kormanyzati szandék, — az Gjonnan megvaldsuld
beruhazasok, létesitményfejlesztések altal, - a kindlat bdvitésével indukalni a kereslet
novekedését. A magyar héztartasok fogyasztasi szerkezetében azonban a sportkiadasok a
elmult években nem csak a tartds fogyasztasi cikkekre és a szdrakozasra, rekredciora forditott
kiadasok, még az alapvetd élelmiszerfogyasztds is csokkend tendencidt mutatott a valsag
kovetkeztében [KSH, 2010]. Kozgazdasagtanilag pedig sajnos nem igaz, hogy megnovekedett
kindlat automatikusan keresletet is generalna. Tehat eldallhat az a paradox helyzet, hogy
megndvekedett kindlat taldlkozik csokkend tendenciat mutatd kereslettel. Vagyis hidba
¢épitiink 1j stadionokat, ha nincs fizetoképes kereslet, aki igénybe venné a szolgaltatasokat.
Nézziik meg a varhato pozitivumokat is! Természetesen a tamogatas dontden a versenysportot
segiti, azonban hatéssal lehet a versenysporton kiviili teriiletekre is. Tobbek kozott példaul, ha
a tamogatassal megvalositando targyi eszk6z beruhdzas, felujitas sportcélu ingatlanra iranyul,
akkor az iizembe helyezését kovetd legalabb 15 évben a sportcéli ingatlant a napi lizemid6
20%-4aban, illetve évente legaldbb 10 napig ingyenesen vagy kedvezményes aron iskolai és
didksport események, szabadiddsport események vagy mads, kozosségi céli események
lebonyolitasdhoz kell biztositani. A rendszer tovabbi elonye lehet elviekben a kozponti
koltségvetes tehermentesitése révén felszabadulo tobblet, amit a kormany az egyéni sportagak
¢és a szabadiddsport finanszirozasara fordithat. Az emlitett hatdsok kiemelkedd lehetdséget

képviselhetnének dssztarsadalmi szempontbol.

A tamogatasi rendszer ismeretében felmeriil a kérdés, valoban helyes ut-e, hogy a
magyar sport finanszirozadsanak érdekében az allami kiadasokat ndveljiik tovabb? A magyar
sportdgazat GDP-boOl valo részesedése valoban elmarad az eurdpai atlagtél — 0,7-1,0%-ra
tehetd — azonban az allami sportfinanszirozds mértéke kimondottan magas nemzetkozi
Osszehasonlitasban — a koltségvetés 0,25-0,3%-a —, raadasul jelentdsen novekvo tendenciat
mutat [Dénes, 2007]. A kozponti kdltségvetés és az dnkormanyzati alrendszer egyiittesen 40-
50 milliard Ft-ot koltott a sportra az elmult években (zarszamadasi torvények alapjan). Ehhez
jon még hozza 2011-ben a kordbban emlitett 34 milliard Ft az atengedett tarsasagi adobevétel

révén. Ilyen mértékl allami tdmogatas mellett jogos a kérdés: tényleg megfeleld-e az allami
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tamogatasok mértékének novelése? Raadasul a vallalati szféra feltehetéen nem fog tobbet
kolteni sporttdmogatasra, csak mas formaban teszi azt.

Ossztarsadalmi  szempontbol egyértelmilen a legfontosabb cél, hogy minél tdbben
sportoljanak. A magyar lakossag mindossze 23%-a sportol legalabb valamilyen
rendszerességgel (ebbdl mindossze 5% mozog legalabb hetente 3-szor), mig Svédorszagban
ugyanez az érték 72%, Danidban 64% [Eurobarometer, 2009]. A sportolok aranyanak novelése
nem csak népegészségiigyi szempontbol fontos: ,,szélesebb sportold réteg” képezhetné a
versenysport utanpotlasanak alapjat is. Eppen ezért a magyar sport elengedhetetlen alappillére
kellene, hogy legyen az iskolai, didk- ¢és szabadidOsport tdmogatasi rendszere, annak

atalakitasa, kidolgozasa.
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