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Millenniumi Fejlesztési Célok vs. SAPRI jelentés — intézmények és
adatok tiikrében
Ploszkina Krisztina (1. évfolyam)

Osszefoglalé

A kutatomunkam legfébb célkitiizése, hogy egy kiterjedt elemzés keretében arra keressek
valaszokat, hogy vajon a nemzetkdzi intézmények altal miikodtetett programok és
publikalt adatbazisok a SAPRI jelentéshez hasonlé kezdeményezésekkel Osszevetve
mennyiben tiikrozik a valosagot, Kinek az érdekeit szolgalhatjak, illetve létezik-e egyfajta
kompromisszumon alapuldé megoldas a civil szféra, a kormanyzatok és a nemzetkdzi
szervezetek kozott.

Dolgozatomban egy Osszehasonlitds keretében két kiilonb6zé szemszogbdl
vizsgalom meg a Millenniumi Fejlesztési Célokat, majd pedig figyelemmel kovetem
allitolagos eredményességiiket a gyakorlatban. Munkdm bevezetd részében a globalizacio
¢s a novekedés leirdsa adja meg a kiindulési alapot, majd ratérek a nyolc célkitiizés €s a
World Competitivness Yearbook példajara szembeallitva ezeket a SAPRI jelentéssel, mely
alapjaiban kérddjelezi meg a nemzetkozi intézmények altal publikalt adatokat, és végiil
szemiigyre veszem azt, hogy a Commonwealth Foudation hogyan latja e dilemmak
athidalasat a gyakorlatban.

Vajon tényleg érezhetéek-e a millenniumi célok hatdsai a gazdasdgban? Mennyire
kell részletekbe menden megtervezni a sziikséges intézkedéseket példaul a szegénység
legy6zésére, hogyha a vilaggazdasag egy éallanddan valtozd dinamikus kozeg? Az eddig
eltelt 20 év elegendd vagy kevés annak megitéléséhez, hogy ez a program elérheti-e a
kivant eredményeket 2015-ig, és hogyan latja ezt a civil tarsadalom? Ki finanszirozza és
mikodteti ezeket a programokat, illetve milyen intézmények allnak a hattérben? Az
adossagelengedés kedvezhet a potyautas magatartasnak? Ilyen és ehhez hasonld
kérdésekre probalok valaszokat talalni a kozgazdasagtan és a gazdasagpolitika kiillonb6z6

teriileteit vizsgalva.



Millennium Development Goals vs. SAPRI Report — Institutions and Data
Krisztina Ploszkina (1% year)
Abstract

The main aim of my report is to find out whether the programs and databases published by
some international institutions are trust-worthy compared to the SAPRI Report, whose
interests they serve and is there any compromise between the two sides.

| tried to find a new approach to examine the Millennium Goals from different
perspectives and to follow their alleged efficiency in practice during my work. My report
is introduced by the description of globalization and growth. Then | analyze the eight
goals and the World Competitiveness Yearbook as well in contrast with the SAPRI Report
which questions the statistics of the international institutions. Finally | deal with the
method of the Commonwealth Foundation which aims at solving the above mentioned
dilemmas.

Can the effects of the Millennium Development Goals be experienced in the
economy? How precisely the measures to overcome poverty should be planned in the era
of constantly changing world economy? Are 20 years enough to consider the possibility of
their achievement by 2015? What is the opinion of the civil sphere on behalf of this
question? Who finances and operates these programs and which institutions are interested
in them? What are the effects of the debt release? | have been trying to look for the
answers to similar questions taking into consideration different areas of economics and

economic policy.
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1. BEVEZETES

Az 1990-ben elinditott és 2015-ig elérendd Millenniumi Fejlesztési Célok kezdeményezés
25 éves idotavjanak a felét is elhagyva felvetddik a kérdés, hogy mégis hol tartunk most
ennek megvalositasiban. Mennyi a valdsziniisége, hogy sikeresen fogjuk elérni a nyolc
kitizést? Mit kellene tenni ahhoz, hogy felgyorsitsuk a haladast, mikozben egyik orszag
sem marad le? Milyen okok allhatnak a program hatterében: egyetemes elkotelezodés a
globalis fejlodés mellett vagy a nemzetkdzi intézmények onérdekkovetd stratégidja?

Kutatasom legfobb célkitiizése, hogy egy kiterjedt elemzés keretében valaszokat
keressek olyan kérdésekre, hogy vajon a nemzetkdzi intézmények altal miikodtetett
programok és publikalt adatbazisok a SAPRI jelentéshez hasonld kezdeményezésekkel
Osszevetve mennyiben tiikrozik a valdsagot, illetve 1étezik-e egyfajta kompromisszumon
alapul6 megoldas. Egy Osszehasonlitas keretében két kiilonb6zd szemszogbdl vizsgalom
meg a Millenniumi Fejlesztési Célokat (a tovabbiakban MDGs), majd pedig
megprobalom bemutatni eredményességiiket a gyakorlatban.

A bevezetést kovetden eldszor a globalizacidé és a novekedés, valamint a
nemzetallamok és az integralodas dilemmajat vetem fol, majd pedig a Vilagbank (IBRD)
altal 2010-ben kiadott adatbdzis alapjan veszem gorcsd ala a millenniumi célokat.
Kivancsi voltam tobbek kozott arra is, hogyan latjak a nemzetkizi szervezetek e
projektjiiket és hatasait, hozzdjarul-e az adossdgelengedés a potyautas magatartashoz és
mi varhato 2015 utan. Emellett roviden foglalkozom még a WCY (World Competitivness
Yearbook) elemzésével, mely évente készit jelentéseket az orszagok versenyképességérol.

Ezek utan kovetkezik egy alternativ megkdzelités, melynek keretében a SAPRI
jelentés tanulmanyozasat kisérlem meg, amely kétségbe vonja a millenniumi célok
hitelességét, mivel véleményiik szerint a nemzetkdzi intézmények érdekérvényesitésének
egy eszkoze. Arra torekednek, hogy felmérjék és megéllapitsdk a nemzetkozi intézmények
(IBRD, IMF) gazdasagi reformjainak valodi hatasat és hogy kijeldljenek egy jarhato utat a
jovoben. Emellett pedig a tarsadalmi csoportok, a kormanyzat és a Vilagbank
egyiittmiitkddését mozditjak eld. FO kérdésem arra iranyul, hogy e jelentés miben mas: az
adatgytijtés vagy a modszerek terén.

Munkam befejezd részében pedig felteszem a kérdést, hogy vajon a millenniumi
Kittizések és a civil szféra céljai Osszeegyeztethetdk-e, tehat 1étezik-e kozOs nevezd ebben

az ugyben. A Commonwealth Foundation pedig egy kiadvanyukban éppen a civil



tarsadalom kilatasait, tavlatait taglalja a Millenniumi Fejlesztési Célok keretein beliil,
mintegy hidat képezve a két feljebb felsorolt kezdeményezés kdzott.

E dolgozat egyrészt arra irdnyul, hogy valaszokat talaljon arra, vajon sziilethet-e
eredményes kozos munka a civil csoportok és a nemzetkézi szervezetek kozott a
versenyképesség ¢és a jolét ndvekedése érdekében, és melyik felfogds valdésul meg
hatékonyabban a gyakorlatban. Masrészt viszont azt is kutatja, hogy vajon kinek az
érdekeit szolgalhatja a millenniumi program, a célok tartalmilag mennyire tamaszkodnak a
fejlesztendd orszagok hozzajaruldsara, és Osszességében mennyire redlis ez az elképzelés
egy ilyen rovid idétavon beliil.

Vajon tényleg érezhetéek-e az MDGs hatdsai a gazdasdgban vagy a kozéletben?
Mennyire kell részletekbe menden megtervezni a sziikséges intézkedéseket példaul a
szegénység legydzésére, hogyha a vilaggazdasag egy allanddan valtozd dinamikus kozeg?
Az eddig eltelt 20 év elég vagy kevés annak megitéléséhez, hogy a program elérheti-e a

kivant eredményeket az elore kijelolt hatariddig, és hogyan latja ezt a civil tarsadalom?

2. GLOBALIZACIO, NEMZETKOZI INTEZMENYEK ES NEMZETALLAM

2.1. A GLOBALIZACIO ES A NOVEKEDES

2.1.1. A globalizaci6 definitiv leirasa

A nemzetkdzi kapcsolatok, t6kedramlas és a vilaggazdasagi események alakuldsara a
globalizacié jelensége mérvadd hatassal bir. Kofi Annan véleménye szerint ,, Arguing
against globalization is like arguing against the laws of gravity”. Ez dnmagéaban csak azt
mutatja, hogy nem szabad figyelmen kiviil hagyni e folyamatot. Azonban mit is jelent
valgjaban ez a fogalom, amely ilyen nagymértékben formalja és megosztja a
kozvéleményt? E fejezet célja, hogy bemutasson néhany ismertebb, globalizaciot definiald
megkdzelitést.

Szentes Tamas verzidja szerint a globalizacido egy olyan folyamat, amely még a
gyarmatositas idején indult be és a liberalizacid kovetkeztében egyre jobban felgyorsult.
Itt nemcsak a gazdasag az érintett teriilet, hanem a tarsadalom, a politika és a kultlra is. A
szerzd kiemeli az UNCTAD (United Nations Conference on Trade and Development) egy
kiadvanyaban szerepld meghatarozasat, amely szerint el kell kiiloniteni egymastol a
,felszini integrdciot” (shallow integration), mely a tavolsagtarté kereskedelem révén az

egyes cégek kozott ment végbe, illetve a ,,mély integraciot” (deep integration) a



nemzetgazdasagok szintjén a transznacionalis tarsasagok kozott (Szentes 2002, 97. o.).
Szentes igy tartja, hogy a globalizacio legfobb szerepe a vilaggazdasag szerves rendszerré
valo formalasa egyrészt a gazdasagi viszonyok minél nagyobb teriiletre valo kiterjesztése,
masrészt pedig az orszagok kozti interdependecia elmélyiilése, amely aszimmetrikus
(Szentes 2002, 99. 0.). Ez a ciklikus folyamat pedig egyértelmiien elérefelé mozog annak
ellenére, hogy néha tapasztalhatok visszaesések és megtorpanasok. Tehat visszacsatolva
Kofi Annan idézetére, nincs igazan értelme a globalizacié megallitasanak. Osszefoglalva
az elobbieket, egy idoben zajlik a ,, horizontalis kitagulas” és a ,,vertikalis mélyiilés” a
vilaggazdasag és az interdependencidk terén (Szentes 2002, 100. o.). A legfontosabb
megallapitds talan az, hogy a gazdasidgi kapcsolatok és  folyamatok
transznacionalizdlodnak a globalizaci6 altal, mikdzben aszimmetrikus viszonyok jonnek

1étre az alabbi teriileteken (Szentes 2002, 106-133. 0.):

e nemzetkozi tulajdonviszonyok

e nemzetkdzi pénziigyi kapcsolatok
e technologiai interdependencidk

e nemzetkdzi munkaerd aramlas

e nemzetkozi informacidaramlas.

Arra a kérdésre, hogy vajon mi miikoddteti a globalizaciot, Szentes a kdvetkezoket
hozza fel: egyrészt a kommunikacioés és informacios technologia fejlédése teremti meg az
alapot, a TNC-k térhoditasa, melyek ,,globalis iizletpolitikat” folytatnak, és végil a
liberalis gazdasagpolitika, tehat a deregulacid jelensége (Szentes 2002, 134. o.). Nem
meglepd, hogy a nemzetkozi tékeforgalom felgyorsuldsa a kereskedelem liberalizalasdnak
egyik leglatvanyosabb eredménye. Felmeriilhet a kérdés, hogy vajon a nemzetkdzi
kereskedelem bdviilése vezet a vilagtermelés novekedéséhez vagy forditva. A fejlédo
orszagok tekintetében sem jelenthetd ki, hogy a novekedés felgyorsulna. igy pedig az
elébbi kérdésben szerepld két elem kozti dsszefiiggés nem biztos, hogy ennyire szoros
hatassal bir egymasra (Szentes 2002, 142. 0.).

Veress Jozsef nem ,,main stream” megkdzelitésébdl arra kovetkeztethetiink, hogy
elsésorban egy hatalmi-gazdasagi jelenségrol van sz6, melyben a legnagyobb
érdekcsoportok sajat céljaikat kovetve vezetik be a szamukra megfeleld szabalyokat a
nemzetkozi intézmények potencidljat felhasznalva. Tovabba szdmos olyan negativ
kovetkezményhez is vezethet, mint a gazdasagpolitika onallésaganak csorbuldsa vagy a

politikai fiiggetlenség hattérbe szorulasa. (Veress 2009, 38. 0.)



David C. Korten a globalizacio kapcsan azt jelenti ki, hogy az 6nérdeken keresztiil
lehetséges az elényokhoz vald jutds. Azonban Veressel ellentétben itt egyfajta
egylittmikodésre hivja fel a figyelmet az lizleti szféra és kormanyzat kozott, mert csak
ebben az esetben valosulhat meg a piac hatékony miikkodése. Természetesen ez azzal
jéarhat, hogy a gazdasagi folyamatok mddositasa €s irdnyitasa kapcsan a vallalatok jelentds
bevételektdl esnek el vagy tevékenységiik korlatokba titkozik (Korten 1995, 109. 0.). Az is
nélkiilozhetetlen, hogy ,,a gazdasdgi és a politikai hatdarok egybeessenek”, mert a dontési
hataskor fenntartasa csak igy torténhet meg a kormany altal az adott orszdgban. Viszont a
globalizacié eredményeként a nemzetallamok kormanyai egyre kisebb teriiletre birnak
befolyassal, a nemzetkdzi szervezetek, intézmények és transznaciondlis vallalatok pedig
egyre nagyobb teret hoditanak meg a vildggazdasagban (Korten, 1995, 110. o.). A
késdbbiekben Korten kovetdi teljességgel ellenezték a globalizaciot, mert a piacgazdasag
helyett a turbokapitalizmus jelensége tapasztalhatd, valamint a legnagyobb befolyassal
bird gazdasagi szereplok keriilnek a legkedvezdbb helyzetbe.

Természetesen emlitést érdemelnének még tobbek kozott Joseph Stiglitz, Paul
Krugman, Milton Friedman, Wayne Ellwood vagy Jagdish Bhagwati gondolatai, am a
terjedelmi korlatok miatt ezekt6l most sajnos el kell tekinteni.

A fentebbi definiciok ¢és megkozelitések attekintése utan csupdn egy dolog
jelenthetd ki biztosan: nem tudjuk, hogy valdjaban mit is takar a globalizacio fogalma,

viszont hatdsai kikeriilhetetlenek a viliggazdasagban.

2.1.2. Millenniumi célok és a novekedés

A millenniumi program kapcsan abbol lenne érdemes kiindulni, hogy az alapvetd cél a
gazdasagi novekedés, illetve a negativ externalidk minimalizalasa. Korten szerint azonban
a gyors gazdasagi novekedés az ¢€letkoriilményeket csak kis mértékben javitja, illetve
,,Sokkal fontosabb, hogy a gazdasdagi torta hogyan van szétosztva, mint a torta abszolit
nagysaga.” (Korten 1995, 46.0.)

A Millenniumi Fejlesztési Célok egyik legfobb hossza tava hatasa az lenne, hogy a
gazdasagok novekedési palyara allitasa utan a jolét is elkezd emelkedni. Azonban magatol
értetddd, hogy megfeleld anyagi hattér nélkiil ez nem kovetkezhet be. Sajnos azt lehet
kijelenteni, hogy az eredeti novekedési modellek hatartalan optimizmuson alapultak, sét:
nemcsak a toretlen gazdasagi novekedést hangoztattadk, hanem azt is, hogy a kiilonb6zd

fejlettségli orszagok kozotti jovedelemkiilonbségek ki fognak egyenlitddni. Ez viszont



nem igazolt. A fejlddést ugyanis érdemesebb tobb oldalrol vizsgalni a kiilonféle
novekedési, fejlodésbeli szcenariok segitségével (pl. béta, szigma, klub- konvergencia).

A béta-konvergencia egy dinamikus modszer a névekedési titemek megfigyelésére,
abban az esetben, ha a fejlodd orszagok novekedése meghaladja a fejlettekét. Ezzel
szemben a szigma-konvergencia egy idépontban irja le a fejlettségi eltéréseket, tehat
kisebbek-e vagy nagyobbak-e ezek a kiilonbségek (NFU.hu honlapja, Europa, régiok,
konvergencia: a regionalis politika lehetségei és eredményei az EU-ban, 7-8. 0.).

A szakirodalmak tovabba megkiilonboztetik egymastol az abszolut, a feltételes és a
klub-konvergenciat. Az elsé esetben a kevésbé fejlett orszagok a fejlettekhez vald
felzark6zasarol van szo, a masodik fogalom az orszagon beliili egyensulyi allapot elérését
jelzi, a harmadik pedig egy orszagcsoport-specifikus allapot megkozelitésre utal, illetve
ebben az esetben rendkiviil fontosak a kezdeti feltételek a csoportokra vonatkozdan.

Tehat roviden akkor jon létre konvergencia, amikor egy hosszu idobeli lefutést
kovetéen mar jelentéktelenné valnak a kiilonbségek az orszagok kozott. Ha elfogadjuk a
klub-konvergencia ezen meghatarozasat, akkor nem lehet realis a millenniumi célok
programja egyrészt a rovid iddintervallum, mdasrészt pedig a homogén vildggazdasag
feltevésének elvetése miatt. Az orszagok kozott szamottevd kiilonbségek fesziilnek.
Tegyiik fel, hogy a fejlodd csoport eléri a fejlettek szintjét. Azonban ekkorra a fejlett
gazdasagok mar jo par nagysagrenddel foléjiik keriilnek ismét, mivel ndvekedésiikben
nem allnak meg ezen iddszak alatt. Tehat a két csoport fejlddési szintje nem igazan fog
talalkozni. Ebbdl kifolydlag a millenniumi célkitiizések teljes megvalosuldsa elég erésen
kifogasolhato.

A Klub-konvergencia kérdését vizsgalva elgondolkodtatd, hogy vajon ha az egyes
orszagok azonos novekedést produkdlnak egy hosszabb iddszak alatt, akkor a fejlédd
orszagok eljuthatnak-e a fejlettek szintjére. Azonban a kiilonb6z6 térségek és régiok nem
hasonlithatok egymashoz, mert szdmos paraméterben jelentés eltéréseket mutatnak, igy
logikus, hogy inkabb csak részleges konvergenciardl lehet szo. Ez pedig azt jelenti, hogy a
vilaggazdasagra nézve nem figyelhetd meg a konvergencia annak ellenére, hogy egyre
szorosabb az interdependencia és a homogenizacidé az orszagok kozott. Ennek kapcsan
viszont kétségbe vonhatéak a Millenniumi Fejlesztési Célok, melyek a globalis
partnerséget kivanjak megvalositani mindenhol. Timothy Conley szerint a hossza tava
fejlddés meértéke az egyes gazdasdgokban és régiokban egyaltalan nem fliggetlen
egymastol, ezért sziikséges a globalis tendenciakat az orszagok jellemz6i tekintetében

elemezni. Lehetséges-e az, hogy minél kisebb az orszagok kozotti gazdasagi tavolsag,
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anndl jobban érvényesiilnek a talcsorduld hatdsok? Ez pedig azzal jarna, hogy a hasonlo
fejlettségi szintli térségek egymas példait tapasztalva gyorsabban haladnanak a
millenniumi célkitiizések felé? Ha a kolcsonds interdependencia feldl kozelitjiik meg e
kérdéseket, akkor a gazdasagi folyamatok kimenetei is nagymértékben fiiggnek a globalis
mintaktol (Conley, 2002).

Szentes Tamas azt a kérdést teszi fel, hogy a vilagban a globalizacio és a
konvergencia, vagy a globalizacio és a polarizaldédas figyelheté meg inkabb. Tovabba
felhivja a figyelmet a béta konvergenciara, amikor ,,forditott viszony figyelheté meg egy
valtozo ketdeti értéke és a jovobeli névekedése kozott”, tehat példaul ha kicsi ez a mutato
a kezdeti id6szakban, akkor valdszinlileg gyors novekedésre lehet szamitani. Ebbe a
csoportba tartozik az abszolut és feltételes valtozat is. A masik tipus pedig a szigma
konvergencia, ami ,, az egy fore esd jovedelem mint dtlag mégotti szorddas.” Szentes azt is
hangstlyozza, hogy mar nem az orszagok nyitottsdganak meglétét kell vizsgalni, hanem
azok egymashoz viszonyitott fejlettségi szintjét. Azaz a nyitott gazdasagok jobb helyzetbe
keriilnek-e a globalizaci6 altal vagy egyre tobb eltérés sziiletik ennek kovetkeztében
(Szentes, 2002, 179-183.).

Ugyanehhez a témakorhoz tartozik a szegenységi csapda kérdése (1. dbra),
amelybdl valé kimozdulast a millenniumi célok elsé pontja kivanja elérni 2015-ig. A
fogalom jelentése az alabbi: a gazdasagot olyan erdk befolyasoljak, melyek akadalyozzak
az egy alacsony szinti (egy fore jutd) kibocsatas folé emelkedést. Elméletileg, ha az
orszag szamara sikertil atlendiilni az instabil egyenstlyon, akkor kikeriilhet beldle (Ligeti,

2002, 83-84. 0.).

il

\ nt+o

sfik)/k
»
K
k.x'.u\nu\ kk.-‘or\c\‘ km.x.rw
(stabil) (instabil) (stabil)
16. abra. A szegénységi csapda és a konvergencia klubok

1. abra: A szegénységi csapda



Forras: Ligeti (2002) p. 84.

Az 0j gazdasagfoldrajz legfobb célkitiizése, hogy a kiilonbozd kiilsé adottsdgokat
bevezesse a gazdasagi modellekbe, tehat endogenizalja 6ket (Meyer, 2005, 2. 0.). A
Stiglitz altal univerzalis stratégianak nevezett IMF és Vilagbank modszerek, illetve a
Millenniumi Fejlesztési Célok taldn szintén abbdl az okbol nem valtak/valnak be igazan a
gyakorlatban, mert nem veszik figyelembe az orszagok egyéni jellemzoéit. A
versenyképesség feltehetdleg nagymértékben fligg a helyi sajatossagoktol. Ebbdl az okbol
kifolyolag lehet jobban megérteni a SAPRI jelentés tamogatoit, akik az alulrol
szervezOdést tartjak sziikségesnek. Azaz a nemzetkdzi intézmények szdmara talan célszer
lenne egyensulyozni a helyi és a globalis, valamint a kiilsé és belsé adottsagok kozott,
hogy programjaik valéban eredményesek legyenek. Més szavakkal el kell kiiloniteni a
centrum és a periféria teriileteket fejlettségiik alapjan és az aktualis viszonyokhoz igazitani
a terveket az aszimmetriat kikeriilve. Ahogyan igaz az, hogy a globalizacio addig marad
fenn, amig lesznek lokalis kiilonbségek, ugyanigy elmondhaté az is, hogy a jolét forrdsa a
regiondlis kiilonbségeken alapul (Meyer, 2005, 13. 0.). Eppen ezért nem tul realis az az
elképzelés, hogy a globalis partnerség megvalositdsaval mindeniitt pozitiv eredmények
sziiletnek a nyolc célkitlizés ligyében. Akkor ez azt is jelentheti, hogy nem éri meg egész
régiok fejlesztésébe fogni? A kiilonbségek csokkenésével valoban kisebb lesz a jolét? Ha
egy teriilet tobb er6forrassal rendelkezik és azokat a szegényebb régiokba aramoltatjak,
akkor mikdzben az utdbbi jol jar, az elobbi visszaesést fog tapasztalni? Vagy mennyire
valna be néhany gocpont fejlddésének a tdmogatasa, melyek hozzdjarulnanak az egész

régio egyenletesebb novekedéséhez?

2.2. ANEMZETALLAMOK ES AZ INTEGRALODAS DILEMMAJA
A nemzetdllam jovOje a globalizacidé kordban szdmtalan kérdést és dilemmat vet fel a
tudosok korében, mint példaul az, hogy a nemzetkozi intézmények egyre tobb szerepet
vesznek at az allam intézményétol. Ebben az alfejezetben roviden attekintem az
idekapcsolodo legfontosabb nézeteket.

Robert Gilpin szerint maga a globalizacio sokkal kevésbé szerteagazo, mint ahogy
hinnénk, tehat szdmos korlatoz6 tényezd befolyasolja, ezért a nemzetallamok terén is az
elképzeltnél kisebb erdvel rendelkezik. Tovabba a szerzd azt is allitja, hogy elsésorban a
nemzeti politikdk és a kormanyzat megfontolatlan dontései miatt kialakult

kovetkezményeket a globalizacionak tudjuk be (Gilpin, 2004, 367. o0.). Ha megvizsgaljuk



a lehetetlen harmassag elméletét, azaz a rogzitett arfolyamot, a nemzetkozi téke szabad
aramlasat és az autondém monetaris politikat, akkor az lehet a benyomasunk, hogy az allam
ténylegesen sziikds szamu lehetdségekkel kalkulalhat, de a globalizacid ett6l még ,, nem
hiz ra egyfajta kényszerzubbonyt” (Gilpin, 2004, 370. o.). Tehat be kell latni, hogy ugyan
korlatozottan, de a nemzetallam még nem lett megfosztva a dontési szabadsagatol és ez a
jovoben sem valoszini.

Phil Cerny mar az 1980-as évek végén azt allitotta, hogy a ,,joléti dllam” kezd
atalakulni , versengd dllammd”, tehat a merev strukturat elhagyva egy sokkal
rugalmasabb atépités felé¢ halad (Cerny, 1989, 205. o.). Egyaltaldn nem logikus abban a
hitben lenni, hogy a vilagméretii interdependencia bekebelezi az orszagokat. Ugyan igaz,
hogy a hatalmi viszonyok egy atrendezddés kellés kdzepén vannak, de sziikségszer(i, hogy
bedlljon egyfajta egyensulyi allapot, am ennek eldfeltétele az alkalmazkodashoz valo
képesség. Ez pedig akkor fog bekdvetkezni, ha a vilagpiacok nem csorbitjak az allam
szerepét, hanem szoros kapcsolatot fejlesztenek ki vele, s igy megsziiletik a ,, globalizalo
dallam” (Kiss, 2003, 91. 0.) koncepcidja. Nem cafolhaté az a tény, hogy a demokracia
veszitett jelentdségébdl, de ezt a szuverén allam a multilateralis kormanyzas eszkdzeivel
tudja helyreigazitani. Meg kell emliteni a ,, transzgovernmentdlis rend” (Kiss, 2003, 93.
0.) modelljét, amely azt az elképzelést vallja, hogy a nemzetkozi rendszerek interaktiv
héaloézata nem korlatozza a szuverenitast. Vagyis az allamok megmaradnak, azonban
funkcioikban el fognak kiiloniilni az egyes teriiletek.

Vajon az egyes orszagok ra vannak kényszerive a kiilsé koriilmények éaltal arra,
hogy csatlakozzanak a globalizaci6 folyamatahoz, vagy inkabb érdekiikben all, hogy ne
maradjanak ki sodrasabol? Kiindulasképpen fel kell tenni azokat a kérdéseket, amelyeket
manapsag mar nem hagyhatunk figyelmen kiviil a jelenséggel kapcsolatban:

o A gazdasagi globalizacio sziikségszerii folyamat? — Sejthetd, hogy a valasz igen.

o  Melyek a legfobb elonyei és hatranyai? — E kérdés nagymértékben megosztja a
kiilonboz6 csoportokat, de az utdbbi idében egyre tobbszor lehet hallani a negativ

kovetkezményekrol, 6sszeférhetetlenségekrol, ellentmondasokrol és dilemmakrol.

o A szuverén dllamok és a multik, azaz a globalis maganszereplok, melyek a
globalizdcio  kovetkeztében  jottek létre és  erdsodtek  meg, milyen
hatasmechanizmus szerint fejlodnek és miikodnek? — A nagyvallalatok
onérdekeiket kovetve indirekt modon hatast gyakorolnak a politikdra és a

vilaggazdasagra.



o Miert jott létre az Europai Unio? — A személyek, aruk, szolgaltatasok és toke
szabad aramlasanak biztositasa mellett nem elhanyagolhat6 szempont, hogy az
integracio az USA ellensulyozasara alakult meg, hogy annak hegemoén szerepét

egy ellenpolusként csokkentse.

o Mi a nemzetdallamok célja azzal, hogy feladjak szuverenitasuk egy részét egy
nemzetkozi szervezetbe valo csatlakozdaskor? — Nyilvanvaloéan az, hogy egy erds

Integracioba tartozzanak, amely képes megvédeni 6ket szamos externaliatol.

Kétségtelen, hogy jelentds kiilonbségek tapasztalhatok a vildggazdasagban. A
fejlédé orszagok, melyek szamos paraméter szerint kiilsd segitségre szorulnak, hogy
¢letben tartsdk a gazdasigukat €s a tarsadalmat, inkabb kényszeriiségbdl csatlakoznak az
integraciohoz és a globalizaciohoz. Ki vannak szolgaltatva a kapitalizmusnak, hiszen
gyenge alapokon miikédnek a piacaik. Tehat nincs mas lehetdségiik az Onfenntartasra,
csak az integracio altal. Ezzel szemben a fejlett orszagok, melyek tobb alternativa koziil
valaszthatnak az eldrelépés tekintetében, megtehetik azt, hogy a kedvezébb iton haladnak
tovabb a fejlédésben. Azaz szamukra ez a dontés az ésszeriiségen alapul. Hogyha
szorosabb mértékben kivan tarsulni egy éllam e jelenséghez, akkor mindenképpen
csokkenni fog a demokracia, féleg ha a globalis kormanyzas lehetdsége valdsulna meg.
Azonban mindkét esetben vannak olyan elkeriilhetetlen kritériumok, amelyeknek meg kell
felelniiik a nemzetdllamoknak a vilaggazdasdgban, amennyiben meg kivanjak Orizni a

szuverenitasukat.

3. MILLENNIUMI FEJLESZTESI CELOK

3.1. KIALAKULASI KEZDETEK ES INTEZMENYI HATTER
1990-t81 kezdve az Egyesiilt Nemzetek Szovetsége egy sor konferenciat szervezett
vilagszerte annak érdekében, hogy lefektessék a globalis méretii fejlodés alapijait.

Abbdol a megfontolasbol jelolték ki ezeket, hogy tovabbi egyiittmiikodésre
késztessék a kiillonbozd partnereket a fejlddés eldmozditasaban. Intézményi atalakulasok
és koltségvetési Ujraelosztas is szerepel e széleskorii tevékenységben. Az MDGs egyik
legfontosabb jellemzdje az iddkeret, tehat az elérendd célokat egy eldre meghatdrozott
idéponthoz kotik, amit be kell tartani. Ennek ellenére az ENSZ hivatalos kozleménye

szerint a fejlodé orszagok kevesebb mint egy-harmada tiizott ki konkrét és kvantitativ



intézkedéseket és elképzeléseket a szegénység visszaszoritasara (UN MDG honlapja,
Toolkit).

kiilonosen nagy figyelmet fordit a békére, biztonsagra, kérnyezetre, emberi jogokra és a
kormanyzasra. Az el6készités soran konzultaciokat tartottak a Nemzetkozi Valutaalappal,
a Viladgbankkal vagy az OECD-vel annak érdekében, hogy egymadssal Osszhangban
teremtsék meg a célokat. Ezek legfOképpen azt szolgaljak, hogy megvaldsuljon az
egylittmikodés a fejlodo és fejlett orszagok kozott. 1990 és 2015 kozott tehat kivanatos,
hogy az ENSZ vezetésével eredményre jussanak e torekvések. A célok és alcélok
alakulasanak kovetésére specidlis mutatdoszamokat hoztak létre a pontos megfigyelés
érdekében. Azonban ezek nem merev eldirasként szolgalnak, hanem az egyes gazdasdgok
globalis figyelemmel kovetésének eszkozéiil (UN MDG honlapja, Toolkit).

Arra a kérdésre, hogy vajon miért jottek l1étre a Millenniumi Fejlesztési Célok,
leginkabb 2015 utan 10-20 évvel lehet majd valaszolni. Az ENSZ ugy tartja, hogy 1990
Ota mar 10 év utdan is tagadhatatlan eredmények sziilettek a célok megvalositasa felé
vezetd titon szamos orszdgban. Allitasuk szerint jelentésen csokkent a szegénység globalis
szinten, valamint a fejlodé orszagok is elkezdték bevezetni e célokat fejlesztési

stratégiaikba (UNDP honlap, Basic Facts).

I Progress on Millennium Development Goals

In developing countries
0 20 &0 60 80 100
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2. abra: Az MDGs eredményei 1990-t6l és elorejelzései 2015-re
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Forras: Econfix (2010)

A 2. abra elemzésébdl hasznos kdvetkeztetések vonhatok le. Az els6 esetben a napi
1,25 dollarbdl €16k aranya 15 év alatt kb. 24%-ra csokkent a 44%-r06l, 2015-re pedig akar a
20-22%-kot is megkozelitheti. A tobbi mutatonal viszont megfigyelhetd, hogy 2008 utdn
nem josolnak szignifikans valtozdasokat 2015-re. Taldn az utols6 savharmasrol mondhat6
el, hogy 1990-hez képest 15 év utan kb. 40%-os javulas varhatd. A Vilagbank statisztikai
azonban azt szemléltetik, hogy 1998-ban 203-bol 61 orszag tartozott az alacsony
jovedelem kategoriaba (kb. 30%), 2009-ben pedig 220-bol 39 orszag volt része e
csoportnak (kb. 18%). Tehat 11 év alatt 12%-kal csokkent ez az arany (Econfix honlap,
Millennium Development Goals). Az a kérdés is felmeriil, hogy az erdforrasokat a
szegény orszagoknak vagy a szegény tarsadalmi csoportoknak, embereknek lenne-e
célszerii eljuttatni. A The Economist szerint 1990-ben még a vilag tobb mint 90%-a ¢lt a
legszegényebb helyeken, de mostanra mar az 1,3 millidardbdl harom-negyed rész keriilt a
kozepes jovedelmii orszagokba (The Economist, Whose Problem Now?). Viszont még
mindig ott van az az egy-negyed rész, mely szinte kilatastalan helyzetébdl fakadoan egyre
jobban polarizalodik.

Regional groupings

:J‘f
nr; 'ﬁg *
i’#

¥
M Developed regions f, Oceania
M Commonwealth of Independent States (CIS) wm Eastern Asia

North Africa m Southern Asia
M Sub-Saharan Africa Western Asia
South-Eastern Asia B Latin America & the Caribbean

3. abra: ENSZ féle regionalis csoportositas

Forras: Az eredeti abrat a BBC News kozolte

A 3. dbran az ENSZ éltal kialakitott regiondlis csoportositds lathatd. A sotétbarna
teriiletek a fejlett orszagokat jeldlik, a tobbi szin pedig a fejlédéeket (Eszak-Afrika,
szubszaharai térség, Dél- Kelet-Azsia, Oceéania, Kelet-Azsia, Dél-Azsia, Nyugat-Azsia,
Latin-Amerika és a karibi térség). Az MDGs programnak tehat jelenleg 192 tagja van,
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melyek egyben az ENSZ tagjai is. Csupan harom orszdg nem részese e
kezdeményezésnek: Vatikan, Koszovo és Tajvan.

Mair a programban szerepld orszdgok szamabol is arra kovetkeztethetiink, hogy
kedvez6 vagy kedvezétlen jovébeli hatasa igen nagy szerepet fog jatszani a vilaggazdasag

tovabbi fejlodésében vagy visszaesésében.

4.1. ANYOLC CELKITUZES A SZAMOK TUKREBEN
Ebben az alfejezetben ismertetni szandékozom a nyolc Millenniumi Célkitizést, valamint
adatokkal szemléltetem az eddig elért eredményeket. Tehat az ENSZ altal kijelolt nyolc
legfontosabb pont a kovetkez6 (United Nations Information Service honlapja,
Millenniumi Fejlesztési Célok):

1. A sulyos szegénység és éhinség felszamoldsa.
A mindenkire vonatkozo alapfoku oktatas biztositasa.
A nemek kozti egyenloség és a nok helyzetének javitasa.
A gyermekhalandosag csokkentése.
Az anyak egészségének javitdsa.
A HIV/AIDS, malaria és egyéb betegségek elleni kiizdelem folytatasa.

A kornyezeti fenntarthatosag biztositdsa.

© N o o B~ D

Globalis partnerség kiépitése a fejlodés érdekében.
Egy 2008-as jelentés az aldbbi szempontok szerint csoportositja a nyolc célt
(Ec.europa.eu honlapja, Millennium Development Goals at Midpoint: Where do we
stand?, pp.1-2.):
- inputok (pl. ivoviz elérhetsége)
- folyamatok (pl. globalis partnerség)
- outputok (pl. szegénység legy6zése, egészségi minimum kovetelmények)

Tehat kolcsondsen kiegészitve egymast egy egységes folyamatot kell, hogy
alkossanak. Am mi a helyzet a kitiizések valtozatos természetével? Hatranyt jelent ennyi
1épés egyetlen programban vald teljesitése? Es miért nem kaptak helyet az olyan
létfontossdg ligyek, mint a munkanélkiiliség keérdése? Hogyan lehetséges e nyolc

kiilonb6z6 Gt nyomon kovetése €s ellendrzése?

1. tablazat: Néhany MDG a szamok tiikrében az UNICEF adatai alapjan

\ Alultaplaltsag \ 33 orszag — elégtelen

12



18 orszag — eredménytelen
Alapfoku oktatds 60 fejlodo orszagban a gyerekek 90%-a jar iskolaba
Kozépfoku oktatas 13 fejl6do orszagban a fiatalok 90%-a jar iskoldba
Védooltassal valo 5 orszag nem nyujt oltast a kanyaro ellen
ellatas
HIV-fertozés A fert6zott ndk 11%-a jut antiretroviralis készitményhez
Biztonsdagos ivoviz 5 fejlodo orszag — elégtelen

23 orszag — eredménytelen
Alapveto higiénia 4 orszag — elégtelen

41 orszag — eredménytelen

Forras: UNICEF MDGs adatok (2007) alapjan sajat tablazat

A fenti adatokbol leolvashatd, hogy még mindig rengeteg erdfeszitést kell tenni
ahhoz, hogy szignifikans valtozasok alljanak be a vilaggazdasagban. Azonban nem lenne
célszerli e kozeget homogénnek tekinteni és csak néhany mutatd alapjan értelmezni a
statisztikakat. Ahogy a Vildgbank kutatasaibol is kideriil, a fejlodés minden jovedelmi
CSOportban, régioban és orszagban egyedi, ezért a sajatos jellemzdkre nagy hangsulyt kell
fektetni az adatok és stratégidk Osszedllitisakor. A teljesitmény tehit nagymértékben
kiilonbozhet a globalis aggregatumtol. A kozepes jovedelmli orszagok nagyobb
valdszintiséggel tudjak elébb csokkenteni a szegénységet, bar a nagyszamu népesség és a
magas vagyoni kiilonbségek miatt még mindig rendkiviil nagy a nélkiillozésben élok
szama. Az alacsonyabb jovedelmi térségekben még nehezebb a célok elérése, foleg a
leggyengébb gazdasagu és a krizisek sujtotta orszagok esetében igaz ez (lakosaik fele a
szubszaharai régioban ¢l). Tehat itt valéban nagy kihivast jelent az olyan cselekvéstervek
Osszedllitasa, melyek igazan hatékonyan tudnak majd érvényesiilni (web.worldbank

honlapja, Millennium Development Goals, Gains Were Significant Before the Crisis).

Fragile states have made the least progress toward the MDGs
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4. abra: A ,,legtorékenyebb” allamok érték el a legkisebb fejlodést a millenniumi
célkitiizésekben

Forrés: Vilagbank (2010)

A 4. abran az figyelhetd meg, hogy a kdzepes, az alacsony jovedelmii és a
leggyengébb orszagok hogyan teljesitettek a nyolc célt illetGen. Az extrém szegénység
legy0zésében jelentkezik a legnagyobb kiilonbség a kozepes jovedelmli ¢és a
legszegényebb allamok kozott, amely kb. 80%-os is lehet. Ez a megdobbentd eltérés azt
jelzi, hogy a legalsobb jovedelmi rétegek még nagyobb tamogatist és Osszefogast
igényelnek a nemzetkézi szervezetek részérdél vagy esetleg egy merdben mas
forgatokonyv szerint kéne megkdzelitenilik a felallitott célokat, példaul nem egy eldre
kiadott szcenari6 kovetendd pontjaiként, hanem egy kiinduldsi alapként, melyet a sajat

gazdasaguk feltételeinek megfelelden alakitanak at a nagyobb hatékonysag érdekében.

4.1.1. Ki finanszirozza és mibol?

Mikozben a globalizacié tarsadalmi-gazdasagi folyamatok vildgméretli 0j rendszere,
amelyben a nagyvallalatok az érdekhordozok, ezek sziikségszerlien profitorientéltan
mikodnek: jonnek-mennek, befektetnek, nemzetallami gazdasagi folyamatok
meghatarozoi. Ezzel szemben a tékemiikodés extern hatasait a nemzetallamokra haritjak:
kornyezetszennyezés, munkanélkiiliség, szegénység, stb. Ezért, ha a toke logikajat
kovetjiik, joggal varhato el, hogy a miikodés negativ koltségeit — a nemzetallamihoz
hasonléan — vildggazdasdgi szinten is megfizesse a téke. Es itt van az ellentmondas: az
egyes nemzetek nemzeti szabalyozasa eltérd, vilaggazdasagi szinten pedig nincs
,vilagallam”, nem is valoszinii, hogy lesz, mert az sem a nemzetkozi szervezeteknek, sem
az Oket finanszirozd TNC-knek nem érdeke. Ez pillanatnyilag zsdkutca. Ez is még
megoldasra var, ahogy az 9sszes tobbi felvetett probléma.

Ezek utan érdemes lenne attérni a segély és a novekedés kozti 0sszefliggésekre. A
kiilonféle tamogatasok ¢és segélyezések valoban hozzajarulnak az adott térség
novekedéséhez? A The Leprosy Mission Ireland egy kiadvanya szerint az a feltételezés,
hogy a megnaovelt segély meghozza a gazdasagi névekedést és csokkenti a szegénységet a
fejléds orszagokban, egyaltalan nem megbizhato (The Leprosy Mission Ireland: The
Millennium Development Goals, p. 54.).

Sokszor figyelheté meg, hogy a gazdasagi ndvekedésnek van hatdsa a szegénység

visszaszoritasara. Példaul 1990 és 2000 kozott a tanzadniai GDP ugyan 4%-kal nétt, de a
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szegények szdma egyaltalan nem csokkent, sdt, tovabb emelkedett. A kiadvany szerint a

kozepes jovedelmii orszagokban, mint Ukrajna vagy Namibia, a szegények a kiegészitd

jovedelemnek csupan 3,5-7,5%-an tudnak osztozni, amely a gazdasagi novekedésbol

eredt. ime néhany adat (The Leprosy Mission Ireland: The Millennium Development

Goals, p. 54.):

2. tablazat: A GDP novekedés a szegények szemszogébol

GDP névekedés (1981-2000):

18 691 milliard dollar

ebbol a napi 1 dollarbol élok része:

278 milliard dollar (1,5%)

resze:

1980-as években a napi 1 dollarbol élok

151 milliard dollar (2%)

resze:

1990-es években a napi 1 dollarbol élok

95 milliard dollar (0,8%)

Forras: The Leprosy Mission Ireland adatai alapjan (2009)

A 2. tablazathoz még azt lehetne hozzatenni, hogy az 1990-es években csak 1 dollar

jutott a szegénység csOkkentésére a globalis gazdasidgi ndvekedésbdl, valamint a

leggazdagabb 1 szazalék 0,12%-nyi jovedelmének az tjraclosztasa a vilag népessége

kozott teljesen ugyanezt eredményezné. ..

Vietnam 1992-2003
Senegal 1994-2001
India 1994-2000
Ghana 1991-1998

El Salvador 1991-2000
Brazil 1993-2001
Bangladesh 1991-2000
Uganda 1992-2003
Burkina Faso 1994-2003
Indonesia 1996-2002
Bolivia 1989-2002

Source: Grant (z2005).

Figure 1: Annual growth and the poorest 20%

mAnnual growth rate
(%) — poorest 20%
of the population

mAnnual growth
rate — average (%)

=]

2 =

5. abra: Eves novekedés és a legszegényebb 20%
Forras: ODI Briefing Paper (2010) p. 2.
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Az 5. abran a piros sav mutatja az éves novekedést a legszegényebb 20% kozott, a
kék sav pedig az atlagos éves novekedést, mely altalaban nagyobb, mint a masik. Talan a
legnagyobb kihivas az, hogy a politikai dontéshozoknak tgy kell miikddniiik, hogy
egyrészt 0sztondzzeék a novekedést, masrészt pedig ne teremtsenek ezzel ujabb
egyenldtlenségeket.

E fejezet legfontosabb kérdése, hogy akkor mennyibe fog keriilni a millenniumi
célok megvalositasa.

3. tablazat: Az MDGs eléréséhez sziikséges koltségek

2002 2006 2010 2015

Baseline ODA for MDGs in 2002 28 28 28 28

Incremental MDG investment needs nfa 94 115 161

Adjustment for non-qualifying countries because of inadequate governance nfa -21 -23 -25

Reprogramming of existing ODA nfa -6 -7 -9

Emergency and distress relief 4 4 5 6

Other ODA* 34 36 34 35

Total indicative net ODA needs for the MDGst [ 135 152 195

As % of OECD-DAC countries’ GNI 0-23% 0-44% 0-46% 0-54%

ODA to least developed countries (as % of OECD-DA C countries’ GNI) 0-06% 0-12% 0-15% 0-22%

Absolute increase in net ODA required (compared with 2002) nfa 70 87 130

Difference between total net ODA needs and existing commitments nfa 48 50 74
Data are in 2003 US$ billion. Data for 2002 are estimates, data for 2006-2015 are projections. ODA=official development assistance. 0ECD=Organisation for Economic Cooperation and
Development. DAC=Development Assistance Committee. GNI=gross national income. rya=not applicable. * Includes ODA that does not contribute directly to MDGs and operating
expenditures of donor agencies. $This estimate does not include several important ODA needs, such as: response to crises of geopolitical importance (ie, Afghanistan or Irag), pratection
of the impact of climate change, protection of biodiversity, and conservation of global fisheries, among others.
Table: Plausible ODA needs for achlevement of MDGs

Forras: The Lancet (2005) p. 352.

Ugy tiinik, hogy példaul egy alacsony jovedelmii afrikai orszagban, ahol az évi
atlagos jovedelem 2005-ben 300 dollar volt, az allami beavatkozas kiilsé tdmogatasa a
GDP 10-20%-a is lehet. Az ilyen régiokban a nyolc cél elérése a hazai finanszirozas és a
hivatalos fejlesztési tdmogatas altal kell, hogy megvaldsuljon. A kozepes jovedelmii
orszagoknak viszont nem muszaj a kiilsé forrasokhoz nyulni. A teljes tamogatas Gsszege
az alacsony ¢és kozepes jovedelmii orszagokban 73 milliard dollar volt 2006-ban és 135
milliard lehet 2015-ben. Hozza kell tenni, hogy ez csak a célokba valé kozvetlen
befektetés (The Millennium Project: a plan for meeting the Millennium Development
Goals, 2005, p. 352.).
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Figure 2: Global mortality of children under 5 years of age

Source: UN Millennium Project (2005).

6. abra: Az 5 év alatti gyermekek globalis haldlozasi mutatéja

Forras: The Lancet (2005) p. 352.

fme egy ENSZ altal 6sszeallitott abra a haldlozas csokkenésérdl 1990 és 2015 kozott

, amely szerint 20 milli6 életet lehet megmenteni, ha minden fejlédd orszagban elfogadjak

a célokat (6. abra). Azt is allitjak, hogy 500 milli6 ember emelkedhet ki a szegénységbil

2015 utan, 2 millié anya ¢€letét menthetik meg ¢és 350 milli6 ember juthat ivovizhez. Hogy

ez mennyire realis 2015-re, az mar mas kérdés.
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4.1.2. Az adossagelengedés kérdése

Official development assistance (ODA) from developed countries,
2000-2010 (Billions of constant 2009 US$ and current US$)

140

120
100

a0

60

40

20

o
2000 2002 2004 2006 2008 2010
[Preliminary)

MNet debt forgiveness grants

B Humanitarian aid
Multilateral ODA

B Bilateral development projects, programmes and technical cooperation

wie Total net ODA in billions of curent US$

7. abra: A fejlédo orszagoknak juttatott segély 2000 és 2010 kozott
Forras: The Millennium Develeopment Goals Report (2011) p. 58.

A 2011-es UN jelentésben az szerepel, hogy 2010-ben a nettd segélyek Gsszege elérte a
128,7 milliard dollart, amely a fejlodé orszagok nemzeti jovedelmének 0,32%-a volt. Ez
tekinthetd az eddigi legnagyobb tdmogatasnak.

A partnerség egyik legfobb eszkdze az adossagok elengedése, példaul Nigéria 750
milli6 dollarnyi megtakaritott adossagot hasznosit. Eddig 6sszesen 110 millidrd dollarnyi
adossagot engedtek el, melybdl 93 milliard a szubszaharai régi6 része (One.org honlapja,
Debt Cancellation).

Az utdébbi évek adossigelengedési kezdeményezései nem voltak igazan
eredményesek. Azért buktak el, mert olyan feltételezésekre épiiltek, mint példaul az, hogy
az addssag probléma inkabb likviditasi, semmint szolvencia jellegli, illetve hogy a
multilateralis adéssagokat nem lehet atiitemezni. Az elsé atfogd megoldas az IMF és a
Vildgbank részérél a HIPC orszdgokra vonatkozott (sulyosan eladosodott szegény
orszagok). Az adossagterheket egy elfogadhatod szintre kivantdk csokkenteni. Am a
gyakorlatban ez a terv sem valt be, mivel 1998-ban Uganda és Bolivia szaméara egy év
utan a terhek ismét fenntarthatatlannd valtak. A 19 orszagbdl 11-nél nem jutottak semmire.

2002-ben tovabbi 1 milliard dollarnyi addssagot engedtek el, de a HIPC kezdeményezés
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ezzel le is allt. Egyaltalan megoldas-e az addossagelengedés? 30-35 éve a kozgazdasagtan
egyik komoly dilemméja. ..

A kovetkezokben egy olyan megkozelités keriilt elotérbe a millenniumi célok
kapcsan, amely az emberi fejlodésre koncentral azaltal, hogy figyelembe veszik az egyes
orszagok sajatossagait. Felmeril a kérdés, hogy az adidssagelengedés koncepcioja nem
jarul-e hozza a potyautas magatartishoz. A nemzetkdzi intézmények ezt ugy probaljak
megelozni, hogy a hitelfelvevd orszagok kormanyzatdnak az eréforrasokat a nyolc cél
elérésére kell forditaniuk. Ezt szigora ellenérzés kiséri a helyi civil szféra intézményei
altal. Masfeldl, sokan vonjak kétségbe, hogy az igy megtakaritott pénzt valéban az elobb
emlitett kitizések érdekében hasznaljak fel. Néhany afrikai orszagban azt vizsgaltak, hogy
az eroforrasokat nem koltik-e katonai beruhdzdsokra. Erre nem tudtak bizonyitékot
talalni. Azonban az egészségiigy a kdltekezés 70%-at tette ki és ez sokkal magasabb, mint
az adossagszolgalat. Ezek igen kedvezd eredmények, bar viszonylag nehéz kimutatni a
rendeltetésszert felhasznalast. Logikus, hogy egy bizonyos szintig a potyautas magatartas
novekedni fog, minthogy az is, hogy kiszélesedése a tamogatisok megvonasaval és a
program kudarcaval fog jarni. Ugy tiinik, hogy az intézmények mar levontak néhany
hasznos kovetkeztetést. El kell vetni az univerzalis modell otletét, mivel a lokalis
Megoldasok sokkal hatékonyabbak, és ez bizonyitott. Az adossagelengedéssel foglalkozo
alapokat integralni kell a kormanyzatokba, nem pedig kiilon miikodtetni. Ezért is
sziikséges a civil szervezetek bevonasa a teljes folyamatba (United Nations Development
Programme 2003, p. 21.).

Ezek utan megkérdezhetjiik, hogy mégis mennyi adossagot lenne célszerii elengedni.
Vilagos, hogy minden orszagra lebontva ezt lehetetlen lenne kiszamolni. Ha a 42 HIPC
orszagot vessziik, akkor olyan 16,5 ¢és 30,6 milliard dollarra érdemes gondolni évente
ahhoz, hogy megkozelitsék a millenniumi célokat (United Nations Development
Programme 2003, pp. 21-22.). Redlis ez? Ha nem kapjak meg ezt a kedvezményt, akkor a
célok sem fognak megvalosulni. Tehat ez azt jelenti, hogy koriilbeliil a vildg egy-negyede

kiesik a programbél? Ugy tinik, hogy egyel6re igen.

5.1. HOL TART JELENLEG A VILAG A MILLENNIUMI CELKITUZESEK
MEGVALOSITASABAN?
Az ENSZ eddigi tevékenységét sikeresnek titulalja, bar tisztaban vannak a visszaesésekkel
is. Minden egyes gazdasag és régio egyedi megkozelitést igényelne idedlis esetben. Ebben

az alfejezetben a nyolc célra lebontva és példakkal alatamasztva megvizsgalom, hogy
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milyen uton halad az ENSZ, hogy 2015-ig valdban teljesiiljion a program (UNDP
honlapja, Are we on track to meet the MDGs by 2015?).

5.1.1. Adatok és grafikonok
o Az extrém szegénység legydzését teljesen realisnak és elérhetének tartjak 2015-ig,
pozitiv példaként az azsiai gazdasagi sikereket vélik. Ezzel szemben elismerik,
hogy a szubszaharai régioban szinte alig volt kedvezd eredmény, Nyugat-Azsiaban

pedig a szegénység tovabb nétt, bar kismértékben.

Population below national poverty line
Percent

70 4

L

40 4
an = Rural
= Total

an 4 = Urban

8. abra: A szegénységi kiiszob alatt él6k aranya

Forras: Devinfo Data Wizard lekért grafikonja (2010)

o Az alapfoku oktatas kiterjesztése a UNDP szerint 2006-ban a legtobb helyen elérte
a 90%-ot, valamint 103 milliorol 73-ra csokkent azok szama, akik nem vettek részt
ebben. A sikert az ENSZ a kormanyok és a fejlodést tdmogatd partnerek
Osszefogasaban latja. Ezzel szemben a legkritikusabb hely tovdbbra is a
szubszaharai régio, ahol csak 71% az iskolaba beiratkozok aranya (UNDP
honlapja, Are we on track to meet the MDGs by 2015?).

e Ami az esélyegyenldséget és a nék helyzetét illeti, Dél-Azsia érte el a legnagyobb

fejlodést ezen a teriileten, bar az 1,3 milliard szegénységben él0kbdl 70% a ndk
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aranya, valamint a legkevésbé fejlett orszagokban kétszer annyi a 15 év f6lotti
irastudatlan né ardnya, mint a férfiaké (End Poverty 2015 honlapja, Gender
Equity).

A gyermekhalandosag kapcsan 1990 és 2006 kozott 27 orszdgban nem volt
elorelépés e cél felé. Az ENSZ szerint a szegénység és az altalanos oktatds hidnya
a legfobb okozok (UNDP honlapja, Are we on track to meet the MDGs by 20157?).
A WTO adatai alapjan 25%-r6l 16%-ra csokkent az alultaplaltak aranya, 30%-kal
csOkkent a gyermekhalandosdg ¢és egyre tobb ember jut allanddan ivovizhez
(WHO honlapja, Millennium Development Goals: progress towards the health-
related Millennium Development Goals). Az ENSZ adatai alapjan lekért diagram
(9. @bra) azt mutatja, hogy 2000 és 2008 kozott Szudanban a legtobb, azaz kb.
55%, Nepalban ¢és Irakban pedig a legkevesebb, azaz 2-5% a megfelel6 malaria

elleni gyogyszerrel kezelt Gtévesek aranya.

Proportion of children under 5 with fever who are treated
with appropriate anti-malarial drugs
Percent - Total <5 yr
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9. abra: A megfelel6 malaria elleni gyogyszerrel kezelt ot év alattiak aranya

Forras: Devinfo Data Wizard lekért grafikonja (2010)
Az anydk egészsége tovabbra is elfogadhatatlan adatokat produkal. 2005-ben tobb

mint 500 ezer nd halt meg terhesség vagy sziilés kdzben. Ennek 99%-ka fejlédo

orszagokban torténik (WHO honlapja, Improve Maternal Health).
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Naponta tobb mint 7500-an ferté6zédnek meg HIV-vel és 5500-an halnak meg
AIDS-ben. Azonban sikernek mondhatd, hogy hat év alatt 3 milliorél 2,7 milliora
csokkent a fertézottek szama a megeldzés kovetkeztében (UNDP honlapja, Are we
on track to meet the MDGs by 2015?). Am a statisztikak elég kilatastalan helyzetet
mutatnak, mivel minden 100. ember a vilagon HIV-pozitiv, valamint harmaduk 15
és 24 ¢év kozotti (End Poverty 2015 honlapja, Combat HIV/AIDS and Other
Diseases).

A kornyezeti fenntarthatosag az egyik legégetobb kérdés. 1990 és 2005 kozott
30%-kal nétt a CO, kibocsatas a vilagon. 20%-o0s csokkenés tapasztalhato a fejlett
orszagokban, Délkelet-Azsidban a novekedés 35%-os, Eszak-Afrikaban pedig
25%-0s (UNDP honlapja, Are we on track to meet the MDGs by 2015?).

A globalis partnerség kiépitése igyében 2005-ben a fejlett orszagok igéretet tettek
arra, hogy tamogatasukat 80-r6l 130 milliard dollarra emelik 2010-ben (UNDP
honlapja, Are we on track to meet the MDGs by 2015?). Azonban a legtobb igéret
még elméleti szinten maradt. A partnerség egyik legfobb eszkdze az addssagok
elengedése, példaul Nigéria 750 millio dollarnyi megtakaritott addssagot
hasznosit. Eddig 6sszesen 110 milliard dollarnyi adossagot engedtek el, melybdl
93 milliard a szubszaharai régi6 része (One.org honlapja, Debt Cancellation). Az
altalam vizsgalt hat orszadg koziil Ghana esetében a legtdbbet, azaz 2250 millid

dollart engedtek el, Ruanda esetében ez kb. 250 millié dollart (10. dbra).

Debt relief delivered in full under MDRI initiative
US$ million (cumulative in end-2006 NPV terms) - Total -
2010
2500 =
2000
1500
m Datla Value
1000 o
) I I
| i
# o o # ]
4 o & oF o gﬁ f
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10. abra: Az addssagok elengedése 2010-ben millié dollarban
Forras: Devinfo Data Wizard lekért grafikonja (2010)

Tehat Osszefoglalva az a helyzet rajzolodik ki, hogy ugyan torténtek jelentos
elorelépések a fejlodo orszagokban, de eleg vilagos, hogy a 2015-0s datum nem tul redlis.
Jeffrey James szerint mivel a millenniumi célkitlizések megvalositisa ennyire égetd
sziikségletté valt, ezért a fogalmi ellenérzésiik elmaradt. Tehat meg kell tudni
kiilonboztetni a tényleges eredményeket €s azokat a célokat, melyek csak esetlegesen
érhetdk el. (James, 2006)

Felmertil a kérdés, hogy akkor vajon mi varhato 2015 utan. A gazdasagi valsag és az
egyre er6sodd globalis bizonytalansagok kapcsan az IDS (Institute of Development
Studies) szerint el kéne gondolkozni a globélis kormanyzas lehetdségén, mivel a G8-rol
G20-ra valo atallais mar alapbdl egy sokkal szélesebb képviseletet jelent a globalis
igyekben, de az IMF és a Vilagbank még tovabbra is igénylik az atalakitast. Tovabba a
fejlodé orszagok Uj fejlddési modelleket hozhatnak létre, mint példaul a ,, Beijing
Consensus” sokkal valdszinlibb a nyugati mintanal. Ezen kiviil a jovében elég erdteljes
valtozasok varhatok a piacok milkddésében (nagyobb volatilitdis nemzetkdzi téren a
pénziigyekben, a BRIC-orszdgok fejlddésének hatdsai), a népességndvekedés
kovetkeztében a munkaerdpiac atalakuladsa, er6forrasokért vivott harcok, biotechnologia
elterjedése, a nyugati befolyas csokkenése, stb. Az is megfigyelhetd az intézet szerint,
hogy az orszdgok néhany célkitlizésnek nagyobb hangsulyt adnak, mint a tobbinek és ezért
a globalis szinti megvaldsulds keriil veszélybe. Szamos vita sziiletik a célokkal
kapcsolatban az olyan kérdésekrdl, mint példaul milyen kulcsfontossdagu folyamatokra van
sziikség a fejlodés alakitasahoz az elkovetkezendo 10-15 évben, illetve milyen mas
program valthatja fel a Millenniumi Célkitiizéseket a jovoben. Az is szdba jott, hogy
maguk a célok maradhatnak, de a hataridét kéne kitolni 2020-ig vagy 2025-ig, vagy a
célokat kéne a lokalis igényeknek megfelelden atalakitani, vagy pedig a nyolc célhoz
tovabbiakat hozzaadni az orszagok sajatossagainak fiiggvényében. (IDS honlapja, After
2015: Rethinking Pro-Poor Policy)

Ennek ellenére vilagos elképzeléseket aligha talalunk barhol. A probléma rendkiviil
Osszetett és igen nehéz a prioritdsok elhagydsa a program pontjainak teljesitése soran.

Annyi azonban egyértelmii, hogy a célok a jelenlegi formajukban nem tal hatékonyak.
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5.1.2. Korlatok és akadalyok

Egy japan tanulmany szerint (The Foundation for Advanced Studies on International

Development- FASID) a nyolc céllal kapcsolatban harom problémacsoportot

kiilonboztethetiink meg:
- Technikai problémak: meg kell talalni a sikeresen alkalmazhato indikatorokat,

példaul (Fasid.org honlapja, New Approaches to Development and Changing
Sector Issues, pp. 44-49.):
e Az adatok a nemzeti jovedelmen vagy a nemzeti fogyasztason alapuljanak?

e A célokat nemzeti vagy globdlis szinten kell kielégiteni?

e Hogyan kell 6sszegylijteni az adatokat, hogy a teljesitmény mérhetd legyen?
- Miikodési problémak:
e jO par célkitlizés nem szamszertsithetd a gyakorlatban
e akezdeti tulzott lelkesedést letorték az elsd kevésbé pozitiv eredmények
e a célok elérhetdségére vonatkozo6 redlis szemlélet
- Pénziigyi problémak:
e clméleti gazdasagi elemzések ¢és belsd ellentmondasokon alapuld

feltételezések

e bar lehetséges, hogy a megemelt tdmogatasok az elvardsokhoz képest
hatékonyabbnak bizonyulnak, de sokkal valdsziniibb, hogy a segélyek

Osszegével lesznek gondok

e a kormanyzds mindsége ¢és a segelyek befogadasdnak a képessége
olyannyira nem kielégitd néhany orszag esetében, hogy alkalmatlanna

valnak e tdmogatasokra.

Tehat sejteni lehet, hogy ha e harom teriileten megjelend problémékat nem tudjak
majd orvosolni, akkor a célokat jelentdsen at kell alakitani ahhoz, hogy valoban
teljesithetok legyenek. A Vilagbank igazgatoja, John Page a kovetkez6t jegyezte meg
2002-ben: ,, The MDGs are not a strategy, [but] an accountability mechanism” — azaz a
millenniumi célok nem egy stratégiai program, hanem a felelsségre vonhatosag kérdése
(Fasid.org honlapja, 49. 0.).

Mit lehet tenni? Talan egyszerlibb lenne meghatarozni azt, hogy mit ne, és a jovOben

eljutunk oda, hogy a kedvezdtlen 1épések kizarasaval eldkeriil a megfelelobb megoldas.
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Be kell latni, hogy az dltalanos érvényii javaslatok nem hatékonyak az ENSZ részérol.
Néhany orszag rendkiviil gyorsan fejlodik, de a szegénységi ratajuk elég lassan csokken a
fokoz6do egyenlétlenségek miatt. Tehat specialis gazdasagpolitikai megkdzelitést kellene

kialakitani az efféle orszagok szamara (pl. Kina).

5.1.3. EU-s cselekvési terv

Az Eurdpai Bizottsag egy kozéptava cselekvési tervet allitott fel 2010-ben a haladas
felgyorsitasa érdekében. Az elsd 1épés az, hogy a hivatalos fejlesztési tamogatast (ODA) a
GNI 0,7%-ara emelik 2015-ig.

Az évi cselekvési tervek varhatéan hatékonyabba teszik a millenniumi célok
megvalositasat, illetve az Uniéo mas adomanyozokat is felszolit a tamogatasok novelésére.
A Kkovetkezékben roviden ismertetek néhany konkrét 1épést (Europa.eu honlapja,
Millennium Development Goals (MDGs): twelve-point action plan):

- eldtérbe helyezni a leginkabb elmaradott orszagokat

- elotérbe helyezni a legkevésbé megvalosult millenniumi célokat és javitani az
europai agazati politikdk hatékonysagan

cres

valamint javitani a statisztikai adatok minéségén
- eldsegiteni a hazai er6forrasok mozgositasat

- tamogatni a regionalis integraciot és a kereskedelmet a ndvekedés serkentése

érdekében.

6.1. A VILAGBANK ALTAL PUBLIKALT MDGS ADATOK ELEMZESE
2010 oktoberében a Vilagbank kozzétette a fejlodésre vonatkozo adatait, melyekhez barki
szabadon hozzaférhet. Nemzeti, regiondlis és globalis szinten is 0Osszegylijtotték e
statisztikdkat 213 orszagban 1960 ¢és 2006 kozott. (The World Bank honlapja, World
Development Indicators). A 4. tablazatot példaként készitettem el, hogy szemléltessem
néhany mutatd esetében a legnagyobb és a legkisebb értéket.

4, tablazat: Néhany MDGs mutaté minimum és maximum értéke

Mutato Legkisebb Legnagyobb
Energia felhasznalas (kg) 49,66702945 1031,115703
Niger Kong6
COy, kibocsatas (kt) 32,976 6533018,256
Kiribati Kina
Kereskedelem (GDP %) 26,1156 423,1149
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Brazilia Szingapur

Halandosag (5 év alatt, 1,7 209
1000 f6b61) San Marino Csad Koztarsasag

Forras: World Development Indicators alapjan sajat tablazat (2010)

Az adatokhoz visszatérve a Vildgbank feltiinteti a jovedelmi csoportokat az egyes
orszagok szerint és a hitelezési kategoriakat is. Az UNCTAD (UNCTAD honlapja,
Statistics) csupan harom kategoriat kiilonit el (2000 per capita GDP):

e magas (50 orszag, 4500 dollar f6lott),
e kozepes (50 orszag, 1000 és 4500 dollar kdzott)
e alacsony jovedelmii (65 orszag, 1000 dollar alatt) allamok.

Ez azt jelenti, hogy 30-30% tartozik a magas €s a kdzepes jovedelmi csoportba, 40%
pedig az alacsony kategoéridba sorolhat6. Ezzel szemben az IBRD egy részletesebb
csoportositast hajtott végre (pl. upper middle income, lower middle, low, high) és
jelentdsen tobb régio szerepel a listan. Ha azt vizsgaljuk, hogy melyik kategoria fordul el
a leggyakrabban, akkor a kovetkez6 eredményeket kapjuk az adathalmazbol:

e high income: 38 nem OECD orszag és 29 OECD orszag, azaz 0sszesen 67 orszag

a 235-bdl (28,5%)
e lower middle income: 55 orszag (23,4%)
e upper middle income: 47 orszag (20%)
e low income: 39 orszag (16,6%)

Az adatok elemzése utan kovetkezzEék egy kisebb 0sszegzés a millenniumi célokrol
az eddig leirt megfigyelések alapjan. Ahogy a UNDP altal kozzétett hivatalos
jelentésekben is olvashatd, annak ellenére, hogy a legtobb orszag hajlamos az
egylttmikodésre, a fejlesztési célok melletti elkotelezdédésre és a kijelolt 1épések
teljesitésére, még nem sikeriilt elérni a valodi attorést e program megvaldsitasdaban. Vajon
a tobb mint 20 év nem volt elég ahhoz, hogy markans eredményeket tapasztaljon az ENSZ
vilagszerte?

Bér a legtobb gazdasag valdban tesz erdfeszitéseket, hogy kozelebb keriiljenek a
nyolc célhoz, még mindig azt lehet allitani, hogy ez a fajta kooperacio még elég sziik kort
¢s sok korlatozd tényezdt rejt magaban. Az egyiittmiikodeés ténylegesen elobbre tart a
célmeghatarozas és a megfigyelés kérdeésében, de még mindig csak az érintett orszagok
felérdl beszélhetiink (UNDP honlapja, Making the MDGs Matter a country perspective, 3.

0.).
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Global progess toward the Millennium Development Goals

Sowrce: Countdown to 2015

11. abra: Haladas a nyolc célkitiizés felé globalis szinten

Forras: World Vision

A 11. dbra szemléletesen Osszegzi a jelenlegi allapotokat az MDGs terén. Ugyan
jelentds elérehaladasok zajlodtak le globalis szinten a millenniumi célok elérésében, de
még mindig szamos tényezd sikeressége megkérddjelezhetd. A legkritikusabb teriilet az
otodik célkitiizés, az anydk egészségének a kérdése, ez szemmel lathatdban még a 10%-0t
sem ¢éri el, ami valdoban aggodalomra ad okot, hiszen naponta to6bb mint nyolc milli6
gyermek hal meg (World Vis ion honlapja, The Millennium Development Goals). Az
anyak és a gyermekek helyzete utan az alapoktatds a harmadik legkevésbé valosziniibb
celkitlizés (40%), ezutdn a higiénia kovetkezik, amely mar eléri az 50%-ot, a tobbi cél
pedig ennél joval kedvezObb kilatasokat nyudjt. Azonban a vildgpolitikdban ¢és a
vilaggazdasagban zajlo események is jelentds hatassal vannak az egyes térségek esélyeire,
hiszen a 2005 és 2008 kozotti olaj- és élelmiszerarak emelkedése vagy a 2007-es subprime
valsag eléggé csokkentette a nyolc cél elérésének valosziniiségét. Ez pedig azt mutatja,
hogy e forgatokonyveket talan célszerlibb lenne rugalmasabba tenni, hogy kénnyebben
lehessen alkalmazkodni az aktualis helyzethez.

Az elbrejelzéseket vizsgalva taldlhatok pozitiv progndzisok, de szdmos esetben
mégis inkabb a kevésbé kedvezd eredmények tiikrozik jobban a valosadgot. Az alabbiakban
felsorolom a legfontosabb kitekintéseket 2015-ig a Vilagbank forrasai alapjan
(web.worldbank honlapja, Outlook for the Millennium Development Goals):

e a gazdasagi valsag nagy valdszintséggel visszatartja majd a fejlédést 2015-ig és

utana is (ma mar egyértelmiien a vilag legnagyobb gondja a gazdasagi novekedési

27



ratak lelassulésa, jelezvén azt, hogy a novekedési tartalékok kimeriilében vannak
eltekintve Indiatol és Kinatol), valamint az egészségligy és az oktatas

problémainak megoldasa még egy erételjes gazdasagi felépiilés mellett sem biztos,

e a szegénység felére csokkentése a vilagban varhatéan megvalosithato, de
régionként nagy eltérésekkel (féleg a szubszaharai régio jelenti a legnagyobb
kihivast),

e még a kormanyzati politikdk sem tudjak majd teljes mértékben kompenzalni a
lasst novekedést, a fejlodés novekedésének mértéke pedig attol fligg majd, hogy a

fejlodo orszagok export bevételei hogyan alakulnak,

e az alacsony novekedési szcenarid szerint kozéptdvon nem varhatok pozitiv
elérelépések, tehat kb. 5 évig nem valdsul meg a ndovekede€s, utdna pedig csak kis

1éptekkel indul be.

Ennek ellenére szamos UN jelentésben az a kép tarul elénk, hogy mennyire
hatékony a program, milyen kivald eredmények sziilettek az eddigi évek soran, és 2015-ig
tovabbi jelentOs eldrelépésekre lehet szamitani. Akkor vajon kinek az érdekében mérik a
célokat, ha ennyire eltorzitjak az adatokat a hidnyossdagokat elkenddézve? A hivatalos
megfogalmazas szerint az emberek érdekében hoztak meg e nyolc kittizést. Akkor viszont
miért olvashaté az, hogy a meghatarozott hataridéig csak az ivovizzel kapcsolatos
torekvést sikeriil majd elérni globdlis szinten €s a tobbit egyaltalan nem? (Odi.org.uk
honlapja, The Millennium Development Goals and the IDC: driving and framing the
Committee’s work, p. 3.) A4 célok tartalmilag mennyire tamaszkodnak a fejlesztendo
orszagok hozzajarulasara? A vélasz egyszerli, mert semennyire. Minden orszag szamara
ugyanolyan szcendriot alakitott ki az ENSZ tekintet nélkiil az egyedi jellemzdkre és
feltételekre. Nem létesiilt egy olyan intézményrendszer, amely kozpontilag kdvetni tudna
az egyittmiikdodés fazisait és eredményeit, amely régiokra lebontva tanacsokkal és
tamogatassal 1atnd el az orszagokat a koriilményeknek megfelelden. Az ENSZ és
tarsintézményei nem tudnak megbirkdzni azzal a feladattal, amit kitliztek maguk elé, mert
mar maga a hataridé sem realis. Nem tudjuk azt sem, hogy valdjaban ki all a program
hatterében. Par nagyhatalmti intézményrdl lehet sz6 vagy inkdbb egy kisebb
orszagcsoportrol? Tisztaban voltak-e az otletgazdaik, hogy a millenniumi célok eléréséért
folytatott kiizdelem soran még nagyobb egyenlotlenségek johetnek létre? Vagy talan éppen
ez volt a terv? Mert kétségtelen, hogy a visszamaradt orszagok még jobban a perifériara

szorultak. Okolhat6 ezért a millenniumi kezdeményezés? Vagy ez a globalizacio egyik
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elkeriilhetetlen kovetkezménye? A demokracia allitdlagos kiszélesitése a kapitalista
vilagban nem tal hatékonyan megy végbe. Ki fogja megmondani, hogy mi a demokrdcia?
Vagy mit is takar valojaban a globalis partnerség elmélete? Hol a garancia arra, hogy a
fejlodo orszagok sokkal jobb helyzetbe keriilnek a nyolc cél megvalositasaval? E kérdések
retorikus jellege talan mar magaban is rejti a valaszt. Mégpedig azt, hogy a program
pozitiv kimenetele rendkiviil bizonytalan, tehat kérdéses, hogy megéri-e egyaltalan.

Illetve, hogy kinek éri meg...

4. AWORLD COMPETITIVNESS YEARBOOK ADATAI

Az MDGs moédszertananak bemutatasa utan kovetkezzen egy gyakorlati példa a hivatalos
statisztikai adatgyiijtésére. Vajon mennyire hiteles informaciok talalhatok ebben az
adatbazisban? Hiszen a SAPRI jelentés er6sen megkérddjelezi az ehhez hasonld anyagok
igazsagtartalmat.

Valasztasom a WCY tevékenységére esett, mivel a millenniumi célok kapcsan a
versenyképesség vizsgalata nem hanyagolhaté el. Az Institute for Managment
Development (IMD) tehat egy svéjci kutatdintézet, felsGoktatasi intézmény és fliggetlen
non-profit szervezet, melynek mottoja a kovetkez6é: Real World. Real Learning. (IMD.org
honlapja). Az intézet 1989 6ta bocsatja ki évkonyvét, mely 2011-ben mar 59 orszagot
foglalt magaba. LegfOképpen azt vizsgaljak, hogy milyen paramétereknek koszonhetden
javul egy orszag versenyképessége. A versenyképesség itt elsésorban a hazai vallalatok
altal eldallitott értéket és az emberek jolétét jelenti. Céljuk, hogy tjabb és ujabb hatékony
modszereket taldljanak és sikeresen alkalmazzdk Oket a versenyképesség novelésére.
Alaptevékenységiikh6z az is hozzatartozik, hogy egylittmikodnek néhany innovativ
globalis szervezettel és a sajatos teljesitmény céljaikra koncentralnak. Az IMD programjai
tehat elvileg hozzajarulnak a legfobb iizleti akadalyok athidalasdhoz. Ez pedig kozvetve
azt jelentheti, hogy a partnerintézmények a sajat érdekeiket és céljaikat szem el6tt tartva
allittatjdk Ossze a kiilonféle programokat €s adatbazisokat. Bar masfeldl érdekes lehet,
hogy egy non-profit szervezetrél van sz6, amely nem kap allami tdmogatast. Mara mar
egy eléggé befolyasos intézménnyé valt, jelenleg 80 kutatasi programban vesz részt.

Minden vizsgalandd orszdgot négy f6 kategoéria szerint osztalyoznak, melyek
tovabbi alcsoportokra bomlanak:

1. Gazdasagi teljesitmény: a hazai gazdasag makrodkonomiai

vizsgalata (79 kritérium)
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- Nemzetkdzi kereskedelem
- Arak
- Foglalkoztatottsag
2. Kormanyzati hatékonysag: a versenyképességet szolgalo
kormanyzati intézkedések ¢€s politikak (71 kritérium)
- Fiskalis politika
- Kozpénziigyek
- Utzleti jogszabalyok
3. Uzleti hatékonysdg: a vallalkozasok innovativ — és
profitorientalt miikodése a hazai kornyezetben (68
kritérium)
- Hatékonysag és jovedelmezdség
- Menedzsment mddszerek
- Munkaerdpiac

4. lIpar: a tudomanyos, technologiai és emberi eréforrasok

szerepe (114 kritérium)
- Oktatés
- Egészségligy

- Tudomanyos infrastruktura

WCY kategoriak

B Gazdasagi teljesitmeény
B Kormanyzati
hatékonysag

= Uzleti hatékonység

M Ipar

12. abra: WCY kategériak

Forras: IMD adatai alapjan sajat abra
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Tehat az évkonyv azt rangsorolja, hogy az egyes orszagok hogyan tudjak novelni a
versenyképességiiket. Az intézet dllitasa szerint ez a vilag egyik legprecizebb és
legkiterjedtebb kimutatasa (IMD honlapja, Methodology, FAQ). A publikacio két-
harmada kvantitativ (hard) adatokbol épiil fel, egy-harmada pedig kvalitativ (soft)
adatokbol. A program segitségével megvizsgalhato, hogy az egyes orszagok egymdshoz
képest, tehat relativ értelemben hogyan teljesitenek. Ha példaul hanyatlas figyelhetd meg
egy gazdasagban, az nem feltétleniil jelenti azt, hogy rosszabbul teljesit, hanem hogy a
tobbi orszag hozza képest gyorsabban fejlodik. Vajon mennyire megbizhaté egy ilyen
adatbazis? Az IMD szerint mddszeriik szubjektiv volta a valaszadas soran nagyban fiigg a
nemzetkozi tapasztalatoktol. Természetesen szamolni kell azzal, hogy a kérd6ivek
volatilitdsa nagyobb, éppen ezért képezik csak a bazis egy-harmad részét. A valaszokat
erésen befolyasolja a kulturdlis hattér vagy az értékrend az egyes orszagokban, de ezt nem
kisérlik meg javitani, mivel ,,maga az orvossag sokkal rosszabb is lehet a betegségnél”.
(WCY honlapja, Methodology, FAQ).

Ezek utan érdekes lenne megvizsgalni, hogy mégis hogyan all 6ssze az a bizonyos
mutatd, ami alapjan rangsoroljak az orszagok versenyképességét. Azt kell kiemelni, hogy
a jolét elsésorban a vallalatok szintjén képzddik, azaz elsé 1épésben a vallalati szféra
atvizsgalasara keriil sor. Természetesen a vallalatok tanulmanyozasa a hazai gazdasag,
majd pedig nemzetkdzi szinten torténik. Kutatdsi modszeriik abban all, hogy négy
kategoriat hoztak létre (feljebb felsorolva), melyeket tovabb lehet részletezni
alkategoridkra és igy jon ki a tobb mint 300 kiilonféle jellemzd.

Felmertil a kérdés, hogy vajon mi alapjan valogatja be az IMD kutatdsaba az egyes
orszagokat. A legfontosabb kritérium az, hogy az orszdgban milyen szinten jelennek meg
a nemzetkdzi intézmények és milyen sulyt képviselnek. Tehat lathato, hogy ez az
adathalmaz erésen tamaszkodik az ENSZ, az IMF vagy a WTO szerepére és ezért
kozvetve kapcsolodik a millenniumi célok programjdhoz, mivel itt is a nemzetkdzi
szervezetek szerepe érhet6 tetten. Ismét egy, a sajat céljaik szerint manipuldlt modszerrdl
lenne szo? Tovabba lényeges, hogy az orszadg aktivan vegyen részt a nemzetkdzi piac
miikodésében és jaruljon hozza annak fejlddéséhez. Altalaban kettd évet vesz igénybe egy
uj tag felvétele.

Ugy tiinik, e statisztikai adathalmaz valoban fontos szereppel bir, mivel a vallalati és
a kormanyzati szféra is erdsen alapoz eredményeire. Nagymértékben befolyasolja a
globalis folyamatok alakulasat, hiszen az egyes orszagok adataira timaszkodva haladnak

tovabb. Az intézet egyik legfontosabb kovetkeztetése, hogy az eddigi 16 év soran azt
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tapasztaltak, hogy a gazdasagok mérete egyre nagyobb jelentdséget kap. Vagyis példaul
Kina Ausztridhoz képest a népessége miatt egy teljesen mas versenyképességi modellt
képvisel. A hatar koriilbeliil 20 milli6 embernél huzédik, tehat ezt atlépve érdemes mar
egy eltéré modellt felallitani az adott orszagra. igy sokkal konnyebben lehet parhuzamot
vonni a hasonlé fejlettségi szintii gazdasagok kozott, ez pedig az objektiv eredményeket
segiti el6 (IMD honlapja, Methodology, FAQ). Koriilbeliil 6t év az a ciklus, amelyet
vizsgalva kovetkeztetéseket lehet levonni egy orszag fejlédésére nézve.

A SAPRI jelentéssel szemben nem a civil szférdatdl gyiijtik be az informdciokat,
hanem kozvetleniil a kormanyoktol. Tehat az intézmény szerint a helyi szinten torténd
adatgyiijtés nem szolgalja kell6képpen az objektivitast. A SAPRI tdmogat6i viszont pont
az ellenkezgjét valljak, mivel Ggy gondoljak, hogy a nemzetk6zi szervezetek sajat céljaik
érdekében megmasitjdk a publikalt adatokat, melyek kozel sem mutatjak a valddi képet a
gazdasagokrol.

Minden vizsgiland6 orszag rendelkezik egy sajat profillal, mely a kovetkezd
adatokat tartalmazza:

e az Osszteljesitmény alakuldsa

e aversenyképesség fO erdsségei €s gyengéi

e azon mutatok, melyek a gazdasagot vonzobba teszik (pl. a befektetések szamara)
e azeldzb évhez képest a gazdasag felemelkedései €s hanyatlésai.

Arra a kérdésre azonban, hogy vajon hogyan tudna egy orszdg erdsiteni a
versenyképességét, az IMD csupan kitéré valasszal szolgal. Szerintiik nem létezik egy
altalanos, univerzalis modszer, ami mindenki szdmara bevalik. Hiszen a sajatos, egyedi
jellemzdket kell figyelembe venni minden esetben és tartdzkodni az altalanositastol (IMD
honlapja, Methodology, FAQ). Masfeldl viszont ez a felfogas teljesen eltér a nemzetkozi
intézményekrdl kialakitott Stiglitz-féle képtol, amely szerint a szervezetek éppen az
univerzalis stratégidk alkalmazasat gyakoroltdk az évek soran. Ez pedig nem vezetett az
olyan intézkedéseik sikerességéhez, mint a privatizacio, liberalizacié vagy az FDL
Legalabbis nem az elézetesen elvart eredmények sziilettek meg. Az IMD ezzel ellentétben
szamos sikeres példat is fel tud mutatni a miikdeésébol.

Stephane Garelli professzor egyik munkaja viszont némi segitséget nytjthat annak
az attekintéséhez, hogy milyen tényezdok hathatnak majd kedvezdtleniil a versenyképesség

fejlodésére a kovetkezo 40 évben (Garelli, 2011).
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13. abra: A Garelli-féle versenyképességi mutatok
Forras: The Competitivness Roadmap (2011)

A kilonféle jellemzOket egy kétdimenzids matrixban helyezte el (73. dbra),
melynek egyik tengelyén a hatas eréssége, masik tengelyén pedig az idosik van feltiintetve
2011 és 2050 kozott. A kutatd célja, hogy munkdja 4ltal tisztdbb képet kapjunk az
esetleges veszélyekrdl, melyek koziil nehezen lehet eldonteni, hogy melyiknek van
nagyobb sulya (Worldcompetitivness.com honlapja, Articles on WCY Results).

A legnagyobb hatast tobbek kozott az alabbi események érhetik el:

- globalis eladésodottsag
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tomeges munkanélkiiliség

egy Uj kozéposztaly felbukkanasa
koltségvetési deficit aranytalan ndvekedése
inflacié vagy annak hidnya
nyugdijkorhatar novelése

a BRIC technologiai hatalomma valasa

Eurodpa, Japan és Oroszorszag népességcsokkenése.

A kevésbé jelentosek pedig az alabbiak:

fogyasztok eltérd reakcioi
protekcionizmus novekedése

a Golf-6bol és Afrika fontossa valasa

a kinai nyugdijrendszer veszélybe keriilése

az abszolut szegénység visszaszorulasa.

Az egyik legnagyobb veszélyt a magas koltségvetési deficit jelenti a kutatod szerint,

aki egy példaval is alatamasztja gondolatat: 2011-ben az USA-ban akar a GDP 8,9%-at is

elérheti, Nagy-Britannidban -10%, az Eurodvezetben pedig -6,2% is lehet. A masodik

helyen a gazdasdgok helyreallasanak eltérd iiteme szerepel, ami szintén komoly veszély

forrasa lehet. Ahogyan feljebb mar kifejtettem, ez az adott orszdg méretétdl is nagyban

fligg, ezért sem célszerli kozosen vizsgalni valamennyit. A harmadik helyen a

munkanélkiiliség tomegessé valasa all, ami az OECD orszagokban 25 milliot jelent. Az

utolsé eldtti a klimavaltozds negativ hatdsa a gazdasagi er6forrdsokra. Itt viszont egy

parhuzam fedezhet6 fel, mivel a millenniumi célok esetében a kdrnyezeti fenntarthatosag

szinten ezen a helyen szerepel. Annak ellenére, hogy a klimavaltozastol akar az egész

emberiség jovoje is fligg, sajnos csak sereghajtoként szerepel, hiszen a gazdasagban

szamtalan siirgésebben megoldandé probléma van jelen.
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THE TOP 20 (OUT OF 59)

Score Rank Rank Scere Rank Rank
2011 | Country 2010 2011 2011 Country 2010 2011
1000 | HongKong 2 1 86.5 Luxembourg 13 11
1000 | USA 3 1 264 Denmark i3 12
986 Singspore 1 3 26.3 Norway 9 13
941 | Sweden 6 4 857 Netherlands 12 14
926 | Switzerland 4 5 344 Finland 19 15
920 | Taswan 3 6 841 Malaysia 10 16
%03 Canada 7 7 816 Israel 17 17
902 Qatar 15 8 816 Austria 14 18
293 | Australia 5 9 8Ll China 18 19
§78 | Germany 16 10 803 UK 22 20

{NB, The scores are actually indices (O to 100) gererated for the unigue purposs of constructing charts and graphies )

14. abra: A 20 legversenyképesebb orszag
Forras: IMD (2011)

A 14. dbrat 2011 majusdban az IMD hozta nyilvanossagra, melyben a 20
legversenyképesebb orszagot tiintették fel. Az elsé harom helyen Hongkong, az USA és
Szingapur talalhato, azonban megfigyelhetd, hogy az Egyesiilt Allamok 2010-ben csak a
harmadik helyet kapta meg, ami évtizedek ota nem fordult eld. Az eurdpai orszagok kozott
legeldl Svédorszag all, ami az észak-eurdpai gazdasagok sikeres gyakorlatat tamasztja ala.
Annak ellenére, hogy magas adok (29-34%) ¢és kiadasok figyelhetdk meg, a jolét igen
kedvezden alakul. Néhanyan ugy vélik, hogy a hattérben az all, hogy a helyi dnkorméanyzatok
rendelkeznek az addbevételek nagyobb része folott €s nem a kézponti koltségvetés, illetve az
allampolgarok szamara nyilvanossa teszik, hogy mire koltik az igy befolyo dsszegeket.

Az is kiolvashatd az adatokbol, hogy az els6 20 felsorolt allam koziil csak négy nagy
gazdasag talalhato és inkabb a kisebb orszagok keriiltek most el6térbe. Stephane Garelli
professzor szerint ezen orszagok az Onellatasra fokuszalnak elsdsorban, valamint az
yjraiparosodasra és az export fontossagara (IMD honlapja, IMD announces the 2011 World
Competitiveness Rankings and the results of the “Government Efficiency Gap”). Az IMD
szerint az infrastruktira elhanyagoldasa lassan, de biztosan dolgozik a versenyképesség ellen,
amiért senki sem érzi magat igazan felelosnek. Ezt azzal lehet indokolni, hogy e szféraban
torténd sporoléassal sokat veszit a gazdasag jovobeli versenyképessége (IMD honlapja, Killing
Competitivness, Slowly...).

Az IMD kategoriai 1ényegesen kiilonboznek a Millenniumi Fejlesztési Célok altal
kialakitott 1épésektdl, azonban sziikségesnek tartom e metddus ismeretét is, mivel az

fedezhetd fel, hogy sajat adatallomanyuk alapjan értékelik a versenyképességet a
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vilaggazdasagban teljesen eltérd szempontok szerint és igen nagy elismertségre tettek
szert. Indirekt modon tehat az orszagokrol felallitott sorrendek alkalmazhatok lennének a
gazdasagi helyzet értékelésekor, mert ez is egy katalizator az aktualis allapotokrol, mely

felhasznalhat6 a millenniumi célok kovetése és kiértékelése soran.

5. SAPRIJELENTES —- EGY ALTERNATIV MEGKOZELITES

5.1 MIBEN MAS?
Az adatgyljtési technikdk bemutatisa utan kovetkezzék egy maésik nézOpont
szemléltetése, melynek tamogatoi megkérddjelezik a millenniumi célokhoz vagy a WCY -
hoz hasonlo statisztikak hitelességét.

A SAPRIN (Structural Adjustment Participatory Review International Network)
tehat egy olyan globdlis hdlozat, szervezet, melynek legfobb célja, hogy kiterjesszék és
legitimalizaljak a civil tarsadalom szerepét a gazdasdagban és a politikaban. Tamogatjak a
kiilonféle strukturalis kiigazitdsi programokat szerte a vildgon, rengeteg résztvevot €s
tdmogatot tudhatnak maguk mogott. Arra torekednek, hogy felmérjék és megallapitsak a
nemzetkozi intézmények (IBRD, IMF) gazdasagi reformjainak valddi hatdsat és hogy
kijeloljenek egy jarhato utat a jovoben. A SAPRI kezdeményezés (Structural Adjustment
Participatory Review Initiative) keretében 1997-ben a Vilagbankot nyolc orszaghoz
tarsitottak (Bangladesh, Ecuador, El Salvador, Ghana, Magyarorszag, Mali, Uganda ¢és
Zimbabwe). Azonban vilagszerte megtalalhatd még szamos tarsadalmi csoport, mely
egyetért elveikkel és céljaikkal (SAPRIN.org honlapja).

Miben is kiilonbozik ez a modszer példaul a Vilagbankétol, illetve miben all az
egytittmiikodeésiik alapja? A SAPRIN abbdl indul ki, hogy minden orszag szamos egyedi
tulajdonsaggal rendelkezik, melyek nem maradhatnak figyelmen kiviil. A tarsadalmi
csoportok lehetséget kapnak forumok keretében, hogy bemutassak tapasztalataikat. A
kutatasban nagyon fontos a magas részvétel €s a csoportok irant tanusitott ,,€rzékenység”,
valamint a kvantitativ informécié mellett a kvalitativ el6térbe juttatisa. Egy fontos
eredmény is sziletett: egy eddig példatlan lehetdség a kozszféra szamara, hogy

hozzaférjen az IBRD néhany bizalmas iratdhoz, adatahoz.
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-

civil kormany-
szféra zatok

IBRD

15. abra: Egyiittmiikodés a harom szféra kozott

Forras: SAPRIN leirasa alapjan sajat abra (2005)

A 15. abra mutatja a kialakult megegyezést a harom csoport kozott a kiigazitasi
programok keretében (SAPs) és a tarsadalom nagyobb szerepét a politikai dontéshozatal
soran. Ugy vélik, hogy a helyi szintnek, a helyi tudasnak mindenképp be kell épiilnie a
hivatalos kimutatasokba és statisztikdkba, mivel csak igy lehet objektiv képet 1étrehozni,
tehat az alulrdl torténd szervezddés a filozofidjuk magja. Hiszen el akarjak juttatni a
reformok, dontések valdodi eredményeit a szervezetekhez, hogy a tarsadalom
szemsz0gébdl hogyan is valosulnak meg azok. Mas szavakkal egy olyan dontéshozatali
folyamatot kivannak létrehozni, mely nem alddssa, hanem javitja a jolétet.

A SAPRIN sikeressége részben abban rejlik, hogy a legkiilonfélebb hattérrel
rendelkezo csoportokat, egyéneket mozgatjak meg ¢és kérik meg a részvételre. Fontos volt
belevonni azokat a koroket, melyek érdekei nem keriiltek eldtérbe a politikaban, mint
példaul a varosokon kiviil ¢l6 lakossdg. Nemcsak foldrajzi bontast kiséreltek meg, hanem
az érdekek szerintit is. Néhany példa a résztvevokre:

o kozOsségi szervezetek, szakszervezetek
e ok ¢s fiatalok egyestilete

e kornyezetvédelmi szervezetek

o cgészségligyi és oktatasi egyesiiletek

e vallasi egyestiletek

A megrendezett forumok keretében rengetegen vettek részt véleményiik és
tapasztalataik felsorakoztatasaban az intézkedések hatékonysagarol (liberalizacio,
privatizacio, fiskalis politika, stb.). A csoportok még alapvetd ismereteket is elsajatithattak

a gazdasaggal kapcsolatban, hogy kelldképpen felkésziiltek legyenek a napirendre keriild
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kérdésekben (SAPRILorg, Overview). Céljuk, hogy kiilonféle gazdasagpolitikai
alternativakat hozzanak 1étre kozosen nemzeti és globalis szinten.

Ugy tiinik, hogy a SAPRI az adatgyiijtés és a modszerek tekintetében is jelentsen
kiillonbozik a nemzetkozi intézményekt6l. Egyrészt, mivel az informacidkat a helyi
szintbdl szarmaztatjadk, nem pedig a hivatalosan megjelent statisztikakra tdmaszkodnak.
Masrészt, ami a modszereket illeti (konkrét példak a kovetkezd alfejezetben), sajat
elmondasuk szerint legfobb céljuk egy hiteles kép kialakitasa az orszagok valodi
helyzetérol, ezért a legkiilonbozobb eszkozoket vetik be, hogy kiterjesszék mitkodésiiket

vilagszerte a legszélesebb tarsadalmi rétegek bevonasaval.

5.2. PELDAK A SIKERESSEGRE

Vajon tudnak-e sikereket felmutatni a feljebb targyalt kezdeményezések? Ugy tiinik, El
Salvador valdban gazdasagi csodan ment keresztiil az utobbi években, irja a CATO
Institute egy kutatdja (Hidalgo, 2009). Az orszag atalakitotta gazdasagat a liberalizacionak
megfeleléen a demokratikus kormanyok altal, melyek végrehajtottdk a deregulaciot, a
nyugdijrendszer allamositdsat és a dollar bevezetését hivatalos pénznemként. Most pedig
az allam a vilag 25 legszabadabb gazdasidga kozott taldlhatd. Ha a globalizéaciot tartjuk
felel6snek a tarsadalmi egyenl6tlenség kialakulasara Latin-Amerikaban, akkor a hattérben
az allhat, hogy az dallam csak bizonyos szereploknek enged beleszolast a politikai
dontéshozatalba. El Salvador annak a példaja, hogy a globalizacidt és a nyitottsagot
miképpen lehet eldnydsen felhasznalni.

Egy masik jelent6s sikert Uganda képvisel, mely részt vett a SAPRI programban
még 1997-ben az afrikai nék kezdeményezeésére (AWEPON), melynek keretében az
orszag kormanyzata és a civil tarsadalom egyiittmiikodott a Vilagbankkal. Fontos
kiemelni, hogy az IBRD a kooperacié megkezdése eldtt olyan célokat tizott ki, mint a
pénziigyi stabilitds, az alacsony inflacid, a fizetési mérleg egyensulya, a koherens
makrogazdasagi politika fenntartasa vagy a privat szektor fejlesztése. Ezek kijel6lése utan
pedig magas részvételre batoritottdk a helyi csoportokat és az orszagot 20 térségre
lebontva tartottak metodoldgiai tdjékoztatokat a programrol. A moddszerek hatdsait a
népesség szemszOgébol vizsgaltdk elsdsorban, hogy kideriiljon, kik a gydztesei és
vesztesel, illetve miért. Ezt a kiilonféle csoportokkal lebonyolitott interjuk altal végezték
(SAPRI.org/uganda honlapja, 14. o.). Az egylittmiikddés sikeresnek bizonyult, mert
széleskorli kép sziiletett az orszdg gazdasagi és tarsadalmi helyzetérdl. Ennek alapjan az

alabbi gazdasagi lépéseket jelolték ki: novelni a termékek és szolgaltatdsok volumenét,
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stimuldlni a maganbefektetéseket, megemelni az Osszgazdasagi teljesitményt. A
privatizacio kovetkeztében megnétt a kinalat az élelmiszerek terén és a valaszadok 62%-a
szerint ez a kormanyzati célkitlizés eredményesen teljesiilt (SAPRI.org/uganda honlapja,
17.0.).

Egy tovabbi példaként Bangladesh hozhato fel, ahol a Vilagbank szerint a
liberalizacié kovetkeztében a kereskedelem béviilésével szamos input keriilt importalasra
az ipari termeléshez, illetve tobb joszag allt rendelkezésre alacsonyabb aron. Az orszagban
az export tobb mint hétszeresére noétt, az atlagos ndvekedési rata pedig elérte a 11%-ot
(Eurodad.org honlapja, 2. oldal). "The impact of financial sector reforms implemented in
SAPRI countries has been generally positive, but less impressive than expected" —
nyilatkozta az IBRD a pénziigyi liberalizacioval kapcsolatban a SAPRI jelentést kovetd
orszagokrol (Eurodad.org honlapja, 4. 0.). Bar szép szamban hozhatok fel pozitiv példak,
de szdmos reform nem volt végrehajthatod, mivel az adott orszagok még nem rendelkeznek
a megfelelden kiépitett intézményi hattérrel.

A civil szféra vizsgalodasanak kozéppontjaban a hatalom és a vagyon eloszldsa, a
diszkriminal6é politikai rendelkezések, valamint a tirsadalmi cselekvéseket befolyasold
tényezok allnak (SAPRI.org, Methodological Framework). Tehat az egyes folyamatokat,
szférdkat nem kiilon-kiilon veszik gorcsé ald, hanem Osszefiiggésekre probalnak
ravilagitani, illetve kozelebb hozni a mikro és a makro szintet a gazdasagban. Mddszeriik
harom tipuson alapul:

1. Az dllam szerepe a gazdasagban:

kozkiadasok, privatizacio, deregulacio

N

. Kereskedelmi és befektetési politika:
e export 0sztonzeése, versenyképességi programok

3. Makrookonomiai stabilizacio:

fiskalis, monetaris politika, arfolyamok.

A dolgozatban felsorolt IMD versenyképességi mutatokhoz képest a SAPRIN szerint
a jolét legfobb osszetevoi sokkal inkabb a tarsadalom érdekeire kell, hogy alapozzanak,
nem pedig a vallalkozdsokra vagy a kormanyzatokra. A legfontosabbak koziil ki lehet
emelni az alapvetd jogokat, a szegénységet, a kiszolgaltatottsagot vagy a reprodukcios
képességet. Itt tehat az eldbb felsorolt jellemzOk hatasaira fokuszélnak a kiilonféle
csoportok szemszogébdl, mig a WCY a kozel 300 kategoria meglétét pontozza és igy

alakitja ki a végsé eredményt. Egy konkrét példat is felhozva egy rendelkezés vagy
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torvény esetében nemcsak annak dsszetevdit, funkcioit figyelik meg, hanem az alternativ
hatasokat, lehetdségeket vagy a kormany hozzaallasat egy uj reformhoz. A kettd modszer
kozotti alapvetd eltérés abban all, hogy a SAPRIN nem all meg kizarolag a gazdasagi
kérdéseknél, hanem felettébb részletesen foglalkozik a tarsadalmi, kornyezeti, joléti
hatasokkal, melyek mind-mind alakitjak a jolétet és ezen keresztiil a versenyképességet.
Ugy vélem, hogy a minél szélesebb spektrum felallitisa hozzajarul egy pontosabb,
valosaghti kép kialakitasahoz az egész orszagrol.

Az Osszehasonlitast folytatva a kutatasi mddszerek terén az IMD sokkal nagyobb
hangsulyt helyezett a ,,hard” informacid szerepére, ami a megfigyelések két-harmadat tette
ki. Ezzel szemben a SAPRIN fele-fele aranyban alkalmazza a kvantitativ és a kvalitativ
eszkozoket és egyetértenek abban, hogy bar a kvalitativ modszerek dnmagukban is jo
tampontot adnak, de sokkal célszerlibb a kettds megkdzelités. Azt sem tagadhatjuk, hogy
léteznek olyan jelenségek, folyamatok, melyeket kizarolag az adatok figyelésével nem

lehet helyesen atlatni, mint példaul a tarsadalmi csoportok viselkedése.

6. AZ MDGS ES A CIVIL SZFERA ERDEKEI - HABORU VAGY BEKE?

6.1. A FEJLODES KULONBOZO MEGKOZELITESEI
Ugy gondolom, hogy e fejezetben érdemes lenne foglalkozni magénak a fejlédésnek a
tobboldalu értelmezésével, ami a millenniumi programbol erdteljesen hidnyzik.

A legmeghatarozobb esemény a Bretton Woods-i megallapodasok kdvetkeztében
bontakozott ki, mivel megjelentek a nemzetkozi intézmények és szervezetek, mint példaul
az IMF vagy az IBRD, melyek egyre nagyobb hatassal és befolyassal birnak a nemzetko6zi
szféraban. A globalizaci6 ebben az idészakban tehat jelentdsen atalakult, mindségileg egy
masik szintre 1épett és megallithatatlanul elkezdett felgyorsulni. E jelenség rendelkezik
talan az egyik legerdsebb alakitod hatdssal a vilagpiac, a kereskedelem és az allamrendszer
szerepldire, melyektdl allandé alkalmazkodast igényel. A gazdasagi globalizécié ellenzdi
szerint a szuverén allamok szerepe egyre jobban csokken a kdlesonds interdependencia, a
kiszolgaltatottsag, a homogenitas és a transznacionalis vallalatok térnyerése miatt.
Azonban tilzds lenne azt allitani, hogy a nemzetallam a jovoben teljesen elvesziti funkcioit
és megsziinik intézményként létezni. Tény, hogy az utobbi évtizedekben sok valtozason
mentek keresztiil a gazdasagok (hitelvalsagok, krizisek, adossagcsapdak, stb.) €s tovabbra
1s oriasi kiillonbségek tapasztalhatok a fejlett és fejlodod orszagok kozott relativ és abszolut

értelemben is, mint példaul a szegénység. Ezekbdl a megfontolasokbol sziilettek meg
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1990-ben a Millenniumi Fejlesztési Célok az ENSZ kezdeményezésével, mely rovid és
hosszl tava intézkedéseket tlizott ki a globalis problémak megoldasara.

Ha értelmezni probaljuk a fejlodést, az els6 pont, amit tisztazni kell, az a fejlodés
alanyai, szerepléi, azaz kire vonatkozik a fejlédés. Egyrészt gondolkodhatunk
orszagokban, gazdasdgokban, kontinensekben, régiokban, stb. Mdsfeldl ott vannak a
nagyobb  csoportosulasok, integraciok, melyek egyértelmiien elkiiloniilnek az
allamrendszert6l, mint a nemzetkozi intézmények, az NGO-k, az Eurdpai Unid vagy a
multik. Tehat azt a kovetkeztetést vonhatjuk le, hogy nem jellheto ki egzaktan egy tobbé-
kevésbé homogén kozeg, viszont az elébb felsorolt szereplok mind-mind hozzajarulnak a
vilaggazdasag fejlodéséhez vagy épp ellenkezdleg, a széttartd folyamtokhoz.

Tovabbi sarkalatos pont a fejlett és fejlodd orszagok kozti fesziiltség. Szentes
Tamas szerint a fejlédd orszadgok csoportja egy olyan kategodriat alkot, melyek egyrészt
mas gazdasagokhoz képest hatranyos, elmaradott helyzetben vannak, masrészt pedig ott
van a volt szocialista orszagok szféraja (Szentes, 2005, 21. 0.). Tehat még nem értek el azt
a szintet szamos mutato alapjan, amellyel a valoban fejlett orszagokhoz csatlakozhatnak.
Ezért is 1étezik kiilon-kiilon a fejlédés gazdasagtana és a novekedés gazdasigtana a
terminologidban (Szentes, 2005, 22. o.). Azonban Iényeges valtozds, hogy a XXI.
szazadban, a globalizdcio kordban mdr nem a régiok, térségek elkiiloniilt fejlédésére
osszpontositanak a neMzetkozi intézmények, hanem magdra a viliggazdasdagra, mint
ahogy a Millenniumi Fejlesztési Célok esetében is a globalis partnerség érdekében
allitottak Ossze azt ezt megel6z6 hét 1épést.

A fejlettségre vonatkozo felfogasok két tipusat kiiloniti el Szentes Tamas a Fejlodés,
Versenyképesség, Globalizacio 1. cimili konyvében (Szentes, 2005, 24-28. 0.):

e a fejletlenséget ¢€s a fejlettséget belsé okokra visszavezetd okonomista
developmentalizmus, amely szerint az allamok egymastol elkiiloniilten jarnak be
kiilonbozd fejlddési palyakat. Itt olyan faktorokat vesznek figyelembe, mint a
népesedés alakuldsa, a munkaerd, a tokével valo ellatottsag vagy a demografiai
feltételek. E tényezOk egymasutanisaga tehat tovabb mélyiti a fejletlenséget, azaz
rendkiviil nagy kihivast jelent az ebbdl az &llapotbdl valod kitorés. Viszont
jelentheti-e ez, hogy a kedvezd események alakulasa is biztosan tovabb ndveli a
fejlettséget?

e a masodik értelmezés szerint a kiilso okok dllnak a hattérben, tehat komplexen a

vilaggazdasag allapota. Itt viszont tetten érhetd a vilagméreti kolcsonos
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fliggdsség, interdependencia, mely hatassal van minden szerepldre, ez pedig noveli

az orszagok kiszolgaltatottsagat.

Felmeriil a kérdés, hogy mi szabhat gétat leginkabb a fejlédés szamara. Az egyik
tényez0 az orszagok gazdasdganak belsd dezintegracidja (azaz a gazdasidgon beliili
széttartd, egymassal ellentmondasos folyamatok), amely miatt az allamok nem igazan
lehetnek egyenld partnerek a kereskedelmi iigyletekben. Emiatt nagymértékben torzul az
informacio6 és eltérnek a preferenciak (Szentes, 2005, 33. 0.). Ahhoz, hogy a fejlesztések
ténylegesen a kivant eredményt produkaljak, elsésorban ezt az ellentmondast sziikséges,
ha nem is felszdmolni, de jelentdsen enyhiteni. A perifériarol vald felzarkdzas vagy a
szegénység felszamoldsa valoban a zaloga lehet annak, hogy megvalosuljon a fejlodés.
Tehat az MDGs pontjai egyfajta minimumkévetelmenyeknek is felfoghatok, melyek a
globalis fejlédés zdlogai 1S lehetnének. Egy altalanosan elterjedt téveszme szerint a
szabadkereskedelem csak abban az esetben eldny6s, ha az adott orszag elég erés ahhoz,
hogy a kiilfoldi versenyben helytéalljon. A valdsdgban ez azért nem allja meg a helyét, mert
a kereskedelem hasznai a komparativ, nem pedig az abszolut elényoktdl fiiggnek
(Krugman, Obstfeld, 2003, 26-27. 0.).

Azonban mi a helyzet az olyan tarsadalmakkal, melyek tudatosan elzarkéznak ezen
intézkedések eldl? Elég, ha Eszak-Koreara, Kubara vagy az ex-szocialista orszagokra
gondolunk, melyek katonailag és gazdasagilag is nagymértékben -elkiiloniilnek a
globalizalt vilagtol. Ilyen esetekben kivitelezhetetlen, hogy a nemzetkozi fejlesztési célok
eljussanak oda, mivel a tarsadalmi csoportok nem birnak olyan Onallosdggal, hogy
atvegyék a kezdeményezést a fejlddésbe vald bekapcsolodasban. Az aszimmetria
legnagyobb hatranya, hogy tulzottan erds koncentracid, csomopont alakul ki példaul a
kereskedelemben néhany partnerrel, hiszen korlatozzak a nemzetk6zi arumozgast. Szentes
szerint a megoldas az lenne, hogy csokkenteni kéne a gocpontokat, melyek akadalyt
gorgetnek a nyitottsag és a fejlodés utjaba (Szentes 2005, 36.). Hiszen ha megsziinik ez a
homogenitas és tulzott fliggés a kevés partnertdl, akkor a diverzifikdlas kovetkeztében
ujabb lehetdségek tarulnak fel a gazdasdg fellenditésére és visszaszorul a
kiszolgaltatottsag. Ezért is szerepel utolsd és legfontosabb célkitlizésként az MDGs
listajan a globalis partnerség a fejlesztés érdekében. Viszont kinek kéne felszamolnia ezeket

a gocpontokat?
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6.2. KoMPROMISSZUM - A COMMONWEALTH FOUNDATION
Az alternativ megkdzelités vizsgéalata utdn munkamban ratérek a millenniumi célok
vizsgalatara a tarsadalom szemszogébdl. A SAPRI jelentés alapjaiban kérddjelezi meg e
célok hitelességét €s joléti hatasat, mivel a nemzetkdzi intézmények a sajat érdekeiket
tartottak szem eldtt, amikor megalkottak azokat. Lehetséges-e mégis, hogy az MDGs
filozofiaja dsszeegyeztethetd a civil szférdaval? Van-e kozos nevezd ebben az ligyben?

A Commonwealth Foundation egy kiadvanyukban a civil tarsadalom kilatasait,
tavlatait  taglaljak a  Millenniumi Fejlesztési Célok  keretein  beliil
(Commonwealthfoundation.com honlapja). A millenniumi célok azért kaptak ilyen sok
kritikat a tarsadalmi szfératol, mert megvdltoztatni kivinjik a nem tul hatékony
reformokat, nem pedig megsziintetni azokat. Valamint nem a szegénység valddi okaira
koncentralnak, hanem annak tiineteire. Ha végiggondoljuk, lehet, hogy nem a
legcélszerlibb modszer a szegénység felére csokkentésére vald torekvés, bar annak teljes
megszlntetése a realitds keretein kiviilre esik. Talan inkdabb az egyenl6tlenségek
csokkentésével kellene foglalkozni elészor. Az alapitvany a megoldast a tarsadalom és a
kormany egyiittmiikodésében latja, a SAPRIN ezt még egy nemzetkozi intézménnyel is
kiegészitette (IBRD), ahogy feljebb mar kifejtettem.

A kivant eredmények elmaradédsa azért is varat magara, mert az emberi er6forrasok
szamos orszagban kimeriilnek abban az értelemben, hogy tdmeges migracio figyelhetd
meg az orvosok, tanarok kozott, valamint a harmadik vilagban az AIDS pusztitasa tizedeli
a munkaerdt. Emiatt a teljesito- és versenyképesség jelentdsen visszaesik (Commonwealth
Foundation, 12. o0.). A Commonwealth egyébként 53 orszagot foglal magaba, tehat
valéban nagy befolyassal rendelkezik globalis szinten. Legfébb kitiizésiik pedig
megegyezik a millenniumi célok 8. pontjaval, azaz a globdlis partnerség kiépitésével.

A 11. dbra esetében egy kicsit mélyebbre asva az deriil ki, hogy 10 orszagbdl
kevesebb mint a feliik all kozel a Célok felének megvalodsitasahoz, valamint 2015-ig csak
az ivovizzel kapcsolatos kitlizés valosul meg globdlis szinten. A legnagyobb nehézséget
az adja, hogy az egyes orszdgok igen eltérd képet mutatnak. A legrosszabb helyzetben
Namibia van, ezzel szemben Malajzia olyan jol all, hogy mar az MDG Plus-t is
megcélozta (Commonwealth Foundation, 14-15. 0.).

A sikeres egylittmiikddés a nyolc cél eléréséhez abban kell, hogy alljon, hogy helyi
¢és globalis szinten lenne sziikséges eldmozditani a k6z6s munkat. Ennek soran a fejlodo
orszagok az ,egészséges”, milkddoképes gazdasagra és a fejlodésiikre fognak

koncentralni, mikdzben a fejlett orszdgok a fejlodéek megsegitésével kell, hogy
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foglalkozzanak (kereskedelem, adossagelengedés)? Az uj gazdasdgfoldrajz szerint, ha két
régio koziil a fejlettebb a kevésbé fejlett tamogatasat kisérli meg, akkor elobb-utobb a
sajat joléte kezd el csokkenni. Hogyha ez igaz, akkor megéri-e egyaltalan az efféle
stratégia a vildggazdasagban, ha a szereplok racionalitdsat feltételezziik? Visszatérve a
Vilagbank altal 2010-ben publikalt adatbazishoz, megvizsgalhato, hogy abban feltiintetik a
bilateralis ODA kotelezettségeket és feladatokat, az addssagok elengedését a HIPC
orszagokban (Heavily Indebted Poor Countries). Ami az utobbit illeti, 2005-ben a G8-as
orszagok azt javasoltak, hogy harom nemzetkozi intézmény 6sszefogasaval (IMF, IDA ¢és
AfDF) engedjék el az adossagok 100%-at azon orszagokban, ahol a helyzet mar
tarthatatlan (IMF honlapja, the Multilateral Debt Relief Initiative). Am biztos, hogy
hosszl tavon megéri?

A szervezddés legfobb meggydzddése, hogy szohoz jussanak azok, akiknek erre nem
lenne mas lehetosége. A sokféleség, a fejlédés, a demokracia és az emberi jogok a
legfontosabb értékeik. Hosszu tdvon azt kivanjak elérni, hogy a civil szféra a
kormanyzattal és a privat szférdaval egyiitt egy kozos vallalkozas keretében a nemzetkézi
egytittmiikodeést mozditsak el6. Vajon a millenniumi célok 6nmagukban képesek lennének

mindezt elérni kizarolag a nemzetkozi intézmények tdmogatasaval és azok tervei szerint?

Charti B. Social Spending and Debt Sexrvice Due aftexr HIPC
Relief for 24 Decision Point Countries
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A 16. dbra jol szemlélteti a forditott aranyossagot az adossagok elengedése utdn a
tarsadalmi kiadasok és az adossagszolgalat kozott. Lathatd, hogy az egymast kdvetd

években folyamatosan tobbet koltott az adott orszag a tarsadalomra, mivel nagyobb
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szabadon felhasznalhato forrassal birt, mint cldtte barmikor. Azonban a raszoruld
orszagok nem kapjak meg automatikusan a tdmogatast, hanem el6szor szdmos gazdasagi
mutatoban kell megfelelniiik (pl. makrodkonomiai intézkedések €s szegénységcsokkentod
stratégiak bevezetése, kozkiadasok menedzselése). Vajon mennyibe keriilhetnek az ilyen
intézkedések az IMF szamdra? A hivatalos adatok szerint 2010-ben ez 3,4 milliard dollar
kortl lehetett, de ezen kiviil példaul egyediil Libéria 173 milli6 dollarhoz jutott (IMF
honlapja, the Multilateral Debt Relief Initiative).

Ahhoz, hogy a gazdagok és szegények kozti kiilonbségek csokkenjenek, mindkét
réteg kolesonos partnerségére kell torekedni. A kormanyzat, a privat és a civil szféra tehat
az emberi és a pénziigyi er6forrasaikat a millenniumi célok elérésére kell, hogy forditsak.
Mindezt hogyan is érhetik el az egyes orszagok? Ugy, hogy a nyolc célkitiizést integraljik
a tervezési keretliikbe és a kormanyzat feliigyeletével haladnak a kijelolt Giton. Néhany
egybdl a Célok elomozditasdhoz hasznalhatok fel. Tovabba az sem téveszthetd szem eldl,
hogy a megbizhatd, hiteles és megfeleld adatok, statisztikdk kidolgozéasa és alkalmazasa
szintén nélkiilozhetetlen a sikerhez. Annak ellenére, hogy a SAPRI jelentés kétségbe vonja
a Célok megvaldsithatosagat, jelentds elorelépések torténtek szamos orszagban, igaz, lassu
itemben. A legnagyobb haladas ott figyelheté meg, ahol az allam a tarsadalom szamara
elérhetové teszi az alapveté szolgaltatasokat. Példaul Botswandban 1960 és 1993 kozott
48-r6l 67-re nétt a varhato élettartam (Commonwealth Foundation, 21. o.). A tarsadalmi
cselekvés megléte biztositja a pozitiv eredmények elérését.

A Commonwealth alapitvanya szerint a millenniumi célok legnagyobb értéke, hogy
az allami doéntéshozatalt kivanjak megvaltoztatni és kiszélesiteni. Minél tobb réteg
képviseli magat ebben a folyamatban, annal hatékonyabb reformok sziilethetnek. Ugy
vélem, hogy a SAPRIN tamogatdinak abban igazuk van, hogy a kizardlag nemzetkozi
szervezetek altal hozott dontések vagy publikalt adatok nem a teljes valdsagot mutatjak €s
nem szolgaljak minden réteg érdekeit. A globalis fejlodés feleldsségét minden rétegnek és
csoportnak kozosen kell vallalni és az ésszerliség keretein beliil az objektivitasra és az
érdekegyeztetésre torekedni.

A legutobbi CPF (Commonwealth People’s Forum) 2011 oktoberében kertilt
megrendezésre, amely az egyetlen lehetdség a civil tarsadalom szdmara, hogy tligyeiket
megvitassak. Arra hivjak fel a figyelmet, hogy e szervezet nem pusztan kormanyzatok
egyesiilése, hanem a XXI. szdzad embereinek ¢és ezek érdekeinek a haldzata. Tovabba a

kreativitdas és az innovacido, amelyre a CF-nek sziiksége van, a tarsadalmi
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szervezOdésekben taldlhatd meg, akik helyi, nemzeti és nemzetkozi szinten is fontos
szerepet toltenek be: ,delivering locally, influencing nationally or connecting
internationally”. (Commonwealth Foundation honlapja, CPF 2011).

Ami e kezdeményezést illeti, ugy tiinik, hogy mivel a millenniumi célok, ahogy ezt a
szamos altalam felhozott adat és grafikon is aldtdmasztja, dnmagukban nem igazan
képesek elérni az elvart eredményeket, ebbol kifolyolag érdemes lenne megprobalni a
sz¢élesebb kort egyiittmiikddést a helyi szinttel, mivel a civil szféra ha nem is mindenre
kiterjed6en, de azért a valdésaghoz kozelebbi allasponttal rendelkezik a sajat orszaguk
tekintetében. A célkitiizések egyik hianyossaga az egyes gazdasagok specialis feltételeinek
és jellemzdinek a figyelmen kiviil hagyasa. Eppen ezért ugy gondolom, hogy a kélcsonds
egylittmiikodéssel sokat nem lehet vesziteni. Ha pedig nem valik be, akkor egyel tobb

lehetdséget tudunk kiiktatni a jovOben, ami nem jarult hozza a program sikerességéhez.

7. OSSZEGZES

E széleskorti és tobboldalu elemzés befejezd részében pedig Osszegezni szeretném a
Millenniumi Fejlesztési Célokkal kapcsolatos legfobb eredményeket és segitségiikkel

levonni a kovetkeztetéseimet. Tehat meddig jutottunk a gyakorlatban?

A globalis eldmenetel meglepden kedvezd a szegénység €s a nemek kozti

egyenloéség terén.

Regiondlis megfigyelések: az &zsiai orszagok tulteljesitenek a szegénységi
kérdésben, de az egészségligy és az oktatds terén jelentdsen lemaradtak. Latin-
Amerika és a Kozel-Kelet rosszul 4all a szegénységgel, bar annak szintje
jelentdsen kisebb a nemzetkodzi 6sszehasonlitasban. A szubszaharai régid viszont

mind a nyolc célt illetden erdteljesen lemaradt.

A legtdobb orszdg még meg sem kozeliti a programot beleértve a legjobb

eredményeket produkald térségeket.

A legnagyobb szakadék az un. torékeny allamokban (fragile states, IBRD def.)
figyelhetd meg, a szubszaharai térség éppen azért van ilyen stlyos allapotban,

mert ott talalhat6 az ilyen gazdasagok legnagyobb aranya.

Ami a gyermekek alultaplaltsagat illeti, ennek visszaszoritdsa rendkiviil lassu,

beleértve a jol teljesitd térségeket.
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A European Report on Development jelentésének megfogalmazoéi szerint ,,[...] the
picture is that of a half full and half empty glass” — tehat a félig iires vagy félig tele
poharhoz hasonlithatd a jelenlegi helyzet annak fiiggvényében, hogy Kkinek a
szemszdgébdl nézziik (Ec.europa.eu honlapja, Millennium Development Goals at
Midpoint: Where do we stand and where do we need to go?, pp. 6-7.) . A projekt alapitoi
természetesen a pozitiv eredményeket hangsulyozzak minden mennyiségben, mikdzben a
hattérbe vesznek a fajstilyosabb kudarcok. A program ellenz6i, mint a SAPRI jelentés
hivei viszont kizar6lag a hianyossagokra hivjak fel a figyelmet és arra, hogy ez a
kezdeményezés alapbol kudarcra volt itélve. Mindkét oldal vélemenyének feltérképezése
Utan ugy tinik, hogy a félig iires verzio all kozelebb a valosaghoz, sot, megkockaztathato,
hogy még ennél is sulyosabb a helyzet. Ha kiépiilt volna egy olyan rendszer az egyes
orszagokban, amely altal nyomon kovetheték az indikatorok és a teljesitmény, akkor
bizonyara most egy kedvezobb képet kapnank. Talan a legnagyobb probléma a
millenniumi célokkal, hogy az ENSZ egy eléggé egysiku programot hozott 1étre. Mert nem
elegendd pusztin az elérendd ut kijeldlése, hanem biztositani kellett volna a megfelelé
intézményi hatteret vagy legalabbis tobb segitséget nyljtani ehhez a partnerorszagoknak.
Am ez jol lathatéan nem tortént meg eddig. Igy nem fogunk sokat tévedni, ha azt
tételezziik fel, hogy 2015-ig nem vdrhaté a program sikeres befejezése és még kozéptavon

sem nagyon valoszinii.

Figure 1: GDP per capita growth rate (% annual)
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17. abra: A GDP per capita novekedési rataja 1980 és 2006 kozott
Forras: European Report on Develepoment (2008) p. 13.
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Lathato, hogy szubszaharai régio teljesitett a legrosszabbul az elmult 30 év soran.
Réadasul a kozéptava eldrejelzések szerint tovabb csokken a ndvekedési rata a pénziigyi
valsag és az olajarak novekedése végett és a stabilizacio utan sem fogja meghaladni az
el6z6 évek szintjét (Ec.europa.eu honlapja, Millennium Development Goals at Midpoint:
Where do we stand and where do we need to go?, p. 13.).

Tagadhatatlan, hogy szdmos eldrelépés tortént pl. az ODA tadmogatdsok ligyében,
valamint kialakult egy olyan feliilet, melynek keretében tobbé-kevésbé meg lehet tervezni
az egyes orszagok gazdasagi vagy tarsadalmi fejlodését. Azonban 2015 felé féluton tobb
volt a csaldédas, mint a megvalosult terv. Egy rendkiviil fontos kérdés, hogy vajon a
fejlodeés a millenniumi célok programja miatt valt még egyenlotlenebbé vagy enélkiil is
hasonlé szitudcié eldtt dllndnk most. Ugy tinik, hogy a globalizacié térnyerése idején
barmilyen efféle kezdeményezés hatdsara mélylilne a szakadék a fejlett és a fejlodo
orszagok kozott. Gazdasagunk a vildgban oly mértékben nem homogén, hogy a
kiilonbségek egyre gyorsuld ndvekedése kikiiszobolhetetlen. Viszont éppen ebbdl az
okbol kifolyolag kellene arra koncentralni az eréforrasainkat, hogy még jobban megértsiik
a fejlodés lelassuldsat a viSszamaradt régiokban. Ha félretessziik a nemzetkdzi
intézmények érdekeit, ami mar csak racionalis megfontolasokbol sem redlis, akkor kettd
célkitiizést kellene felallitani a jovében:

- a Millenniumi Fejlesztési Célok felé vezet6 utra a leheto legtobb orszag lépjen,
- afejlodeés jovoben elképzelt valtozata valoban fenntarthato legyen a szamukra.

A mar emlitett jelentés szerint harom tényezd befolydsolja az egyes orszagok
teljesitményét a nyolc célt illetden (Ec.europa.eu honlapja, Millennium Development
Goals at Midpoint: Where do we stand and where do we need to go?, p. 35.):

1. Milyen mértékben vesznek részt a globalis novekedésben?

2. Milyen mértékben jarulnak hozza politikaikkal a novekedéshez és a szegénység
csOkkentéséhez?

3. Mennyire hatékonyan hasznaljak fel a legszegényebb orszagok a segélyeket és
tamogatasokat?

Sajnos mind a harom teriileten jelentds hianyossagokat fedezhetiink fel. A célokat
1étrehozd intézményeknek és az egylittmiikodé allamoknak szembe kell nézniiik azzal,

hogy az elmélet és a gyakorlat élesen elvalik egymastol, maguk a célok pedig egy eléggé

képlékeny kozeget alkotva nem garantaljak, hogy 2015 utdn biztosan megvaldsul a
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globalis partnerség, de még azt sem, hogy a szegénység a felére fog csdkkenni — talan ez
dolgozatom egyik legfébb kovetkeztetése. A program pontjai nem tarthatok be elsdsorban
azért, mert az egyes nemzetgazdasagok fejlodési szintje nagymértékben eltér egymastol és
még az intézményi tdamogatasok sem tudtak ezt kelloképpen enyhiteni. A 2015-6s datum
nem tarthatd, a legvalosziniibb folytatas talan az lesz, hogy a kezdeményezést
atstrukturaljak és jo par évvel eltoljak.

Hogyan varhato el az, hogy a szabad verseny, a kapitalizmus és a globalizacid
koradban a jelents befolyadssal bird nemzetkdzi szervezetek a sajat érdekeiket hattérbe
helyezve jaruljanak hozzéd a globalis fejlodés megvaldsuldsahoz? Az eddigi eredmények
alapjan nem realis abban bizni, hogy a Millenniumi Fejlesztési Célok programja bevaltja a
hozzd flizott elvardsokat, legaldbbis ebben a jelenlegi formdjaban, ilyen gazdasagi

koriilmények kozott és ilyen rovid hataridon beldil. ..
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