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BEVEZETO

Dolgozatom témaja a munkaerd-kolcsonzés, mint atipikus foglalkoztatasi forma bemutatasa a
magyarorszagi gyakorlatban. A kérdés vizsgalata idészerti, hiszen amellett, hogy az Eurdpai
Uni6 egyre nagyobb hangsulyt fektet az un. flexicurity' rendszerii foglalkoztatasi formakra, a
munkaerd-kolesonzést unids szinten szabalyozd 2008/104/EK irdnyelv implementacios
hatarideje december 5-én lejart. Magyarorszagon a nyar folyaman iiltettiik at az uniés normat
a 2011. évi CV. térvény (Modtv.) vonatkozo rendelkezéseivel. Azonban ezzel nem értek
véget a valtozasok, hiszen 0j Munka Torvénykonyve sziiletése van folyamatban, amely mar a
Modtv. rendelkezéseire alapozva, de egyszerlibben, kozérthetObben kezeli a munkaerd-
kolesonzés kérdeését.

Dolgozatom cime részben erre az atmeneti idészakra utal: a jelenlegi szabalyok képlékenyek,
tobbszor szinte szdges ellentétben allnak az unids célokkal, ezért ideiglenességiikh6z nem
férhet kétség. Masfelél a cimben szerepld ideiglenesség a hazai implementacid egyik
legnagyobb hianyossagara is utal: mint arra a késébbiekben tobbszor visszatérek, az Iranyelv
altal megkovetelt ideiglenesség elvét megkérddjelezhetd eredménnyel integraltuk
jogrendszeriinkbe. Az angol megfeleld — temporary agency work — egy ideiglenes
munkaviszonyt jelol, azonban kérdéses, hogy a hazai viszonyok kozott mennyire tarthatd ez
az ideiglenesség, €s mennyire veszi at a munkaerd-kolcsonzést is magaban foglalo atipikus
foglalkoztatas a tipikus munkaviszonyok helyét.

Tekintve, hogy uniés norma adja a téma alapjat, tobb helyen alkalmazok tagallami
Osszehasonlitast, illetve elemzek uniods statisztikat. Dolgozatom ezzel egylitt a munkaerd-
kolesonzésnek alapvetden nem Eurdpai Uniods, hanem hazai vonatkozasait vizsgalja. Munkam
elkésziiltekor az ) Munka Torvénykonyve még részletes vitdra bocsatasra vart, igy
els6sorban az implementacidt megvalositd Modtv. rendelkezéseinek 0Osszehasonlitd
attekintését tartalmazza. Célom az Iranyelv hazai atiiltetésének elemzése, igy az unios
jogforras altal nem érintett részeket — mint a jogviszony megsziintetése, illetve a munkavallalo
kartéritési felelossége — nem teszem vizsgalat targyava. Nem témaja e tanulménynak az egyes
rendelkezések foglalkoztataspolitikai indokoldsa sem, mert ez meghaladnd a rendelkezésre
allo terjedelmi kereteket.

Munkam tartalmat tekintve két nagy részbdl és tiz fejezetbdl all. Eloszor az unids helyzetet

vizsgéalom elsésorban a 2008/104/EK iranyelv megalkotasaig vezetd folyamatokra helyezve a

" A flexibility 'rugalmassag' és a security 'biztonsag' szavak kontaminaci®jabol keletkezett. Jelentése: az allam
szerepe az egyén életében az, hogy az életre sz616 munkahely megteremtése helyett lehetévé tegye a biztonsagos
és rugalmas munkahelyvaltasokat. Forras: http://www.szomagyarito.hu/szocikk.php?id=1667



hangsulyt, illetve az 0j irdnyelv tagallami szabalyozasra vonatkozé hatédsait tdrom fel. A
masik nagy tematika alapjat a hazai szabalyozas képezi. Osszehasonlitom a magyar és unios
fogalmi rendszert €és ezek tartalmat, elemzem az egyenlé banasmdd elvének megvalosulasat a
magyar munkaerd-kolcsonzésben. Kitérek a semmisségre, a tajékoztatasi kotelezettségre, a
jogorvoslati- és szankciorendszerre, illetve kiilon fejezetben szamba veszem a szabalyozas
hidnyossagait. Egy fejezetben valaszt keresek arra, hogy meggy6zden kiilonbozik-e egymastol
az iskolaszovetkezetek ¢és munkaerd-kolcsonzok munkdaja, €s van-e sziikség eltérd
szabalyozasra a két foglalkoztatdshoz. Végiil roviden kitérek arra, hogy kellene-e 6nallo
torvényben szabalyozni a szerkezete, és az érintettek szdma szerint is legbonyolultabb
atipikus foglalkoztatasi format, a munkaerd-kolcsonzest.

Dolgozatomban a hazai szakirodalom mellett szamos kiilfoldi tanulmanyt feldolgoztam. Tobb
Osszefoglald jelentést olvastam a munkerd-kolcsonzés unids helyzetérdl, igy felhasznaltam
tobbek kozott a Ciett, az Eurdpai Parlament, az ILO, illetve az NFSZ vonatkoz6 kutatdsainak
eredményét. Publikalt statisztikai adatok masodelemzésén tul az Eurdpai Birosag €s a magyar

Legtels6bb Birosag néhany vonatkoz6 esetét is ismertetem.
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1. fejezet
A MUNKAERO-KOLCSONZES EUROPAT UNIOS SZABALYOZASA

A 2008/104/EK Iranyelv szerint a munkaerd-kolcsonzés keretében torténd munkavégzés nem
csak a vallalkozadsok rugalmassag iranti igényét elégiti ki, hanem a munkavallalok azon
sziikségletét is, hogy munkajukat és maganéletiiket 6sszeegyeztethessék. Ezaltal hozzajarul a
munkahelyteremtéshez, valamint a munkaerd-piaci részvételhez és integracidhoz.” Sok elénye
ellenére az egyes eurdpai orszagokban igen eltérd helyzetet tapasztalhatunk, ha megvizsgaljuk
a munkaerd-kolcsonzés jogintézményének fejlettségét, elfogadottsagat, kihasznaltsagat.
Kozép- és Kelet-Europaban a munkaerd-kolcsonzés joval fiatalabb szektor, mint Nyugat-
Eurdpaban. Az észak-eurdpai orszagokban, mint Svédorszag, Dania, illetve Finnorszag a
szakszervezetek nagyon jol szervezettek, egy aktiv és konstruktiv dgazati parbeszéd folyik és
szamtalan kollektiv szerzédésrdl allapodtak meg az elmult években a fizetéseket és a
munkakdriilményeket illetéen. Ugyanezt latjuk tobbek kozott Hollandidban, Németorszagban,
Franciaorszagban, Olaszorszagban, Spanyolorszagban, és Belgiumban is. Europai szinten a
legnagyobb problémét az elavult, olykor diszkriminativ szabdlyozés, illetve a szocidlis
parbeszédnek az akar teljes hidnya jelenti.’ Néhany orszidgban maguk a szakszervezetek
utasitjak vissza a feléjiik kezdeményezett targyalast’. Europaban az atipikus munkaviszonyok
ko6zott a munkaerd-kolesonzés mutatta a legerdteljesebb novekedési tendenciat az elmult husz
évben.’

A 2008/104/EK iranyelv megalkotasa eldtt a munkakdriilmények tekintetében a munkaerd-
kolesonzés rendelkezett a legrosszabb mutatokkal a kiilonb6zo foglalkoztatasi formak kozott.
Létrejottéig a szolgaltatasnyujtas keretében kikiildott munkavallalokrol szold 96/71/EK
iranyelvet, masrészt a hatarozott id6tartamra foglalkoztatott, illetéleg az alkalomszeriien
(munkaerd-kolcsonzés keretében) foglalkoztatott munkavallalok munkahelyi biztonsagardl és
egészségvédelmérdl szo16 91/383/EGK iranyelvet alkalmaztak a tagallamok.® Egyik iranyelv
sem kisérelte meg azonban egységesiteni a tagallamok munkafeltételeit, csupan
minimumkdvetelményeket allapitott meg.” A kolcsonzott munkavéllaloknak a  tobbi
foglalkoztatotthoz képest nem sok lehetdségiik volt befolyasolni az elvégzendé munkakor

jellegét, kevesebb szakképzésben vehettek részt, kevésbé informaltak Oket a biztonsagi

2HL L 327.,2008.12.5., 9. o. (a tovabbiakban Iranyelv) (11) preambulumbekezdés

3 STORRIE Donald: Temporary Agency Work in the European Union, 2002, Office for Official Publications of
the European Communities, 1. o.

4 http://www hrportal.hu/hr/a-munkaszerzodesek-szeles-valasztekara-lenne-szukseg-20110603.html

> http://www.etuc.org/a/501

8 KISS Gyérgy (szerk): Az Eurdpai Unié Munkajoga, 2001, Osiris Kiado, 448. o.

"BANKO Zoltan: Az atipikus munkajogviszonyok, Phd értekezés, 2008, Kézirat, 171.0.




eléirasokrol, rovidebb idejikk volt egy-egy munka befejezésére, tobbszor voltak szenvedd
alanyai munkahelyi baleseteknek, és siirlin dolgoztattdk Oket valtomiiszakban. Problémat
jelentett tovabba a bizonytalansag és az alacsony bérezés. Az Eurdpai Parlament 2002-ben
formalt eldszor véleményt az elsd jogszabalytervezetrdl, ezt kdvetden hosszu ideig tartd vita
folyt.

A 2008/104/EK iranyelv célja a kolcsonzott munkavallalok védelmét szolgalo, kozdsségi
szintli harmonizalt keret 1étrehozasa. Néhol ugyan tal széles tagallami diszkrécidt engedélyez
(pl. egyenld banasmoéd elvének megvalositdsa), azonban altalanossagban elmondhatd, hogy
képes eleget tenni rendeltetésének. Mivel a munkaerd-kolcsonzés hatranya mindig az volt,
hogy a munkaltatok kihasznaltak az olcséd foglalkoztatasi lehetdséget, fontos eldrelépés unios
szinten, hogy az Iranyelv szerint a kolcsonzott munkavallalokra vonatkozo alapvetd munka-
¢és foglalkoztatasi feltételeknek legalabb olyan szintlinek kell lennilik, mintha az adott allas
betdltésére a kolcsonvevd vallalkozas vette volna fel Oket.® Tovabbi lényeges eleme az 0j
szabalyozasnak, hogy rogzitette a munkaerd-kolcsonzés ideiglenes jellegét — mas kérdés,
hogy nem hatarozott meg kikdlcsonzési idore vonatkoz6 maximumot, igy létrejohet olyan
tagallami szabalyozds, amely nevében ugyan ideiglenes, tartalmaban azonban nem. Az
Irdnyelv eléremutaté szabalyokat tartalmaz a kolesonzott munkavallalok képzésére
vonatkozdan, a tdjékoztatasi kotelezettséget illetden, el6térbe helyezi a tarsadalmi

parbeszédet, illetve a szocialis partnerekkel vald konzultaciot.
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8 Iranyelv (14) preambulumbekezdés



2. fejezet
MUNKAERO-KOLCSONZES MAGYARORSZAGON

2.1. A munkaerd-kélcsonzés fogalma és helye a munkajog rendszerében

Munkaer6-kolesonzés keretében a kolcsonado a vele kolesonzés céljabol munkaviszonyban
allo munkavallalot ellenérték fejében munkavégzésre a kolcsonvevonek atengedi. Atipikus
jogviszony, amelyben a munkaltatéi oldalon két jogalany, a kdlcsonbeadd és kdlcsonvevo
jelenik meg. Tényleges munkaviszony a kolcsonbeadoval Iétesiil, a munkavallalo
foglalkoztatisa azonban a kolcsonvevonél valosul meg.’ E foglalkoztatasi formanak szamos
elénye van.

Gyors munkaero-utanpotlas: Rovid 1idon beliil és hatékonyan megoldhaté a szezonalis,
iddszakos projektek esetén fellépd munkaerdhiany, vagy a tappénzen, GYES-en, szabadsagon
1évé munkatarsak potlasa. Emellett megtakarithatoak a fluktuacidhoz, toborzashoz,
kivalasztashoz €s munkaerd felvételhez kapcsolddd koltségek. Bizonytalan gazdasagi
helyzetben vagy létszamstop esetén is gyorsan €s rugalmasan tud reagalni a vart és varatlan
létszamproblémakra.

Koltségmegtakaritas: A kapcsoldodd kiadasokat eldre lehet tervezni, mert csak a ténylegesen
teljesitett munkaordk keriilnek szdmlazasra. Emellett a munkaerd-kolcsonzés dija
elszamolhat6, ezért nem noveli a bérkoltséget.

Hatékonysag: A kolcsonzott munkaerd hatékonysdga pontosan nyomon kovethetd, ezért
altalaban nagyobb teljesitményt nyujt.

Try and Hire: Szdmos munkaerd-kolesonzd vallalat biztosit Un. ~ konstrukcidt, amely a
munkaerd-kolcsonzés, és —kozvetités eldonyeit 6tvozi. Ennek értelmében a kdlcsonvevd az
els6 harom-hat honapban egy kdlcsonzéses konstrukcioban veszi igénybe a munkavallalot, és

miutan meggy6z6dott annak szakmai tapasztalatarol, sajat alloméanyaba veszi at.

Eurdpaban az utobbi évek egyik kulcskérdése a munkaerd-piaci rugalmassag volt, hiszen ez a
kérdés a versenyképesség egyik legfontosabb tényezdje. Bar az elmult hiisz évben az OECD
orszagok nagy része liberalizalta a munkaerd-kolcsonzésre vonatkozo rendelkezéseit,'” a
magyar jogrendszerbe csupan tiz évvel ezeldtt, a Munka Torvénykonyvének 2001-es
modositasakor keriilt be a jogintézmény. A munkaerd-kolcsonzés az atipikus foglalkoztatasi

formak kozott, kiilon fejezetben az Mt. I11. részében kapott helyet, ezért két alapvetd jellemzot

* HARGITALI Jozsef: Jogi fogalomtdr. Magyar Hivatalos Kozlonykiado, 2005. 1114. o.
' ANTONI, Manfred; JAHN, Elke J.: Do Changes in Regulation Affect Employment Duration in Temporary
Work Agencies? 2006, IZA Discussion Paper No. 2343, 25. o.



sorolhatunk fel: a jogviszony szabalyait relativ diszpozitivitas'' jellemzi, masfel6l a Munka
Torvénykonyvének rendelkezéseit a fejezetben foglalt eltérésekkel kell alkalmazni. A
2008/104/EK iranyelv 2011-es atiiltetése megtartotta ezt a rendszert, azonban az ) Munka
Torvénykonyve (2012. évi L. tv.) alapvetden Uj alapokra helyezte a vonatkozd munkatigyi
szabalyozast, szakitva a munkajogban eddig altalanosnak vett hierarchikus jogviszonnyal,
elotérbe helyezve a felek szerzédéses megallapodasat. Az ij Mt. a Munkaviszony cimet viseld

masodik részben a XVI. fejezetben rendelkezik a munkaerd-kolcsonzésrol.

2.2. A 2008/104/EK iranyelv atvétele — dttekintés

Az Irényelv tartalmanak atvétele a gyakorlatban két fazisban torténik meg: az egyik a
jogharmonizacidés hataridéknek val6 megfelelés, a masik azonban maganak a
munkaerdpiacnak az alkalmazkodasa, esetleges tiltakozasainak, fenntartasainak legy6zése. Az
elsé 1épésen til vagyunk: a tagdllamok ez év december 5-ig kaptak hatdridot arra, hogy
elfogadjak és kihirdessék az Irdnyelvnek megfeleld torvényi, rendeleti és kozigazgatasi
rendelkezéseket ¢és alkossdk meg az Iranyelvet végrehajtdé nemzeti rendelkezések
megsértésére alkalmazando szankciokra vonatkozd szabalyokat. Hazankban december 1-t6l
hatalyba lépett a munkaerd-kolcsonzésre vonatkozé modositas a 2011. évi CV. tv. (Mddtv.)
alapjan, igy technikailag eleget tettiink az Irdnyelvnek.

Bevezetésre keriilt az egyenld banasmod elve, emellett rogzitette a jogalkotd a kdlcsonvevo
tajékoztatasi kotelezettségét mind a munkavallald, mind az izemi tanacsok és szakszervezetek
fel¢ (az uj Mt-ben utobbi méar nem szerepel). Azonban nem itélhetd meg egyértelmiien az
ideiglenesség rogzitése, mert a magyar szabalyozas 6t éves idokorlatja valojaban kimeriti a
tartos munkaviszony fogalmat. Tovabbi hatrany, hogy bar 2007-ben az EuroCiett és az Uni-
Europa, az eurdpai kolesonzott munkavallalok szakszervezeti képviseldje egy kerekasztal-
beszélgetést szervezett Magyarorszagon azért, hogy elésegitse az dgazati parbeszéd 1étrejottét,
ez mégsem valosult meg.

Az 1) Munka Torvénykonyvét elokészité Magyar Munka Terv rogzitette, hogy a munkaero-
kolecsonzés lehetdségét a jovOben a lehetd legkisebb kotottséggel indokolt biztositani, és a
felek szerzOdéses megallapodasat kell el6térbe helyezni.* Az 0j Mt. ennek fényében
,maganjogiasitotta” a munkaviszonyokat. Az 11j szemléletben azonban problémat jelenthet,
hogy a munkavallalé eddig sem volt tisztdban jogaival. Most hogy kvazi egyenrangu a

munkaltatoval, és a torvény az 6 megallapodasukra bizza a munkaviszony tobb alapvetd

""'Mt. 13. § (3) bek. — a felek eltérhetnek a mvallalo javara
2 Magyar Munka Terv 40-46.0.



elemét, nem valoszinii, hogy eredményesebben érvényesiti majd az érdekeit. Emellett fontos
kiemelniink, hogy nem az informaciohidny az egyediili gond. Be kell latni, hogy a felek
egyenldsége mindOssze papiron 1étezik: a valosdgban a munkavallalo kénytelen elfogadni a
feltételeket, mert ha ellentmond, tobben jelentkeznek a helyére. A munkavallaloknak tehat

nincs valodi alkupozicidja a munkaltatokkal szemben.
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3. fejezet
UJ FOGALMAK A MAGYAR MUNKAJOGBAN

Mind az Iranyelv, mind a magyar munkajogi szabalyozds 0j fogalmakat vezetett be a
munkaerd-kolesonzéssel kapesolatban. Sz6 szerint ugyan nem egyeznek az unios és a magyar
jogi terminoldgidk, de irdnyelvek esetében a célnak megfeleld tartalmat kell implementélni a
tagallami jogrendbe" — ennek a kovetelménynek pedig eleget tett a magyar jogalkotd. A
Munka Torvénykonyve eddig harom fogalmat hasznalt a munkaerd-kolesonzés definidldséra.
Meghatdrozta magdt a munkaerd-kolcsonzést, illetve a kolcsonbeadd és a kdlecsonvevd
munkaltatot. A moddositd torvényben a jogalkotdé a munkaerdpiac vonatkozd szerepldire
részletesebben dolgozta ki a terminologiai szakaszt, az eddigi harom fogalom helyett hat
meghatarozast vezetett be az Mt-be. Ezek: munkaerd-kolcsonzés, kdlesonbeadd, kdlcsonvevd,
kolcsonzott munkavallald, kikolesonzés valamint a kikolesonzés ideiglenessége.'* Bar eddig
nem vetett fel komolyabb értelmezési problémakat a kolcsonzott munkavallald és a
kikolcsonzés fogalmanak meghatarozatlansdga, azonban nem is valik a szabalyozas
hatranyara az emlitett fogalmak definidlasa, hiszen szildrdabba teszi a jogintézmény jogi

alapjait.

3.1. Uj elem a régi terminoldgidban — Az ideiglenesség elve

A munkaerd-kolcsonzés magyar szabéalyozasaban eddig csupan kozvetett modon jelent meg
az ideiglenesség kovetelménye. Ennek nyomait lathatjuk az Mt. 193/H. § (9)-(10)
bekezdésében, amikor a jogalkotdé 183 nap munkavégzés utdn az alapvetd bérelemek
tekintetében az egyenld bér elvét alkalmazta a kolcsonzott munkavallalokra is. Ennek oka az
volt, hogy a munkaerd-kolcsonzés, mint atipikus foglalkoztatasi forma eddig sok visszaélésre
adott okot: a kolcsonvevd munkaltaté szamdra jobban megérte igy foglalkoztatni embereket,
mint rendes munkaviszonyban, miutan a kolcsonzott munkavallaléra csupan korlatozottan
vonatkoztak az egyenld banasmodd szabdlyai. Tobb munkéltatd valasztotta tehat azt a
megoldast, hogy kvazi onmaganak kolcsonozte ki munkavallaloit, igy megkeriilve a
foglalkoztatas anyagi vonzatait. E visszaélés kikiiszobolésére vezette be a 2005. évi CLIV. tv

20. §-a, hogy kolcsonbeadd és kolesonvevd kozott nem allhat fenn tulajdonosi kapesolat. '

¥ KARTYAS Gabor: Munkaeré-kélesonzés Magyarorszagon és az Eurépai Uniéban. Doktori értekezés, 2011,
Kézirat, 87. o.

4 Mt. 193/C. § (1) bek.

5 Mt. 193/G. § (7) bek.
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Az Iranyelv megkoveteli a munkaer6-kolcsonzés keretében torténd foglalkoztatas ideiglenes,
atmeneti jellegét,'® amelyet fogalom meghatarozasaiban is hangsulyoz. Ennek megfeleléen a
munkaerd-kolcsonzo, kolcsonzott munkavallalo, kolcsonvevo vallalkozas és kikolcsonzés
definidldsakor a Mddtv. kiemelte, hogy a munkaerd-kolcsonzésre irdnyuld szerzédés nem
irhat el tartds munkavégzést'’ és kikototte, hogy a kolcsonbeadd és a kolcsonzott
munkavallal6o altal megkotott megallapodasban a munkavégzési kotelezettség legfeljebb 6t
évig terjed6 idOtartamra vonatkozhat.'® A Modtv. tartalmazott bizonyos szempontbdl
szubjektivnek itélhetd elemeket: a kolcsonbeadd ¢és kolesonzott munkavallald a
kolesonvevonél elvégzendd munka jellegét, a munkakdoriilményeket, korabbi nyilatkozataikat,
illetve a kozottiik fennalld munkaviszonybol fakado jogokat és kotelezettségeket figyelembe
véve hatarozzak meg a kikolcsonzés ideiglenességét. Az 0j Mt. ezeket a koriilményeket nem
veszi figyelembe, de egyébként atvette a modositasban foglaltakat. gy a kolcsonzési
idétartam megallapitaskor tovabbra is egybe kell szamitani a kolesonzott munkavallalonak
azonos kolcsonvevOnel torténd foglakoztatisat, amennyiben a két kikolcsonzési iddszak
kozott hat honap nem telt még el,' illetve a szamitasnal nem kell figyelembe venni, hogy a
kikolcsonzés ugyanazon vagy mas kolcsonbeaddval kotott megallapodas alapjan valosult
meg.

Els6 pillantasra lényeges 1épést tett a magyar jogalkotdé a munkavégzés idejének
maximalizalasaval, hiszen az unidés iranyelv egyik legalapvetobb hianyossaga az, hogy bar
hangsulyozza az ideiglenességet, annak maximalis mértékét mégsem hatdrozza meg. Azonban
ahhoz, hogy értékelni tudjuk a hazai 6t éves hatarértéket, érdemes megnézniink, hogy a
mindennapi gyakorlat feldl megkdzelitve milyen jelentéssel bir az ideiglenesség a
munkajogban. A magyar munkaviszonyok kozott hatarozott idejii szerzédést sem szoktak
kotni 6t évre, joval elterjedtebb a 2-3 éves vagy anndl rovidebb tavra szolo konstrukcid. A
tagallamok gyakorlata alapjan az egy éves idOtartam altagosnak tekinthetd, igy a magyar 6t

t.2 A kikolcsonzések

éves limit meglehetésen hossza, €s nem ¢éri el a kivant hatas
ideiglenességére vonatkozé talan legrészletesebb rendelkezéseket Franciaorszagban taléljuk,
ahol egy kolcsonvevonél 9-24 honap kozotti iddszak (4ltaldban 18 hoénap) tolthetd el, attol
fliggden, hogy milyen okbol keriilt sor a kolcsonzésre. A kikodlesonzés eldre kikotott
idétartama utdlag csak sziik korben modosithatd, igy példaul legfeljebb tiz nappal hozhato

elére az eredeti lejarathoz képest, megujitasra pedig csak egyszer keriilhet sor, amely nem

' Iranyelv 3. cikk (1) bek.
Mt 193/C. § (1) bek.

8 Mt. 193/C. § (1) bek. f) pont
1 Mt. 193/C. § (2) bek.

P KARTYAS i. m. 87. 0.
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*l Megallapithato tehat, hogy az 6t éves idShatar

nyulhat tul a maximalis id6tartamon.
minddssze ,,gesztusnak™ tekinthetd, valds hatdsa nincs: ettél sajnos nem tekinthetjiik
ideiglenesnek a munkaerd-kolcsonzést. Magyarorszag valdjaban unios jogot sért az Ot év
torvénybe iktatasaval, hiszen nemzeti szabalyozasdnak tartalma és célja nem egyezik az
Iranyelvben foglaltakkal. Nagy hidnyossagnak tartom tovabba, hogy bar a Modositdo Torvény
megalkotésa el6tt is tisztan lehetett latni, hogy milyen visszassadgokat kell elkertilni, és milyen
hidnyossagokat kell kikiiszobdlni, ez mégsem tortént meg maradéktalanul. Tobbek kozott
elejét kellett volna venni annak a visszaélésnek, hogy a kolcsonvevd egy adott munkakdrt
folyamatosan valtozo kdlcsonzott munkavallalokkal toltson be. Helyesebb lett volna ezért, ha
az ideiglenesség nem egy adott munkavallalé foglalkoztatdsat, hanem egy adott munkakor
kolcsonzott munkaerdvel valo betdltését korlatozza.”* Talan némi vigaszként szolgal, hogy az
Iranyelvben foglalt egymast kovetd kikolesonzéseket tiltd rendelkezést™ sikertilt atiiltetni. A
modositott hazai szabdlyozas bevezette, hogy amennyiben az ideiglenesség maximalis
id6tartamat meghaladé kikolesonzésr6l van szo, ugy tilos munkaerd-kdlcsonzés esete® all
fenn, ennek jogkovetkezményeivel egyiitt (Id. 5.1. pont). Ez azonban nem oldja meg azt a
problémat, hogy a magyar munkaerd-kolcsonzés jogaban csupan egy elvi ideiglenességet

rogzitett a jogalkoto.

3.2. A kolcsonzott munkavallalo

A Munka Torvénykonyve kiilondsebb kritériumrendszert nem fogalmaz meg a munkavallalo
személyével szemben, csupan annyit rogzit, hogy a kdlesonzott munkavallald olyan személy,
aki a kolcsonbeadd munkaltatoval kolesonzeés céljabol munkaviszonyban all, és aki felett a
munkaltatdi jogokat és kotelezettségeket a kolcsonbeadd és az 6t ideiglenesen foglalkoztato
kolcsonvevd megosztva gyakorolja, illetve teljesiti.”® Kolcsonzott munkavallalo tehat
alapvetden barmely személy lehet, akit a tagdllam nemzeti munkajoga munkavallaloként
véd.”® Kozelebbrdl, és gyakorlatiasabb médon megvizsgalva kolesénzott munkavallaloként
altalaban olyan személyek helyezkednek el, akik valamilyen oknal fogva nem tudnak vagy
nem akarnak tipikus munkajogviszony alanyai lenni. Ilyenek lehetnek kiilondsen a fiatal
illetve id0s munkavallalok, valamint a kisgyermekes anydk. Az Unids felmérések azt

mutatjdk, hogy munkaerd-kolcsonzésben altalaban azok vesznek részt, akik valamilyen oknal

21 Uo. 156. o.

22 Uo. 298. o.

3 Iranyelv 5. cikk (5) bek.

2 Mt. 193/D. § (2) bekezdés d) pont; uj Mt. 216. § (1) bek. d) pont
> Mt. 193/C. § (1) bek. @) pont; &j Mz. 214. § (1) bek. d) pont

8 Tranyelv 3. cikk (1) bek. a) pont
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fogva ,.kiviilallonak” mindsiilnek a munkaerd-piacon (pl. munkanélkiiliek, palyakezddk). Az
alabbi abran Hollandia, Franciaorszag, az Egyesiilt Kiralysag, Spanyolorszag és Németorszag
vonatkozasaban lathatjuk a mutatdkat, valamint azt is megallapithatjuk, hogy az EU-15-6k
kolcsonzési gyakorlata atlagban 40%-os aranyban segiti munkahoz az érintett tarsadalmi

csoportokat (1. dbra).

A munkaerd-kolcsonzés szerepe az integrdciéban®

7. Many agency workers were previously 'outsiders’”
Employment status prior to agency work?
Percentage of total agency workers

- Unemployed

|:| Starters and students

|:| Orther non-participants

Metherlands 22 2
France 15 10
United Kingdom 19 12 |35
Spain 12 11 i3
Cermany b ] 24
1. abra

3.3.  Kikélcsonzés

A kikolesonzés, mint alapvetd terminoldgiai elem eddig — a kolcsonzott munkavallalo
fogalmahoz hasonléan — kimaradt a nemzeti munkajogi szabalyozasbol. Definialasara azért
van sziikség, mert a gyakorlatban tobbszor Osszetévesztik a kikdlcsonzés idétartamat a
munkaerd-kolesonzésre irdnyuld munkaviszony €s a kolcsonbeado, illetve kdlcsonvevd kozott
fennallo polgari jogi szerzddés hatdlyanak idétartamaval. Az Iranyelv tartalmi elemeit atvéve
a magyar szabalyozas roviden ugy fogalmaz, hogy ,,a kikdlcsonzés az az idOszak, amely alatt
a kolcsonzott munkavallalot ideiglenesen a kdlesonvevd foglalkoztatja és gyakorolja felette a
104. §-ban meghatarozott jogokat.”?® Erdemes felhivnunk a figyelmet arra, hogy a 193/C. §
(1) bekezdésének e) pontja csak jogokrol tesz emlitést, pedig a 104. §-ban tobb, a munkaltatot

terhelé kotelezettség is szerepel. Esszeriien megkozelitve a kérdést leszogezhetjiik, hogy a

2T CIETT: Orchestrating the evolution of Private Employment Agencies towards a stronger society, 2000. 18. o.
B Mt. 193/C. § (1) bek. e) pont
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munkaltatd koteles teljesiteni ezeket is. Ebben az esetben azonban célszerti lett volna ugy
fogalmazni, hogy ,,a kikolcsonzés az az idOszak, amely alatt a kolcsonzott munkavallalot
ideiglenesen a kdlcsonvevd foglalkoztatja és gyakorolja felette a 104. §-ban meghatarozott
jogokat, valamint teljesiti az ott eldirt kételezettségeket.” Az 1) Mt-ben nem tér vissza a hiba,
hiszen a tdrvény uUjabban gy fogalmaz, hogy a kikdlcsonzés a munkavallald altal a
kolcsonvevo részére torténd munkavégzeés. A definici6 azonban olyannyira egyszerli, hogy

lényegében nem hordoz magaban tartalmat.

3.4. Ki lehet kolcsonbeado?

Munkaerd-kolcsonzéssel kizarolag olyan vallalkozasok foglalkozhatnak, akik rendelkeznek
erre vonatkozo engedéllyel.” Az j Mt. szerint a kdlcsonbeadd nyilvantartasbol valod torlése
esetén a munkaszerzOdés tekintetében az érvénytelenség jogkovetkezményeit kell
alkalmazni.*® Az engedélyhez kotés gyakorlata jellemzd a legtobb eurdpai unids orszagra, igy
Magyarorszagon kiviil tobbek kozott Belgiumra, Németorszagra, Spanyolorszagra ¢&s
frorszagra is.>' Az Iranyelv rendelkezései és a szolgéltatasok szabad aramlasanak unios elve
alapjan a kolcsonbeadd személyére vonatkozoan azonban 0j kritériumokat is bevezetett a
hazai jogalkoto: egyfel6l a mar elemzett ideiglenességet (miszerint a kolcsonvevonek
ideiglenesen engedi at a kolcsonzott munkavallalot), masfeldl pedig az EGT-allamban

t.2 A hazai szabalyozas szerint munkaerd-kolcsonzok eddig

talalhato székhely kovetelményé
kizarolag belfoldi székhelyl kft-k, valamint olyan szovetkezetek lehettek, akikkel nem allt a
munkavallald tagsagi viszonyban. A mddositas kibdvitette ezt a lehetdséget, és az Eurdpai
Gazdasagi Térség barmelyik tagallamaban székhellyel rendelkezd munkaerd-kodlcsonzok
hazai mikodésének lehetOségét is biztositja. Az unids elv gyakorlatba vald atiiltetését
megalapozta az Eurdpai Birdsdg RANI esetben® hozott itélete: a szabélyozas ellentétes a
szolgaltatasnyujtas szabadsdgaval amikor gy rendelkezik, hogy csak belfoldi székhelyt
vallalkozasok foglalkozhatnak munkaerd-kolcsonzéssel, hiszen a szolgaltatdsnyujtas
szabadsaganak elve azt a lehetOséget biztositja, hogy a valamely tagallamban lakohellyel,

sz€khellyel rendelkezd személyek egy masik tagallambelinek nyujthassanak szolgaltatasokat.

Hasonlo kovetkeztetésre jutott az Eurdpai Birdsag egy masik tigyben® amikor kijelentette,

2 BODAY Pal (szerk.): A munkaeré-kolcsonzésben reflé elénydk jobb kihaszndldsa és a kockdzatok csokkentése
valsaghelyzetben, 2009b, Humanpolitika Személyfejleszt6 és Tanacsad6 Bt. Budapest, 49. o.

045 Mt. 215. § (2) bek.

3! European Parliament's Committee on Employment and Social Affairs: The impact of new forms of labour on
industrial relations and the evolution of labour law in the European Union, 2008, 43. o.

32 Mt. 193/C. § (1) bek. b) pont és 193/D. § (1) bek. a) pont; ij Mt. 214. § (1) bek. b) pont és 215. § (1) bek. a) pont

33 C-298/09. RANI Slovakia v. Hankook Tire Magyarorszdg HL C 288.,2010.10.23., 14-15. o.

** C-279/00. Bizottsag v. Olaszorszag [2002] ECR 1-01425
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hogy a mas tagallamban letelepedett kolcsonbeadotdol nem lehet belfoldi székhelyet
megkovetelni, illetve azt, hogy a kotelezé vagyoni letétet belfoldi pénzintézetnél helyezze el.
A Modtv. ennek fényében kiterjesztette a kérdéses jogosultsigot az EGT-allamok
valamelyikében székhellyel rendelkezd véllalkozasokra, és ezzel kapcsolatban definidlta is az
EGT-4dllam fogalmat.*® Az (j Munka Torvénykonyve ezt a meghatdrozast mar nem

tartalmazza.

S &_) e

% Mt. 193/D. § (7) bek.
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4. fejezet
AZ EGYENLO BANASMOD ALAPELVENEK MEGVALOSULASA

Az Irdnyelv ardnylag hosszi fejezetben targyalja a kolesonzott munkavallalokat megilletd
jogokat ,,Egyenld banasmdd alapelve” cimmel. Az 5. cikkben foglalt kulcsfontossagu
rendelkezéseket kisértek a leghevesebb vitdk, hiszen alapvetd kérdésnek szamitott, hogy kik
tekinthetok Osszehasonlithaté munkaerdnek. Sajnos az eurdpai tarsadalmi parbeszéd ezen a
kérdésen megbukott.’® A magyar méodosito-szabalyozas sem rendelkezik a problémarol, de igy
is egyértelmi eldrelépésként értékelhetjiik a hazai jogi hattér modositasat.

Az Iranyelv az allapotos ndk €s szoptatd anyak, a gyermekek és fiatalok védelmét, a ndk és
férfiak kozotti egyenld bandsmodot irja eld, illetve tiltja a nemi, faji, etnikai, tovabba a
vallason, meggy6zddésen, fogyatékossdgon, koron vagy szexudlis iranyultsdgon alapuld
megkiilonboztetést. Bar maga a fejezet hosszu, tobbnyire a tagallamokra bizza az alapelvek
tartalommal val6 kitoltését — épp ezért sokan irjak a hatranyara, hogy ,,puha” rendelkezéseket
tartalmaz.’” A Modtv-ben a korabbinal nagyobb szerepet kaptak az unids szolidaritasi és
jogvédelmi torekvések, hiszen a jogszabaly harom kiilonboz6 szemszogb6l® is vizsgalja a
kérdést. A hazai munkajogban a modositas hatidlyba Iéptét kovetéen a kdlcsonzott
munkavallalora a kdlcsonvevonél torténd foglalkoztatéas teljes ideje alatt a terhes (4 Mt-ben
varandos) és szoptatd nok és a fiatal munkavallalok védelmére, a munkaiddére, pihendidore
vonatkoz6 szabalyok, a munkabér Osszege ¢és védelme valamint az egyenld banasmod
kovetelménye vonatkozasaban a kolcsonvevire jogszabaly vagy kollektiv szerzddés alapjan
iranyad6 rendelkezéseket kell alkalmazni. Az 0j Mt. pontositja a Modtv. szdvegét: a
kolcsonzott munkaerd vonatkozasaban nem a kolesonvevore, hanem annak munkavallaloira

iranyado alapvetd munka- és foglalkoztatasi feltételeket kell alkalmazni.

4.1. Az ,,egyenlo munkaért egyenlo bér” elve

Az eddigi szabalyozashoz képest tobb eléremutatd 0 részlet keriilt az egyenld banasmod
elvének megfogalmazasaba. A magyar szabalyozasban a modositd javaslat beterjesztéséig az
Mt. 193/E. § (3) bekezdése adott eligazitast a kolcson-munkavallalokat megilletd egyenld
banasmodrol. E  szabaly értelmében a munkavallalora a kdlesonvevonél iranyado
munkarendre, munkaidore, pihendidore vonatkoz6 rendelkezéseket kellett alkalmazni.

Azonban tekintettel arra, hogy a munkavégzésre a kolcsonvevonél keriil sor, véleményem

% STORRIE i.m. 3. és 21. o.

37 SCIARRA, Silvana: EU Commission Green Paper ‘Modernising labour law to meet the challenges of the 21st
century’, 2007, Industrial Law Journal, Vol. 36, No. 3, 380. oldal

3¥193/B. § (2) bekezdése; 193/E. § (3) bekezdése; 193/P. § (5) bekezdése
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szerint magatol értetddd, hogy az ilyen alapvetd feltételek esetében a helyi szabalyokat
alkalmazzak a kolcsonzott munkavallalora, ezért ez a felsorolds elsdsorban praktikussagi
okokbol, mintsem a munkavallalok érdekébdl sziilethetett meg. Mi sem bizonyitja ezt jobban,
mint a munkabérre vonatkozd, egyenld banadsmod elvét hangsulyozé szabdlyozas erdteljes
hidnya: 2006. januar 1-t61 a magyar munkajogban kétszeresen korlatozott egyenld bér elve™

volt érvényben. Ez Unids szinten elérelépés volt,*

azonban az iddbeli korlat azt jelentette,
hogy az elv alkalmazasdhoz bizonyos idétartamu folyamatos munkavégzés sziikséges a
kolcsonvevonél, a terjedelmi korlat pedig abban nyilvanult meg, hogy az elv csak
meghatarozott bérelemekre volt érvényesithetd. A Modtv. végiil az Iranyelv értelmében
kimondta, hogy a kolcsonzott munkavallalokra vonatkozo alapvetd munka- és foglalkoztatasi
feltételeknek legalabb olyan szintlinek kell lennilik, mintha az adott allas betoltésére
kozvetleniil a kolcsonvevd vallalkozas vette volna fel Oket. A Modtv. az Irdnyelv
rendelkezéseinek megfeleléen pontosan meghatarozza azokat az esetkoroket, amelyekben a
kolcsonzott munkavallalot megilletik az egyenld bandsmod elvébdl fakado jogosultsagok. A
magyar munkajogban tehat a terhes és szoptatd nok,*' a fiatal munkavallalok, a munkabér
Osszege és az egyenld banasmod elve egyarant védelmet kap.* Néhany kivételtdl eltekintve

tehat foszabaly szerint az egyenld munkédért egyenld bér elvét a kikdlcsonzés kezdetétdl

alkalmazni kell minden bérelem tekintetében minden munkavallalora.

4.1.1. Unios kivéetelek — hazai értelmezéssel

Az Irényelv alapjan a tagallamok — a szocidlis partnerekkel folytatott konzultaciot kdvetden —
ugy rendelkezhetnek, hogy a dokumentumban foglaltak nem vonatkoznak meghatarozott
allami vagy allamilag tdmogatott szakképzések, beilleszkedési vagy atképzési programok

A jogalkotd szerint a magyar

keretében kotott szerzOdésekre és munkaviszonyokra.
jogrendben alapvetden a kozhasznl tevékenység korében végzett munkaerd-kolesonzés
keretében torténd foglalkoztatast kell érteni az Irdnyelvben foglaltakon. A Modtv. ezért ugy

rendelkezik,* hogy az 4ltalanos szabélyoktol eltéréen nem kell alkalmazni az Mt. 193/E. § (3)

¥ Az egyenld munkaért egyenld bér elve eddig fokozatosan volt alkalmazandd feltéve, ha az Osszeg a
munkavallalo szdmara kedvezobb volt, mint az addigi bérezés. Meghatarozott bérelemekre hat honap elteltével
alkalmazhattak az elvet, altalaban pedig hatarozott idejii folyamatos munkavégzés esetén két évet kovetden,
hatarozatlan folyamatosan fennalld6 munkajogviszony esetén pedig egy év utan.

 ARROWSMITH, James: Temporary agency work and collective bargaining in the EU, 2008, European
Foundation for the Improvement of Living and Working Conditions, 16.0.

I A 2008/104/EK iranyelv szohasznalata: ,,allapotos nék és szoptatd anyak”

2 Megjegyzendd, hogy a felsorolt tarsadalmi csoportok kivételt képeznek a 193/E. § (3) bekezdése alol, mert az
6 munkajogi védelmiiket nem az egyenlé banasmod elvének eldirasaival oldotta meg a hazai jogalkoto. (Id.
3.2.1.1)

# Iranyelv 1.cikk (3) bek.

# Modtv. 15. §
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bekezdésében foglalt rendelkezéseket a helyi Onkormanyzat tobbségi tulajdondban 1€vo
gazdasagi tarsasag vagy kozhaszni szervezet, valamint a nyilvantartasba vett kozhaszna

szervezet altal végzett munkaerd-kolcsonzés esetén. A Modtv. indokoldsa szerint®

a
rendelkezés oka az, hogy kozhasznu tevékenység korében végzett munkaerd-kolcsonzést
adott esetben Oonkorményzat is végezhet. Ez esetben az Onkormanyzat, mint a koézhaszni
szervezet 1étrehozoja, a személye alapjan is kivétel lehet az egyenld banasmod Iranyelv-béli
kovetelménye alol.

Foglalkoztataspolitikailag indokolt lehet a kozhasznt szervezeteket kevesebb kotelezettséggel
terhelni, azonban az egyszerii gazdasagi tarsasdgok esetében nem taldlunk olyan jellemzot,
amely miatt csOkkenteni kellene a védelmi szintet, hogy az kedvezOen hasson a
foglalkoztatottsagra. A tObbségi Onkormanyzati tulajdon legalabbis aligha nevezhetd
ilyennek. Raadasul az Iranyelv nyereségérdekeltségtdl fliggetleniil vonatkozik minden olyan,
gazdasagi tevékenységet folytatdé koz- és maganvallalkozasra, amely munkaerét kdlcsondz,

illetve kolcsonzott munkaerét vesz igénybe.*

Meg kell jegyezniink tovabba, hogy az
Iranyelvben foglalt kivétel célhoz van kotve, €s ez a cél nem feltétleniil esik egybe szervezeti
forméaval. Eppen ezért az Iranyelvben foglaltakkal ellentétesnek tiinik elére meghatérozott
gazdasagi tarsasagokat felmenteni az egyenlé bandsmod kovetelményének megtartasa alol.
Az Iranyelv rendelkezése alapjan” nem kell alkalmazni az egyenld bér elvét olyan
munkavallalok esetében, akik a kolcsonbeadondl tartdos idejli  munkaszerzddéssel
rendelkeznek, és a kikolesonzések kozti id8szakban is dijazdsban részesiilnek.”* Amint a 2.
abra mutatja, megkdozelitleg fele-fele aranyban kotnek hatirozatlan és hatarozott ideji
munkaszerz8dést a kolcsonzott munkavallalok és a munkaerd-kolesonzok. Jogalkalmazasi
nehézséget jelenthet, hogy az 1ij szabdlyozas szerint mar nem ez, hanem a szerz0dés tartos
volta alapoz meg kiilonb6z0d jogkdvetkezményeket. Gondot okozhat viszont, hogy a tartdssag
tulajdonképpen mindig csak utdlag deriil ki: éppugy lehet tartdos egy hatarozott ideji
munkaviszony, mint ideiglenes egy hatarozatlan idejii. Az Iranyelv ,tartds” kitétele egyeldre
szubjektiv értelmezést kivan, igy e fogalom egységes elbiralasat a birdi gyakorlatnak kell
kialakitani.

Ami a kikolesonzések kozotti dijazast illeti, az Mt. 151. § alapjan® szinte az Osszes
kolesonzott munkavallalo kap ilyet. Hasonlod a helyzet Nagy- Britannidban, ahol 2011 6szén

Iépett hatdlyba a munkaerd-kolcsonzésrol szold torvény. Ebben rogzitik, hogy a

4 Médtv. indokolds a 15. §-hoz 61. o.
* Iranyelv 1. cikk (2) bek.

" Iranyelv 5. cikk (2) bek.

48 Mt. 193/E. § (4) bek. a) pont

9 i Mt. 146. §
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kikdlcsonzések kozott juttatandd bér Osszege el kell, hogy érje a kikolesonzési iddszak alatt

kapott atlagkereset legalabb 50%-at de legaldbb a minimalbér osszegét.™

A munkavallalok szamanak megoszlasa a munkaeré-kolesonzével fennallo munkajogi kapcsolatuk és

dallomanycsoport szerint (%)
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% Hatdrozott ideji munk 5désselalka villalék

2. abra

4.1.2. Magyar kivételek

A hazai atvétel sordn tovabbi két kivétel is bekeriilt a torvénybe. Az elsd kivétel, amely a
munkaerdpiactol tartosan tavol levé™ munkaerd-kdlcsonzés keretében foglalkoztatott
személyeket érinti,” foglalkoztataspolitikailag indokolt lehet. A Magyar Munkaterv szerint™
Magyarorszag alacsony foglalkoztatasi ratdja egyes munkaerd-piaci szempontbol hatranyt
szenvedé munkavallaléi csoportok az eurdpai atlagnal joval alacsonyabb mértékii
foglalkoztatasaval fiigg Ossze. Kozéjik tartoznak az alacsony iskolai végzettségiiek, a
kisgyermekes ndk, a megvaltozott munkaképességiieck, a nyugdij el6tt all6 iddsebb
munkavallalok ¢és a fiatalok. E munkavallalok alkalmazasa a munkaltatok szdmara azért jar az
atlagnal nagyobb kockazattal, mert kevesebb munkatapasztalattal, gyakorlattal rendelkeznek,
nagyobb valoszinliséggel maradnak ki hosszabb-rovidebb idére a munkabol (gyermekvallalas,
illetve sajat maguk, vagy hozzatartozoik betegsége miatt), vagy foglalkoztatasuk magasabb

koltségekkel jar (bérigényiik, illetve a munkahelyek atalakitdsi igényei miatt). A

0 Agency workers regulations — Guidance, 2011, 38. o.

'Nemzeti Foglalkoztatasi Szolgalat (NFSZ): Osszefoglalé a munkaeré-kélesénzék 2010. évi tevékenységérdl.
Budapest, 2011. majus, 12. o.

322004. évi CXXIIL tv. 1. § (2) bekezdés 1. pont

> Mt. 193/E. § (4) bek. ¢) pont; uj Mt. 219. § (3) bekezdés b) pont

> Magyar Munka Terv 11. oldal
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foglalkoztatasukkal Osszefliggd befektetések, er6forrasok hasznosulasa bizonytalanabb és a
potlasukhoz és adott esetben bizonytalan visszatérésiikhoz kapcsolodd tobblet koltségek is
kedvezodtlenné teszi alkalmazasukat. A munkajogi reform célja volt tobbek kozott, hogy
megkonnyitse a munkaerdpiacra vald visszatérést, kiillondsen az emlitett tarsadalmi csoportok
szamara. A védelmi szint csokkentése elvileg szolgalhatja a munkaerdpiacra vald integraciot,
ezért az 4j Mt-ben is megtalalhat6 ez a kivétel.

A maésodik kivételt az ) Mt. mar nem tartalmazza. Ennek lényege abban allt, hogy a
kolcsonvevonél fizetendd bérelemeket a fokozatos egyenld bér elve alapjan kellene
alkalmazni annal a munkavallalonal, aki a kolcsonbeadondl kedvezobb dijazasban részesiil,
mint a kolcsonvevd azonos munkakorben foglalkoztatott sajat munkavallaloja.™ Az
Osszehasonlitasban szamolni kell a kollektiv szerzddés ¢és a felek megallapodasa alapjan
fizetett bérrel, valamint a szocialis juttatdsokkal is. Mit is jelent ez a szabaly? A kolcsonzott
munkavallaléval szemben mindenképpen méltanyos, hiszen szdmolhat azzal, hogy fizetése
negativ iranyba nem valtozik legalabb fél éven at. A kiszdmithatobb jovedelmi viszonyok
érdekében hasznos rendelkezést vezetett be a jogalkoto. Ugyanakkor kellemetleniil érintheti a
kolesonzott munkavallalot, ha a torvényben meghatarozott 183 napnal hosszabb tavra
kolecsonzik ki 6t. Hat honap utan a személyi alapbér, miszakpotlék, rendkiviili
munkaveégzésért jard dijazés, iigyelet, készenlét dijazasa tekintetében az egyenld munkéért
egyenld bér elvét kell alkalmazni. Hatdrozott idejii kolcsonzés esetén két évet, hatarozatlan
idétartamu kolesonzés esetén pedig egy évet meghaladd folyamatos munkavégzés utidn
minden munkabérnek mindsiild bérelemre ez az elv iranyad6. Ennek fényében, hacsak a
kolcsonvevd munkaltatondl nem hajtanak végre megfeleld mértéki bérfejlesztést, a
munkavallalo keresete vissza fog esni. A mai gazdasagi viszonyok kozott ez a konstrukcio
nem nyujt kell6 biztonsagot az egyébként is kiszolgaltatott helyzetben 1évd kolcsonzott
munkavallalonak.

A Modtv. hidnyossadga volt, hogy rendelkezései alapjan az Mt. 193/H. § (9)-(10)
bekezdésében nem kertilt jelzésre annak ténye, hogy a benne foglaltak csupan a 193/E. § (4)
bekezdésében meghatarozott kivételekre vonatkoznak. Az ) Mt. tobb helyen egyszerlsitette a
Modtv. rendelkezéseit — tobbek kozott itt is érthetébb, valoban egyértelmii rendelkezést
vezetett be®® azzal, hogy megsziintette a fokozatos egyenl bérre vonatkozd szakaszt, és

taxative felsorolja azokat az eseteket, amelyekre ezt az elvet kell alkalmazni.

3 Mt. 193/E. § (4) bek. b) pont
% 4j Mt. 219. § (3) bekezdés
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4.2. Kollektiv szerzodeés hatalya

A legtobb orszagban léteznek olyan szakszervezetek, amelyek a munkaerd-kdlcsonzéssel
foglalkozo vallalatokat tomoritik. Erdemiik, hogy a piac 6nszabalyozé mechanizmusaban
vezetd szerepet képesek vallalni. Ezen szervezetek lobbi-tevékenységiikkel és a kollektiv
targyalasokban val6 részvételiikkel a jogfejlesztésben is szerepet jatszanak és tobb orszagban,
mint Bulgaria, {rorszdg vagy Litvania, hivatalosan is meghivjdk ket a tripartit
targyalasokra.”” Magyarorszagon ez a rendszer még kialakuloban van, hiszen egyel6re csak a
Személyzeti Tandcsadok Magyarorszagi Szovetsége rendelkezik a munkaerd-kolesonzoket
Osszefogd szervezeti egységgel. Eldrelépést jelent viszont, hogy a munkaerd-kolcsonzést
szabalyozo Iranyelv egy viszonylag 1Uj lehetdséget vezetett be a magyar kollektiv
munkajogba.’® A °92-es Munka Térvénykdnyve rogzitette, hogy a kdlesonzott munkavallalora
a kolcsonvevonél iranyadd munkarendrdl, munkaiddrdl, pihendidérdl rendelkezd szabalyok
vonatkoznak. Azonban nem volt egyértelmii, hogy a kolcsonvevonél hatalyban 1évo kollektiv
szerzOdés alkalmazasara is felhatalmazast ad-e a szabalyozas, hiszen az Mt. 36. §-a alapjan a
kollektiv szerz6dés hatdlya az azt alair6 munkaltatéra és annak munkavallaloira terjed ki. A
kolesonzott munkavallalo ezzel szemben a kdlesonbeaddval all munkajogviszonyban.>

Az Iranyelv rendelkezése szerint,” a tagallamoknak lehetéséget kell arra biztositani, hogy a
szocidlis partnerek olyan kollektiv szerzOdéseket kossenek, illetve tartsanak fenn, amelyek
tiszteletben tartva a kolcs6nzott munkavallalok védelmére vonatkozo rendelkezéseket, ezektdl
eltérd szabalyozast allapitsanak meg. A Modtv. az emlitett rendelkezése alapitva, felszamolta
a kollektiv szerzédések személyi hatdlydra vonatkoz6 bizonytalansagot: a kolcsonzott
munkavallalora a terhes €és szoptaté nék €s a fiatal munkavallalok védelmére, a munkaiddre,
pihendidore vonatkozd szabalyok, a munkabér Osszege és védelme, valamint az egyenld
banasmod kovetelménye tekintetében ezentul nem csupan jogszabalyok, hanem a
kolcsonvevOnél hatalyos kollektiv szerzddés és egyéb szabalyzatok is alkalmazandok.®' Az
atlathato helyzetnek véget vet az 1) Mt: csupan annyit régzit, hogy a munkavallalo javara
eltérhet kollektiv szerzdédés a kolcsonbeadd ¢és kolcsonvevd kozotti jogviszony, a
kolcsonbeadd tdjékoztatasi kotelezettségének egyes kérdései és az egyenld banasmod, a
kartéritési felel6sség és a munkaviszony megsziintetése tekintetében.”” Azt azonban nem

jelenti ki egyértelmiien a torvény, hogy vajon a kdlcsonvevOnél hatalyos kollektiv szerzddés

7 ARROWSMITH i.m. 17.0.

% Iranyelv 5. cikk (3) bek.

¥ Részletes indokolds a 2011. évi CV. térvényhez, 2011, 62. o.
% Tranyelv 5. cikk (3) bek.

o Mt. 193/E. § (3) bek.

i Mt. 222. § (2) bek.
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is vonatkozik-e a kolcsonzott munkavallalora. Egyetlen utald szabalyt az egyenlé banasmod
kovetelményét rendezé szakaszban® taldlunk, ami szerint a kdlcsonvevd munkavallaldira
iranyad6 alapvetd munka- ¢és foglalkoztatasi feltételeket kell alkalmaznia kolcsonzott
munkavallaléra. E szerint az 0j torvény hatalyba Iéptét kovetden is alkalmazhatok a

kolesonvevonél hatalyos kollektiv szerzddések és egyéb szabalyzatok.

4.3. Szocialis Juttatasok

Az Iranyelv rendelkezéseinek értelmében — objektiv kivételektdl eltekintve — a kdlcsonzott
munkavallalét ugyanolyan szocialis ellatasban kell részesiteni, amilyet a munkaltatd sajat
munkavallaloinak egyébként ad.** Az Iranyelv nem ir el kotelezd szocialis ellatast, igy a
hazai munkajogi rendelkezések nem ellentétesek az unids jogforrasban foglaltakkal, amikor
ugy rendelkeznek, hogy a munkaltatd tdmogathatia a munkavallalok sziikségleteinek
kielégitését.  Europaban  tobbnyire  kollektiv ~ szerzddésekben  rendelkeznek a

munkavallaloknak, illetve kdlesonzott munkavallaloknak jard szocialis ellatasrol.®

A magyar
szabalyozas is ezt a modszert koveti: a munkaltatonak a kollektiv szerzodésben foglaltaknak
megfelelden kell tamogatni munkavallaloit, de az abban rogzitetteken feliil tovabbi
juttatasokat is adhat.

Az iranyelv a kolcsonvevd vallalkozas szolgaltatasait €s Iétesitményeit is hozzaférhetéveé
kivanja tenni a kolcsonzott munkavallalok szamara. Igy rendelkezik kiilonosen az étkezdéhez,
gyermekgondozasi  létesitményekhez, valamint az utazési szolgéltatisokhoz vald
hozzaférésrol. A Modtv. részben koveti az EU preferencia-sorrendjét, azonban alapvetden az
Mt. 165-165/A. §§-nak rendelkezéseit terjeszti ki a kolcsonzott munkavallalokra.®® Ennek
értelmében a kolcsonzés idOtartamara a kolcsonvevonél szokasos szocidlis juttatasok a
kolesonzott munkavallalot az egyenld banasmod elve alapjan ugyantigy megilletik, mint a
kolesonvevd sajat munkavallaloit. Igy tehat a munkaltatd a munkavallalok kulturalis, joléti,
egeészségligyl sziikségleteinek kielégitésére, ¢életkoriilményeik javitdsara oszthat ki
tamogatasokat, illetve amennyiben a munkavégzés a ruhdzat nagymértéki szennyezddésével
vagy elhasznalodasaval jar, a munkavallalonak munkaruhat koteles biztositani. Ezen tul a
165/A. §-ban foglaltak szerint, ha a kolcsonzott munkavallald tagja valamelyik Onkéntes
kolesonos biztositd pénztarnak, agy a 1993. évi XCVI. torvény alapjan a munkaltatoé részben

vagy egészben atvallalhatja a tagdijfizetési kotelezettséget. A Modtv. a szocidlis juttatasok

% i Mt. 219. § (1) bek.

8 Iranyelv 6. cikk (4) bek.

5 ARROWSMITH i. m. 40. o.
% Modtv. 20. § (2) bek.
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esetkorét tovabb boviti azzal, hogy a kdlcsonzott munkavallaldé szamara biztositani kivanja a
kikdlesonzések kozotti iddszakban is a szocidlis ellatast®’. A jogalkotd ebben az esetkorben a
kolcsonbeadd szamara ir eld kotelezettséget, amikor megszabja, hogy az altala biztositott
ellatashoz a kérdéses idétartamban a kolcsonzott munkavallald is hozzaférhet, akarcsak sajat
foglalkoztatottjai. Az uj Munka Torvénykodnyve a kdlcsonzott munkavallalonak biztositandod
szocialis juttatasokat szinte teljes mértékben mell6zi (igaz, a tipikus munkaviszonyban
foglalkoztatott munkavallalok szamara sem ir eld ilyen jogosultsdgot.) A 217. § (2) bekezdés
halvany, szinte szimbolikus wutaldst tartalmaz: a kolcsonbeadd ¢és a kdlcsonvevd
megallapodhatnak, hogy a munkabéren kiviili juttatdst a munkavallalé kozvetleniil a
kolesonvevotdl kapja. Egyértelmil  eldrelépésnek tekinthetjiik viszont a végkielégités
ujraszabalyozasat. Az eddigi rendszer szerint barmeddig is allt munkaviszonyban a
kolesonzott munkavallald a munkaerd-kolesonzdvel, nem jart neki ez az 6sszeg. Az Gj Mt-ben
megtartottak a végkielégités szamitasanak alapjaul szolgald iddtartamokat és altalanossdgban
a végkielégités mértékét. Mivel emellett a munkaerd-kolesonzést szabalyozo fejezetébdl
kikeriiltek azok a kivételek, amelyek miatt meghatarozott torvényi rendelkezéseket — tobbek
kozott a végkielégitésre vonatkozokat — nem lehetett alkalmazni a szoban forgd
foglalkoztatasi forma keretein belill, a kolcsonzott munkavallalonak is igényt tarthat a

juttatasra.

. &_! Nt

67 UO
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5. fejezet
SEMMISSEG A MUNKAERO-KOLCSONZESBEN

A munkaerd-kdlcsonzés szabalyozasa harom semmisségi esetkort tartalmaz: a tilos munkaerd-
kolesonzéshez kapcsolodd megallapodasok semmisségét, a kdlcsonbeadd és a munkavallald
kozotti, valamint a kdlcsonbeadd és kolcsonvevd kozotti megallapodasok semmisségét. A
magyar munkajogban az Mt. 8-10. szakaszai® szabalyozzdk a jogintézményt, amely a
megallapodas érvénytelenségét vonja maga utan. Jogkdvetkezményként a munkaviszony egy
sajatos megsziintetési modja jelenik meg, amikor a munkaltatd koteles azonnali hatallyal
felszdmolni az érvénytelen megallapodas alapjan 1étrejott jogviszonyt, kivéve, ha az Mt. ettdl
eltéréen rendelkezik. Ennek oka, hogy a munkavallalotol az érvénytelen szerzodés alapjan a
teljesités nyilvanvaléan nem varhatdé el. A munkaviszony jellegébdl eredéen az
érvénytelenség jogkovetkezményeit csak a jovore nézve lehet alkalmazni, ezért az érvénytelen
megallapodasbol eredd jogokat ¢€s kotelezettségeket ugy kell elbirdlni, mintha azok
érvényesek lettek volna. Ha a munkavallaldo az érvénytelen munkaszerzédés alapjan mar
munkat végzett, akkor a munkabérét ki kell fizetni, ez az idétartam munkaviszonyban toltott
idének szamit. A semmisség jogkovetkezményeinek alkalmazasa soran fenn kell tartani a

szolgaltatas-ellenszolgéaltatas aranyat.

5.1. Tilos munkaerdo-kélcsonzés

Az Europai Unid Alapjogi Chartdjanak 15. cikk (1) bekezdése rogziti, hogy mindenkinek joga
van a munkavallalashoz és szabadon valasztott vagy elfogadott foglalkozas gyakorlasahoz. A
sziikségesség, aranyossag, célszerliség harmasat vizsgald alapjogi teszt értelmében az Iranyelv
rogziti, hogy a munkaerd-kdlcsonzés keretében torténd munkavégzésre vonatkozo
korlatozasok ¢és tilalmak csak akkor tekinthetok indokoltnak, ha altalanos érdeket
szolgalnak.®” Az unios rendelkezés kiilonosen a munkavallalok védelmét, a munkahely
megfelelését az egészségvédelem és biztonsag kdvetelményeinek, valamint a munkaerdpiac
miikodoképességét, vissza¢lések megeldzését tekinti kritériumnak. Az Iranyelv december 5-ig
hatariddt ad a tagallamok szdmara a korlatozasok és tilalmak — azaz a tagallamok un. kozjogi
jellegli elbirasainak’— feliilvizsgalatara. Hazai munkajogi szabalyozasunk megfelel az unids

kovetelményeknek, a Munka Torvénykonyvének vonatkozé rendelkezései teljesen indokoltak.

% Uj Mt. IV. fejezet 27. §

% Iranyelv 4. cikk (1) bek.

" BODAY Pal: 4 munkaeré-kélesonzés gyakorlata Magyarorszagon — egy empirikus kutatds eredményei. 2009.
24. o. (Példaul a kolcsonzo vallalkozasok regisztracioja, a kolesonzési tevékenység mas feltételei.)
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Az Mt. eddig harom esethez rendelte a semmisség jogkdvetkezményét. Tilos munkavallalot
kolcsondzni jogszabaly altal meghatarozott tilalomba {itkozé munkavégzésre, sztrajk idejére,”
illetve ha legfeljebb hat honapja sziint meg a kdlcsonvevonél a munkavallaldé munkaviszonya
a munkaltatdo miikodésére alapozott rendes felmondéassal vagy probaidé alatt azonnali
hatallyal. Ugyanide sorolhat6 az is, amikor a kdlcsonvevd a munkavallalét mas munkaltatonal
torténd munkavégzésre kotelezi. Az esetkoroket a modositott Mt. bdviti egy tovabbi ponttal:
amennyiben a kolcsonbeadd és kolcsonvevd kozott 1étrejott megallapodas az ideiglenesség
elve alapjan meghatarozott 6t évet meghalad6 id6tartamra vonatkozik, ugy tilos szerz6désrol
beszélhetiink,”” és a megallapodast, illetve annak tartalmat a semmisség szabalyai” szerint
kell elbiralni.

Az 04j Munka Torvénykonyve a ,tilos” kifejezés hasznalata helyett ,,nem lehet” kitételt
alkalmaz, illetve a sztrajk idejére torténd kolcsonzésre vonatkozéan nem tartalmaz
rendelkezést sem helyszinre (a kdlcsonvevd olyan munkahelyén, illetve telephelyén torténd

munkavégzésre, ahol sztrajk van), sem iddintervallumra (a sztrajkot megel6zd egyeztetés

kezdeményezésétdl a sztrajk befejezéséig).”

5.2. Semmisség munkavallalo és kélcsonbeado kozott

Nem valtozott a mddositas kovetkeztében a Munka Torvénykonyve azon rendelkezése, hogy
a kolcsonbeadd nem irhat eld kolcsonzott munkavallaléja szamara jogviszony 1étesitési
tilalmat vagy korlatozast a kolcsonvevdvel a munkaviszony megsziinése vagy megsziintetése
utan. Ezt a szabalyt az Irdnyelv is megerdsiti 6. cikkének (2) bekezdésében. Egy uj ponttal
azonban kibdviilt az Mt. 193/E. § (1) bekezdése. Az Iranyelv 6. cikkének (3) bekezdésében
rogzitett rendelkezés értelmében ugyanis a moddositd torvény kizarja, hogy a kdlcsonzott
munkavallalé a kikolesonzésért vagy azért, ha a kdlcsonvevdvel jogviszonyt kivan 1étesiteni,
ellenértéket fizessen. Az 1j Mt. unids jogbol eredd kotelezettség alapjan megtartja ezeket az
eseteket, azonban nem semmisnek, hanem érvénytelennek mindsiti e megallapodasokat.
Allaspontom szerint pontosabb lenne tovébbra is semmisségrol beszélni, hiszen a két esetkor
munkaviszonyra vonatkozo6 szabdlyba {itkozik, tehat eleve érvénytelen, vagyis semmis. Ebbdl
a szempontbdl tehat irrelevans, hogy az érvénytelenség masik tipusdhoz, a
megtamadhatosaghoz sziikséges tévedés, jogellenes fenyegetés vagy kényszeritd korilmény

fennallt-e.

" PRUGBERGER Tamas, KENDERES Gyorgy: Az atipikus munkaviszonyok a munkaerd-kolcsonzés és a
tavmunka végzés tiikrében. Miskolci Jogi Szemle, 2009, 4. évf. 2. szam, 37. o.

2 Mt. 193/D. § (2) bek.

3 Mt. 8-10. §§-ok

™ 0j Mt. 216. § (1) bek. b) pont
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5.3. Semmisség kolcsonbeado és kolcsonvevo kozott

Az Mt. rendelkezései kozott 2007-t6l hatalyos, a feleknek egymassal fennalld tulajdonosi
kapcsolatat érintd tilalom tovabbra is fennall, azonban a 193/G. § (7) bekezdését egy tovabbi
b) ponttal bovitette az idei modositds. A kolcsonbeado €s a kolesonvevod kozott — akarcsak a
kolcsonbeado €s a kolesonzott munkavallalé kozott — nem allhat fenn olyan megéllapodas,
amely munkaviszony-létesitési tilalmat vagy korlatozast ir el6 a munkaviszony megsziinése
illetve megsziintetése utan.

Kiilonos fogalmi eltérésre bukkanhatunk a Munka Torvénykonyve 193/E. § (1) bekezdésének
a) pontja ¢és 193/G. § (7) bekezdésének b) pontja kozott. Amig a munkavallaldo és
kolcsonbeadd kozotti megallapodas semmissége a jogviszony-1étesités kizarasara vagy
korlatozasara vonatkozik, addig a kolcsonbeadd és kolcsonvevd kozotti megallapodas
semmissége a munkaviszony-1étesités kizarasara vagy korlatozasara szol. Fel kell hivnunk a
figyelmet arra, hogy a két szd6 kozel sem szinonimaja egymadasnak! Leginkabb ugy
fogalmazhatjuk meg a kiilonbséget, hogy minden munkaviszony jogviszony, de nem minden
jogviszony munkaviszony. A fogalmak kozotti eltérés visszaélésre ad alkalmat: ha példaul a
kolcsonbeadd megtiltand, hogy a kolcsonzott munkavallalé a kolcsonvevd vallalkozasnal
elvallalhasson egy megbizast a munkaviszony megsziinését kovetden, akkor az erre
vonatkoz6 rendelkezést tartalmazo megallapodast a kolcsonvevdvel megkotheti. Ha sikertil
megallapodniuk, akkor a torvény alapjan ez nem tdmadhaté — mig ha ugyanezt a papirt a
munkavallaldval irjak ald, akkor semmisnek tekintendd.

Az Irényelv kimondja, hogy amennyiben a munkaerd-kolcsonzdk ésszerli mértékii
ellentételezésben részesiilnek a kolcsonvevonek nyujtott, a kolcsonzott munkaerd
kikdlcsonzését, felvételét, képzését illetd szolgaltatdsokért cserébe, ugy szerzddésiik nem
mindsiil érvénytelennek.” Az Mt. ennek megfelelden nem mindsiti korlatozasnak azt a
megallapodast, amely alapjan a kdlcsonvevd ellenértéket fizet a kolecsonbeadonak feltéve, ha a
munkavallald6 a kolcsonzés megsziinésétél szamitott harom hoénapon beliil 1étesit
munkaviszonyt a kolcsénvevével.”® A Modtv. indokolasa alapjan e szabaly a gyakorlatban
akkor érvényesiil majd, ha a kdlcsonbeadd ardnyos mértékli dijazasban részesiil azért, hogy a
munkavallalot a kolcsonvevd sajat allomanyaba adja. Az 0j Mt. nem rendelkezik a
kolcsonbeado és a kolesonvevo kozotti megallapodasok semmisségérol. A térvény hatalyba

1épése utan tehat nem okoz tovabbi gondot az elébbiekben felvazolt fogalmi eltérés, azonban

" Iranyelv 6. cikk (2) bek.
8 Mt. 193/G. § (7) bek. b) pont
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a torvény hallgatdsa nem oldja meg a problémat. Ami eddig tiltott volt, ezentul szabad lesz, és
a munkavallalok érdeksérelmén tul komoly vissza¢lések adddhatnak a tulajdonosi kapcsolat

tilalmanak eltorlésébdl is.”’

S &_! i

7 Ennek magyarazatara Id. a 3.1. fejezetben foglaltakat
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6. fejezet
TAJEKOZTATASI KOTELEZETTSEG

Az Uj Mt. szerint tdjékoztatds a munkaiigyi kapcsolatokkal vagy a munkaviszonnyal
Osszefiiggd, torvényben meghatdrozott informacié 4taddsa, ennek megismerését,
megvizsgalasat és az ezzel kapcsolatos vélemény kialakitasat €s képviseletét lehetdveé tévo
modon. Kiilonbséget kell tenniink a munkavallalok képviseldinek, és maganak a
munkavallalénak nyajtand6 tdjékoztatas kozott. Az Irdnyelv 8. cikke a munkavallalok
képviseldinek nyujtott tdjékoztatasrol szol. Az unidés dokumentum eldirja, hogy a kdlcsonvevd
vallalkozasnak megfeleld t4jékoztatast kell nyujtania a kolesonzott munkavallalok
igénybevételérdl a munkavallalok képviseletét ellatd szerveknek. Mivel tagallamonként eltér
a munkaerd-kolcsonzés szabalyozasa, feltételrendszere, az Iranyelvben nem hataroztdk meg
ennek modjat. Hazai szabalyozasunkban régtdl ismert ez a rendelkezés, ezzel egylitt az
Iranyelvben foglaltakat megerdsitette a magyar jogalkot6, amikor az Mt. 22. § (2)
bekezdésének d) pontjaban foglaltakat kibOvitette.”® Rendelkezéseink szerint legaldbb
félévente a munkaltatondl tdvmunkat végzd munkavallalok mellett a kolesonzott
munkavallalok  szdmarol és munkakoriik megnevezésérél is tdjékoztatni kell a
szakszervezeteket, amennyiben nincs a munkaltatondl {lizemi tanacs. A kolcsonzott
munkavallalo kvazi két munkaltatd kozott helyezkedik el, és semelyiknél nem rendelkezik
igazan hatékony érdekképviselettel.” Mivel a szabalyozas okan a munkavallaloi
érdekképviseleti szervek tisztdban vannak a kdolcsonzott munkavallalok szdmaval és
munkakorével, a rendes munkavallalokhoz hasonl6 szintli képviseletet tudnak nytjtani nekik.
Ez joval nehezebb lenne, ha a kdlcsonzott munkavallalok ismeretleniil, csupan a probléma
felmertilése utan jelentkeznének és kérnének jogsegélyt vitds helyzeteikben. Mindezek
fényében nem tartom jonak, hogy az j Mt. szerint a munkaltaté csupan az iizemi tanacsot
koteles tajékoztatni, a szakszervezetet mar ennek hianyaban sem.* Ennek ellenére meg kell
jegyezniink, hogy az ) Munka Torvénykonyve nem ok nélkiil sziikiti le jelentésen a
szakszervezetek jogosultsagait.”’ Magyarorszagon az lizemi tanacsi és a szakszervezeti jogok
Mt-beli szabalyozasa kudarcot vallott elsdsorban a kovetkezetes szétvalasztas és a valoban
érdemi részvételi jogok hianya miatt. A dudlis rendszer magyarorszdgi megolddsa

megkérdojelezhetd volt: a szabalyozas mara olyan egyveleget alkotott, amely nem segiti el6 a

8 Az Mt. 65. § (4) bekezdésének d) pontjat ezzel szemben nem érintette a modositas. A 193/P. § (2) alapjan a
munkaltatot tajékoztatasi kotelezettség terheli az tizemi tanacs felé is, de szerencsésebb lenne a 65. §-ban is
rogziteni ezt a kdtelezettséget, ahogyan azt a 22. §-ban is tették.

" 1d. bvebben 3.7. fejezet

80 0j Mt. 216. § (4) bek.

81 Megsziinik: kifogés joga, helyiséghasznalat joga, tagokat megillet6 munkaidé-kedvezmény, ellenérzés joga
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munkaltatok és munkavallalok kozotti parbeszédet, hanem sokkal inkdbb a vitakat mélyiti el.
Németorszagban hasonld rendszerben léteznek szakszervezetek és lizemi tanacsok, azonban
mig elobbi munkaltatdo feletti szinten fejti ki hatasat, addig utobbi a munkaltatonal
befolyasolja annak dontéseit. Az ) Mt. megalkotisa sordn feliil kellett tehat vizsgalni a
munkavédelmi-képviseleti rendszer atalakitdsat, mert nem tarthaté fenn ennyi tipusu
munkavallaloi képviselet, ehhez fiz6d6 védelemmel, kedvezményekkel. Az 0 Mt. ezért
elvalasztjia a hagyomanyos érdekvédelmi (szakszervezeti) jogositvanyoktol —az
érdekképviseleti (részvételi) jogokat.*

Az Iranyelv el6irja, hogy a kolcsonzott munkavallalokat tajékoztatni kell a kolcsonvevonél

megiiresedd allasokrol.®

A rendelkezés azt a célt szolgalja, hogy a kdlcsonzott munkavallalok
a vallalkozasnal dolgoz6 tobbi munkavallaloval azonos esélyekkel talalhassanak allandé
allast. A hazai szabdlyozds ennek megfeleléen tartalmazza, hogy a kolcsonzott
munkavallalokat a helyben szokasos méddon tajékoztatni kell a betdltetlen allashelyekrdl.®
Tobbnyire  hirdetményi, illetve elektronikus Uton tesznek eleget t4jékoztatasi
kotelezettségiiknek a munkaltatok. Az ) Mt. kiilonds rendelkezést épitett be a munkaero-
kolcsonzés szabalyozasaba.” A szakasz egyszerli nyelvtani értelmezése szerint a
kolesonvevonek a kolesonzés keretében foglalkoztatott munkavallalok 1étszamardl és
foglalkoztatasi feltételeirél a munkavallalokat folyamatosan tajékoztatnia kell. A munkaerd-
kolcsonzés tiz éves torténetében még nem fordult eld olyan vitds helyzet, ami abbol adodott

volna, hogy a munkavéllalok nem ismerték a kolcsonzott munkavallalok 1étszamat. A

rendelkezés célja tehat pillanatnyilag nem tisztazott.

S &_) e

8 BERKE Gyula (et al.): Tézisek az (ij Munka Térvénykdnyve szabalyozasi koncepcidjahoz. Pécsi Munkajogi
Koézlemények, 2009. december. 157-158. o.

8 Iranyelv 6. cikk (1) bek.

¥ Mt. 193/P. § (2) bek.

¥ j Mt. 216. § (4) bek.
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7. fejezet
JOGORVOSLAT ES SZANKCIORENDSZER

Fontos megjegyezniink, hogy a kozdsségi jog nem a formalis jogharmonizacidt célozza,
hanem a tagallamok gyakorlatdnak tényleges atalakitasat, 0sszehangolasat. Ezért az Iranyelv
kikoti: nem elegendd a tagallamok belsd viszonyaihoz, jogrendszeréhez mérten sziikséges
intézkedéseket meghozni, hanem arrdl is meg kell gy6zédnie minden nemzeti jogalkotdsnak,
hogy rendelkezésre all-e minden olyan hathatds eszkdz, amely az Irdnyelv eldirdsainak
tényleges betartasat biztosithatja.*® Az Iranyelv preambulumanak (21) bekezdése eléirja, hogy
a kolesonzott munkavallalok jogainak védelme érdekében a tagallamoknak kozigazgatasi
vagy birdsagi eljarasokrol kell gondoskodniuk, valamint a dokumentumban megallapitott
kotelezettségek megszegése tekintetében hatékony, visszatartd erejii és ardnyos szankciokat
kell eldirniuk. Jelenleg a magyar jogorvoslati rendszer lehetéséget nyujt az Iranyelvben
meghatarozott két jogorvoslati forma barmelyikének igénybevételére. Munkaiigyi birésaghoz
fordulhat a kolcsonzott munkavallald munkaiigyi jogvita kezdeményezésének céljabol.
Emellett nyitva all a lehetdség kozigazgatasi eljaras keretében elbirdltatni a jogsérelmet,
amennyiben az egyenld bandsmod elv megsértésének gyanuja meriil fel. Az Egyenld
Banasmod Hatésag (EBH) az Mt. 5. § (2) bekezdése valamint az egyenlé banasmodrol és az
es¢lyegyenlOség eldmozditasardl szolo 2003. évi CXXV. tv. alapjan kételes eljarni minden
elé¢ keriild tigyben. Az uj Mt. elhagyja, hogy az egyenld bandsmédd kovetelménye
megsértésének kovetkezményeit megfelelden orvosolni kell. Csupan annyit rogzit, hogy a
munkaviszonnyal, igy kiilondsen a munka dijazasaval kapcsolatban az egyenld banasmoéd
kovetelményét meg kell tartani, valamint hogy e kovetelmény megsértésének orvoslasa nem
jarhat mas munkavallalé joganak megsértésével vagy csorbitasaval.”’

A Modtv. gyakorlatilag nem véltoztatott az eddig megismert munkaerd-kolcsonzést illetd
hazai szankciorendszeren. A Munkaiigyi Ellenérzésrdl szold 1996. évi LXXV. Torvény
(Met.) alapjan a munkatigyi-ellendrzés kiterjed a munkaerd-kolcsonzésre vonatkozo, valamint
a munkaerd-kolcsonzési tevékenység végzésére jogositd jogszabalyok megtartisara is.® A
Modtv. 34-35. §§-1 a Met. rendelkezéseit nem sokban moddositottadk: amennyiben a
kolcsonbeadd nem adja 4t a kolcsonvevonek a munkaszerzédést, a 6. § (1) bekezdés elséd

szankcidjava lépett eld, hogy a felligyeld megtilthatja a tovabbi foglalkoztatast és emellett

% GYULAVARI i. m. 113. 0.
$74j Mt. 12. § (1) bek.
8 Met. 3. § (1) bek. k) pont

30




kotelezi a kolcsonbeadot az Mt. 151. § (4) bekezdése® szerinti dijazdsnak a munkavallald
részére torténd megfizetésére. A feliigyeld tovabbra is koteles javaslatot tenni munkatigyi
birsag kiszabasara, valamint a munkaiigyi birsag kiszabdsa nem melldzhetd, ha a
kolcsonbeadd vallalkozas hatosagi nyilvantartasba vétel hianydban folytat munkaerd-
kolesonzésre iranyuld tevékenységet. A munkaerd-kolcsonzésre vonatkozd munkaiigyi
ellendrzés egyes tovabbi részleteirdl valtozatlan tartalommal tovdbbra is a Met. 3. § (3)
bekezdése rendelkezik. A Met. 8/A. § (1) bekezdésének b) pontja alapjan a munkatigyi eljaras
hatérideje az eljards meginditasatol szamitott két honap a munkaerd-kdlcsonzésre vonatkozo

jogszabalyi eldirasok megsértése miatt folytatott eljarasokban.

. &_) e

¥ 151. § (4) A munkavallalot, ha a munkaltaté miikodési korében felmeriilt okbol nem tud munkat végezni, az
emiatt kiesett munkaidore (allasid6) személyi alapbére illeti meg.
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8. fejezet
ISKOLASZOVETKEZET, MINT MUNKAERO-KOLCSONZO?

Magyarorszagon az iskolaszovetkezeti foglalkoztatds jogi szabalyozasa alapvetden nem,
azonban szerkezete, strukturaltsiga jelentsen eltér az Eurdpai Uni6étol.” Bar a jogalkotd
kijelenti: iskolaszdvetkezeti foglalkoztatas esetében nem munkaerd-kolcsonzésrdl van szo,”
mégis ennek egyfajta konnyitett formajat fedezhetjilk fel benne. Ennek ellenére
megalapozottnak taldlom a kiilonbségtételt, hiszen alapvetéen mas a célcsoportja a két
foglalkoztatasi formanak. Egyszeriibb és atlathatobb egy kiilon szabélyozési egységet alkotni,
mint a munkaerd-kolcsonzeési rendelkezésekbe €piteni a megfeleld kitételeket.

A Szovetkezeti Torvény” 8. §-a értelmében a szocialis szovetkezetek egyik fajtaja az
iskolaszovetkezet. Az iskolaszovetkezetek rendeltetése olyan kozdsség 1étrehozasa, amelyben
a tagok személyesen kozremiikodnek, illetve vagyoni hozzajarulast teljesitenek, és a tagok
érdekeit szolgalo vallalkozasi, valamint mas tevékenységet folytatnak. A munkaerd-
kolcsonzok ezzel szemben egyszerli vallalkozasok, amelyeknek semmiféle kozosség
létrehozasa nem célja, tovabba mig az iskolaszovetkezeteknél tagdijat koteles fizetni a
tagsaggal rendelkezd, munkaer6-kdlcsonzés esetében érvénytelen az a megallapodas, amely
alapjan a munkavallalonak a kdlcsonbeado javara dijazast kell fizetni a kolcsonzésért, vagy

a kolcsonvevovel torténd jogviszony létesitésért.

Fontos kiilonbség tovabba, hogy nem azonos a foglalkoztatottak kore. Mint a harmadik
fejezet 3.2. pontjdban kifejtettem, a kolcsonzott munkavallald személyével szemben
kiilonosebb kritériumokat nem allit fel a jogalkotd. Az iskolaszovetkezet vallalkozési
tevékenységének, illetve ezen beliil az iskolaszdvetkezet tagja munkavégzésének sajatossagat
ezzel szemben az adja, hogy a fag egyben tanuldi, hallgatoi jogviszonyban van. Ennek
értelmében a szovetkezet és a tag egylittmikodése megvaldsulhat a didkok és az oktatési
intézmények  egyiittmiikodésével mikodd iskolaszovetkezetek esetén a  didkok
munkalehetéségeinek megteremtésében, valamint az oktatasi feltételek javitasaban. Ebbdl
kovetkezik, hogy az iskolaszovetkezetek egyik rendeltetése a didkok munkalehetdségeinek
megteremtése, valamint a munkajogviszony mellett munkavégzésre irdnyuld egyéb

jogviszonyban is allhatnak a felek, ami munkaerd-kolcsonzés esetében nem lehetséges.

% ASVANYI Zsofia, NEMESKERI Zsolt (szerk.): A4 nemzeti, illetve hatdron dtnyilé munkaerd-kolesonzés
alakulasa, hatasa a foglalkoztatasra és a gazdasagi folyamatokra. Kutatdsi tanulmany, Dél-Dunantuali
Humanerdéforras Kutato és Fejleszté Kozhasznli Nonprofit Kft., Paks-Pécs, 2010. 83. o.

%12011. évi CV. tv. részletes indokolas a 21. §-hoz, 65. oldal

92 2006. évi X. térvény
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Az iskolaszovetkezetekkel kotendd munkajogviszony és a munkaerd-kolesonzés kozott
alapvet6 differenciat jelent, hogy az Mt. 194/A. § (1)” bekezdése alapjan elébbit kizardlag
hatérozott idére lehet 1étesiteni, ugyanakkor nem vonatkozik ra a 79. § (5)* bekezdésében
foglalt — és az ideiglenesség elve alapjan egyébként a munkaerd-kodlesonzésre vonatkozo — 6t
éves maximum.

A munkaerd-kolcsonzéshez képest tovabbi kiilonbség, hogy — bar az ) Mt. mar nem
tartalmaz erre utalast — amennyiben a szovetkezeti tag munkavégzési kotelezettsége sziinetel,
ugy tavolléti dij nem illeti meg. Ez a jogszer(i utasitds-megtagadas esetét kivéve igaz ugyan a
kolesonzott munkavéallalora is, ugyanakkor utobbi dijazasban részesiilhet (és tobbnyire
részesiil is) a kikdlcsonzések kozotti szlinetekben.

A Mobdtv. ugy rendelkezett, hogy bar rendes szabadsag nem jar az iskolaszovetkezeti tag
részére, a munkavégzési kotelezettséggel nem jard 1dé a 130-132. §§-ban (45. Mt. 116-117.
§§) meghatarozott mértéknél (rendes szabadsag szabalyai) nem lehet kevesebb. A kdlcsonzott
munkavallalonak ezzel szemben jart az alapszabadsag (Mt. 193/N. §). Az ) Munka
Toérvénykdnyve nem valtoztat ezen a struktiran.”

A fiatal munkavallalok védelmét szolgalta a Modtv. azon rendelkezése, hogy felettiik
munkaltatoi jogkort csak az iskolaszdvetkezettel munkaviszonyban 4llé személy gyakorolhat.
Az 10j. Mt. méar nem korlatozza a harmadik fél részvételi jogat, az szinte teljes egészében a
kolcsonbevevo jogkorében jarhat el, vagyis a harmadik személy teljesiti azokat a munkaltatoi
kotelezettségeket, amelyek a munkavédelemre, a ndk, a fiatal munkavallalok, a megvaltozott
munkaképességliek foglalkoztatdsdra, a munkaiddére, pihendidére és ezek nyilvantartasara,

valamint az egyenld banasmodra vonatkozo szabalyok betartasara vonatkoznak.

. &_! Nt

% 0j Mt. 223. § (1) bek.

%1j Mt. 192. § (2) bek.

% 1d. 0j Mt. 225. § (2)bek. az iskolaszdvetkezeti tag munkavégzési kitelezettségének sziintetlésérol és 218. § (2)
bek. a kolcsonzott munkavallald rendes szabadsagarol
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9. fejezet
VALASZRA VARVA — A SZABALYOZAS NYITVA HAGYOTT KERDESEI

A munkaerd-kolcsonzést szabalyozd unids Irdnyelv nem tartalmaz rendelkezést a
jogintézményen beliil felmeriil6 Osszes problémara. Ennek oka elsdsorban az, hogy az
Eurdpai Union beliil jelentds kiilonbségek allnak fenn a munkaerd-kolcsonzés keretében
torténd munkavégzés igénybevétele, valamint a kolcsonzott munkavallalok jogi helyzete,
jogallasa és munkafeltételei tekintetében.”® Ebbdl adodik, hogy a konzultaciok és egyeztetések
soran nem sikeriilt megallapodni minden egyes részletben a tagallamok képviseldinek, aminek
az lett az eredménye, hogy maradtak fehér foltok az egységes szabalyozason beliil. Az
Iranyelv nem tartalmaz semmilyen rendelkezést altalaban a kolcsonbeadd és a kolcsonzott
munkavallalé kozott fennalld6 munkaviszonyt, a jogviszony (jogellenes) megsziintetését, a
szabadsag kiadasat és a kartéritési feleldsséget illetden sem. A jogintézmény ezen teriiletein
megmutatkozd esetleges ellentmondésokat, kérdéseket tehat nemzeti szabalyozasokkal kell
megoldani a jovoben is.

Annak érdekében, hogy rugalmas moddon 1épést lehessen tartani a munkaerdpiacok és a
munkaiigyi kapcsolatok véltozatossagaval, az Iranyelv rendelkezése értelmében a tagallamok
lehetdveé tehetik a szocidlis partnerek szamdra, hogy — a kolcsonzott munkavallalokra
vonatkoz6 védelem altalanos szintjének tiszteletben tartasa mellett — meghatarozzak a munka-
és foglalkoztatasi feltételeket.”” Bar ez a szabaly igen tag diszkrécids jogkort biztosit a
tagallamoknak, mégis hasznos lenne komolyan venni, hiszen &ltala feltehetden egyszeriibben
lehetne valaszokat taldlni a munkaer6piac dontd kérdéseire. Magyarorszagon rendkiviil
alacsony a szakszervezeti szervezettség. Eppen ezért nem elézte meg elégséges konzultacio®®
a rendelkezések atvételét, az eldirt szocidlis partnerek kozott pedig nem segitették eld a
parbeszédet.” Az Iranyelv alapjan a partnereknek targyaldsokat kellett volna folytatni a
munkaerd-kolcsonzok — altal  biztositott — képzésekrdl, illetve  gyermekgondozasi
létesitményekhez vald hozzaférés javitasarol, valamint a kolcsonzott munkavallaloknak a
kolesonvevd vallalkozasok munkavallaloi szamara biztositott képzéshez valo hozzaférésrol. A
kolesonzott munkavallald képzéshez vald joganak feltételei kivaloan mutatjdk az adott
tagallamban flexicurity értékét — vagyis a rugalmassdg ¢és biztonsag egymashoz valo

viszonyat.'®

% Iranyelv (10) preambulumbekezdés
°7 Uo. (16) preambulumbekezdés

% Uo. 4. cikk (2) bek.

% Uo. 6. cikk (5) bek.

"% SCIARRA i. m. 381. o.
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A Modtv. érintetleniil hagyta az Mt. 193/P. § (1) bekezdésében foglalt azon kivételes
altalanos torvényi rendelkezéseket, amelyek nem alkalmazhatéoak munkaerd-kolesonzes
esetén. Ennek értelmében iskolai rendszeri képzésben részt vevod kolcsonzott munkavallalo
szamara a kolcsdnvevé nem koteles biztositani sziikséges szabadidét,'”' valamint altalanos
iskolai tanulmanyokat folytaté kolcsonzott munkavallald szamara nem jar munkaid6-
kedvezmény, illetve tavolléti dij.'"” Hangstlyoznunk kell, hogy a munkavaéllalo szdmara az
esetek dontd tobbségében nem ¢letcél kdlcsonzott munkaerdként dolgozni. Ugyanakkor sokak
szamara egyszerli vagy éppen egyediilinek tiind lehetéség arra, hogy foglalkoztassék Oket.
Amennyiben a munkavallal6 tanulni akar, gy ennek ellehetetlenitése egyet jelent azzal, hogy
az ¢rintett munkavallald nehezen, avagy egyaltalan nem lesz képes helyzetébdl kiszabadulni.

Tény, hogy a kolcsonzott munkavallalok egy része a szerzOdés lejarta utdn ott marad a
kolcsonvevonél annak sajat alkalmazottjaként (3-4. dabra). Ugyanakkor a tanulés
lehetdségének sziikitése azért karos, mert a képzetlen munkaerdre altaldban idénymunka vagy
fizikai munka esetében van kereslet (5. dbra), ahol a munka természetébdl adédoan kizart a
késdébbi tipikus munkaviszony létesitése,'” igy a képesitéssel nem rendelkezd munkaeré nem

tud kitorni a korforgasbol.'™

105 106

Kolcsdonzott munkaerébdl sajat munkavallalo Magyarorszagon(n=364)"" és az EU 15-6k orszdagaiban

8. Agency work enhances employability

Conversion into non-agency® jobs after one year|

MNetherlands 5
Spain 5]
France | b
] United Kingdom | a0

ilyen rendszeresen elofordul -

ilyen tabb esetben elSfordul, de azt nem tekinthetjiik renszeresnek _ .

ilyen csak igen kivételes esetben fordul eld Germany 9

3. abra 4. dbra

197 kozé tartozik az egész életen 4t tartd tanulds

A rugalmassag és biztonsag négy pillére
lehetdségeinek biztositdsa. Az elemek megfeleld kombinacidjaval alakitjak ki a tagallamok

sajat, un. flexicurity rendszeriiket, amely éppugy figyelemmel van a munkaerdpiac

Mt 115. §

2 Mt. 116. §

15 BODAY (2009b) i.m. 20.0.

Y TUC: The EU Temp Trade: Temporary Agency Work across the European Union. 2005. 26. o.
15 BODAY (2009a) i.m. 45.0.

% CIETT i.m. 18. o.

7 Magyar Munka Terv, 2011, 28. o.
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rugalmassag iranti igényére, mint a munkavallalok biztonsagara. A tanulds lehetdsége
utobbiban nagy szerepet jatszik, igy sziikséges, hogy a jovObeni foglalkoztataspolitika
ténylegesen magaéva tegye az Onképzés lehetOségének biztositdsat. Az 1) Munka
Torvénykonyvében mar nincsenek kivételek, igy a kolcsonzott munkavallalo mentesiil
rendelkezésre 4allasi és munkavégzési kotelezettségének teljesitése alol altalanos iskolai
tanulmanyok folytatidsa esetén a képzésben vald részvételhez sziikséges idore,'™ illetve

rendelkezésére all tanulmanyi szerzodés kotésének lehetosége is.

A munkaerd-kélcsonzékkel szerzédott foglalkoztatdk szdma dgazatok szerint 2008-2010-ben'”
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5. dbra

Az Iranyelv 6nallo fejezetben targyalja a kolesonzott munkavallalok képviseletét. Az Iranyelv
alapjan a kolcsonzott munkavallalokat szamitasba kell venni azon kiiszobérték szamitasakor,
amely felett a kozOsségi és tagallami jogszabalyok és a kollektiv szerzOdések szerint a
munkaerd-kolcsonzOknek a  munkavallalokat  képviseld  szerveket (azaz ilizemi
megbizott/iizemi tanacs) kell 1étrehozniuk.'® Az Iranyelv megengedi, hogy a tagallamok ezt a
kotelezettséget a kolcsonbeadordl a kolcsonvevd vallalkozasra haritsak, és a kolcsonzott
munkavallalokat Ggy kelljen figyelembe venni a kdlcsonvevd vallalkozéasnal 1étrehozandd

képviseleti szervek esetében, mintha kozvetleniil a vallalkozds alkalmazna ket az adott

1% {15 Mt. 55. § g) pont

19 Nemzeti Foglalkoztatasi Szolgalat (NSZF): Osszefoglalé a munkaerd-kélcsonzék 2010. évi tevékenységérdl.
Budapest, 2011. majus, 7. o.

"0 Iranyelv 7. cikk (1)-(3). bek.
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iddtartamra. A (3) bekezdés alapjan a két rendelkezés vagylagos, amelyik tagallam a masodik
lehetéséget valasztja, annak nem kell a munkaerd-kolcsonzok szamara eldirni a kdlcsonzott
munkavallalok beszamitasat sajat foglalkoztatasi alloményukba. Portugalidban mind a
kolesonbeadd, mind a kolesonvevd vallalkozas koteles képviseletet biztositani a kdlcsonzott
munkavallalonak.'"! Magyarorszagon és Spanyolorszdgban a kolcsonzott munkavallalok
képviseletét a kolcsonbeado vallalkozasnal 1atjak el. Ez a megoldas azonban nem biztosit a
kolcsonzott munkavallalok szamara megfeleld szintli képviseletet, hiszen mig munkat
ténylegesen a kolcsonvevonél végeznek — tehat vitas ligyeik is tobbnyire ott keletkeznek —,
addig a szabalyozas alapjan csupan a kolcsonbeadonal keletkezd dontésekbe tudnak {izemi
tandcson keresztiil beleszolni. Ezen felil azt is rdgziteniink kell, hogy egy-egy
kolcsonvevonél a ténylegesen foglalkoztatottak szama adott esetben tobbszorose lehet a sajat
munkavallalokénak (6. dbra). Mivel a Magyar Munka Terv a jovében nagyobb szerepet kivan
szénni az lizemi tandcsoknak,'” ezért is fontos lenne, hogy a munkaerd-kolcsonzést érintd

Jjovobeni szabalyozds mar megfontolja ezeket az érveket.

Koélesonzott munkavallalok ardnya a cég éves dtlagos dllomadnyi létszamdhoz képest (n=242)""

legfeljebb 2 % 35% 6-10 % 11-20 % Mtdbb mint 20 9

6. abra

" ARROWSMITH i. m. 45.0.

"2 Magyar Munka Terv, 46.0

'3 BODAY Pal (szerk.): 4 munkaeré-kélesonzésben rejlé elénydk jobb kihaszndldsa és a kockdzatok
csokkentése valsaghelyzetben, 2009, Humanpolitika Személyfejleszté és Tanacsadd Bt. 11. o.
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OSSzZEGZES

Magyarorszagon tiz éves milkdodés utan alapvetd reform kovetkezett be a munkaero-
kolesonzés jogintézményében. A 2008/104/EK Iranyelvet atiilteté 2011. évi CV. térvény
(Modtv.) szamos ponton érintette az eddig kialakult nemzeti szabalyozast: megujult a
dogmatikai hattér, bevezettiik az egyenlé banasmod elvét, Gjragondoltuk a semmisség
szabdlyait, a tajékoztatasi kotelezettséget, a jogorvoslatokat és a szankciorendszert.

A Modtv. szabdlyait sok helyen finomitotta, értelmezte, egyszeriisitette az ) Munka
Torvénykonyve. Tobb példat lathatunk azonban arra is, hogy a hazai jogalkotds nem tudott
eleget tenni az unids céloknak. Kiilonds problémat jelent példaul az ideiglenesség elvének
magyarorszagi bevezetése. Sem a Modtv, sem pedig az ) Munka Torvénykdnyve nem
hataroz meg valodi ideiglenességet, hiszen 6t évben maximalizélja a kolcsonzés lehetséges
idOtartamat. Tovabbi eltéréseket tapasztalhatunk az egyenlé banasmod elve aldli kivételek
tekintetében, amikor példaul a hazai jogalkotd az onkormanyzati tobbségi tulajdonban allo
munkaerd-kolcsonzést végzd gazdasagi tarsasagoknak automatikusan megadja a mentességet,
holott az ennek alapjat add unids rendelkezés célhoz van kotve, ami nem feltétleniil esik
egybe szervezeti formaval.

A fentiek fényében dolgozatomban az alabbi kérdésekre, problémakra tértem ki:

I Ut a 2008/104/EK irdnyelv megalkotdsdig

Az Iranyelv megalkotasa el6tt a munkakdriilmények tekintetében a munkaerd-kolcsonzés
rendelkezett a legrosszabb mutatokkal a kiilonb6zé foglalkoztatasi formak kozott. A
2008/104/EK iranyelv létrejottéig a szolgaltatasnyujtas keretében kikiildott munkavallalokrol
sz0l6 96/71/EK iranyelvet, masrészt a hatdrozott iddtartamra foglalkoztatott, illetdleg az
alkalomszeriien (munkaerd-kolcsonzés keretében) foglalkoztatott munkavallalok munkahelyi
biztonsagarodl és egészségvédelmérdl szold 91/383/EGK iranyelvet alkalmaztak a tagallamok
munkaerd-kolcsonzés esetén.''* Egyik iranyelv sem kisérelte meg azonban egységesiteni a
tagallamok munkafeltételeit, csupan minimumkovetelményeket éllapitott meg.'” A
91/383/EGK iranyelv atiiltetésének tapasztalatai ravildgitottak, hogy a kolcsonzott
munkavallalok munkavédelmi helyzetének javitasahoz nem elegendd a formalis egyenldség

garantalasa, hanem a jogviszony sajatossagait is figyelembe kell venni ahhoz, hogy az

M4 KISS i.m. 448. o.
S BANKO im. 171.0.
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iranyelv altal meghatarozott célokat egy tagallam el tudja érni.'"® A 2008/104/EK iranyelv
végiil sok szempontbdl hozott eléremutatd valtozasokat, azonban két legfontosabb vivmanya,
az ideiglenesség ¢és az egyenl6ség tulsagosan tag diszkrécids jogot biztosit a tagallamok

szamara.

11. Magyar ideiglenesség = unios jogsértés?

A 2008/104/EK iranyelv hangstlyozza, hogy munkaerd-kolcsonzés sordan ideiglenes
munkavégzés céljabol jon 1étre jogviszony. Az uniés norma nem nevezi meg a kikolesonzés
maximalis mértékét, igy Magyarorszag mérlegelési jogkorében 6t évben hatarozta meg ezt az
idotartamot. Ennek értékeléséhez ki kell emelniink, hogy a hazai munkaviszonyok ko6zott
hatarozott ideju szerzodést sem szoktak kotni 6t évre, joval elterjedtebb a 2-3 éves vagy annal
rovidebb tavra sz6l6 konstrukci6. Ideiglenesség tekintetében a tagallamok gyakorlataban az
egy éves idbtartam altagosnak tekinthetd, igy a magyar 6t éves limit meglehetdsen hosszi, és
nem ¢ri el a kivant hatast. Att6l, hogy nevében ideiglenes a munkaerd-kolcsonzés, a
valosagban sajnos nem tekinthetjiik ilyennek. Ezt figyelembe véve Magyarorszag megsérti az
uniods jogot az 6t év torvénybe iktatasaval, hiszen nemzeti szabalyozésanak tartalma és célja

nem egyezik az Iranyelvben foglaltakkal.

111. Egyenlo beér elve — Automatikus mentesség vallalkozasi formara valo hivatkozassal

Az Iranyelv kivételt biztosit meghatarozott allami vagy allamilag tdmogatott beilleszkedési
programoknak az egyenld bér elve aldl. A magyar jogalkotd ezt a lehetOséget a tobbségi
onkormanyzati tulajdonban 1év0 kozhaszni szervezetekre és gazdasdgi vallalkozasokra
alkalmazza. Ehhez képest az Iranyelv minden olyan, gazdasagi tevékenységet folytatd koz- és
maganvallalkozasra vonatkozik, amely munkaerdt kolcsonoz, illetve kdlcsonzott munkaerdt
vesz  igénybe, fiiggetleniil attol, hogy a vallalkozds nyereségérdekelt-e.'”
Foglalkoztataspolitikailag indokolt lehet a kozhasznu szervezeteket kevesebb kotelezettséggel
terhelni, azonban az egyszerti gazdasagi tarsasagok esetében nem talalunk olyan jellemzot,
amely miatt csokkenteni kellene a védelmi szintet, hogy az kedvezden hasson a
foglalkoztatottsagra. A tobbségi Onkormanyzati tulajdon legaldbbis aligha nevezhetd
ilyennek. Meg kell jegyezniink tovabba, hogy az Iranyelvben foglalt kivétel célhoz van kotve,

és ez a cél nem feltétleniil esik egybe szervezeti formaval. Eppen ezért az Iranyelvben

"SK ARTYAS i.m. 65. 0.
"7 Iranyelv 1. cikk (2) bek.
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foglaltakkal ellentétesnek tlinik eldre meghatarozott gazdasdgi tarsasagokat felmenteni az

egyenld banasmod kovetelményének megtartasa alol.

1V. Semmisségbol semmiség — Tulajdonosi kapcsolat kolcsénbeado és kélcsonvevo kézott

A munkaerd-kolcsonzésben felmeriild semmisségi esetek''® koziil a legalapvetdbb valtozas a
kolecsonbeado és kolcsonvevd kozotti megallapodasokat érinti. Az 0j Munka Torvénykonyve
elérelathatolag eltorli azt a 2005 6ta''® fennalld tilalmat, amely értelmében nem allhatott fenn
tulajdonosi kapcsolat kolcsonbeadd és kolcsonvevd kozott. Szdmos visszaélés tortént e
szabaly bevezetéséig, hiszen egyrészt a kolcsonzott munkavallalokra az Iranyelv atiiltetéséig
csupan korlatozottan vonatkozott az egyenld bandsmod kdvetelménye, masrészt a kdlcsonzott
munkavallaloért fizetett 0Osszeget koltségként el lehetett szamolni. Tobb munkaltato
valasztotta tehat azt a megoldast, hogy kvazi 6nmagéanak kolesondzte ki munkavallaloit, igy
megkeriilve a foglalkoztatds anyagi vonzatait. Az uj Munka Torvénykonyve indokoldsa
semmilyen informdaciot nem tartalmaz a felvetett problémara, ezért varhatd, hogy e sulyos
probléma egyszeribb mulasztds eredménye, és a modositd javaslatok megszavazasat

kovetden mar rendelkezik a tilalomrol az 01j szabalyozas is.

V. Ervénytelenség vagy semmisség?

Az érvénytelenség egyik tipusa a megtdmadhatdsag, masik pedig a semmisség. Az () Munka
Torvénykonyve megtartja azon szabalyokat, amelyek megsértése a megallapodasok
semmisségét vonjak maguk utén, azonban fogalmilag érvénytelenségrél beszél. Allaspontom
szerint pontosabb lenne tovabbra is az eldbbi kifejezést haszndlni, hiszen a szabalyozéssal
érintett két esetkorben'® foglalt megallapodasok munkaviszonyra vonatkozd szabalyba
iitkoznek, tehat eleve érvénytelennek, vagyis semmisnek tekintjiik 6ket. Ebbdl a szempontbol
irrelevans, hogy az érvénytelenség masik tipusdhoz, a megtdmadhatdsaghoz sziikséges

tévedés, jogellenes fenyegetés vagy kényszeritd koriilmény fennallt-e megkdtésiikkor.

VI A dualista rendszer reformja
Bar a 2008/104/EK iranyelv nagy hangsulyt fektet a tajékoztatasi kotelezettségre, a szocidlis
partnerekkel vald egyeztetésre, illetve a tdrsadalmi parbeszédre, az (1j Mt. tobb szempontbdl is

jelentdsen sziikiti a szakszervezetek jogait. Ennek egyik példdja, hogy a munkaltatoé csupan az

18 Tilos munkaerd-kolcsonzés; kolesdnbeadd és munkavallald megallapodasanak semmissége; kolesonbeado és
kolesonvevo megallapodasanak semmissége

192005. évi CLIV. tv. 20. §

120 K 5lcsonbeadod és munkavallalo, valamint kdlesdnbeadd és kolesonvevd kozotti megallapodasok egyes korei
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lizemi tanacsot koteles tajékoztatni a nala dolgozo kolesonzott munkavallalok szamardl és
munkakorérdl, a szakszervezetet pedig mar ennek hianyaban sem."”' A negativum ellenére be
kell latnunk, hogy nem ok nélkiil rendelkezett igy a jogalkotd.'” Magyarorszagon az iizemi
tanacsi és a szakszervezeti jogok Mt-beli szabalyozasa kudarcot vallott elsésorban a
kovetkezetes szétvalasztas €s a valoban érdemi részvételi jogok hianya miatt. A dudlis
rendszer magyarorszagi megoldasa megkérddjelezhetd volt: a szabalyozas mara olyan
egyveleget alkotott, amely nem segiti el0 a munkaltatok ¢és munkavallalok kozotti
parbeszédet, hanem sokkal inkdbb a vitdkat mélyiti el. Németorszagban hasonld rendszerben
léteznek szakszervezetek és iizemi tanacsok, azonban mig eldbbi munkaltatd feletti szinten
fejti ki hatasat, addig utobbi a munkaltatondl befolyasolja annak dontéseit. Az 0 Mt.
megalkotdsa soran feliil kellett tehat vizsgdlni a munkavédelmi-képviseleti rendszer
atalakitasat, mert nem tarthat6 fenn ennyi tipusi munkavallaléi képviselet, ehhez fiz6d6
védelemmel, kedvezményekkel. Az Gj Mt. ezért — véleményem szerint helyesen — elvalasztja
a hagyomanyos ¢érdekvédelmi (szakszervezeti) jogositvanyoktol az érdekképviseleti

(részvételi) jogokat.'”

VII. ,, Az iskolaszovetkezet nem munkaerd-kélcsonzo.”

Dolgozatomban felvetddott a kérdés, hogy vajon elégséges-e egy ilyen jogalkotoi kijelentés'*
ahhoz, hogy elfogadjuk: az iskolaszovetkezet nem konnyitett munkaerd-kdlcsonzést végez.
Végiil arra jutottam, hogy bar nagyon sok hasonlosag van a két munkavallalasi forma kozott,
ezek tobb 1ényeges ponton mégis eltérnek egymastol. Mdas a foglalkoztatottak kore: az egyik
tanuloi, illetve hallgatoi jogviszonyban 1évd személyeket, a masik rendes munkavallalokat
foglalkoztat. Iskolaszovetkezetnél dijat koteles fizetni a tag, mig munkaerd-kdlcsonzésnél a
munkavallalé 4ltal nyujtott anyagi ellenszolgéltatds semmissé teszi a megallapodast.
Iskolaszovetkezetnél munkavégzésre irdnyuld egyéb jogviszonyra is iranyulhat a szerz6dés,
mig munkaerd-kolcsonzés esetén kizdrdlag munkaviszonyra. Mindezek fényében
megallapithatd, hogy a két foglalkoztatasi forma kiilon szabalyozast kivan, azonban
munkamban arra is rdimutattam, hogy a szdmos kiilonbség ellenére is akadhatnak elhatarolasi

problémak.

VIII. A szabalyozas jelene és jovije

21 3j Mt. 216. § (4) bek.

122 Megsziinik: kifogds joga, helyiséghasznalat joga, tagokat megilletd munkaidé-kedvezmény, ellendrzés joga
12 BERKE (et al.) i.m. 157-158. .

1242011. évi CV. tv. részletes indokolés a 21. §-hoz, 65. oldal
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Dolgozatom kilencedik fejezetében tobb olyan kérdést is vizsgaltam, amelyet nem, vagy nem
megfelelden €rintett az Irdnyelv atvételét biztositd szabalyozés. Eléremutatonak tartom, hogy
mig eredetileg ebben a fejezetben kapott volna helyt a kolcsonzott munkavallalokat érintd
végkielégités hidnya, ezt a témat attehettem a negyedik fejezetbe, hiszen az Gj Mt. értelmében
annak hatalyba 1éptét kovetden jogosultak lesznek e juttatasra. Hidnyossdgnak tekinthetjiik
azonban a kolcsonzott munkavallalok képviseletének megoldasat: mig munkét ténylegesen a
kolcsonvevonél végeznek — tehat vitds ligyeik is tobbnyire ott keletkeznek —, addig a
szabalyozas alapjan csupédn a kolcsonbeadondl keletkezd dontésekbe tudnak iizemi tandcson
keresztiil beleszolni. Ezen véltoztatni kellene. Kérdésként meriilt fel tovabba, hogy sziikség
lenne-e a jovében ©nalldo torvényi szabalyozasra. Mivel Magyarorszdg hagyomdanyosan
kodex-jelleggel szabalyozza a foglalkoztatasi jogviszonyokat, elvetettem annak lehetOségét,
hogy a munkaerd-kolcsonzést kiilon torvénybe foglalja a hazai jogalkotd. Felvetettem
azonban azt, hogy létrehozhatnank egy kiilon atipikus munkaviszonyokra vonatkozo torvényt,
amely a konnyebb atlathatosdg céljabol nem csupan munkajogi rendelkezéseket, hanem

kozigazgatasi szabalyozast is magaban foglalna.

Jelenleg atmeneti iddszakban vagyunk, ezért csupan annyit jelenthetiink ki, hogy tobb
hidnyossag mellett altaldban pozitiv valtozasokat hozott az Iranyelv atiiltetése. Ideiglenes
megoldds-e a ma hatdlyos hazai szabalyozds? Azt kell valaszolnunk, hogy minden
valoszinliség szerint igen. A munkaerd-kolcsonzés rengeteg lehetdséget, am épp annyi
kihivast foglal magaban, amit a jognak kezelni kell. A 2008/104/EK Iranyelvvel tagallami
szabalyozasunk elég biztos alapot kapott, amelyre €pitve kiszdmithat6, vonz6, munkaltatodi €s
munkavallaloi igényeket egyarant figyelembe vevd foglalkoztatasi formava alakithatja a

munkaerd-kolcsonzést.

. &_) e
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