A CSERNELYI BIOMASSZA ALAPU
ENERGETIKAI RENDSZER
KIDOLGOZASANAK JOGI PROBLEMAI

Jelige:
Csernely



A csernelyi biomassza alapt energetikai rendszer kidolgozasanak jogi problémai




A csernelyi biomassza alapt energetikai rendszer kidolgozasanak jogi problémai

TARTALOMIEGYZEK

BEVEZETES ...ttt
1. A MISKOLCI EGYETEM SZEREPE CSERNELY ENERGIAGAZDALKODASI
MODELLJENEK KIDOLGOZASABAN ES MEGVALOSITASABAN.........ccccoooniiuinnninns
1.1 ,,Biomassza alapu telepiilésenergetikai rendszer kidolgozasa” projekt (2011-2013) ....
1.2 A faluflit€sekrol Altalaban ............ccooiiiiiiiiii e
1.3 ,,Biomassza alapu telepiilésenergetikai rendszer kidolgozasa” projekt (2011-2013)
LEPESI .
2. AMEGUJULO ENERGIAK ES A BIOMASSZA .....coovvviiieierierisssissesssssssssssennes
2.1 A megajuld energidkrol Altalaban ............cccoiieiiiiiiii
2.2 A megujuld energiakrol szol6 2009/28 EU Direktiva.........occovviviiiiiiniiiiciiiicsee,
2.3 A DIOMASSZA LOTEENELE ..evvveivvieiieiitiestieeiteesiee st et ettt et et et et e e sbeesnteenbeeanbeenbee s
2.4 A biomassza fogalmanak meghatdrozasa...........cccccvvveiiiiinieiicie s
2.5 AZ energianOVENYEK .........ciiuiiiiiiiiiiie e
3. A TERMOFOLDRE VONATKOZO SZERZODESEK .......ccovvvviriirinirieniiesiesisnennes
4. A HULLADEKGAZDALKODAS JOGI SZABALYOZASA.......ovvoviviiiririreieeerensrennns
4.1 Onkormanyzatok szerepe a hulladékgazdalkodasban ............ccceeveveveeerereeecererenesinennn,
4.2 A telepiilési szilard hulladék kezelésére szolgalo 1étesitmények kialakitasanak és
lizemeltetésenek SZabAlyal..........covivviiiiiiiiii i
4.3 A nem veszélyes hulladékkezelési engedély irdnti kérelem tartalmi kovetelményei ...
5. SZILARD BIOMASSZA TUZELESU FUTOMUVEK ENGEDELYEZESE ...................
5.1 Engedélyezés folyamata Altalaban ...........cccociiiiiiiiiiiiii e
5.2 Kornyezetvédelmi engedely .........ccooviiiiiiiiiiiiii
5.2.1 A kdrnyezetvédelmi engedélyezés alapjai ........occevviviiiiiiiiiiiciicecn
5.2.2 Engedélyezés hatdlya ala tartozd tevekenysegek .........ocvvvvviiiiiiiiiiii i
0.2.3 TIEtEKES NATOSAZ .....vveeeeeeiieeie e
5.2.4 Eljarasrendre vonatkozo fontosabb szabalyok ............cccoiiiiiiiiiiiiiiiiiee,
5.2.5 Kornyezetvédelmi engedély helye az egész engedélyezési folyamatban ...............
5.2.6 Sajatos szakhat6sagi kérdés: teleptilésrendezési tervvel valo 6sszhang .................
5.3 EPItesi @NZEARLY w....vovveeveceeceeeeeeeeeesesee et eseese s esee st se sttt enanes
5.3.1 Az épitésiigyi engedélyezE€s alapjai.........cccovvviiiieiiiiiiieii e
5.3.2 Altalanos épitésiigyi engedélyezési elJAraSok ..........ccocvvurrvecrereererereresreeieeieeienene,

5.3.3 Az épitésiigyi hatdsagi eljaras illeték-, dijvonzata..........ccocceeviiieiiiiiiiiciiiie e

.6



A csernelyi biomassza alapt energetikai rendszer kidolgozasanak jogi problémai

5.4 A Magyar Energia Hivatal (MEH) enged@lye...........ccooviiiiiiiiiiiiiiiciiiccee 34
5.4.1 Enged@ly-KategOriak........cooveiiiiiiiiiiiiiciic e 34
5.4.2 Eljarasrendre vonatkozo fontosabb szabalyok ..........cccccevviiiiiiiiiiiiiiiicccs 34
5.4.3 Tavhotermeléshez kapcsolddo engedélyek helye az eljarasban...........ccceevvvveninnne 35

6. KORNYEZETVEDELEM ......cocooiiiieieieiicieeeeeeeseees e ses et sas s 36

6.1 LeveOVEACIEIM ......coiiiiiiiiiiie s 36

6.2 VIZVEACIEM. ... e 37

6.3 TalajVEACIEM .....ee it 37
6.3.1 Az energetikai iiltetvények 1étesitésének és lizemeltetésének szempontjai ............ 38
6.3.2 Energiaerddk telepitése a kornyezetvédelem elésegitése érdekében...................... 39
6.3.3 Az erdészeti fakitermelésbdl szarmazo6 faanyag hasznositasanak szempontjai ...... 39

6.4 Negativ kornyezeti hatdsoK .......cccvviiiiiiiiiiii e 40

6.5 Kornyezeti hatdsmerleg Javitdsa........cccueviiiiiiiiiiieiie e 41

7. A PROJEKT MEGVALOSITASABAN RESZTVEVO SZAKEMBEREK...........ccccoonnn. 42
FELHASZNALT IRODALOM ......cocoiiiiieiiieieieieetesie et 45



A csernelyi biomassza alapt energetikai rendszer kidolgozasanak jogi problémai

BEVEZETES?

A biomassza alkalmazasa a hulladék vagy megtjuld energiaforrasok felhasznalasat jelenti. A
hazai kornyezetpolitikai célkitlizések teljesitése is megkdveteli, hogy ndvekedjék a megajulo
energiaforrdsok részaranya, ez pedig hozzdjaruljon olyan nemzetkdzi kotelezettség-
vallalasaink teljesitéséhez, mint amilyen a kyotdi vallalas vagy az Unidé megajuld

energiaforras részarany eldirasai.

A biomassza felhasznalds ellen és mellett szdmos érvet illetve ellenérvet lehetséges
felsorakoztatni. Mindenképpen mellette sz016 érv, hogy a szerves hulladékot jol fel lehet igy
hasznalni. Tovabba a biomassza bdséges ¢€s altalanosan megljul. A F6ldon barhol fellelhetd,
ezért enyhitheti az energianyomdast a harmadik vilagon és az egyéb energidban szegény
orszagokon. Végiil pedig emlitésre méltd koriilmény, hogy az eladédsi gondokkal kiiszkodd
mezogazdasagnak 0j piacot jelent. Ellenérvként pedig sziikséges megemliteni, hogy a
kozvetlen égetés 1égszennyezést okoz, kiilondsen a bizonytalan dsszetételli szemété, valamint
ez az energiatermelési forma meglehetésen draga, kis mennyiségii termelése pedig nem

gazdasagos.

Dolgozatom célja, hogy bemutassam a Miskolci Egyetem kozremiikodésével kidolgozasra
keriil6, biomassza alapti energetikai rendszer projektjét, amely alapjan 2013 wutan
megvaldsitasra keriilhet egy biomassza alapu fiitdmii egy borsodi faluban, Csernelyen. Amint
azt latni lehet majd, egy Osszetett projektrdl van szd. A cél az, hogy kidolgozasra keriiljon az
Osszes olyan miiszaki, gazdasdgi, jogi ¢és egyéb feladat, amelyek a megvalositast
leegyszertisitik. Dolgozatommal azt a feladatot vallaltam, hogy a legfontosabb jogi 1épéseket
gorcs6 ald veszem, megvizsgdlva a problémakat, valamint a megvalositast eldsegitve
alternativakat mutatok be. Annak érdekében, hogy megértsiik a rendszer miitkodését, eldszor
bemutatom a projektet és réviden sszefoglalom az egyes lépéseket. Ugy gondolom, mielétt a
jogi feladatokkal foglalkoznék, elengedhetetlen a megujuld energidkat és a biomasszat
ismertetnem. Ezek utan szemléltetem az egyes jogi lépéseket: a kiilonbozd szerzédések
megkotését, a hulladékgazdalkodas jogi szabalyait, a biomassza alapu fiitémi engedélyezési
eljarasat ¢és a legfontosabb  kornyezetvédelmi  szabalyokat. Végezetil egyfajta
Osszefoglalasként megemlitem azokat a szakembereknek a korét, akik jelenléte és munkédja

elengedhetetlen a rendszer megvalositasa érdekében.

! Jelen tanulmany a TAMOP-4.2.1. B-10/2/KONV-2010-0001 jelii projekt részeként az Eurdpai Unié timogatasaval, az Eurdpai Szocialis
Alap tarsfinanszirozasaval valosul meg.


http://hu.wikipedia.org/wiki/Hullad%C3%A9k
http://hu.wikipedia.org/wiki/Meg%C3%BAjul%C3%B3_energiaforr%C3%A1s
http://hu.wikipedia.org/wiki/Harmadik_vil%C3%A1g
http://hu.wikipedia.org/wiki/Mez%C5%91gazdas%C3%A1g
http://hu.wikipedia.org/wiki/Piac
http://hu.wikipedia.org/wiki/L%C3%A9gszennyez%C3%A9s
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1. A MISKOLCI EGYETEM SZEREPE CSERNELY ENERGIAGAZDALKODASI
MODELLJENEK KIDOLGOZASABAN ES MEGVALOSITASABAN.

1.1 ,,Biomassza alapu telepiilésenergetikai rendszer kidolgozasa” projekt (2011-2013)

A Miskolci Egyetem Fenntarthatdo Természeti Erdforras Gazdalkodas Kivalosagi Kézpontja a
TAMOP-4.2.1.B-10/2 KONV-2010-0001 palyazat keretében vesz részt a "Biomassza alapu
telepiilésenergetikai rendszer kidolgozasa 2011-2013" cimii projektben. A projekt célja, hogy
Csernely telepiilés energiagazdalkodasi modelljét kidolgozza. Komplex programrol van szo: a
teleplilésen a biomassza erdmii milkddéséhez sziikséges technikai, kornyezetvédelmi,
gazdasdgossagi, jogi és szociokulturalis feltételrendszer kialakitasa a cél. A projekt vezetdi
egy szemléletformdaldo modellben gondolkodnak, ami mas telepiilésekre is adaptalhato. A

Iényeg az, hogy a falu a sajat energiafiiggetlenségét legyen képes megteremteni €s fenntartani.

1.2 A falufiitésekrol altalaban

Mieldtt megvizsgalndm a projekt 1épéseit, bemutatom, hogy milyen rendszer valdsulhatna
meg Csernelyen. A biomassza-tiizelési tavfiités kisebb telepiiléseken is szoba johet, s6t —
megfeleld gazdasagi és tarsadalmi feltételek esetén — igéretes lehetdséget nyujt a falufiités. A
falufiités nalunk még szokatlan, de egyes eurdpai orszagokban mar elterjedt. A biomassza-
alapt falufiitést tobbféle aranyban valositottdk meg. Esetenként csak az iskola, az 6voda €s az
onkorményzatok, sok helyen csak az allami intézmények és a racsatlakozni kivanok, szamos

helyen egységesen tértek at a biomassza-alapu tavfiitésre.

A faluftités kazanjai flirészipari, erdd- és mezdgazdasagi termékeket hasznalnak fel. A
fatiizelés hatalmas fejlddésen ment 4t az elmult évtizedekben, kivald hatasfokkal és kevés
légszennyezd kibocsatasaval mikodnek. A flitdmili 1étjogosultsagat gyakran a helyben
meglévé olcsod faipari hulladék teremti meg, de a tobb forrasbol, allami €s magéan-
erdégazdasagoktol torténd beszerzés sem okoz gondot. A nyari iddszakban konnyen
felhalmozhat6 a flitési szezonban sziikséges biomassza, amelyet egyszerii tarolokban vagy a
szabadban lehet raktarozni. A falufiités jelentds beruhazasi koltségét képezi a hdtarolod és a
tavhovezetékek. A tavhoellatisban 90 °C eléremend és 60 °C visszatérd hdmérsékletet

tartanak kedvezOnek. A falufiités fejlédési lehetdséget biztosit az erdd- és mezdgazdaknak, az
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¢épitdipari vallalkozasoknak. Munkahelyeket hoz 1étre, a helyi értékteremtéssel és a helyben

tartott pénzzel a vidékfejlesztés egyik leghatékonyabb eszkozét valositja meg.?

1.3 ,,Biomassza alapu telepiilésenergetikai rendszer kidolgozasa” projekt (2011-2013)
1épései

A munka els6 1épése a telepiilés bejarasa, valamint a munka megalapozasat eldsegitd, a
lakossag korében torténd kérddives felmérés volt. A felmérés a Miskolci Egyetem kiilonb6zo

karain hallgat6 didkok kozremiikddésével 2011. junius 26. és 29-e kozott valdsult meg.

A telepiilés 222 haztartasaban sikeriilt elvégezniink a felmérést, akik koziil a nagy tobbség
Oszintén ¢és szivesen valaszolt a kérdésekre. A megkérdezettek nagy része esetleges tovabbi
interjukra is hajlando annak érdekében, hogy a projekt sikeres legyen. A lakossag szdma
2005-ben 915 6 volt, azonban 2011-re mar jelentésen 900 {6 ala csokkent. A sziiletésiik ota
Csernelyen €10k szama a megkérdezettek kevesebb, mint 50%-a, rengetegen koltoztek ide a

kozeli Ozdrol és mas borsodi telepiilésekrdl.

A lakossag 2/3-a szeret Csernelyen ¢élni, a tobbiek azonban nem, sokan tervezik, hogy végleg
elhagyjak a borsodi falut. A telepiilésen jellemzd a munkanélkiiliség, az itt ¢lok a rossz
kozbiztonsadg és a roma lakossag mellett ezt tartjdk az egyik legnagyobb problémanak. Az
imént emlitett munkanélkiiliség miatt a fiatalok elhagytdk és folyamatosan elhagyjdk a

telepiilést, igy megndvekedett a nyugdijasok szama.

A lakossag korében az iskolai végzettségiikkel kapcsolatban elmondhato, hogy felséfoku
végzettséggel nagyon kevesen rendelkeznek, a legtobb itt €16 befejezte ugyan a 8 osztalyt, de
nem tanult tovabb. Sok embernek van fOallasa, de alapvetden nem ez jellemzd. Sokan a

nyugdijuk mellett is dolgoznak annak érdekében, hogy megélhetésiiket biztositsak.

A lakossag legnagyobb része régi €pitésii csaladi hazban €1, de sokan laknak hagyomanyos
paraszthazakban is. A hazak koriilbeliill 2/3-ad részében be van vezetve a folydviz, a tobbiben
azonban nincs. Természetesen ugyanezek az aranyok jellemzéek a szennyviz csatorna
bekotésekre is. A villany is hidnyzik sok helyen. Az itt él6knek havi atlag 100000 Ft-bol kell
gazdalkodniuk, ebbdl kell kifizetnilik a vizdijat, villanyszamlat, valamint ebbdl kell
megoldaniuk a fiitést, élelmiszer, ruha és gyogyszervasarlast. Sokaknak hatalmas problémat

okoz a megélhetés, és ebbdl az is kovetkezik, hogy sok hdztartisra jellemzd, hogy a

BUKI Gergely: Kéztestiileti Stratégiai Programok, Megijulé energidk hasznositisa (MTA, Budapest 2010.) 30-33. p.
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hiteltorlesztésiik mellett valamiféle dijhatralékuk is van. A legtobben nincsenek megelégedve
az ¢életiikkel, mindenképpen valtoztatni szeretnének. Kevés az optimista személy, a legtobben

sajnos pesszimistak a jovojiikkel kapcsolatban.

A legtobb haztartasban, a megkérdezettek 89 %-ban faval fiitenek, a fennmarado 11 %-ban
pedig szénnel, valamint olajkalyhaval. A faval fiitd haztartasok nagy része vegyes tiizelést,
igy fités egy részét foldgazzal oldjak meg. Ez koriilbeliil a haztartasok 30%-at teszi ki. A
lakossag elenyészd része még nem hallott a kornyezetvédelemrdl, a tilnyomoé rész viszont
igen. Kevesen vannak tisztaban a szd valddi jelentésérdl, a legtobb ember a televizidban

hallott altalanos dolgokat ismeri.

A megujuld energidk ismeretére iranyuld kérdésiinkre a lakossag 2/3-a valaszolt igennel. A
legtobben a napenergiat és a szélenergiat ismerik, de sokan egész széles ismeretanyaggal
rendelkeznek a bioilizemanyaggal ¢és a bioflitéssel kapcsolatban 1is. A szelektiv
hulladékgytijtésrdl szinte mar mindenki hallott, de mivel még Csernelyen nem épitették ki ezt

a rendszert, ezért az emberek nem gytijtik ilyen mddon a héztartasi hulladékot.

A kérddiv tovabbi kérdései a biomasszara iranyultak. Arra voltunk kivancsiak, hogy megvan-
e a lakossag korében a projekt megvaldsitasahoz sziikséges potencidl. A biomassza alapi
flitési lehetségrdl a lakossag fele hallott, de 6k is csak feliiletesen vannak vele tisztaban,
hogy mit is jelent ez valgjaban. A kérdésekbdl arra is fény deriilt, hogy a legtobb haztartasban
elegendd lagyszara, valamint fas szaru ndvényi hulladék keletkezik ahhoz, hogy a biomassza

alapu fiitési rendszerhez sziikséges biopellet egy részét préseléssel eldallitsak.

Amennyiben megvalosulna a terv, Csernely a foldgazalapu fiitési rendszerrél a biomassza
alapura térne at. A lakossadg nagy része pozitivan all hozza, viszont vannak olyanok is, akik
szkeptikusak. Sokan attol tartanak, hogy az 0j rendszerre valo atallas olyan koltségekkel
jarna, amit nem tudnanak megfizetni. A tobbség abban bizik, hogy a biomassza alapt fiités

olcsobb lenne, igy tobbet tudnanak félrerakni és konnyebb lenne az ¢€letiik.

Természetesen a haztartasokban keletkezd lagyszaru és fas szaru novényi hulladék nem lenne
elegendd, hogy szaritas utan préseléssel megfeleld6 mennyiségii biopelletet allitsanak eld, ezért
sziikség van energianovények termesztésére is, amihez természetesen foldteriilet sziikséges. A
lakossag kevesebb, mint felének van erre alkalmas teriilete, amit fel tudnanak ajanlani az

elérendd cél érdekében. Természetesen az U fltdmi mikodtetéséhez, valamint az
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energiandvények termesztéséhez is munkaerd sziikséges. A megkérdezettek koriilbeliil 50 %-
a szivesen dolgozna, a tobbiek pedig pozitiv dolognak tartjdk az ezzel kapcsolatos

munkalehetdséget.

A 3 nap sordn Osszesen 222 héztartasban jartunk. Megismertiik a helyiek életkoriilményeit,
problémait, tajékozodottsagat. Véleményem szerint a biomassza alapu fiitési lehetdséghez
valo hozzaallas pozitiv, kdszonhetéen természetesen a kinalkoz6 munkalehetdségeknek,
valamint a megfeleld tajékoztatasnak kdszonhetden. A kérdoéives felmérés utan kovetkezik a

projekt megvalositasahoz sziikséges kovetkezd 1€pés.

A projekt készitéinek elképzelése szerint a biomassza elGallitasara két lehetéség mertil fel.
Egyrészrdl a kérdéivben mar emlitett energiandvények termesztése, valamint a fas- és lagy
szari novények haztartasokbodl vald beszerzése. Masrészrol pedig a telepiilés haztartasaiban

keletkez6 kommunalis hulladék felhasznalasa.

Az energiandvények termesztéséhez kapcsolodd elsé 1épés az alkalmas foldteriiletek
lemérése. Altalanossagban elmondhatd, hogy a telepiilés kornyezetében 1évé teriiletek
legnagyobb része maganszemélyek, elenyészo része pedig az onkormanyzat tulajdondban van.
Annak érdekében, hogy ezeken a foldeken energiandvényeket lehessen termeszteni, sziikséges
a foldtulajdonosok részére megfeleld ajanlatokat kidolgozni €s megtenni. Meg kell allapodni
az ¢éves bérleti dij mértékében, tovabba abban, hogy a dij egy részét esetleg energia
formajaban kapna meg a term6fold tulajdonosa. Héaromféle szerzddéstipus meril fel:
egyrészrdl haszonbérleti szerz0dés, masrészrdl feles bérleti szerzddés, harmadrészt pedig

részesmuvelési szerzddés.

A nyari kérddivezés sordn afeldl is érdeklédtiink, hogy egy késébbi iddpontban egy
részletesebb riport érdekében visszatérhetnénk-e az adott haztartdsba. Az 6szi riport soran a
kérdezOk mar sokkal konkrétabb kérdéseket tettek fel a lakossagnak. Annak érdekében, hogy
vilagosabb képet kapjunk a termdfoldek tulajdonosainak helyzetérdl, ezért kérdéseket
dolgoztunk ki a maganszemélyek és az dnkorményzat részére egyarant. Kivancsiak voltunk,
hogy amennyiben rendelkeznek energiandvény termesztésére alkalmas foldteriilettel, akkor
tudnanak-e maguk termelni rajta vagy esetlegesen fel tudnak-e ajanlani termelésre. Fontos
kérdésként mertilt fel, hogy a sajat tulajdonukban van-e a fo6ld vagy ha nem, akkor fizetnek-e
érte hasznalati dijat. Az is érdekelt minket, hogy ha az adott foldteriilet sajat tulajdonban van,

akkor onmaguk hasznaljadk-e vagy pedig mas valaki. Ugyanis amennyiben mas hasznalja,
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akkor egyértelmiien kovetkezik a kérdés, hogy fizet-e érte hasznalati dijat, valamint az, hogy
hany évre kotelezte el magat a hasznald felé. Az egyik legfontosabb kérdésiink viszont az
volt, hogy energiatermelés céljabol hajlanddak lennének-e bérbe adni a foldteriiletiiket. Végiil
pedig azt szerettilk volna megtudni, hogy meg tudnak-e hatdrozni helyrajzi szam alapjan,
hogy hol talalhat6 a f61d. Az 6nkormanyzatnak csupan harom kérdést intéztiink. Arra voltunk
kivancsiak, hogy hany hektarnyi foldteriilet van a tulajdonukban, valamint arra, hogy ebbdl
hany hektarnyi nincs hasznalatba adva. Végiil pedig arra kértiik a csernelyi 6nkormanyzatot,
hogy helyrajzi szam alapjan hatdrozzak meg a tulajdonukban 1évé foldteriiletek helyét. Sajnos

az atfogo riportok eredménye még nem sziiletett meg.

A korabban emlitett mésodik lehetdség a telepiilés haztartasaiban keletkezd kommunalis
hulladék felhasznaldsa. Az Onkormanyzatnak az AVE-val, mint kozszolgéltatoval van
szerzOdése. HejOpapiba hordjak a szemetet, ami Csernelytdl 91 km tavolsadgban talalhato.
Nyilvanvaléan ez nem tal gazdasiagos megoldds, ezért ) megoldas kidolgozasa valt
elengedhetetlenné. Eldszor sziikség van egy nyari €s téli hulladékanalizisre annak érdekében,
hogy a szakemberek megallapitsak a kommunalis hulladék mennyiségét. Tovabba azt kell
megvizsgalni, hogy hogyan lehetne megoldani a szemét helyben torténd feldolgozésat. Els6
1épésként sziikséges az AVE-val kotott szerzédést felmondani, majd tobb telepiiléssel
Osszefogva kozos gazdalkodo szervezetet alapitani, majd a Hulladékgazdalkodasi torvény
rendelkezéseit betartva hulladéklerakd helyet 1étrehozni, ahol megoldhatdé a kommunalis
hulladék szétvalogatasa. Erre azért van sziikség, mert a flitérendszerhez felhasznalhato
pelletek csupan papirbol, rongybol és milanyagbol késziilhetnek. Tovabbi sziikséges feladat 1)

onkormanyzati rendeleteket 1étrehozni.

Amennyiben ezek a feladatok elvégzésre keriiltek, kovetkezhet a biomassza alapt flitdmi
engedélyeztetése. Négyfele engedélyt sziikséges beszerezni: a kornyezetvédelmi engedélyt, az
épitésligyi hatosdgi engedélyeket, a halozati csatlakozasi engedélyt ¢és végil a

tavhdszolgaltatassal kapcsolatos, a Magyar Energia Hivatal altal kiadott engedélyt.

Tovabbi feladat a termelésben dolgozok és pellet eléallitisban résztvevok munkabérének
eléteremtése. A kérd6ivbol kideriil, hogy mennyire nincsen munkalehetdség a telepiilésen és
kornyékén, igy nyilvanvaléan nem okozna nagy nehézséget a munkahelyek betdltése. Fontos
feladatként mertil fel a tavhohalozatra vald csatlakozas koltségeinek megbecsiilése, amelyet

hozzaértd szakemberek végeznek majd el. Nemcsak a csatlakozas, hanem az egész beruhédzas
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koltségeinek megtériilését is meg kell vizsgalni, ugyanis nagy jelentésége van annak, hogy a

beruhazéas megvalositasa utan hany évvel valik gazdasdgossa a rendszer.

Osszességében elmondhatd, hogy a projekt 2013-ig tarté kidolgozasa soran rengeteg dolgot
kell megvizsgélni és figyelembe venni. A kérddives felmérés mar megtortént, valamint a
tobbi 1épés is folyamatosan kidolgozasra fog keriilni a projektben részt vevd szakemberek
altal. Dolgozatomban els6sorban a jogi problémaékat veszem gorcso ald, kidolgozva egyben a

lehetséges megoldasokat is.
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2. A MEGUJULO ENERGIAK ES A BIOMASSZA

A biomassza a megujuld energiak korébe tartozik, ezért legel6szor ezzel a teriilettel
foglalkozom, bemutatva a megujuld energidkat altalaban, valamint a megajul6é energiakrol
szold 2009/28 EU Direktivat. A biomassza altalanos ismerete is sziikséges ahhoz, hogy
megértsiik projekt egyes 1épéseit, ezért ebben a fejezetben bemutatasra keriil a biomassza
rovid torténete, valamint meghatarozasra keriil az energiandvények mellett a biomassza tobb

oldalrol megkdozelitett fogalma is.
2.1 A megujulé energiakrdl altalaban

Megujuléd energiaforrésnak3 az olyan energiaforrast tekintjiik, amely természeti folyamatok
soran folyamatosan rendelkezésre all, vagy ujratermelddik (nap-, szél-, vizenergia, biomassza,
biogaz, stb.). A megujuld energiaforrasok hasznalata nem fogja minden kdrnyezetszennyezési
problémankat megoldani, de nagyban segithet egy kornyezetbarat és fenntarthatod
energiagazdasag megteremtésében. Hazankban az elmult években az energiapolitika szerves
részévé valt a megljuld energiaforrasok hasznalatanak eldsegitése. 1997 decemberében,
Kyotoban Magyarorszag is alairta az iiveghazi gazkibocsatas-korlatozasi jegyzokonyvet,
amelyben 6%-os szén-dioxid egyenérték kibocsatas-csokkenést vallaltunk a 2008-2012
kozotti idOszakra. A jelenlegi hasznositd technologidk még nem alkalmasak arra, hogy a
megujuld energiahordozok teljes mértékben helyettesitsék a hagyomanyos energiaforrasokat,
de igen nagymértékben csokkenthetik a felhasznalasi litemiiket, és a hasznositasukkal jaro
kornyezetterhelést. A megljulo termeészeti eréforrasokat hasznositd technologiak fejlesztése

és elterjedése azonban csak jelentds allami timogatassal oldhaté meg.*
2.2 A megujul6 energiakrol sz6l6 2009/28 EU Direktiva®

A megujul6 energidk esetében az Eurdpai Parlament és Tandacs iranyelveit kell figyelembe
venni (2009/28/EK iranyelv a megajulo energiak népszeriisitésérdl, a 2008/16/EK iranyelv a

megujuld forrasokbol eldallitott energia témogatésér()lﬁ). Az utdbbi években, az Eurdpai Unid

egyre ambicidzusabb célkitlizéseket vallal az energiahatékonysag novelés és megujuld energia

3 . . . ;
A teriilet feldolgozasa kapcsan lasd még OLAJOS Istvan: A megujuld energiaforrasok és a kapcsolt energiatermelés In SZILAGYT Janos
Ede (szerk): Kornyezetjog II. kotet Novotni Kiad6, Miskolc, 2010. 203-221. p.

NYIREGYHAZI FOISKOLA KORNYEZETTUDOMANYI TANSZEK: Megiijuld energiak in:
http://www.ezermester.hu/articles/article.php?getarticle=520 (letoltés datuma 2011. jalius 28.)

2009/28/EK iranyelv
6
2008/16/EK iranyelv
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felhasznalds teriiletén. A kovetkezOkben a Magyarorszdg szadmara kotelezd érvényl

eldirasokat, célértékeket tekintjiik 4t a megujuld energia felhasznalas teriiletén.

A megtjulo forrasokbol eldallitott energia felhasznalasdnak novelése fontos részét képezi az
liveghazhatasi gazok kibocsatasanak csokkentéséhez, illetve az Egyesiilt Nemzetek
¢ghajlatvaltozasrol sz616 keretegyezményéhez csatolt Kiotdi JegyzOkonyvben foglaltaknak, és
a tovabbi, az liveghazhatasu gazok 2012 utani kibocsatasat csokkentd europai és nemzetkdzi
kotelezettségvallalasok teljesitéséhez sziikséges intézkedéscsomagnak. Fontos szerepet jatszik
az energiaellatds biztonsdganak elémozditasaban, a muszaki fejlédés tamogatasaban,
foglalkoztatasi lehetoségek biztositasaban és a regiondlis fejlesztésben, kiilondsen a tavoli

vidéki teriileteken.

Az energiafogyasztasban a megjuld energiaforrdsok részaranyara vonatkozoan a
tagallamoknak 20%-os kotelez6 altalanos célkitiizést kell teljesiteni 2020-ig. Magyarorszag
13%-0s megujuld energia részarany elérését vallalta. A Kozlekedési Hirkozlési és
Energiaiigyi Minisztérium elOrejelzési  dokumentuma szerint 2020-ban az Gsszes
energiafelhasznalas 992-1035 PJ/év intervallumban alakulhat. Ez azt jelenti, hogy a megujulo
energia felhasznalasnak 2020-ban, a 13%-os részaranyt alapul véve, 129-135 PJ/év kozotti

tartoményba kell esnie.

Megujuld energidkhoz kapcsoldoddan, az installalast szakiranyu végzettséghez kotik a jovoben
az Unioban, a tagallamoktol a megfeleld szakképzési rendszerek kialakitasat varjak. A
biomassza alapt és egyéb rendszerek ilizembe helyez6i akkreditalt képzési programok
keretében vagy akkreditalt oktatotol szerezhetnek képesitést. A kitlizott célok teljesitése
érdekében minden tagorszdgnak Nemzeti Megujulé Energia Cselekvési Tervet kellett a
Bizottsag részére benytjtania 2010. juliusdig, mely tartalmazza a célok elérése érdekében

eldiranyzott intézkedéseket, azok iddbeli litemezését.

A Nemzetkozi Fotovillamos Szovetség (EPIA) ennél erdsebb kritériumokat allitott fel. Az
EPIA a 20/20/20-as iranyelvet tiizte ki célul, azaz a 2020-ban felhasznaland6 energia 20%-a
megujuld energiaforrasbol kell szarmazzon, csokkenteni kell a megujuld energia koltségeit
20%-kal és egyidejiileg az tveghazhatast okozd gazok kibocsatasat is 20%-kal kell

. .7
csOkkenteni.

7
EUROPEAN PHOTOVOLTAIC INDUSTRY ASSOCIATION: Set for 2020 in: www.setfor2020.eu (letoltés datuma 2011. julius 28.)
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2.3 A biomassza torténete

Napjainkig a tiizeldanyagok torténelme lényegében a biotiizeldanyagok torténelme volt.
Eltekintve a forrasoktol, a tengerpartokon illetve a felszinre bukkan6 szénrétegeknél talalt
széntOl, a 17. szazadig a biomassza volt az egyetlen héforras a Napon kiviil. Ebben az idében
a vilagitasban az allati és ndvényi olajok, valamint a faggyugyertydk égetése jatszott nagy

szerepet.

A megujuld energiaforrasok alkalmazéséaval foglalkozo kutatasok az 1970-es évek végén a
masodik energiaar-robbanast kovetden kezdddtek el. A kifejlesztett, korszerli nagyiizemi
biomassza tiizelési rendszerek az egyes orszagok agrartermelési, helyi ipari, illetve
kommunalis szféraiban széles korben elterjedtek. A bonyolultabb és koltségesebb
technologidk kifejlesztése azonban megtorpant, mivel az energiadrak alacsony szinten
stabilizalodtak a nemzetko6zi piacon. Az elmult évtizedekben azonban ujra fokozottan eldtérbe
keriiltek a megujuld energiaforrasokat hasznosit6 technologidk fejlesztése, a vilagszerte egyre
nagyobb gondot okozd kornyezetvédelmi problémdk miatt. A fejlesztések eldtérbe-
keriilésének masik oka a Nyugat-Eurépaban termelésbdl kivont termdteriiletek
hasznositasanak ¢és a falusi lakossdg helyben tartasanak célja volt. Jelenleg az eurdpai
agraragazatok hozzavetéleg 1,7 millid tonna megujuld energiat hasznalnak fel, melynek
legnagyobb részét a tlizifa €s az erdészeti, valamint faipari melléktermekek teszik ki 1,2 millio
tonna mennyiséggel. Egyes forrasok szerint az EU tertiletének egy tizedét lehetne energetikai
rendeltetésii biomassza termelésre hasznositani®. Ez koriilbeliil évi 80 millio tonnanak felel
meg, amely a régio jelenlegi villamos energia sziikségletének 20%-at fedezné. Eurdpaban a fa

energetikai célu felhasznalasa évi atlagban 2,3 %-os novekedést mutat.’
2.4 A biomassza fogalmanak meghatarozasa

A biomassza biologiai eredeti szervesanyag-tomeg. A termelési-felhasznalasi lancban
elfoglalt helyiik alapjan a biomassza lehet els6dleges, masodlagos és harmadlagos. Az
elsddleges biomassza a természetes vegetacid, szantofoldi ndvények, erd6'®, rét, legeld,
kertészeti novények, vizben €16 novények. A masodlagos biomassza az allatvilag, gazdasagi

haszonallatok 0sszessége, tovabba az allattenyésztés fotermékei, melléktermékei, hulladékai.

8 ,
A teriilet feldolgozasa kapcsan lasd még NEMETH 1. Gergely: Biomasszaban az er6 (Z6ld Ipar Magazin 2011. 01. 24)

9 . . -
BIOENERGIA-MASSZA KFT.: A biomassza torténete in: http://www.bioenergia-massza.hu/index.php?
option=com_content&view=article&id=48&Itemid=59 (let6ltés datuma 2011.augusztus 1.)

0 . .
Lasd err6l ILIJIN Kinga: Biomassza: fabol? (Szabad Fold 2009. 01. 21)
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A harmadlagos biomassza a bioldgiai eredetli anyagokat felhasznald iparok termékei,

melléktermékei, hulladékai, emberi telepiilések szerves eredetii szerves hulladékai.™

A 2010. évi CXVIL torvény™ értelmezé rendelkezése szerint a biomassza a mezgazdasagbol
— a ndvényi ¢és allati eredetli anyagokat is beleértve, erdogazdalkodasbol €s a kapcsolodo
iparagakbol, tobbek kozott a halaszatbol és az akvakultirabol — szarmazo6, biologiai eredetli
termékek, hulladékok és maradékanyagok biologiailag lebonthatd része, valamint az ipari €s

telepiilési hulladék biolégiailag lebonthato része.™

2.5 Az energiandvények

A biomasszanak harom nagy csoportjat kiilonboztethetjiik meg. Ismeriink szilard allapotq,
folyékony allapott, valamint gaz halmazallapoti biomasszat. A csernelyi projekt esetében
kizardlag szilard 4allapotd biomasszardl beszélhetiink, ugyanis ahogyan kordbban mar
megemlitettem, biomassza eléallitasahoz tobbek kozott energiandvények termesztésére is
sziikség van. Energetikai céllal termesztett ndvények az energianad, energiafii, energiafiiz és
egy¢b olyan novények, amelyeket elsdsorban olyan tulajdonsigaikért termesztenek, mert

alkalmasak az energetikai célii hasznositasra.

. . , e e 14
A csernelyi projekt esetében elsdsorban az energiafiiz

termesztését tervezik, ezért a
tovabbiakban ezt a novényfajtat mutatom be. A mai ismereteink szerint ennek a fafajtanak a
legnagyobb a ndvekedési iiteme. A hajtas naponta akar 3-3,5 cm-t is nd, az elsd vegetacios év
utdn mar vaghato allapotban van. Az els6 év utani hozam 8-10 tonna/hektar, ami a harmadik
év utan mar 40-60 tonna/hektar. Betegségekkel szemben jol ellenall. A vadkartétel
elhanyagolhat6, mert azok acetil alkohol tartalma miatt nem kedvelik. Méhek viszont
kedvelik, igy jo mézeld novény. Sok fajta teriileten termeszthetd, hideg és mérsékelt
éghajlaton megél, tliri a kiilonb6zd hdmérsékleti viszonyokat. A homokos szaraz talajon is

megél, humuszképzése kifejezetten kedvezd. ™

1
LANG Istvan: Kornyezetvédelmi Lexikon, Akadémiai Kiado, 2002.

12
2010. évi CXVIL torvény 1.§ 3. pont
13 IR ,
A teriilet feldolgozasa kapcsan 1asd még FULOP Adam: Biomassza bevezetd (Epiiletenergetika 2011. 05. 23)

4 ,
A teriilet feldolgozasa kapcsan lasd még SIPOS Mariann — VARGA Levente: Uj kutatasi iranyok a hazai energiafiiz-termesztésben (Agro
Naplo 2011/05)

KAUTELA ZRT.: Energianovények in: http://www.energiacentrum.com/news/energianovenyek_energianad_energiafu_energia-
fuz_vagy_mas_energetikailag_hasznosithato_termesztett_kulturak.html (letoltés datuma 2011. augusztus 11.)
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3. A TERMOFOLDRE VONATKOZO SZERZODESEK

Az el6z6 fejezetben emlitett energiafiiz termesztéséhez termo6foldre van sziikség. Csernely
kornyezetében rengeteg olyan - leginkabb parlagon 1év0 - teriilet van, amely alkalmas lenne a
biomassza eldallitasahoz sziikséges novények termesztésére. Az elsé fejezetben emlitett
kérdéivezés soran kideriilt, hogy ezen fOldteriiletek egy része az Onkormanyzatok, de
legnagyobb része maganszemélyek tulajdonaban van. Ahogyan mar korabban emlitettem, a
nyari kérdéivezés soran afeldl is érdeklddtiink, hogy egy késdbbi idopontban egy részletesebb
riport érdekében visszatérhetnénk-e az adott haztartasba. Az 6szi riport soran a kérdezok mar
sokkal konkrétabb kérdéseket tettek fel a lakossdgnak. Annak érdekében, hogy vildgosabb
képet kapjunk a term6foldek tulajdonosainak helyzetérol, ezért kérdéseket dolgoztunk ki a
maganszemélyek és az Snkormanyzat részére egyarant. Ebben a fejezetben a kérdéseket és az

ezzel kapcsolatos jogszabalyi rendelkezéseket veszem goresd ald. ™

Els6 kérdésiink az volt, hogy amennyiben rendelkeznek energiandvény termesztésére
alkalmas foldteriilettel, akkor tudndnak-e maguk termelni rajta vagy esetlegesen fel tudnak-e
ajanlani termelésre. Tovabbi kérdésként meriilt fel, hogy a sajat tulajdonukban van-e a fold
vagy ha nem, akkor fizetnek-e érte hasznalati dijat. A term6foldrél szolo 1994. évi LV.
torvény rendelkezései alapjan ugyanis amennyiben nem sajat tulajdonaban van valakinek az
altala hasznalt foldteriilet, akkor nagy valdszinliséggel valamilyen szerz8dés koti az eredeti
tulajdonoshoz. Ez lehet haszonbérleti szerzédés'’, feles bérleti szerz8dés™  vagy
részesmiivelési szerz6dés.™® Ezekben az esetekben® a hasznalé valamilyen ellenérték fejében
hasznalhatja az adott foldteriiletet. El6fordulhat viszont az is, hogy a hasznalé nem fizet
ellenértéket. Ekkor szivességi hasznalatrol?  beszélhetiink. Ilyen esetben altalaban a
tulajdonos kozeli hozzatartozojanak adja hasznélatba a foldet?, de a torvény nem akadalyozza

meg azt sem, hogy a tulajdonos nem hozzatartozojanak engedje at a foldhasznalati jogot.23

16A mezégazdasagi haszonbérlet szabalyairol lasd OLAJOS op. cit. 128-132. p. MISKOLCZI BODNAR Péter: Mezégazdasagi haszonbérlet
In: BIRO Gybdgy (szerk.) Szerzdési alaptipusok. Novotni Kiadd, Miskolc, 1997; HERPAI Annaméris: Haszonbérlet In: BIRO Gydgy
(szerk.) Szerzddési alaptipusok. Novotni Kiado, Miskolc, 2003; OLAJOS Istvan: A haszonbérleti szabalyozas arnyoldalai, Magyar Jog,
2001, 2. szam; OLAJOS Istvan: A term6£oldrdl szo16 torvény valtozasai a korméanyvaltozasok kovetkeztében - gazdasagi eredményesség és
politikai oncélusag. Napi jogasz — Cég és Jog, 2002. 10. 13.

A term6£oldrél sz616 1994. évi LV. torvény (a tovabbiakban Tft) 12. §
18 Tft 24. §
19 Tft 25. §
20 Ld. OLAJOS op. cit.134-135. p.
2 It 2aA §
22 Tt 24/A § (1) bek
3 T 24/a § (2) bek
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Kovetkezd kérdésiink az el6zdek ellentétei voltak, tehat ugyanazok a szabalyok vonatkoznak
rajuk. Arra voltunk kivancsiak, hogy ha az adott foldteriilet sajat tulajdonban van, akkor
onmaguk hasznaljdk-e vagy pedig mas valaki. Ugyanis amennyiben mas hasznalja, akkor
egyértelmilen kovetkezik a kérdés, hogy fizet-e érte hasznalati dijat vagy sem. Erdekelt
minket, hogy ha kotott szerz6dést a haszndloval, akkor a tulajdonos hany évre kotelezte el
magat.®* Ugyanis belfoldi magan- és jogi személy, illetdleg jogi személyiséggel nem
rendelkez6 mas szervezet a term6foldre vonatkozo haszonbérleti szerzodést hatarozott idére
koétheti meg, de leghosszabb idStartama legfeljebb husz év lehet.”® Ezen szabaly alol azonban
vannak kivételek. Egyrészrol erdd miivelési agu term6foldre, illetdleg erdd telepitésére
vonatkoz6 haszonbérleti szerz6dést legfeljebb a termelési iddszak ( vagasérettségi kor) lejartat
kovetd otodik év végéig lehet megkétni.26 Masrészrdl pedig sz616 és gylimolcsos miivelési
agu és mas iltetvénnyel betelepitett term6foldre, illetdleg sz6l6, gylimdlcsds vagy mas
tiltetvény telepitése céljabol a haszonbérleti szerzodést legfeljebb annak az évnek a végéig
lehet megkotni, amig a sz616, gyiimdlesds, illetdleg iltetvény értékkel bir (értékcsokkenési

ISRy 27
leirasi idOszak).

Az egyik legfontosabb kérdésiink viszont az volt, hogy energiatermelés céljabol hajlanddak
lennének-e bérbe adni a foldteriiletiiket. Az eddig emlitett kérdések elemzése alapjan erre két
lehetdség kindlkozik. Amennyiben nem a tulajdonos hasznélja a foldet, akkor barmilyen
kordbban emlitett szerz6dés esetén érdemes azt felmondani vagy megsziintetni.?® Sziikséges
azonban megvizsgalni, hogy milyen feltételek fennalldsa esetén valdsithaté meg. Megsziinik a
szerzddés, amennyiben az abban foglalt hatarozott id6 letelik. A Ptk. alapjan a haszonbérleti
szerzOdést hatarozatlan id6re is lehetséges megkotni. A hatdrozatlan idére kotott
mezdgazdasagi haszonbérletet hat honapi felmondassal a gazdasagi év végére lehet
megsziintetni.?’ Tovabba a haszonbérbe adé a haszonbérletet azonnali hatallyal felmondhatja,
ha: a haszonbérlé a haszonbérbe ado hozzajarulasa nélkiil, vagy attol eltéréen a terméfold

hasznalatat masnak atengedte; a term6foldon a rendes gazdalkodas korét meghaladoan végzett

24 A teriilet részletes feldolgozasa kapcsan lasd OLAJOS op. cit. 132-133. p.

2 T 13 § (1)-(2) bek

26 Tft 13 § (3) bek

2l 13 § (4) bek

28 A teriilet részletes feldolgozasa kapcsan lasd OLAJOS op. cit. 136-137. p.

29 A Polgari Torvénykonyvrdl szol6 1959. évi IV. térvény (a tovabbiakban Ptk) 457.§ (1) bek
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beruhazast vagy a terméfold miivelési 4gat megvaltoztatta®; a természetvédelmi jogszabalyok
vagy a természetvédelmi hatdsag eldirasaitol eltéro, illetdleg a természeti teriilet allagat vagy
allapotat kedvezétleniil befolyasold tevékenységet folytat; vagy a természeti értékek
fennmaradasat barmely modon Veszélyezteti.31 Azonban ¢érdemes megemliteni, hogy nem
csak a haszonbérbe add, hanem a haszonbérld is felmondhatja a szerzddést. A magénszemély
haszonbérld azonnali hatallyal felmondhatja a haszonbérletet, ha egészségi allapota oly
mértékben romlik meg, vagy csaladi €s életkoriilményeiben olyan tartos valtozas kovetkezik

be, amely a haszonbérletbdl eredd kotelezettségeinek teljesitését akadélyozza.32

A masik lehetOség leegyszerlsiti a helyzetet, ugyanis ilyenkor csupan szerzédést kell kotni a
tulajdonossal annak érdekében, hogy az adott foldteriileten a biomassza el6allitasahoz
sziikséges energiandvényeket lehessen termelni. Ahogyan mar kordbban emlitettem, erre
haromféle szerzo6dés megkotése alkalmas. Ezeket a szerzédéseket egyenként vizsgalom meg.
Haszonbérleti szerzodés esetén a haszonbérld a haszonbérbe add hozzajaruldsaval
megallapodhat mas term6foldet hasznalod személlyel, hogy a term6f6ld hasznélatat hatarozott
idore é‘[engedi.33 Mezbgazdasagi fOldteriilet haszonbérbe adasdhoz irasbeli szerzddés
szitkséges.** Tovéabbi szabaly, hogy mez8gazdasagi foldteriilet haszonbérldje koteles a foldet
rendeltetésének megfeleléen megmiivelni és ennek soran gondoskodni arrél, hogy a fold
terméképessége fennmaradjon.® Feles bérlet esetén a bérlé meghatarozott terméfold idSleges
hasznalatara és hasznainak szedésére jogosult, és koteles ennek fejében a megtermelt termény
felét vagy mas hanyadat a bérbeadonak természetben atadni.®® Részes miivelésrél pedig abban
az esetben beszéliink, ha a szerz6do felek kozosen hatarozzak meg, hogy a részesmiivelésbe
adott term6foldon mit termeljenek, a foldmegmiivelésnek egyes feladataibol (talaj-
elokészités, szantds, vetés, metszés, novényapolds, ndvényvédelem, betakaritds stb.) a
szerz0dO felek milyen részt vallalnak, és a megtermelt terménybdl milyen ardnyban
részesednek, meghatarozzak tovabba az elemi csapas vagy mas rendkiviili esemény okozta

kar viselésére iranyado szabalyokat.3

30 Tft 18 § a) pont
31

Tft 18 § b) pont
2 Tft 19 § (1) bek
3 It 12/A §
34
Ptk 254 § (3) bek

5 pik 255 § (2) bek
36 T 24 g

7
3 Tft 25 § (1) bek
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Tehat harom szerzédés koziil lehetséges valasztani. A haszonbérbe addval eldzetesen
szlikséges megallapodni, hogy az ellenérték teljes egészét pénzben szeretné-e megkapni, vagy
pedig egy részét pénzben, masik részét pedig természetben (faban, hdben, stb.). Ezeket a
szempontokat figyelembe véve kell megkotni a szerz6dést a term6fold tulajdonosaival annak

érdekében, hogy a biomassza eldallitasahoz sziikséges energiandvényeket lehessen termelni.

Utols6 kérdésiinkkel azt szerettilk volna megtudni, hogy a foldtulajdonosok meg tudnak-e
hatarozni helyrajzi szam alapjan, hogy hol talalhat6 a fold. A helyrajzi szamra és a termdfold
méretének®® megismerésére a szerzédések megkdtése miatt van sziikségiink. Ugyanis belfsldi
magan- és jogi személy, illetéleg jogi személyiséggel nem rendelkezd szervezet - a Magyar
Allam, az 6nkormanyzat legfeljebb 300 hektar nagysagn vagy 6000 AK értékii termdfoldet
vehet haszonbérbe.®® Tovabba gazdasagi tarsasag és szovetkezet legfeljebb 2500 hektar
nagysagl vagy 50 000 AK értékii terméfdldet haszonbérelhet.*?

A szerzddések megkdtése utan annak, aki termdfoldet haszndl, s annak teriilete az egy hektart
meghaladja, koteles a haszndlatot annak megkezdésétdl szamitott harminc napon beliil az
ingatlaniigyi hatosaghoz nyilvantartasba®’ vétel céljabol bejelenteni. Ha a hasznalé nem a
tulajdonos, illetéleg haszonélvezet fenndllasa esetén nem a haszonélvezd, a bejelentési
adatlapot a foldhaszndld mellett a tulajdonosnak, illetdleg a haszonélvezdnek is alad kell
irnia.* Tovabbi szabaly, hogy a bejelentést elmulasztd foldhasznalot az ingatlaniigyi hatdsag
birsaggal sujtja, aminek mértéke a termofold ingatlan-nyilvéntartés43 szerinti AK értékének

ezerszerese, azzal, hogy nem lehet kevesebb a behajthato koztartozas minimalis dsszegénél.**

Osszefoglalva tehdt megallapithatd, hogy a jogszabalyi rendelkezések alapjan teljes
mértékben megvalosithatd a projekt azon része, hogy a biomassza eldallitdshoz sziikséges
energianovények termesztéséhez sziikséges foldteriileteket haszonbérbe, feles bérletbe vagy

részes milvelésbe vegyék.

38 A teriilet részletes feldolgozasa kapcsan lasd OLAJOS op. cit. 133-134. p.

39 Tt 22 § (1) bek

40 Tft 22 § (2) bek

. Az ingatlan nyilvantartasok hatalyos szabalyairol 1asd OLAJOS op. cit 163-177. p.
2 Tft 1994. évi LV. torvény 25/B § (2) bek

43 A f6ldhasznalat nyilvantartasarol lasd OLAJOS op. cit 163-177. p.

44 . R

A témaban lasd még JUHASZ Erzsébet: A foldhasznalati nyilvantartds In: DOMSODI Janos (szerk.): Foldhasznalati és
Teriiletfelhasznalasi Forum kiadvanykotete, Székesfehérvar, 2003; OLAJOS Istvan — SZALONTAI Eva: Zsebszerzédések a terméfold-
tulajdonszerzés teriiletén. In: Napi jogasz, 2001, 7. szam

4
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4. A HULLADEKGAZDALKODAS JOGI SZABALYOZASA

A csernelyi projekt részeként az energiandvények termesztése és a fas illetve lagy szara
ndvényi hulladékok begylijtése mellett lehetdségként meriilt fel a telepiilési hulladék® egy
részének (papir, rongy, milanyag) tlizelési célu felhasznéalasa. A projekt ezen részének
megvalositdsdhoz sziikséges tobbek kozott az, hogy az AVE-val kotott szerzodést felbontsak,
hulladék kezelésére szolgdld létesitményt hozzanak Iétre, valamint 0j Onkormanyzati
rendeleteket alkossanak meg. Ebben a fejezetben ezeknek a kdvetelményeknek a jogi hatterét

vizsgalom meg.
4.1 Onkormanyzatok szerepe a hulladékgazdalkodasban

Legel8szor az onkorményzatok szerepét veszem goresd ala. A telepiilési dnkormanyzatok?*®
kotelezden ellatandd kozszolgaltatasként az ingatlantulajdonosoknal keletkezd telepiilési
hulladék kezelésére hulladékkezelési kozszolgaltatdst (kozszolgaltatas) szerveznek, és
tartanak fenn.*’ A kozszolgaltatas tobbek kozott kiterjed”® a kozszolgaltatds ellatasara
feljogositott ~ hulladékkezeld (kdzszolgaltatd)  szallitdeszkdzéhez  rendszeresitett
gyljtéedényben, a kozteriileten vagy az ingatlanon Osszegylijtott €és a kozszolgaltatd
rendelkezésére bocsatott telepiilési szilard hulladék elhelyezés céljabol torténd rendszeres

elszallitasara.

Jelen esetben az AVE-val, mint kozszolgaltatoval kotott szerz6dést azért kivanja felmondani
az Onkormanyzat, mert a szemét Hejopapiba (AVE hulladéklerako) torténd elszallitasa
koltséges, koszonhetden tobbek kozott a két telepiilés kozotti 91 km-es tavolsadgnak. A
hulladékgazdalkodasrol sz6lo torvény tartalméabol kideriil, hogy a kozszolgaltatdi szerzodés
csak akkor mondhato fel, ha a kézszolgéltat(’)49 a kozszolgaltatas ellatasa soran a kdrnyezet
védelmére vonatkozd jogszabdlyok vagy a red vonatkozd hatdsdgi hatarozat eldirdsait
stlyosan megsértette, és ennek tényét a birdsag vagy hatoésag jogerdsen megéllapitotta,50 vagy

pedig a szerzédésben megallapitott kotelezettségét neki felrohatoan stlyosan megsértette.51 A

45
A teriilet feldolgozasa kapcsan lasd még FODOR Lészl6: Hulladékgazdalkodas In: FODOR Laszlo: Kornyezetvédelem és regionalitas
leagyarorszégon, Dialég Campus Kiad6, Budapest-Pécs, 2001, 212-225.p.
Sok szempontbél hasonlé elemzést folytat BANDI Gyula: Onkormanyzatok kornyezetvédelmi feladatai In: BANDI Gyula:
Kornyezetvédelmi kézikonyv, Kjk-Kerszov, Budapest, 2002, 81-107. p.

A hulladékgazdalkodasrol sz616 2000. évi XLIII. torvény (tovabbiakban Hgt) 21§. (1) bekezdés
48 Hgt 21.§ (3) bek
49 Hot 28.§ (5) bek
0 Hgt 28.§ (5) bek a) pont
Hgt 28.§ (5) bek b) pont
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felmondasi 1d6 legalabb hat honap. A kozszolgéltatasi szerzodés felmondasa esetén pedig a
telepiilési Onkormanyzatnak haladéktalanul intézkednie kell a kdzszolgaltatas ellatdsanak

. ror 7. r152
biztositasarol

A torvény fontos rendelkezése, hogy a telepiilési Onkorméanyzat a kdozszolgaltatas
megszervezésére vonatkozo kotelezettségének 0Onallo kozszolgaltatds szervezésével tehet
eleget, illetve a szomszédos vagy egymashoz kozeli telepiilési Onkormdnyzatok kdézdsen
tarthatnak tizemben hulladékkezelésre szolgdlo 1étesitményt vagy a kozszolgaltatas ellatasara
kozos gazdalkodd szervezetet hozhatnak 1étre.>® Ennek érdekében a kornyez6 telepiilések
esetében is felvetddhet a gondolat, hogy levalnak a jelenlegi kdzszolgaltatdjukrol és egy
kozos gazdalkodo szervezetet hoznak 1étre. A telepiilési onkormanyzat képviseld-testiilete az
egylittmiikddés keretében - a vonatkozé teriilet- és telepiilésrendezési tervekben foglaltak
figyelembevételével és a helyi hulladékgazdalkodési tervnek megfelelen - kijeldli az érintett
telepiilések igényeit kielégité telepiilési hulladékkezelési létesitmények helyét.> Mindezt és
tovabbi rendelkezéseket a telepiilési dnkormanyzatok 6nkormanyzati rendeletben hatarozzak

meg. > Ilyenek a kovetkezok:

a) a helyi kdzszolgaltatas tartalma, a kdzszolgaltatassal ellatott teriilet hatarai;

b) kozszolgaltatd megnevezése, illetdleg annak a mikodési teriiletnek a hatarai,
amelyen beliil a kdzszolgaltatd a kdzszolgéltatast rendszeresen koteles ellatni;

C) a kozszolgaltatas ellatasanak rendje ¢és modja, a kozszolgaltatd és az
ingatlantulajdonos ezzel Gsszefliggd jogai és kotelezettségei - beleértve az egyes
ingatlanfajtdkra vonatkoz6 specialis szabalyokat -, a szolgaltatdsra vonatkozo
szerzOdés egyes tartalmi elemei;

d) a kozszolgaltatas keretében kotott szerzodés létrejottének modja, valamint a
kozszolgaltatas igénybevételének modja és feltételer;

e) akozszolgaltatassal 6sszefiiggd telepiilési onkormanyzati feladat- és hataskor;

f) az ingatlantulajdonost terhel6 dijfizetési kotelezettsége, az alkalmazhato dij
legmagasabb mértéke, megfizetésének rendje, az esetleges kedvezmények esetei

vagy a szolgaltatas ingyenessége;

52 110t 28.§ (7) bek

53 Hgt 22.§ (2) bek

* Het 22.§ (4) bek
Hgt 23.§
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g) a kozszolgaltatassal Osszefliggd személyes adatok (kozszolgaltatast igénybe vevo
neve, lakcime, sziiletési helye ¢és ideje, anyja neve) kezelésére vonatkozd
rendelkezések;

h) a gazdalkod6 szervezet szamara a gazdasagi tevékenységével Osszefliggésben
keletkezett, nem elkiilonitetten gyiijtott és nem hasznositott vagy artalmatlanitott

hulladéka tekintetében a kdzszolgaltatas kotelezd igénybevétele.

4.2 A telepiilési szilard hulladék kezelésére®® szolgalo létesitmények Kkialakitasanak és

iizemeltetésének szabalyai

Az Onkormanyzat meghatarozd szerepe utan meg kell vizsgalni, hogy az Onkormanyzati
rendeletben meghatarozott hulladékkezeld létesitmények kialakitasanak és tizemeltetésének

milyen kovetelményei vannak.

A Hulladékgazdalkodasrol szo6l6 torvény felhatalmazast adott arra, hogy miniszteri rendelet
szintjén szabdlyozasra keriiljenek a telepiilési szilard hulladék kezelésére szolgald egyes
létesitmények kialakitasanak és iizemeltetésének részletes miiszaki szabalyai. A felhatalmazas
alapjan Iépett hatalyba az 5/2002. (X. 29.). KvVM rendelet, amely kiterjed a hulladékkezeld

létesitmények létesitésével, kialakitasaval és lizemeltetésével kapcsolatos tevékenységekre.

A hulladékkezeld 1étesitmények a kdvetkezok:
e ahulladékgyijto sziget (gylijtdsziget);
e a hulladékgyijtd udvar (hulladékudvar);
e az atrakoallomas, valamint

e avalogatémii.

A rendelet meghatarozza a telepiilési szilard hulladék kezelésére szolgdldo egyes
létesitményekre vonatkoz6é kozos szabdlyokat, majd ezt kovetden kitér az egyes
létesitményekre vonatkozd specialis szabalyokra. A legfontosabb k6zos szabalyok tehat a

kovetkez6k.

A hulladékgyijté udvar és a gytijtésziget a kozszolgaltatds részeként lizemeltethetd ugy, hogy
kozben a maradék hulladékot egyidejiileg begylijtik. A maradék hulladék a haztartasokban

keletkezd hulladék azon része, amely nem keriil szelektiv gytijtésre, hiszen a szelektivitast

6 . ]
A hulladékgazdalkodasra vonatkozo szabalyozas kapcsan lasd még BANDI Gyula: A hulladékokra vonatkozé szabalyozas In: BANDI
Gyula: Az Eurépai Uni6 kornyezetvédelmi szabalyozasa, Kjk-Kerszov, Budapest, 2004, 575-615. p
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nem lehet olyan mértékben megvaldsitani, hogy maradék ne maradjon. Ezt a maradékot

gyljtik be a kdzszolgaltatas részeként az ingatlanoktol, kukéaban.

Fontos eldirasa a rendeletnek, hogy szabalyozza a kezeld 1étesitmények 1étesitésének hatdsagi
engedélyeztetését. Kimondja, hogy a hulladékgytijté udvar, az atrakdallomas és a valogatomi
1étesitése (kiilon jogszabaly alapjan) telepengedély-koteles tevékenység, ami azt jelenti, hogy
az engedélyezO hatdsag a jegyzd, aki szakhatosagként a kornyezetvédelmi hatosdgot (a
felligyelOséget is) bevonja az eljarasba. A telepengedély kiadasa természetesen egyben azt is
jelenti, hogy a vonatkozé szakmai szabalyoknak megfelel a telep kialakitasa, mert kiilonben a

kornyezetvédelmi hatésag nem jarul hozzé a telepengedély kiaddséhoz.

Amennyiben a telephely Iétesitése érdekében ¢épitési kivitelezésre keriil sor, hogy a
technologia folytathaté legyen, a telepengedély megkérése elott a sziikséges ¢Epitési
beruhazéasokat (épitési eljaras keretében) engedélyeztetni kell. Ebben az eljarasban az elsd

fokt hatdsag a jegyz0, szakhatosagként a kdrnyezetvédelmi hatésag kdzremiikodik.

A rendelet egyben azt is eldirja, hogy a hulladékgylijté udvar, az atrakéallomas és a
valogatomi 1étesitésének engedélyezése soran rendelkezni kell a 1étesitmény felhagyéasa utani

esetleges karelharitasarol és kornyezeti rehabilitaciojarol.

A hulladékgylijté udvar, az atrakoallomas és a valogatomli miikodését iizemeltetési

szabalyzatban kell rogzitni, amely tartalmazza kiilondsen:

a) az adminisztraciora, ezen beliil a szallitas rogzitésére, a hulladékfajtak mennyiségi és
mindségi nyilvantartisara,

b) a hulladékkezelés rendjére,

€) amunkavégzés munkavédelmi kérdéseire,

d) a tlizvédelmi szabalyok betartasara,

e) anyitva tartasra vonatkozoé eléirasokat.

A hulladékgytijt6 udvar, az atrakoallomas és a valogatomi hulladékforgalmarol nyilvantartast
kell vezetni és adatszolgaltatdst kell teljesiteni. A nyilvantartas és az adatszolgéltatas

szabalyait kiilon jogszabaly irja el6 (164/2003. (X.18. Korm. rendelet)
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Miutan a hulladékgytijté udvarok és gytjtoszigetek a kdzszolgaltatas részeként miikodo
1étesitmények, ezért ezek miikddési rendjérdl az donkorményzatnak, illetleg az tizemeltetének

tajékoztatnia kell (célszerli) a lakossagot.
A tajékoztatasnak legalabb a kovetkezd informdciokat kell tartalmaznia:

a) a haztartasokban keletkez6 hulladékok atlagos mennyisége és dsszetétele (mi az adott
telepiilésen az egy lakos életvitele soran keletkezd hulladék ,,szokdsos” mennyisége,
ebben mennyi az az arany, aminek szelektiv gylijtésére a hulladékgyiijté udvaron és a
szigeteken lehet6ség van, mennyi a komposztalhaté mennyiség stb.);

b) a hulladékgy(ijt6 udvarban leadhato, illet6leg a gyiijtészigeten elhelyezhet6 hulladék
fajtai, mennyisége (a gyujtoszigeteken csak hasznosithato hulladékok helyezhetdk el,
a hulladékgylijté udvarban ezen til a komposztalhatdo és a lakossagi veszélyes
hulladék is leadhatd, természetesen akkor, ha ennek feltételeit megteremtették);

C) a létesitmények igénybevételének feltételei (szallitas, nyitva tartas, ingyenesség stb.)
(a beszallitds lehetdségének ismertetése, pl. gépkocsival, kerékparral, gyalogosan;
minden esetben a nyitva tartds igazodjék a lakossag elfoglaltsagaihoz, a leadas pedig
minden esetben ingyenes);

d) a létesitmények hasznalatanak elényei (a leadott mennyiséggel csokken a haz el6l
elszallitandd6 mennyiség, a hasznosithaté hulladékok szelektalasa lehetové teszi a
kornyezet kisebb mértékii kizsdkmanyolasat);

e) a karos kornyezeti hatasok megel6zésének moddjai (a kornyezetbe nem keriilhet
veszélyes hulladék, kevesebb nyersanyagot kell kitermelni, kisebb lesz a lerakando
vagy égetendd hulladék mennyisége, igy koltsége);

f) a hasznositas lehetdségei, azok varhatd gazdasagi hatasai (tajékoztatas arrdl, hogy a

begyljtott hulladék hova kertil, melyik 6sszetevobdl milyen 0j terméket készitenek).

4.3 A nem veszélyes hulladékkezelési engedély iranti kérelem tartalmi kovetelményei

A fejezet elején emlitett haztartasi hulladékok (papir, rongy, milanyag) nem veszélyes
hulladéknak mindsiilnek, igy érdemes megvizsgalni, hogy ezen anyagok kezeléséhez milyen
kovetelményeket hatarozott meg a jogalkotd. Eldszor is meg kell emliteniink egy, a
hulladékgazdalkodasrol szolo torvényben megfogalmazott fontos rendelkezést, miszerint

hulladékkezelési tevékenység kizardlag a kornyezetvédelmi hatosdg engedélyével
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végezhet6.”” A nem veszélyes hulladék-kezelési engedély iranti kérelmet pedig az alabbi

tartalommal kell benyujtani:

a)

b)

c)

d)

f)

9)
h)

)

az engedélyt kérd neve, KSH azonosité kodja, telephelyének cime és helyrajzi szama,
a telephely EOV koordinatai, érvényes cégbejegyzés vagy vallalkozoi igazolvany;

a tervezett kezelési tevékenység megnevezése (begytijtés, szallitas, elokezelés, tarolas,
hasznositas, artalmatlanitas);

a kezelni kivant telepiilési hulladék megnevezése (EWC kddszam a hulladékok
jegyzeékérdl sz616 16/2001. (VIL.18.) KOM rendelet szerint), 6sszetétele, mennyisége
(t/év), szarmazasi helye;

a kezelési technolodgia, annak miiszaki és kornyezetvédelmi jellemzdi (a részletes
technologiai leirason kiviil, be kell mutatni a hulladékok kezelés el6tti és utani
gyljtésének modjat, a tevékenység soran keletkezo egyéb hulladékok tovabbi
kezelésére vonatkoz6 informaciokat);

a kezelés telephelyére vonatkoz6 miiszaki jellegli informéciok;

a tervezett tevékenységgel €rintett telepiilés megnevezése (mely telepiiléseken kivanja
végezni a hulladékkezelési tevékenységet ill. a hulladékok begytijtését, és milyen
utvonalon végzi a hulladékok szallitasat);

a kornyezetbiztonsagra vonatkozo tervek;

a hulladékkezelést szolgaldo miiszaki feltételek: a hulladékkezelési tevékenység soran
felhasznalt eszk6z0k, gépek, berendezések bemutatasa

rendelkezésre allo pénziigyi eszkdzok

személyi feltételek: a hulladékkezelési tevékenységet végzOk szama, szakképzettsége.

Amennyiben az Onkormanyzatok a terveknek megfelelden a nem veszélyes hulladékot

tiizelési célbdl hasznositjak, akkor a kérelemnek a kovetkezd elemeket is tartalmaznia kell:

b)

c)

crers

crer

a hasznositas soran keletkezd j hulladékot, illetve a nem hasznosithatd, megmarado
hulladék mennyiségét és kezelését;
a hasznositassal eléallitani kivant termék, illetve alapanyag mindségét és kornyezeti

jellemzdit;

7
5 Hgt 14. § (2) bek
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d)

e)

a bemutatott technologia anyag- és energiahatékonysagat, valamint a hasznositas soran
a kornyezeti elemeket ér6 terheléseket;
a hulladékok tovabbi kezelésére engedéllyel rendelkezd kezeld altal kiallitott

befogadoéi nyilatkozatokat.

A benytjtott kérelemhez a kovetkezé dokumentumok is csatolni kell annak érdekében, hogy a

nem veszélyes hulladékok kezelését szabalyszerlien ¢€s a hatadlyos jogszabalyoknak

megfelelden folytassak:

a)

b)

d)

e)
f)

Ervényes cégbejegyzés vagy vallalkozéi igazolvany maésolata (melyben szerepel a
tevékenységi korok kozott a hulladékkezelés TEAOR szama);

tulajdoni lap, bérelt telephely esetén a bérleti szerzddés ill. a tulajdonos beleegyezése;
meghatalmazas, amennyiben az engedélyes helyett képviseldje jar el;

a hulladékkezelési tevékenységbdl fakadd kornyezeti karok elhéritdsdra szolgélo
pénziigyi garancia meglétének igazolasa, a garanciaként meghatarozott 6sszeg elézetes
kalkulacioja, kiszamitva a tevékenység nagysdgrendjének megfelelden a tevékenység
fenntartdsahoz ¢és az esetlegesen bekovetkezd kornyezeti karok elhéritdsdhoz
sziikséges Osszeget (biztositas, folydszamlan zarolt 6sszegrol szo6l6 banki igazolas);
telepiilési folyékony hulladék kezelésének engedélyezése esetén mellékelni kell a
viziigyi hatosag dontését, amely meghatdrozza, hogy a folyékony hulladék melyik
szennyviztisztitd telepen helyezhetd el

a telepiilési folyékony hulladék fogadéasara vonatkoz6 nyilatkozatok;

érvényes telepengedély hatarozat.

Osszefoglalva tehat elmondhat6, hogy a projektben lehetdségként felmeriilt, a telepiilési

hulladék egy részének tiizelési célti felhasznalasa a hatalyos jogszabdlyok figyelembe

vételével és betartasaval egyértelmilen megvalosithato.”

58 .
Sok szempontbdl hasonl6 elemzést folytat CSAK Csilla: Hulladékgazdalkodas In: Csék Csilla: Kornyezetjog 1. kétet Novotni Kiado,
Miskolc, 2008. 133-156. p.
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5. SZILARD BIOMASSZA TUZELESU FUTOMUVEK ENGEDELYEZESE

A projekt kidolgozasanak vélhetden legfontosabb és legdsszetettebb jogi feladata a biomassza
futomivek engedélyeztetése. Bonyolult folyamatrél van sz6, ugyanis a kiilonb6zo
engedélyeket kiilonbozo hatdésagoktol kell beszerezni. Ebben a fejezetben az engedélyezést,

valamint az esetlegesen felmeriil6 jogi problémakat kivanom bemutatni.
5.1 Engedélyezés folyamata altalaban

A szilard biomassza-alapanyagot tlizeld fliitdbmivek Iétesitésének ¢és miikodésének

engedélyezései folyamata harom 6nalld, de egymastol nem fliggetlen eljarasban torténik:

1. Kornyezetvédelmi engedély®
2. Epitésiigyi hatosagi engedélyek
3. Magyar Energia Hivatal (MEH) engedélye (tavhészolgaltatashoz kapcsoloddan)
A beruhazé mind a harom eljarast kiilon-kiilon koteles meginditani a forumokon. Az egyes
eljarasok tobb ponton kapcsolodnak, egyes eljarasok a masik eljaras sziikséges elézményei:
1. A kornyezetvédelmi engedélyezési eljaras az ¢épitésligyi hatdsagi eljaras
kezdeményezésének sziikséges el6zménye;
2. Az ¢pitési engedély alapjan az 5 MW hdteljesitményt meghaladé fitéma
kivitelezése kizarolag a MEH jogerds engedélye birtokaban kezdhet6é meg.

5.2 Kornyezetvédelmi engedély

5.2.1 A kérnyezetvédelmi engedélyezés® alapjai

A kornyezetvédelem altaldnos szabdlyairdl szolo 1995. évi LIII. térvény (tovabbiakban: Kvt.)
értelmében ipari létesitmény létesitése soran Un. kornyezeti hatasvizsgalat hatdlya ala tartozo
tevékenységek tekintetében kornyezetvédelmi engedély®, az egységes kornyezethasznalati
engedélyezés hatalya ala tartozd tevékenységek tekintetében egységes kornyezethasznalati
engedély62 beszerzése sziikséges. A torvény felhatalmazasa alapjan a kornyezeti

hatasvizsgalat, illetve egységes kornyezethaszndlati engedély hatidlya ald tartozo

59 . .
Sok szempontbol hasonl6 elemzést folytat CSAK op. cit 56-71. p.

0 . .
Sok szempontbol hasonld elemzést folytat BANDI Gyula: Kornyezetvédelmi igazgatas In: BANDI Gyula: Kérnyezetvédelmi kézikonyv,
Kjk-Kerszov, Budapest, 2002, 126-176. p.

A kornyezetvédelem altalanos szabalyairdl szold 1995. évi LIIL térvény (tovabbiakban Kvt) 66. § a. pont

62
Kvt 66. § b. pont
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tevékenységeket® a kornyezeti hatasvizsgalati és egységes kornyezethasznalati engedélyezési
eljarasrol szolo 314/2005. (XI1.25.) Korm. rendelet (tovabbiakban: Rendelet) hatdrozza meg.

A beruhazas kornyezetvédelmi engedélyezésének eldzetes tisztazasa érdekében a beruhazoé a
kornyezetvédelmi hatdosagnal un. eldzetes vizsgalati eljards lefolytatasat koteles
kezdeményezni®, mely eljarasban a hatosag megallapitja, hogy az adott beruhazés kdrnyezeti
hatasvizsgalati vagy egységes kornyezethasznalati engedélyezési, vagy mas hatosagi eljaras

hatalya ala tartozik-e.

6.2.2 Engedélyezés hatalya ala tartozd tevékenvségek65

A rendelet az engedélyezés szempontjabol a tevékenységeket harom f6 csoportba sorolja:
1. Kornyezeti hatasvizsgalat koteles tevékenységek;
2. Egységes kornyezethasznélati engedélyhez kotott tevékenységek;
3. A hatosag mérlegelésétdl fliggden kornyezeti hatdsvizsgalat koteles tevékenységek
(kotelezo eldzetes vizsgalati eljaras).
A szilard biomassza-alapanyagokat felhasznald fitémuvek Ilétesitése az 1., 2. illetve 3.
kategoriaba eshet az alabbiak szerint:
1. Kornyezeti hatasvizsgalat koteles tevékenységek:
e Hoderoma 20 MW villamos teljesitménytdl, egyéb égetd berendezés 300 MW
kimené hételjesitménytol;
2. Egységes kornyezethasznalati engedély koteles tevékenység:
o tiizel6berendezések 50 MWth-ot meghalado bemend hételjesitménnyel;
e nem veszélyes hulladékok artalmatlanitasat végzo telephelyek 50 tonna/nap
kapacitason feliil;
o |étesitmények allati tetemek és dallati hulladékok Aartalmatlanitdsara vagy
yjrafeldolgozasara 10 tonna/napnal nagyobb kezelési kapacitassal;
3. Hatosag mérlegelésétol fiiggden kdrnyezeti hatdsvizsgalat koteles tevékenységek:
e hdenergiat termel6 1étesitmény (g6z és meleg viz elballitasa) 50 MW kimend
teljesitménytol;

e nem veszélyes hulladék hasznositasa 10 ezer t/év kapacitastol,

63 314/2005. (X11.25.) Korm. rend. 1. §
64

314/2005. (X11.25.) Korm. rend. 3. § (1) bek
65 314/2005. (X11.25.) Korm. rend. 1. §
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e Mind az egységes kornyezethasznalati engedély, mind pedig a kornyezeti
hatasvizsgalati eljaras lefolytatdsa elott Un. elOzetes vizsgalati eljarast kell

lefolytatni.

5.2.3 Illetékes hatosag

A kornyezetvédelmi, természetvédelmi, viziigyi hatosagi és igazgatasi feladatokat ellato
szervek kijelolésérol szolo 347/2006. (XI1.23.) Korm. rendelet alapjan az engedélyezési
eljaras lefolytatasara a kornyezetvédelmi®, természetvédelmi® és viziigyi feligyeléség®®
(tovabbiakban: Feliigyel6ség) rendelkezik hataskorrel. A Feliigyel0ség az eljardsdba —
szakkérdés felmertiilésétdl fiiggden — a kovetkezd szakhatdsagokat koteles bevonni:®

1. fovarosi és  megyei kormanyhivatal illetékes megyei  népegészség-
ligyi szakigazgatasi szerve;

2. Orszagos Tisztiféorvosi Hivatal Orszdgos Gyogyhelyi ¢és Gyogyfiirddligyi
Féigazgatosag;

3. fdvarosi és megyei kormanyhivatal kulturdlis 6rokségvédelmi iroddja

4. érintett telepiilési onkormanyzat jegyzdje;

5. term6fold mindségi védelme esetében a megyei kormanyhivatal NoOvény- és
Talajvédelmi Igazgatosaga, erdd esetében a megyei kormdnyhivatal Erdészeti
Igazgatosaga,

6. korzeti foldhivatal, tobb korzeti foldhivatal illetékességi teriiletét érinté esetekben a
megyei kormanyhivatal foldhivatala, a fOvarosban a fOvarosi kormanyhivatal
foldhivatala;

7. Béanyakapitanysag;

8. Orszagos Atomenergia Hivatal,

9. illetékes allami f6épitész.

5.2.4 Eljarasrendre vonatkozo fontosabb szabalyok:

A beruhazé az eljards meginditasa érdekében a kérelmet mellékleteivel egyiitt 8 nyomtatott

példanyban koteles eldterjeszteni, €s 2009. oktober 1. napjatdl elektronikus adathordozon is

66

347/2006. (XIL.23.) Korm. rend. 8.§
67

347/2006. (X11.23.) Korm. rend. 13. §
68

347/2006. (X11.23.) Korm. rend. 17.§

69 314/2005. (X11.25.) Korm. rend. 4. sz. melléklet
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kételes rendelkezésre bocsatani.”® A Feliigyeléség tigyintézési hatarideje eljarasoktol fliggden
az aldbbiak szerint alakul:
1. elézetes kornyezetvédelmi vizsgalat: 33, illetve 45 munkanap (k6zmeghallgatas
esetén);
2. kornyezetvédelmi engedély megszerzésére iranyuld eljardsban  (kdrnyezeti
hatasvizsgalat’"): legfeljebb 3 honap;

3. egységes kornyezethasznalati engedé1y72: 3 honap.

A Feliigyeldség altal lefolytatott eljarasok szolgaltatasi dija eljaras tipusoktol fiiggden az
alabbiak szerint alakul a 33/2005. (XI1.27.) KvVM rendelet alapjan:
1. kornyezetvédelmi engedélyezési (kornyezeti hatdsvizsgalati) eljaras, és egységes
kornyezethasznalati engedélyezést megel6zo elézetes vizsgalat: 250.000,- Ft;"
2. kotelez6 kornyezeti hatasvizsgalati eljaras (héeréma 20 MW villamos teljesitménytél,
egyéb égetd berendezés 300 MW kimend hételjesitménytél): 2.250.000,- Ft;™
3. egységes kornyezethasznalati engedély alé tartozo tevékenységek:
o tlizel6berendezések 50 MWth-ot meghaladd bemend hételjesitménnyel:
1.500.000,- Ft;"
e nem veszélyes hulladékok artalmatlanitasat végzo telephelyek 50 tonna/nap
kapacitason feliil: 2.100.000,- Ft;76
4. aFelligyeloség elozetes dontése alapjan sziikséges kornyezeti hatasvizsgalati eljaras:
e hdéenergiat termeld létesitmény (g6z és melegviz eléallitasa) 50 MW kimend
teljesitménytdl: 1.500.000,- Ft'’
e nem veszélyes hulladék hasznositdsa 10 ezer t/év kapacitastol: 1.200.000,-

Ft.78

70
314/2005. (X11.25.) Korm. rend. 3. § (2) bek, 7. § (2) bekezdés és 18. §

A kornyezeti hatasvizsgalatrol lasd bévebben FODOR Laszlo: Kornyezeti hatasvizsgalat In: FODOR Laszl6: Integrativ kornyezetjog az
Eurdpai Unidban és Magyarorszagon, Bibor Kiadd, Miskolc, 2000, 31-34. p.

A teriilet feldolgozasa kapcsan lasd még FODOR Laszlo: Egységes kornyezethasznalati engedély és kdrnyezetvédelmi feliilvizsgélat In:
FODOR Laszlo: Komyezetjog, Licium Art Kényvkiado és Kereskedelmi Kft., Debrecen, 2006, 110-119. p.

8 33/2005. (XII. 27.) KvVM rend. 1. melléklet 1. 54. pont
7 33/2005. (XII. 27.) KvVM rend. 1. melléklet II. 8.1 pont
s 33/2005. (XII. 27.) KvVM rend. 1. melléklet II1. 1. pont
7 33/2005. (XII. 27.) KvVM rend. 1. melléklet III. 1.1 pont
" 33/2005. (XII. 27.) KvVM rend. 1. melléklet IV. 10.1 pont
8 33/2005. (XII. 27.) KvVM rend. 1. melléklet IV. 18.2 pont
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5.2.5 Kornyezetvédelmi engedély helye az egész engedélyezési folyamatban:

A kornyezetvédelmi engedélyezési eljards az ¢épitésiigyi hatosagi eljaras sziikségszeru
elézménye, tekintettel arra, hogy azt mar elvi épitési engedély iranti kérelemhez is csatolni
kell.”

5.2.6 Sajatos szakhatdsagi kérdés: telepulésrendezési tervvel vald 6sszhang

A Feliligyeloség a 347/2006. (XI1.23.) Korm. rendelet alapjan koteles az allami foépitészt
szakhatosagként bevonni az engedélyezés ala esé 1étesitménynek a teriiletrendezési tervekkel
vald Osszhangja tekintetében, ha az engedély iranti kérelem teriiletfejlesztési koncepciok,
programok ¢és a teriiletrendezési tervek tartalmi kovetelményeirdl szold jogszabaly szerinti
orszagos vagy térségi jelentdségli miszaki infrastruktira halézatok és egyedi épitmények

megvaldsitasara, valamint azok jelentés modositasara iranyul.®°

A teriiletfejlesztési koncepcid, a teriiletfejlesztési program ¢€s a teriiletrendezési terv tartalmi
kovetelményeirdl, valamint illeszkedésiik, kidolgozasuk, egyeztetésiik, elfogadasuk és
kozzétételiik részletes szabalyairdl szolo 218/2009. (X. 6.) Korm. rendelet 7. sz. melléklet
I1./A 1.3. pontja értelmében az 50 MW feletti névleges teljesitéképesség feletti eromiivek,
orszagos és térségi jelent6ségii elemnek, illetve az 5 MW teljesit6képességet meghalado
Kiserémiivek (azaz legfeljebb 50 MW teljesitOképességil) térségi jelent6ségli elemnek
mindsiilnek®'. Ennek értelmében valamennyi 5 MW teljesitményt meghaladé erdmii esetében
sziikséges az allami foépitész szakhatdsagi hozzdjarulasanak a beszerzése a teriiletrendezési

tervekkel valo 6sszhang tekintetében.

Az allami f6épitész ,,szakhatdsagi hozzajarulasaval” Osszefliggésben egyuttal sziikséges
ramutatni, hogy az orszagos teriiletrendezésrdl szol6 2003. évi XXVI. torvény (9./BS), illetve
a teriiletfejlesztésrdl €s a teriiletrendezésrdl szoldo 1996. évi XXI. térvény (23./D §)
lehetséget biztosit az allami féépitész részére, hogy a rendezési tervben nem szerepld
orszagos, illetve térségi jelentGségli elemnek mindsiild 1étesitmények tekintetében

teriiletfelhasznalasi engedélyt adjon ki®2, ami a 76/2009. (IV.8.) Korm. rendelet alapjan

[ 314/2005. (XIL.25.) Korm. rend. 5. § (2) bek cb) pont

80 347/2006. (XI1.23.) Korm. rend. 4. sz. melléklet 9. pont

81 218/2009. (X. 6.) Korm. rend. 7. sz. melléklet I1./A 1.3. pont
82 2003. évi XX VL. torvény 9/B §, 1996. évi XXI. térvény 23/D §
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legfeljebb 5 évig®, illetve az engedélynek megfeleld teriiletrendezési terv elkésziiltéig

hatalyos.

Bar a 347/2006. (X1I1.23.) Korm. rendelet alapjan formailag szakhatosagi hozzajarulasrol van
sz0, tartalmat tekintve egy olyan hatosagi dontésrél, ami a kdrnyezetvédelmi engedélyezés

eléfeltételének tekinthetd.

5.3 Epitési engedély

5.3.1 Az épitésiigyi engedélyezés alapjai

A szilard biomasszat tiizel6 erémiivek épitésiigyi engedélyezését alapvetden meghatarozza a
biomassza-tiizelés energiahasznositasi modja. Amennyiben a szilard biomassza tlizelése
kizardlag hétermelési célt szolgal —villamosenergia-termelés nélkiil — a 1étesitmény épitésiigyi
hatosagi eljarasara az Epitett kornyezet alakitasarol és védelmérdl szolo 1997. évi LXXVIII.
torvény (tovabbiakban) és annak végrehajtasi rendeletei az iranyaddak, mindazonaltal a
hétermelési  és hdszolgaltatasi berendezés védelmét kozvetleniil szolgald épitmény

tekintetében specidlis épitésiigyi hatosag van kijeldlve.

5.3.2 Altalanos épitésiigyi engedélyezési eljarasok

5.3.2.1 Illetékes hatdsag

A kizarolag hdtermelési célu létesitmény épitésiigyi engedélyezési eljarasa két épitésiigyi
hatosag kozott oszlik meg: Egyrészt a Magyar Kereskedelmi Engedélyezési Hivatalrol és a
teriilett mérésligyl €s miszaki biztonsagi hatdsagokrol szoldo 320/2010. (XII. 27.) Korm.
rendelet a 0,5 MW-nal nagyobb hételjesitményili hétermelési és hdszolgaltatasi berendezés
(ideérve a fltdmivet is) védelmét kozvetleniil szolgald épitmény tekintetében épitésiigyi
hatosagként a Magyar Kereskedelmi Engedélyezési Hivatalt, illetve annak tertileti mérésiigyi
¢és muiszaki biztonsagi hatdsagat jeloli ki.?* Masrészt a hétermelési és hdészolgaltatasi
berendezés védelmét kozvetleniil nem szolgdld épitmény tekintetében az épitésfeliigyeleti
hatésagok kijelolésérdl és miikodési feltételeirdl szolo 343/2006. (XII. 23.) Korm. rendelet

értelmében az 6nkorményzat jegyzdje az illetékes épitésiigyi hatéseig.85

83
8

76/2009. (IV. 8.) Korm. rend. 4. § (6) bek
4

320/2010. (XI1. 27.) Korm. rend. 13.§ (1) bek
8 343/2006. (XII. 23.) Korm. rend. 1.§
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5.3.2.2 Eljéarasrend

Az egyes eljarasok szabdlyait az épitésiigyi hatosagi eljarasokrol és az épitésiigyi hatdsagi
ellendrzésrél szo16 193/2009. (IX. 15.) Korm. rendelet hatarozza meg.

1. Elvi épitési engedély

Az ¢épitési engedély iranti kérelem benytjtasa el6tt az épitésiigyi hatdsagtol elvi épitési
engedély kérhetd, amely egy évig hatdlyos, épitési tevékenység végzésére azonban nem
jogosit.®

2. Epitési engedély

Az épitésiigyl hatdsag az épitési engedélyezés €s az egyszertsitett €pitési engedélyezés soran
azt vizsgalja, hogy a tervezd a telepiilés beépitésének jellegét, sajatos épitészeti arculatat a
tervezett épitmény, épiiletegyiittes (épitményrész) elhelyezése és kialakitasa, tervezése soran
figyelembe vette-e, az épitményt a kornyezetébe és a tajba illeszkedden helyezte-e el.?” Az
¢épitési engedély hatdlyat veszti, ha a jogerdssé valasdnak napjatdl szamitott két éven beliil az
¢épitési tevékenységet nem kezdték meg.88 Az ¢épitésiigyi hatdsag ligyintézési hatérideje:
épitési engedélyezési eljarasban: 45 munkanap®®

3. Bejelentés koteles tevékenységek

Bejelentés koteles tevékenységek esetén az épités a bejelentés megtételével egyiitt
megkezdhetd. Az épitésiigyi hatosag a bejelentésben foglaltakat nyilvantartasba veszi és a
tevékenység folytatdsdnak vagy megvalositasanak jogszerliségét az éves €pitésiigyl hatosagi
ellenérzés keretében a helyszinen ellenérzi. ™

4. Hasznalatbavételi engedély/bejelentés

Az épittetdnek az épitmény rendeltetésszerii és biztonsdgos hasznalatra alkalmasséa véalasakor -
a hasznélatbavétel elott - kell kérelmezni a hasznélatbavételi engedélyt, illetve a

hasznalatbavételt bej elenteni.”

5.3.3 Az épitésiigyi hatosagi eljaras illeték-, dijvonzata:

A Magyar Kereskedelmi Engedélyezési Hivatal miiszaki biztonsagi, valamint hataskorébe

utalt épitésiigyi hatdsagi eljarasokért fizetendd igazgatasi szolgaltatasi dijakrol sz6l6 20/2010.

86 193/2009. (IX. 15.) Korm. rend. 25.§ (1) bek

87 193/2009. (IX. 15.) Korm. rend. 28.§ (4) bek

88 193/2009. (IX. 15.) Korm. rend. 23.§ (2) bek a) pont
89 193/2009. (IX. 15.) Korm. rend. 28.§ (2) bek

% 193/2009. (IX. 15.) Korm. rend. 45/D.§ (1)-(2) bek
ol 193/2009. (IX. 15.) Korm. rend. 35.§ (2) bek
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(XIl. 31.) NGM rendelet hatirozza meg - tobbek kozott - a Hivatalnak a sajatos
energiaellatasi épitmények létesitési és haszndlatba vételi engedélyezésével Osszefiiggd,
tavhéellatashoz kapesolodd hdtermeld 1étesitmény (fitémil) eljarasi dijait:*

e 5 MW:-ig 100 000 Ft;

e 5 MW felett 10 MW-ig 125 000 Ft;

e 10 MW felett 50 MW-ig 215 000 Ft;

e 50 MW felett 250 000 Ft.
Az illetékekrdl szold 1990. évi XCIIL. torvény alapjan az épitésligyi hatdsagi eljaras illeték
vonzata az alabbiak szerint alakul 1j, nem lakéépiilet épitési engedélye esetén:*

e 6nall6 rendeltetési egységenként 250 m? hasznos alapteriiletig 20.000.,- Ft;

e 250 m®nél nagyobb hasznos alapteriiletii 6nallé rendeltetési egységenként 100.000.-

Ft.

Mitargy épitése esetén, ha annak mérete alapteriiletben kifejezhet6, minden megkezdett 100
m?2-ként 10.000,- Ft, ha jellemzéen hosszban kifejezhets, akkor folydméterenként 1.000.-Ft.
A hasznalatba vételi engedély kiadasa iranti eljarasban az €pitési engedélyre iranyado eljarasi

illetékekkel megegyezd mértéki eljarasi illetéket kell fizetni.

5.4 A Magyar Energia Hivatal (MEH) engedélye

5.4.1 Engedély-kategoériak:

A MEH az 5 MW vagy annal nagyobb névleges hételjesitményii tavhétermeld 1étesitmény
l1étesitése, bovitése, atalakitasa, teljesitményének novelése és csokkentése, a tiizel6 anyaganak
megvaltoztatisa tekintetében létesitési engedélyt ad ki® A MEH a létesitmény
megvalosulasat, valamint az iizembehelyezési eljaras lefolytatasat kovetden hatdrozatlan idére
kiilon miikodési engedélyt ad ki.** Az 5 MW-nal kisebb névleges hdteljesitményli

1étesitményre csak tavhstermeldi miikadési engedélyt kell kérni és kiadni.”’

5.4.2 Eljarasrendre vonatkozd fontosabb szabalyok:

92 20/2010. (XII. 31.) NGM rend. melléklete
9 Az illetékekrodl szo016 1990. évi XCIIL. torvény (tovabbiakban Itv) melléklet XV. rész 1. ca) pont
% Itv melléklet XV. rész 1. cc) pont
9 A tavhoszolgaltatasrol szol6 2005. évi XVIII. torvény (tovabbiakban Tszt) 12.§ (2) bek
% Tszt 15.§ (1) bek
! Tszt végrehajtasarol szol6 157/2005. (VIIL. 15.) Korm. rend. 6.§ (2) bek
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A Hivatal tigyintézési hatarideje: 3 honap.”® A 157/2005. (VIIL. 15.) Korm. rendelet alapjan a
hétermel§ létesitmények létesitési engedélyezési eljarasban kijeldlt szakhatosagok®:

1. Nemzeti Kozlekedési Hatosag Utiigyi, Vasuti és Hajozasi Hivatala;

2. kornyezetvédelmi, természetvédelmi €s viziigyi felligyeldség;

3. févarosi és megyei kormanyhivatal kulturalis 6rokségvédelmi irodaja;

4. thzvédelmi szakhatosag.
A szakhatdsagok bevondsan tal a beruhazonak az engedély iranti kérelemhez mellékelnie kell
a tavhészolgaltatoval kotott kereskedelmi szerzodést is. Hotermeld 1étesitményhez 1étesitési
engedély kiadasa és meghosszabbitasa iranti, termel6i mikodési engedély kiadasa iranti
engedélyezési eljards igazgatasi és szolgaltatasi dija a 91/2007. (X1.20.) GKM rendelet
alapjan (teljesitd képességtél figgden) ™:

e 5 MW:-nal kisebb hételjesitmény esetén 200.000,- Ft;

e 5 MW —50 MW hételjesitmény esetében: 500.000,- Ft;

e 50 MW fol6tt — 200 MW hételjesitmény esetében: 2.000.000,- Ft;

e 200 MW-nal nagyobb hételjesitmény esetében: 5.000.000,- Ft.

5.4.3 Tavhétermeléshez kapcsolddd engedélyek helye az eljarasban:

A tavhotermeloi 1étesitési engedély sziikségszerii elézménye a jogerés kornyezetvédelmi
engedély. Az 5 MW vagy annal nagyobb névleges hételjesitményii tavhétermeld 1étesitmény
esetében a létesitési engedély a kivitelezés megkezdésének az eléfeltétele. A tavhétermeldi

miikodési engedély a l1étesitmény hasznélatba vételének az eldfeltétele.

Osszefoglalva megéllapithatd, hogy az engedélyezések iddben jelentdsen elhtizddnak,
melynek jelentds része arra vezethetd vissza, hogy a szakhatésagok a jogszabalyban eldirt
hataridét nem tartjak be, a fOhatosagok pedig a szakhatosagi allasfoglalas bevarasa nélkiil
nem hoznak hatarozatot. Megoldasi javaslatként érdemes lenne a haldzat csatlakozasi
szerzodés megkotésének folyamatat rendeleti szinten szabalyozni, ideértve a hatariddk és a
szlikséges taxativ elofeltételek rogzitését. Tovabba sziikséges lenne a hatdsagi és szakhatosagi

eljarasi hataridék zart rendszerét létrehozni.'*

98
Tszt 7.§ (2) bek
99
157/2005. (VIIL. 15.) Korm. rend. 1. szamu melléklete
1
00 91/2007. (XI. 20.) GKM rend. 1. melléklet II1. rész 1. pont

101
ENERGIA KLUB: Megujulé alapt energiatermeld berendezések engedélyezési eljarasa, kutatasi jelentés, Budapest, 2010. majus
(késziilt a Dr. Lengyel Attila Ugyvédi Iroda bevonasaval a Magyar Energia Hivatal megbizasabol)
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6. KORNYEZETVEDELEM

A mai vildgban egyre elterjedtebb a kdrnyezetszennyezd €életmdd. A projekt megvalositasa

érdekében legfontosabb feladat a kornyezet védelme. Az egyes szabélyol<102

betartasaval meg
kell 6vnunk kdrnyezetiinket, ezért ebben a fejezetben a legfontosabb intézkedéseket fogom

megvizsgalni.
6.1 Levegévédelem'®

A biomassza - a szén, kdéolaj és a foldgaz utan - a vilag negyedik legnagyobb energiaforrasa.
A fejlédé orszagokban mintegy 35-40 szézalékat képezi a felhasznalt energiémak.lo4 A
biomassza energetikai felhasznalasanal azt a nagy elonyt sziikséges kiemelni, hogy "CO,-
semleges". Elégetésiikkor (vagy szarmazékaik elégetésekor) csak annyi szén-dioxid
termelddik, amennyit a ndvény a fotoszintézis sordn felhasznalt. Természetesen a
termelésiiknek,  begytijtésiiknek,  el6készitésiiknek  illetve  szallitdsuknak  van
energiasziikséglete - ezen keresztiil bizonyos mértékli CO; kibocsatassal szdmolni kell. Ezért
torekedni kell a kdvetkezOk szempontok betartasara:
e A melléktermékeket, hulladékokat Iehetdleg a keletkezési formajukban sziikséges
hasznositani, hogy minél kisebb legyen a potlolagos energia és koltségraforditas.
o Azeltiizelésre torténd elokészités - ha csak egyéb indok nem meriil fel - az apritasos (faapriték
készités, balabontas) illetve a balazason kiviil egyéb energiaigényes miiveletre ne terjedjen ki.
e Az energetikai céli novénytermesztésnél torekedni kell a minél kisebb energiainputot igényld
termeléstechnologiak alkalmazasara.
o Felhasznalasukra lehetdleg a keletkezési helyiik kdzelében keriiljon sor. Szallitasuk soran a

15-20 km tavolsagot lehetdleg ne haladjdk meg. (csak gazdasagossagi szempontbol

természetesen, ennél nagyobb tavolsagok is indokoltak lehetnek). 1%

A témat érintd leghjabb Kormanyrendelet egyik célja a levegOszennyezés csokkentése.'® A
megvalositds érdekében csokkenteni sziikséges a helyhez kotott forrasokbdl szarmazo

kibocsatast azaltal, hogy a szennyezd anyagot kibocsato, kis és kozepes méretii helyhez kotott

2 . .
A teriilet feldolgozasa kapcsan lasd még BANDI Gyula: A kdrnyezetjog kiilonds része - egyes szabalyozasi teriiletek In: BANDI Gyula:
Kornyezetjog, Osiris Kiado, Budapest, 2006, 355-529. p.
A teriilet részletes feldolgozasa kapcsan lasd CSAK op. cit. 116-133. p.
BIOMASSZA EROMUVEK EGYESULESE: Energiahordozok levegészennyezése in:
%tg://www.biomasszaeromuvek.hu/kornyezetvedelem (letoltés datuma 2011. szeptember 18.)

DR. TOTH Péter - DR. BULLA Miklos: Energia és kornyezet 241-242 oldal In: gyorijegyzet.uw.hu (letdltés datuma 2011 szeptember

24.
10

104

306/2010. (X11. 23.) Korm. rend. I melléklet 13. pont
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tiizeloberendezéseket (ideértve a biomassza eltiizelésére szolgalokat is) kibocsatascsokkentd

berendezéssel lassak el, vagy pedig cseréljék ki azokat.'"’
6.2 Vizvédelem'®

A szennyvizelhelyezés €s az iszaphasznositds lehetdségének megteremtése és elomozditasa
révén az energia céljara szolgdldé ndvények termesztése elénydsen befolyasolja a felszini
vizek védelmét, hiszen az ilyen teriileteken elhelyezett és megtisztuld szennyvizek, valamint a

szennyviziszapok mar semmiképpen nem terhelik és nem veszélyeztetik az élovizeket.

A termoteriiletek novényi boritdsa azaltal is hozzdjarul a felszini vizek védelméhez, hogy
megakadalyozza a talajrészecskék és a hozzajuk tapadd egyéb anyagok (példaul kemikaliak)
elsodrasat és a vizekbe jutasat, ezaltal csokkentve a vizek szerves anyagokkal és ndvényi

tapanyagokkal valo szennyezését, valamint feliszapolodasat. 109

6.3 Talajvédelem

A biomassza-termelés a talaj ésszeri megmiivelését, a terméteriilet ndvényallomannyal vald
boritasat segiti eld, ez pedig az er6zid (szél- és vizer6zid) elleni védekezés egyik fontos

eszkoze, ezaltal elonydsen jarul hozza a talajvédelemhez.

Az energiandvények termesztése nemcsak lehetdvé teszi, de el is segiti, hogy az ilyen
terméteriiletek ™ biztonsagos elhelyezdivé és hasznositoiva valjanak olyan hulladékoknak és
melléktermékeknek (higtragya, szennyviz, szennyviziszap), amelyek egyébként terheldi
lennének a kornyezetnek, illetve amelyeknek masfajta mezdgazdasagi elhelyezése ¢és
hasznositasa az élelmiszerlanc potencidlis szennyezését okoznd, végsd soron az ember
egészségét is veszélyeztethetné. A bioenergia-hordozok termesztése jol Osszekapcsolhatd a
masodlagos biomassza korébe tartozd osszes melléktermék artalommentes és kdrnyezetbarat

mezdgazdasagi hasznositasaval.

107
0 306/2010. (XII. 23.) Korm. rend. 1. melléklet 13.1 pont
108

109

A teriilet részletes feldolgozasa kapcsan lasd CSAK op. cit. 100-116. p.

DR BAROTFI Istvan: A biomassza, mint alternativ energiaforras 5. p. in: http://www.okotaj.hu/szamok/06/korny4.html (letsltés datuma
2011. szeptember 24.)

A teriilet részletes feldolgozasa kapcsan lasd CSAK op. cit. 85-100. p.
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Kedvezé kornyezeti hatds az is, hogy a bioenergia-hordozok termelésével ¢és
hasznositasaval'™' a mez&gazdasagi termelék jorészt vagy teljesen fiiggetleniteni tudjak
magukat a fosszilis energiahordozoktdl ¢és a veliik gyakran egyiitt jard, rendszerint

kiszamithatatlanul jelentkezd arvaltozasoktol.''?

6.3.1 Az energetikai iiltetvények létesitésének és lizemeltetésének szempontjai

Az éveld, lagy szara energiaiiltetvények telepitésérdl™® szolo 71/2007. (VI1.27.) FVM
rendelet és a fas szaru energetikai iltetvényekrdl sz6l6 71/2007. (IV.14.) FVM rendelet
szerint a védett természeti teriileten, valamint a védett természeti teriiletnek nem mindsiild
Natura 2000 teriileteken a kiilon jogszabalyban meghatarozott invaziv fajok fas szaru
energetikai iiltetvényként torténd telepitése™™ nem engedélyezhetd.'®> Fontos kévetelmény,
hogy energetikai célu iltetvények létrehozasa csak a termesztéstechnologianak megfelelé
jelenleg is szant6foldi miivelés alatt 4ll6 mezOgazdasagi teriileteken torténjen. Ennek
értelmében a természetvédelmi oltalom alatt all6 €l6helyeken, valamint a nem védett, de

érzékeny teriileteken ne létesiiljenek intenziv technologidju iiltetvények.

Az FErdészeti Igazgatdosdg a kérelemrdl a telepitéshez alkalmazni kivant faj és fajta
tulajdonsagainak és az 0koszisztémara gyakorolt hatdsanak vizsgélatat kovetden a termdhelyi
adottsagok figyelembevételével dont.M® A telepitendd fajtdk megvalasztasakor tehat
figyelembe kell venni a teriileti sajatossagokat, foldrajzi adottsagokat. Elonyben kell
részesiteni az dshonos ¢és kizarni a génmodositott, valamint az agressziv terjedésre hajlamos
fajokat. A fajtavalasztasnal figyelembe kell venni az iiltetvény késébbi felszamolhatosagat
annak érdekében, hogy az élelmiszertermelésre a késdbbiekben is lehetdség legyen. Az
energetikai céli novénytermesztésben olyan fajokat kell alkalmazni, amelyek esetében sok

éves termelési tapasztalataink vannak.''’

111 . , . . ,
Sok szempontbol hasonld elemzést folytat GARAY Péter — KOZAK Anita — MEDER Zsombor — NYARS Levente — RADOCZNE

KOCSIS Teréz: A biomassza hasznositasa Magyarorszagon (Agro Naplé 2010/07)

DR. BAROTFI Istvan: A biomassza, mint alternativ energiaforras in: http://www.okotaj.hu/szamok/06/korny4.html (letoltés datuma:
2011. szeptember 24.)

A teriilet feldolgozasa kapcsan lasd még DR. GOCKLER Lajos: Fas szara energiaiiltetvények a mezégazdasagban (MezGgazdasagi
Technika 2011. 01. 19)

Sok szempontbol hasonlo elemzést folytat DR. GYURICZA Csaba - DR. ALEXA Laszl6: Fas szaru energiandvények termesztésének
lehetdségei Magyarorszagon 1. (Agro Naplo 2007/09)

71/2007. (V11.27.) FEVM rend. és 71/2007. (IV.14.) FVM rend. 3.§ (4) bek.
11
® 7112007, (VI1.27.) FVM rend. és 71/2007. (IV.14.) FVM rend. 4.§ (2) bek.

117 . . . . o P .
A MAGYARORSZAGI KORNYEZET- ES TERMESZETVEDO SZERVEZETEK ALLASFOGLALASA: A szilard biomassza erémiii
felhasznalasanak természet- és kornyezetvédelmi szempontjairol 1. p.
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Az iltetvény miivelése soran minimalizalni kell a miitragya- és a novényvéddszer
felhasznalast. Az {iltetvények telepitésekor fontos szempont a biodiverzitas megdrzése. A
monokultaradk kialakitasa ellen tobbféle fajta alkalmazasaval és a td] mozaikossaganak

megorzésével kell védekezni.

6.3.2 Energiaerdok telepitése a kornyezetvédelem eldsegitése érdekében

A magyar kornyezetvédelemnek egyik fontos lehetdsége az energiaerdd-telepités. Az
energiatakarékossag, a kornyezetgazdalkodas, a hulladék ujrafeldolgozasa és -felhasznélasa

az aktiv kornyezetvédelem elengedhetetlen eleme.

e A magyar energiamérlegben 6kondmiai és dkoldgiai okok miatt a biomassza szerepe
no.

e A biomassza energetikai célra torténd termesztése €és felhasznéaladsa egyre inkébb az
erdogazdalkodas gazdasagi lehetdségévé valik.

o Felveti az agro-erdészet, illetve az energiatermeld agraragazat megteremtésének,
illetve kibdvitésének igényét.

e A maganvallalkozasban az energiaerdd telepitése (elsdsorban tdmogatassal, esetleg

igen kedvezd hitellel) mar rovidtavon anyagi elényt is jelent.*'®

6.3.3 Az erdészeti fakitermelésbdl szarmazd faanyag hasznositasanak szempontjai

Erdészeti biomassza energetikai célu hasznositdsa csak a hosszu tavia kornyezetvédelmi
kockéazatok feltarasaval és kezelésével fogadhatd el megujuld energiaforrasként. A civil
szervezetek azt tapasztaljak, hogy a kockazatokat az illetékes hatdosdgok nem vizsgaltak
megfelelden. A biomassza erdmiivek, kis mértékben ugyan, de védett erd0kbdl szdrmaz6 fat
1s hasznalnak. Nem tartjuk z6ld energianak a védett erd6bdl, energetikai felhasznalas céljabol

kitermelt fa elégetésével nyert energiat.

Miivelt erdeinkben kiilonds figyelmet kell forditani a sziikséges holtfa mennyiségének
biztositasdra, mivel a holtfanak nagyon fontos szerepe van a bioldgiai sokféleség
megdrzésében. Lebomldsaval biztositja a talaj természetes tapanyag-utdnpotlasat.

A véagastéri apadék gylijtése csak olyan mértékben fogadhato el, amely nem csdkkenti a talaj

termOképességét, valamint tdpanyag-ellatottsagat. Az erdészeti biomassza hasznositashoz

118 .
PROF. DR. MAROSVOLGYI Béla: Energetikai iiltetvények létesitése és hasznositasa, Konferencia Kiadvany, Keszthely, 1998. 298-

303. p.
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szlikséges infrastruktara kiépitése és mitkddtetése soran minimalizalni kell a kdros természeti-

kornyezeti hatasokat.

Az energiatermelés céljara felhasznalt erdészeti biomassza jelent0s ardnya nem a hazai
erdokbdl, hanem olyan orszagokbdl szarmazik, amelyekben koztudottan gyenge az erdészeti
valamint a természetvédelmi kontroll. Ezért olyan feltételek kidolgozasat szorgalmazzuk,
amelyek segitségével ki lehet sziirni a nem fenntarthatd gazdalkodasbol szarmazo

. ., 119
biomasszat.

6.4 Negativ kornyezeti hatasok

Ha kiemeljiik a kornyezeti (6kologiai) kérdéseket, akkor alapvetd kritérium szdmunkra az,
hogy minden lehetséges titon arra térekedni, hogy minimalizaljuk a biomassza energia célt
eloallitasanak és felhasznalasanak negativ kornyezeti hatésait, illetéleg maximalizaljuk a
lehetséges kornyezeti eldnyeit. A mar emlitett szamos pozitiv hatds mellett tehat szdmolni kell
a biomassza negativ kornyezeti hatasaival is. A biomassza eltiizelése sordn nagy mennyiségii
kéjgaz keletkezik, ami fokozza az oOzonréteg elvékonyoddsat. A biomasszaval miikodo
erémiivek kéjgazkibocsatasa 78-91-szer nagyobb a barnaszén-tiizelésu, 22-szer a feketeszén-

tiizelésli és 20-szor a foldgaztiizelésii erdmiivek kibocsatasanal.'?

Az intenziv mezdgazdasagi technologidk terjedése degradalja a természeti erdforrasokat,
valamint az energiandvények termesztése céljabol hatranyosan hat a kérnyezetiinkre, hogy a
természeti teriileteket szant6foldi miivelésbe vonjak. Ezzel egyiitt a helyi sajatossagokhoz
nem illeszkedd novényfajtak, illetve tarsitasok meghonositasaval csokken a biodiverzitas is. A
talajer6zid erdteljesen megnovekedik (a szél és az esdzések kovetkeztében, amit az
éghajlatvaltozas felerdsit), valamint a nagy sulyt gépek miatti talajstruktira-rombolés

121

kovetkezik be.”" Egyes biomassza tiizeldanyagok nagyobb mennyiségben tartalmaznak

bizonyos nem kivanatos alkotoelemeket, mint a fosszilis tiizeldanyagok. A szalméaban példaul

119 A MAGYARORSZAGI KORNYEZET- ES TERMESZETVEDO SZERVEZETEK ALLASFOGLALASA: A szildrd biomassza erémiii

felhasznalasanak természet- és kornyezetvédelmi szempontjairol 1-2. p.

PAP Eva: Kornyezetbarat felhasznalas avagy a megljulé energiaforrasok altalinos jellemzése, az Eurdpai Unidban és hazinkban
betoltott szerepe 12. p.

DINYA op. cit. 1.p.
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joval tobb klor és kalium van, mint a szénben, minek kovetkeztében a hasznositd

berendezések korrdzios folyamata felgyorsul.'??

Novekszik a talaj €s az eldvizek elsavanyosodasanak mértéke (vegyszerek felhalmozodasa a

123

talajban ¢és a felszini vizekben)™’, a novekvé méretii 6nt6zés miatt vizellatasi problémak és a

talajok szikesedése 1ép fel. A biogén tiizel6anyagok viztartalma nagyobb, mint a fosszilis

szilard tiizel6anyagoké, ezért égetésiikkor nagyobb mennyiségii vizpara jut a kérnyezetbe.124

6.5 Kornyezeti hataismérleg javitésa125

Annak érdekében, hogy a biomassza novekvd aranyu energetikai felhasznalasanak kdrnyezeti
hatadsmérlegét optimalizaljuk, az EU-ban kemény kornyezeti kritériumok bevezetését
javasoljak:
e néhany specidlis helyzetii tagallamot leszamitva a mezdgazdasagi teriilet legkevesebb
30%-an kornyezetbarat gazdalkodas (organic farming) megvaldsitasa 2030-ig;
e a jelenleg intenziven mivelt foldteriilet 3%-anak kivonasa a termelésbdl ,,06kologiai
kompenzacid” jogcimen,;
e az extenziv modon muvelt foldteriiletek tovabbi fenntartasa;
e bioenergetikai céli novények termesztése minimalis kornyezetterhelést garantalo

feltételek mellett.

122
PAP op. cit. 12. p.

DINYA op. cit. 1.p.
PAP op. cit. 12.p.
DINYA op. cit. 1.p.
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7. APROJEKT MEGVALOSITASABAN RESZTVEVO SZAKEMBEREK

Fontos 0Osszefoglalni, hogy a csernelyi projekt egyes lépéseihez milyen szakemberek
szlikséges annak érdekében, hogy probléma nélkiill megvaldsithaté legyen a csernelyi

biomassza alapu fiitdmu l1étrehozasa.

A legelso 1épés a kérddives felmérés volt. Magahoz a felmérés elvégzéséhez nem volt sziikség
szakemberekre, ugyanis ezt mi, a Miskolci Egyetem hallgatoi és oktatdi végeztiik el 2011
nyaran. Viszont a kérdéivek megalkotasahoz és kiértékeléséhez szociologus és antropologus
szakemberekre volt sziikség, a projektben ez a feladat dket terhelte. A masodik, atfogobb
riportot mar kizarolag a Bolcsészettudomanyi Kar hallgatéi és oktatoi végezték el, mivel

ehhez a feladathoz gyakorlott személyekre volt sziikség.

Ahogyan mar korabban emlitettem, a projekt készitdinek elképzelése szerint a biomassza
eldallitasara két lehetdség meriil fel. Egyrészrol az energiandvények termesztése, valamint a
fas- és lagy szarti novények héztartdsokbol vald beszerzése. Masrészrol pedig a telepiilés

haztartasaiban keletkez6 kommunalis hulladék felhasznalasa.

Az energiandvények termesztéséhez kapcsolodd elsé 1épés az alkalmas foldteriiletek
lemérése, amely feladatot egy foldméro-térképész szakember végez el. Legfontosabb, a
projekt megvalositasahoz elengedhetetlen feladatai tovabba a foldmérési és kézmii adatokat
gyljtése, a mérdcsoport munkéjanak irdnyitasa, részletes felmérés készitése, a terepi mérések
feldolgozasaval digitalis térkép eldallitasa, Foldhivatali foldmérési feladatok végzése, végiil

pedig térképi adatszolgaltatas végzése.

A negyedik fejezetben emlitett, az energiandvények termesztésére alkalmas termofoldekre
vonatkoz6 szerzddések ¢€s az egyéb szerzddések megkotéséhez is ligyvédi ellenjegyzés
sziikséges. A szerzOdés ellenjegyzésével az iigyvéd egyrészt azt igazolja, hogy az
ellenjegyzett szerzddés a felek kinyilvanitott akaratdnak és a jogszabalyoknak megfelel,
masrészt az ligyvéd azt igazolja, hogy a szerzédésben megjeldlt felek a szerzddést sajat
kezlileg, az iigyvéd elott vagy az tigyvéd helyettese eldtt irtak ala. Az ligyvéd nem
ellenjegyezhet olyan szerzddést, amit nem 8 szerkesztett, €s amit nem eldtte vagy helyettese
elétt irtak ald. Az tligyvédi ellenjegyzés lényege tehat az, hogy az iigyvéd szerkeszti az

okiratot, az ligyvéd felel annak szakszerliségéért és hitelességéért. Az ligyvédi ellenjegyzéssel
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ellatott szerzddés megteremti az ligyvéd fokozott anyagi és erkolesi felelosségét. Az ligyvéd
ellenjegyzése nem egy egyszerli aldirads, hanem anndl sokkal tobb, annak allitdsa, hogy az
tigyvédi ellenjegyzéssel ellatott szerzodés jogszerl, €és ezért az iigyvéd teljes feleldsséget
vallal. Az {igyvédi ellenjegyzéshez nem elegendd az ligyvéd egyszerli aldirasa, hanem az
tigyvédnek az erre valo jogosultsagat is igazolnia kell. Ezt szolgalja a sorszammal ellatott, az
tigyvédi kamardknal regisztralt ligyvédi szarazbélyegzd. Az ligyvédi bélyegzé hasznélata

nélkiil az tigyvéd alairasa nem mindsiil iigyvédi ellenjegyzésnek.

A hulladékgazdalkodassal kapcsolatos feladatokat hulladékgazdalkodasi szakember latja el.
Feladatkorébe tartozik tobbek kozott, hogy nyari és téli hulladékanalizist végezzen, korszerl
ipari és mezOgazdasagi technologidknal keletkezd hulladékok kezelését végezze el,
hulladékkezelési technologidkat dolgozzon ki ¢és alkalmazzon, gazdalkodd egységek
hulladékrendszerének dolgozza ki, hulladékgazdalkodassal kapcsolatos szakanyagok
készitsen, hulladékgazdalkodasi rendszereket alkalmazzon a gyakorlatban, valamint ezeket a

rendszereket elemezze.

Onkormanyzati rendelet 1étrehozaséban nagy szerepet jatszik a Titkarsagi Osztaly, amelynek
vezetését a human iroda vezetdje latja el. A Titkarsagi Osztaly f6 feladatai a képvisel6-testiilet
¢s az onkormanyzati bizottsdgok miikodésének segitése, a tisztségviseldk iigyeinek dontésre
valo elokészitése, a torvényesség biztositasa, valamint az dnkormanyzati rendelet-tervezetek

készitése

A projekt megvaldsitasat eldsegité pénzek eldteremtése érdekében kiillonbozé hazai és
Eurodpai Unids palyazatokat lehetséges igénybe venni. A sikeres palyadzatokhoz mindenképpen
sziikséges egy palyazatird6 partner. Mind a megbizot, mint a megbizottat kiilonbozo
kotelezettségek terhelnek. A megbizod tobbek kozott koteles rendelkezésre bocsatani az
informaciokat, amelyek a palyazat elkészitéséhez sziikségesek, valamint biztositani a palyazat
elkészitéséhez és a benyljtasdhoz sziikséges pénziigyi eréforrasokat. Ezzel Osszhangban a
megbizott a rendelkezésre bocsatott informaciokat bizalmasan kezeli, valamint a palyazatot az
eldirasoknak megfeleld6 formanyomtatvanyok felhasznéalasaval és a palyazati kiirasnak

megfelelden Osszedllitja.

A biomassza alapu flitdémi engedélyezéséhez négyféle engedélyt sziikséges beszerezni: a
kornyezetvédelmi engedélyt, az épitésiigyi hatosagi engedélyeket, a haldzati csatlakozasi

engedélyt és végiil a tavhdszolgaltatassal kapcsolatos, a Magyar Energia Hivatal altal kiadott
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engedélyt. A beruhazo a szilard biomassza-alapanyagokat hasznositd flitdémiivek 1étesitésének
¢s miikddésének engedélyezése érdekében tehat négy 6nalld eljarast koteles meginditani négy
kiilonbozé forumon, melybdl harom kozigazgatasi szerv, egy pedig az illetékes halozati
engedélyes tarsasdg, mindazonaltal az egyes eljardsok tobb ponton kapcsolddnak, egyes
eljarasok a masik eljaras sziikséges elézményei. Osszefoglalva tehat ezeket az engedélyeket
kiilonboz6é hatésagok adjak ki, beszerzésiik pedig egy, az energiajogban ismeretes jogasz

segitségével a legegyszeriibb.

Fontos feladat tovabba a tavhoéhaldzatra vald csatlakozéas koltségeinek megbecsiilése.
Nemcsak a csatlakozds, hanem az egész beruhazéas koltségeinek megtériilését is meg kell
vizsgalni, ugyanis nagy jelentésége van annak, hogy a beruhizis megvalositdsa utdn hany

évvel valik gazdasagossa a rendszer. Ezeket a feladatokat pénziigyi szakemberek végzik el.

Osszefoglalva tehat elmondhatd, hogy a csernelyi biomassza alapu fiitési rendszer
megvalositasa Osszetett feladat, ezért rengeteg szakemberre van sziikség, féleg, hogy ha arra
gondolunk, hogy a dolgozatban nem vizsgalt miiszaki feladatok megtervezéséhez ¢és
megvalositdsdhoz (tavhohaldzat, biomassza alapu fitémli megtervezése, megvalositasa) is

sziikség lesz mérnokokre és egyéb szakemberekre is.
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szolgéltatasi és a feliigyeleti dij fizetésének szabdlyairdl szolé 91/2007. (XI. 20.)
GKM rendelet

9. A teriiletrendezési hatdsagi eljarasokrol sz616 76/2009. (IV. 8.) Korm. rendelet

10. Az épitésiigyi hatosagi eljarasokrol és az épitésiigyi hatdsagi ellendrzésrél szolod
193/2009. (IX. 15.) Korm. rendelet

11. A teriiletfejlesztési koncepcio, a teriiletfejlesztési program és a teriiletrendezési terv
tartalmi kovetelményeirdl, valamint illeszkedésiik, kidolgozasuk, egyeztetésiik,
elfogadasuk és kozzétételik részletes szabalyairdl szold 218/2009. (X. 6.) Korm.
rendelet

12. A leveg6 védelmérol szold 306/2010. (XII. 23.) Korm. rendelet

13. Magyar Kereskedelmi Engedélyezési Hivatalrol és a teriileti mérésiigyi és miiszaki

biztonsagi hatosagokrol szol6 320/2010. (XII. 27.) Korm. rendelet
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14. A Magyar Kereskedelmi Engedélyezési Hivatal miszaki biztonsagi, valamint
hataskorébe utalt épitésligyi hatdsagi eljarasokért fizetendd igazgatdsi szolgaltatasi

dijakrol sz616 20/2010. (XIL 31.) NGM rendelet
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