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Bevezetés

A kornyezetvédelem egyre inkabb a tudomanyos- ¢és politikai élet egyik kozponti
kérdéséve valik.

2007-ben Al Gore volt amerikai alelndk és az IPCC,1 azaz a klimavaltozas okat és
lehetséges kovetkezményeit vizsgald kormanykozi kutatocsoport kapta a béke Nobel-dijat. Ez
is arra utal, hogy napjaink egyik leggyorsabban novekvo jelent6ségii témaja — a harmadik
évezred egyik kulcskérdése — a kdrnyezetvédelem.

Tanulmanyomban nincs lehetdéség bemutatni azokat a kedvezdtlen valtozasokat,
amelyek kozismerten oda vezettek, hogy emberi beavatkozas €s tudatos befolyasolas nélkiil
kornyezetiink mar nem képes zavartalanul biztositani az emberi €lethez sziikséges egészséges,
biztonsagos feltételeket.? Mindezek felismerése jelentdsen atalakitotta mind az allamok belsd
jogat és politikdjat, mind a nemzetkdzi egylittmiikddések elveit és céljait.

,JFenntarthat6 fejlddés™- ez, a Riéi Konferencian® 1992-ben megfogalmazott alapelv uj
szemléletmodot jelentett a kdrnyezetvédelemi gondolkodas teriiletén. Olyan fejlédést hataroz
meg, amely ugy elégiti ki a jelen sziikségleteit, hogy azzal nem veszélyezteti a jovo
generaciok er6forrasait.*

A kornyezetvédelmi célok érvényesitéséhez hozzajarul az ligyész is, akinek intézkedései
a kornyezetvédelem intézményi rendszerének aprd, am tavlatait tekintve hangstlyos elemét
jelentik.

Az ligyészségek kornyezetvédelmi tevékenysége a kozvélemény szdmara csupéan sziik
korben ismert, pedig nagyon lényeges — ez a jovOben varhatoan novekvd jelentdségli —
funkcio.

Tanulmanyomban ezt a komplex, tobb jogagra is kiterjedd ligyészi tevékenységet

kivanom bemutatni.

! Intergovernmental Panel On Climate Change.
2 A globalis kérnyezetvédelmi problémakrol lasd bévebben: KERENYI Attila: Altaldnos kérnyezetvédelem:
globalis gondok, lehetséges megoldasok. Mozaik Kiado, Szeged, 2006.
® A ,Kornyezet és Fejlédés Vilagkonferencia” Rio de Janeiroban 1992-ben az ENSZ égisze alatt keriilt
megrendezésre. 2012-ben ismét Rio de Janeiroban keriil majd sor a leglijabb cstcstalalkozora, melynek célja a
fenntarthatd fejlddés jovobeni eldmozditasa a kornyezetkiméld vildggazdasdg megvalositdsa mellett.
http://www.uncsd2012.org/rio20/ (2011.11.10.).
* Az ENSZ 4ltal életre hivott Brundtland-Bizottsag 1987-ben késziilt Kozos Jovénk c. jelentése alapjan.
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1. A kornyezet védelme

1.1. A kornyezet és a kornyezetvédelem fogalma — elvi és normativ alapok

Milyen meghatarozast adhatunk a kornyezet fogalmara? A szakirodalom sokféle
megkozelitést ismer.

Az Eurépa Tanacs Un. Luganoi egyezményben tett altalanos megfogalmazésas alapjan:
,»a kornyezet magaban foglalja a természetes erdforrasokat, legyenek azok ¢élok vagy
¢lettelenek, mint amilyen a levegd, a viz, a talaj, a flora és fauna és mindezek kozotti
kolesonhatdsok; ugyancsak idetartoznak mindazok a vagyontargyak, amelyek a kulturélis
orokség részeit alkotjak; illetve a tajkép meghatarozo jellemzdi.”

Hatélyos kornyezetvédelmi torvényiink altalanosabban fogalmaz: a kornyezet nem
mas, mint ,,a kornyezeti elemek, azok rendszerei, folyamatai, szerkezete”.®

A kornyezetvédelem fogalmanak szintén sokféle megkozelitése kozil jogi
»a kornyezetvédelem olyan céltudatos, szervezett, intézményesitett emberi (tarsadalmi)
tevékenység, amelynek célja az ember ipari, mezdgazdasagi, banyaszati tevékenységébol
fakadd karos kovetkezmények kikiiszobolése ¢és megeldzése az ¢€lovilag €s az ember
kéarosodas nélkiili fennmaradasanak érdekében. E tevékenység tudomanyos alapjait elsésorban
miszaki tudomanyok, alkalmazott természettudomanyok és az oOkondmia képezik.
Hatékonysagat ¢s mikodoképességét a hasznaldk feleldsségén alapuld torvényi szabalyozas
és intézményrendszer biztositja.””’

Sipos Laszlo a kovetkezOképpen fogalmaz: ,,a kornyezet- és természetvédelem a
globalis 6kologiai problémakbol adddod veszélyes jelenségek megeldzésére, tovabba a mar
bekovetkezett karok enyhitésére iranyul6 specialis emberi tevékenység”.8

A fenti definicidk arra engednek kovetkeztetni, hogy a kdrnyezet védelme komplex

rendszer, olyan osszetett témakor, amely tobb jogagat is érint.’

> A kérnyezetet veszélyeztetd tevékenységekbdl eredé karért valo polgari feleldsségrdl sz016 egyezmény, 1993.
®1995. évi LIIL torvény a kornyezet védelmének altaldnos szabalyairol (tovabbiakban: Ktv.).
" BANDI Gyula: Kérnyezetjog. Harmadik, atdolgozott kiadas. Osiris Kiad6, Budapest, 2002. 10. p.
8SIPOS Laszlo: Zold kényv- Kornyezetvédelmi tanulmdanyok 1998-2011. Orokségiink Konyvkiadé, Nyiregyhéza,
2011.9.p.
°V.6. Csak Csilla: Kornyezetjog. 1. kétet. Novotni Kiadé, Miskolc, 2008, 9-10. p.; Fodor Laszlo: Kornyezetjog.
DE-AJK - Licium Art, Debrecen, 2006. 10-14. p
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Ennek a kiemelkedden fontos emberi tevékenységnek az egyik legfontosabb eszkoze a
jog — egész pontosan a kornyezetvédelmi jog — amely magaban foglalja a kdrnyezet- és
természetvédelem legfontosabb szabalyait, illetve a jogsértések szankcioit is.™

A kornyezetjog olyan sajatos agazatkozi diszciplina, amely a kornyezeti elemek,
rendszerek, valamint a kdrnyezet, mint egész meghatarozasara, fenntartasara és kezelésére;

valamint a kornyezeti artalmak megeldzésére és csokkentésére hivatott jogi normdkat

rendszerezi.'!

°SIPOS (2011): Op. cit. 9. p.
' BERCESI (2001): Op. cit. 20. p.



1.2. A kornyezetvédelmi jog révid torténete™

A kornyezetvédelem, mint fogalom mar az oOtvenes évektdl létezett, és a jogi
szabalyozas egyes kezdeményei is fellelhetéek voltak mér ekkor is.”* A kornyezetvédelmi
szabalyok szamos elézménye megtaldlhatd példaul Platon Toérvények cimi miivében,™*
igazolva, hogy az ember az idok folyaman egyre intenzivebb hatédst gyakorol a kérnyezetére.

A kornyezetvédelmi jog azonban — annak ellenére, hogy voltak joval korabbi, a
kornyezetet és a természetet védd torvények is — a XX. szazadi jogfejlédés eredménye. Az
emberiség gazdasagi-technikai fejlodésének kovetkezményeként végbemend kornyezeti
valsagjelenségekkel szembeni fellépésre nem keriilt sor mindaddig, amig ,,egyértelmiien
karos, az emberi létet mennyiségében €s mindségében egyképpen fenyegetd hatdsai nem
valtak tartosan és mindenki szamara érezhetévé.”™

Az els6 sorsdontd 1épést a nemzetkozi kornyezetvédelemben az 1972-ben, az ENSZ
égisze alatt megrendezett Stockholmi kornyezetvédelmi vilagkonferencia jelentette.’® A
részes orszagok tobbségében ekkor mar létezett kornyezeti szabalyozds, de az nagyfoku
elmaradottsdgot mutatott a kivanatostol."” A konferencian azonban a fejlédés @ij tendenciak
mentén indult meg: megsziiletett az ENSZ kornyezetvédelmi programja,18 valamint szamos
ajanlast ¢és alapelvet fogalmaztak meg.*® Az EK az értekezletet kovetden dontdtt a kozds
kornyezetpolitika  kialakitdsa mellett, ezzel parhuzamosat kidolgoztdk az elso
kornyezetvédelmi akciéprogramot.20

A masodik mérfoldkd az 1992-ben Rio de Janeiro-ban megrendezett konferencia,?

melyben kdzponti kérdés volt a kornyezet védelme és a fenntarthato fejlodés.

12 A kérnyezetvédelem jogi szabalyozasanak torténetérdl lasd bévebben: BANDI (2002): Op. cit. 11-20.p.
3 BANDI Gyula: Kornyezetvédelmi kézikonyv. 3. javitott kiadas, KIK-Kerszov, Budapest, 2000. 15. p.
“BANDI (2002.): Op. cit. 11. p.
> BANDI (2002.): Op. cit. 12. p.
16 SZALOKI Kitti: Kérnyezetvédelem az Eurépai Unioban. Ugyészek Lapja, 16/ 5, 2009. 57. p.
7 A szabélyozas nagy gyengesége volt a szektorialis megkdzelités — szemben a komplexitas kévetelményével —,
valamint a kornyezeti kirok enyhitésére dsszpontositott a megel6zés helyett. BANDI (2002.): Op. cit. 13. p.
'8 United Nations Environmental Programme: a kdrnyezeti tevékenység koordinalasat, a kornyezeti szempontbol
elfogadhaté gazdasagpolitika kialakitasat és a fenntarthatd fejlodés eldsegitését célzo ENSZ szervezet.
http://www.unep.org (2011.11.10.).
¥ NAGY Zoltin — OLAJOS Istvan — RAISZ Aniké — SZILAGYI Janos Ede: Kornyezetjog II. kitet.
Tanulmanyok a kornyezetjogi gondolkodas korébdl. Novotni Alapitvany, Miskolc, 2010. 14-15. p.
% Jelenleg a 2002-2012 id3szakra sz616, a fenntarthato fejlédés koncepcidjara épiild hatodik kornyezetvédelmi
akcioprogram  van  életben, ’Environment ~ 2010: Our  future, our  choice’ cimmel.
http://ec.europa.eu/environment/newprg/index.htm (2011.11.10.).
2 United Nations Conference on Environment and Development (UNCED).
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Jelent6s 1épés volt a Fenntarthatd Fejlodés Bizottsélgémakz2 felallitasa, és sikeriilt elfogadni a
fenntarthatosag elveit tartalmazo Rioi Nyilatkozatot is.

A kornyezet védelmének részteriiletei mar évszdzadokkal kordbban megjelentek,
azonban problémat okozott, hogy hianyzott a kornyezet, mint egész Osszefiiggéseinek
felismerése. A kornyezeti artalmak sokasodasaval, a fenyegetd karok sulyosbodasaval
azonban kialakult az atfogd védelem iranti igény: egyre tobb globalis valsagtiinet éreztette
hatasat.”

A hazai kornyezetvédelmi jogi szabalyozds magas szinvonald.?* Kornyezetvédelmi
témaju szabalyozasra igen koran talalhatunk példat: III. Karoly dekrétuma mar 1729-ben
tiltotta a vadaszatot és a madaraszatot szaporodasi id6 alatt.

1790-t81 van rendelkezés az erdék pusztitasanak megakadalyozasarol,® majd egy
évvel késdbb sziiletett szabaly az erddk fasitasarol is. Ez a dekrétum kiilonosen érdekes abbol
a szempontbdl is, hogy emlitést tesz az ligyész keresetinditdsi jogzir(')l.27

Hazankban a kornyezetvédelem atfogd szabalyozasara 1976-ban keriilt sor az emberi
kérnyezet védelmérdl szolo torvény elfogadasaval.?® E torvénnyel érte el a kdrnyezet védelme
a legmagasabb allamhatalmi forumot, elvi jelent6ségii szabalyozast nyujtott, azonban konkrét
feladatok csak sziik korben voltak levezethetdek beldle. F6 célja a jelentdsebb
kérnyezetvédelmi jogok és kotelezettségek rogzitése volt. >

A hatalyos hazai szabalyozas centrumaban a kornyezet védelmérdl szold 1995. évi
LIII. torvényiink helyezkedik el, e torvény megsziiletése az Eurdpai Unidhoz vald
csatlakozasunk mellett a masik meghatarozo tényez6 volt a kilencvenes években bekovetkezd
valtozasok tekintetében.

Napjaink kornyezetvédelmi joga az eurdpai unids szabalyozéast jo eredménnyel

adaptailja,30 a hazai norméknak is kdvetnie kell az eurdpai iranyelvekben foglaltakat.

22 A vilagkonferenciat kovetden 1993-ban alakult meg az ENSZ Fenntarthato Fejlédés Bizottsaga az ENSZ
program végrehajtasanak koordinalasara. http://www.ff3.hu/stock.html (2011.11.10.).

2 BANDI (2000). Op. cit. 16. p.

2 BONOMI Nora Katalin: Az ligyész tevékenysége a kornyezetvédelemben és a fogyasztovédelemben
Magyarorszagon. Az Eurojustice 2010. évi konferenciajan elhangzott el6adas. Budapest, 2010.10.18. 4. p.

% BANDI Gyula: Kornyezetvédelmi jog. Kézirat. JATE Konyvkiado, Szeged, 1988. 17. p.

%11 Lip6t csaszar 1970. évi dekrétuma ,,De sylvarum devastatione praecavenda” cimmel.

%" Az 1970. évi dekrétum 57. cikk.

% Az 1976. évi II. tv. 2.§ (2) bekezdése kimondta: ,,emberhez mélto kornyezeti feltételek mellett élni mindenki
szamara allampolgari jog.”

2 BANDI (1988): Op. cit. 18. p.

% E tanulmany keretei kozott nincs lehetdség az Eurdpai Unié kérnyezetjoganak részletes elemzésére, errSl
bdvebben lasd: SZALOKI Kitti: Kornyezetvédelem az Eurépai Unidban. Ugyészek Lapja, 16/5, 2009. 57- 66. p.;
valamint FODOR Laszlo: Az Eurdopai Kornyezetjog és a tagallamok jogalkotasi mozgastere. Jogtudomanyi
Kozlony, 53/10, 1998. 385- 389. p.
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Alapvet6 kovetelmény a kornyezetvédelmi normakkal szemben, hogy e targykor sokat
emlitett komplex jellege miatt a jogi szabalyozasnak is hasonloan dsszetettnek kell lennie.

Bandi a ’kornyezetbardt jogrendszer’ fogalmaval illeti a kivanatos jogi szabalyozast:
& fogalom lényege, hogy a torvényalkotas, illetve torvényszerkesztés tekintettel van a
kornyezet védelme érdekeire... Nem Iétezhet parhuzamosan egymas mellett a

kérnyezetvédelmi jogteriilet és a rajta kiviil minden mas jogteriilet.”*!

1 BANDI (2000): Op. cit. 21. p.



1.3. Kozjogi alapvetés

A kornyezetvédelem komplex rendszer, ennek megfeleléen eszkozrendszere is
sokrétii, a jogi eszk6zok nem kizardlagosak.

A kornyezetet érintd emberi magatartasokat befolyasolé modszerek alapvetden harom
csoportra  oszthatoak:*> (a) direkt ("imperativ-normativ") szabalyozo eszkozok, (b)
kozigazgatasi (piaci) eszkdzok és (C) a meggy6zés egyéb (nem jogi-gazdasagi) eszkozei.

A direkt szabalyozas, azaz a kornyezetszennyezére kozvetleniil hatdo valamely
intézményi rendelkezés. Ezen eszkozok kozvetleniil hatnak a koérnyezetszennyezore,
imperativ el8irasokkal élve nem nytjtanak valasztasi alternativat.®

A kozigazgatasi eszkézok a piaci szereplok magatartdsat olyan iranyba igyekeznek
terelni, amely a kdrnyezetvédelmi szempontoknak is megfeleld viselkedésmddokat alakitja ki.
Célja a kornyezetbarat attittid erésitése, az emberi tényez0 ugyanis az egyik legfontosabb
eleme a kornyezetvédelemnek. A cél az, hogy az érintett piaci szereploknek eldnydsebbé
valjék a kornyezetbarat attitid. A kozigazgatdsi eszkozok tipikus formdjat jelentik a
kornyezetvédelmi adok, dijak és témogatésok.34

A harmadik csoportot a kiilonb6z6 nem jogi-gazdasagi eszkézok jelentik, mint a
meggy6zés egyéb formai.*

A kornyezet védelemének jogi eszkozei nem kevésbé széleskorli lehetOségeket

jelentenek, a kdrnyezetet ugyanis a jogforrasok szerteagaz6 rendszere védi hazankban.

%2 A kdrnyezetvédelem eszkozrendszerének tobb mas csoportositasa — Bandi Gyula, Fodor Laszl6, Csak Csilla —
koziil az altalam kiemelt: BERCESI (2001): Op. cit. 18-30. p.
% KEREKES Séandor — SZLAVIK Jénos: A kérnyezeti menedzsment kiozgazdasdgi eszkizei. Complex Kiado,
Budapest, 1999. 51-52. p.
¥ A kornyezetvédelmi adok és tamogatasok rendszerérdl lasd bévebben: NAGY Zoltan — OLAJOS Istvan —
RAISZ Aniké — SZILAGYTI Janos Ede: Kornyezetiog II. — Tanulmdnyok a kérnyezetjogi gondolkodds kirébdl.
Novotni, 2010. 79- 112. p.
¥ KEREKES — SZLAVIK: Op. cit. 172. p.
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1.4. A kérnyezetvédelmi szabdlyozds hazai jogforrdsi rendszere®

A hazai jogforrasok rendszerének legmagasabb szintjén az Alkotmany helyezkedik el:
a 18. §. rogziti az egészséges kornyezethez valo jogot, a 70/D. § pedig az egészséghez valo
jog biztositasanak eszkdzeként emliti a természetes kornyezet védelmét.’’ Ezeket a
rendelkezéseket egylittesen, egymasra tekintettel kell értelmezni, €s a nemzeti jogrendszer
alapjanak tekinteni.*®

Az Alkotmanybirosag a fenti rendelkezésekkel kapcsolatosan megallapitotta, hogy

az allam koteles az egészséges kornyezethez vald jog megvaldsitasat szolgdld sajatos
intézmények kialakitasara ¢s miikddtetésére, valamint ennek a kotelességnek magaban kell
foglalnia az élet természeti alapjainak védelmét.® A kornyezet védeleméhez val6d jog pedig
onallosult és 6nmagaban vett intézményvédelem, azaz olyan sajatos alapjog, amelynek az
objektiv, intézményvédelmi oldala a meghatirozd. A kornyezethez valé jog az allam
kornyezetvédelemre vonatkozo kotelességei teljesitésének garanciait emeli az alapjogok
szintjére.4O

Az allam legfontosabb kotelezettsége tehat az Alkotmény alapjan a jogszabalyi hattér
gondos kidolgozasa ¢és a felallitott norméak érvényre juttatdsa. A kornyezet, mint védett jogi
targy sajatos kozeg: a bekdvetkezett sérelmek, karok csak ritkan allithatoak helyre. Ezért
sajatos szabalyozasra van sziikség: a kartéritéssel és birsagok megfizetésével ugyanis nem
orvosolhatd a végleg bekovetkezett karosodas. A megeldzés tehat a legfontosabb vezérelv a
kornyezetvédelem soran. Az alkotmanybirosdg értelmezése alapjan is a jogszabaly-
érvényesitésnek elsdsorban a megeldzésre fokuszalva kell megvaldsulnia.

Az allam felel6sségvallalasat Szaloki Kitti*t harom nagy részteriiletre osztotta:*?
»(@) meg kell teremtenie a kornyezetvédelem feltételeit, érvényesitenie kell a védelem

érdekeit, (b) felelosséggel tartozik az allami szervek és az allami tulajdon altal okozott

kornyezeti veszélyért, artalmakért, karokért, (c) mogottes felelossége is fennall bizonyos

% SZILAGYI Janos Ede: A fenntarthaté fejlédés intézményi héttere- a kirnyezetiog elméleti része. A Miskolci
Egyetemen 2010.09.23-an elhangzott el6adas.
¥ Az 1949. évi XX. tv. a Magyar Koztarsasig Alkotméanya, 18.§; valamint szintén megjelenik a
kornyezetvédelem, de csupan az egészséghez valod jog biztositasanak eszkdzeként a 70/D.§-aban.
% FODOR Laszlo: A kérnyezethez valé jog dogmatikéja napjaink kihivasai tiikrében. Miskolci Jogi Szemle 2/1,
2007. 6. p.
*9996/G/1990. AB hatarozat.
028/1994. (V.28.) AB hatarozat. Magyar K6zlony 1994/55.
* S7ZALOKI Kitti, tigyészségi titkar, Kazincbarcikai Varosi Ugyészség.
2 §7ZALOKI Kitt: Kérnyezetvédelem a magyar alaptorvényben. Ugyészek Lapja, 201016, 54. p.
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esetekben”.

Alapjog vagy kotelezettség? Alkotmanyunk szoéhasznalatabol kétféle értelmezés
kovetkezhet az egészséges kornyezethez valo joggal dsszefliggésben:*®

Ezen értelmezési vita tekintetében — miszerint a magyar alkotmany csupan a passziv
kornyezetvédelem szabalyozasat testesiti meg, hiszen hianyos a rendelkezés az allampolgari
kotelezettségekre vonatkozoéan —, a magam részérél Szaloki Kittivel értek egyet, aki
tanulmanyaban*® ennek ellentmondva ramutat, hogy alaptérvényiink 18.§-b6l egyértelmiien
levezethet az allampolgarok kotelezettsége is! Nem beszélhetiink ugyanis kizardlagos allami
feladatrol, hiszen ahol jog van, ott van kotelezettség is: kozos kotelezettségeink, jogaink és
érdekeink vannak. A tarsadalom egésze és egyénei a koOrnyezeti artalmak elszenvedoi,
ugyanakkor széles korben okozoi is azok keletkezésének.

Fodor LdszIo ugy foglal allast ebben a kérdésben, hogy éppen ez a kotelezettség
valasztja el az 'aktiv kornyezetvédelmet' a 'passziv k6rnyezetvédelemt61’.45 Ugy gondolom,
valdban kivéanatos volna ezt a hianyossagot az alkotmanyban potolni és az ennek megfeleld
allampolgéri magatartast megkovetelni. Fontos lenne az dllampolgarok szdmara egyértelmiivé
tenni, hogy az allam biztositja a megfeleld kereteket a zavartalan kornyezethez vald jog
megvaldsuldsdhoz- ehhez azonban sziikséges a jogkdvetd és kornyezeti célokat tiszteld
magatartas is.

Alkotmanyunk utdn a szabélyozas kozéppontjaban a kornyezetvédelmi torvény éall,
amelyhez egyéb kornyezetvédelmi targyt torvények is kapcsolddnak: tobbek kozott (a) a
természet és t4j védelmérdl, (b) az épitett kornyezet védelmérdl, (c) allatvédelemrdl, (d)
hulladékokrol és (e) a miiemlékekrdl.

Alacsonyabb szinten helyezkednek el a végrehajtasi rendeletek:* itt kell megemliteni,
hogy orszagos hatalyu jogszabalyokndl kotelezd a vizsgalati elemzés (mint egy specialis
kornyezeti hatasvizsgalat), amely elemzést az Orszdgos Kornyezetvédelmi Tanacs
véleményezi. Véleményem szerint indokolt az adott normakat alavetni kornyezeti
hatasvizsgalatnak —, ilyen moddon lehetséges értékelni a jogszabaly ténylegesen gyakorolt

hatasat, valamint a késébbiekben ennek megfeleld korrekcioval élni a jogalkotas soran.

“ SZALOKI (2010): Op. cit. 55. p
“ SZALOKI (2010): Op. cit. 55.p.
* FODOR Lészl6: Kornyezetvédelem az alkotmdnyban. Gondolat Kiadé — Debreceni Egyetem AJK, Budapest,
2006. 47. p.
*® Ezen alacsonyabb szintii normarendszert BERCESI Zoltan ,,a kérnyezetjog mésodik szintjének” nevezte.
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Megemlitendéek még az allami iranyitds egyéb jogi eszkozei, példaul szabvanyok,
miiszaki iranyelvek.

A jelenlegi torvényi szabalyozas tehat a kdrnyezetvédelmi torvény alapjaira épitkezik,
¢s ehhez kapcsolodik szamos egyéb olyan jogszabaly is, amelyek értelmezésének viszonyitasi
alapja ez a torvény lett akkor is, ha az annak megsziiletése el6tt mar hatalyban volt. A
torvényi megfogalmazasabol egyértelmiien kitinik a jogalkotd azon szadndéka, miszerint
ennek a torvénynek szanta a kdzponti szerepet a szabalyozasban.

A fent emlitett alkotmanyos normaékkal és célokkal 6sszhangban a Ktv. biztositani
kivanja az allampolgarok ¢és a kornyezetiik, €letterilk harmonikus kapcsolatat oly modon,

hogy kdzben mind az allampolgarok jogai, mind az életvilag védelme érvényre jussanak.
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2. Nemzetkozi Kitekintés

Az lgyészségek a kornyezet védelme érdekében kifejtett tevékenységiik tekintetében
Eur()pa47 egyes orszagaiban eltérd jogositvanyokkal rendelkeznek. Kontinensiinkén az ligyész
tevékenységét illetden a biintetdjogi intézkedések a meghatarozdéak. Mig egyes eurdpai
orszagokban az ligyészek biintetd igazsagszolgaltatason kiviil betdltott feladatai kiemelkedd
fontossaguak, mashol kevés (vagy semmilyen) jogositvannyal rendelkeznek a kozigazgatasi-
¢s maganjogi intézkedések tekintetében. Ennek megfeleléen a kornyezetvédelmi feladatokat
is dontden a biintetdjogi tevékenység hatarozza meg sok allamban.

Az FEurdpai Legfobb Ugyészek Konferencidjanak®® 5. cellei iilését kovetben az
Eurdpai Uni6 tagallamai Legfébb Ugyészei kérddivet* kaptak kézhez, mely az iigyészség
maganjogi tevékenységét hivatott vizsgalni. Az erre kapott valaszok alapjan az iigyészeknek
egyes allamokban nincsenek, vagy nem jelentdsek a biintetéjogon kiviili feladatai, ilyenek
példaul: Dania, Finnorszag, Németorszadg, Olaszorszag, Norvégia, Svédorszag, Svijc ¢és
Eszak- frorszag is.

A tagdallamok tobbi része valaszaban lényegesnek itélte meg az ligyész biintetdjogon
kiviili tevékenységét. Ezen allamokban sem tekinthetjilk azonban &ltalanosnak az {ligyész
onallo eljaras- kezdeményezési jogat, amellyel hazdnkon kiviil Belgiumban, Horvatorszagban,
Csehorszagban, Portugéliaban, Monacoban, Litvanidban és Szlovakiaban bir.

A kérdbivre adott valaszok is igazoljak, hogy az ligyészségek biintetdjogon kiviili
tevékenysége és jogositvanyai az Eurdpai Unid tagdllamaiban nem mérhetdek Ossze a
meghataroz6 szerepet betoltd biintetdjogi intézkedésekkel. Az ligyészek szerte Eurdpaban
foleg a biintetdjog eszkodzeivel szolgaljak a kornyezet védelmét, de ahol vannak magén- és
kozigazgatasi jogi jogositvanyaik, ott ezeket Iényegesnek €s hatékonynak tartjak a tagallami
Legfébb Ugyészek. Ennek megfeleléen nem tervezi egyetlen tagallam sem azok eltorlését

vagy korlatozasat, hiszen ezekre az eszkozokre lathatoan sziikség van.”

*" Tanulmanyomnak nem targya az eurdpai tigyészségek teljes maganjogi tevékenységének kifejtése, csupan
annak kornyezetvédelmi vonatkozasai. Az iigyészi biintetdjogon kiviili tevékenység eurdpai kitekintésérol
részletesen: VARGA Zs. Andrés: Jelentés az eurdpai iigyészségek biintetéjogon kiviili tevékenységérdl az
Eurdpai Legfébb Ugyészek Konferencidjanak 6. budapesti iilésére. Roméniai Magyar Jogtudomanyi Kéz1ony,
2005/2. 53- 61. p; valamint: www.e-justice.europa.eu (2011.10.25).
“® Conference of Prosecutors General of Europe, organised by the Council of Europe in co-operation with the
Prosecutor General of Lower Saxony (Germany) Celle, 23-25 May, 2004.
9 A kérdéiv eredményeinek részletes feldolgozasat és elemzését lasd: VARGA (2005): Op. cit. 53- 61. p.
http://rmjk.adatbank.transindex.ro/pdf/06.Varga.pdf (2011.10.25).
¥ \VARGA (2005): Op. cit. 58.p. http:/rmjk.adatbank.transindex.ro/pdf/06.Varga.pdf (2011.10.25).
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Hollandidban™  az iigyész polgari jogi tevékenységét illetben kiilon torvény
felhatalmazasa alapjan eljarast kezdeményezhet, illetve a folyamatban 1évé eljarasba
beavatkozhat. Maganjogi teriileten tehat a kornyezetvédelmi tevékenysége csekélynek
mondhato.

Luxemburgban®® a nagyhercegség iigyészi szervezete jellemzéen biintetéjogi
feladatokat 1at el, de maganjogi teriileten is el kell jarnia, ha kézérdeket — mint a kornyezet
védelme —, vagy személyallapotot érintd ligyrdl van sz9, illetve ha a birdsag igy rendelkezik.
Kozigazgatasi ligyekben nem kap szerepet.

A belga iigyész>® biintetjogon kiviili tevékenysége a maganjogi teriiletre terjed ki,
ezen belill is az alabbi lehetdségekkel élhet a polgari eljards sordn: részt vesz a peres
eljarasban, megkereséssel él, illetve véleményezi az ligyet a birdsag szamara. Osszességében
kevés lehetdséggel élhet a kornyezetvédelmi maganjog teriiletén.

Az ligyészség Magyarorszagon szertedgazo jogositvanyokkal rendelkezik, amelyekkel
a kornyezetvédelmet és a természet védelmét segitheti eld. Europa mas orszagaihoz képest
maganjogi ¢és kozigazgatasi jogi lehetdségei is széleskortiek, és ha nem is egyediilalloak, de
kiemelkedden nagy szerepet toltenek be. Véleményem szerint ez a megoldas kovetendd
példaként szolgdlhat azon tagallamok szdmara, ahol az ligyészek kénytelenek a biintetdjogi
eszkozok altal megszabott korlatokon beliil elvégezni kornyezetvédelmi feladataikat.

Eurdpan kiviil az Amerikai Egyesiilt Allamok gyakorlata® szintén figyelemremélto.

A kornyezetvédelmi kihivasokra valaszul hoztak létre 1990-ben, New Jersey allamban
a ’kornyezetvédelmi tigyész™® intézményét, amely vilagszerte egyediilallo modszer, és a
kezdeti tapasztalatok azt mutatjak, hogy példaértékiien hatékony megoldasnak bizonyul.

Ezen 1'igyész56 poziciojat az teszi igazan kiilonlegessé vilagszerte, hogy a biintetdjog és
a civiljog eszkozeivel egyarant jogosult és koteles fellépni a kdrnyezet karositasaval szemben.
Hatékonysaga abban rejlik, hogy egy személyben (pontosabban egy személy és annak

apparatusa) latja el a kornyezetvédelmi {ligyészi feladatokat. Részt vesz a nyomozas

>l GERENCSER Balazs Szabolcs: A holland iigyészség biintetjogon kiviili tevékenysége. Kézirat lezarva

Budapest, 2011. http://lex.jak.ppke.hu/~holmes/egyeb/openbaar/03-the_netherlands.pdf (2011.10.25).

%2 GERENCSER Balazs Szabolcs: A luxemburgi iigyészség biintetdjogon kiviili tevékenysége. Kézirat lezarva
Budapest, 2011. http://lex.jak.ppke.hu/~holmes/egyeb/openbaar/04-luxemburg.pdf (2011.10.25).

% GERENCSER Balazs Szabolcs: A belga iigyészség biintetdjogon kiviili tevékenysége. Kézirat lezarva
Budapest, 2011. http://lex.jak.ppke.hu/~holmes/egyeb/openbaar/02-Belgium.pdf (2011.10.25).

* POLLOCK, Mark S. : Local prosecution of environmental crime. Environmental Law, 1992/22.

1405. p.

% Environmental prosecutor”, State of New Jersey. MADONNA, Steven J. : State environmental prosecutor’s
role. http://www.inece.org/1stvol2/madonna.htm (2011.10.25)

* MADONNA — BRESLIN (1992): Op. cit. 62. p.
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feliigyeletében- esetleg lefolytatasaban-, vadat emel, kozvadloként megjelenik a birdsagi
eljaras soran, valamint az esetleges maganjogi kovetkezményekkel-, mint példaul kartérités-
is foglalkozik. Ennek koszonhetden az informdacidaramlas problémai, a szervezetlenség
konnyedén kikiiszobolhetoek. Mar az esetleges biintetOeljaras soran lathatova valik szamara,
hogy melyek azok a vizsgalatok, amelyek lefolytatasa egy késdbbi polgari peres eljaras soran
is nélkiilozhetetlenek lesznek.

A rendszer igy egységes, ¢és véleményem szerint a hazai ligyé€szi szervezeten beliil is
hatékonyan mikodhetne. Egy, esetleg néhany kornyezetvédelmi ligyekben tapasztalattal
rendelkez0 tligyész-, aki esetenként kornyezetvédelmi szakjogasz végzettséggel is bir-,
megyénként kijelolhetd lenne ezen feladatok ellatasara. Egységesen eljarnanak a jelent6sebb
igyek megoldasaban mind a biintetdjogi, mind a magan- és kozigazgatasi jogi funkciok
tekintetében. Ennek megfeleléen az egyes ligyek hatékonyabban feldolgozhatoak lennének a
biintetdeljaras folyamatatol az esetleges kartéritési kereset benyujtasdig. Elképzelésem szerint
ezzel szamos, hazai gyakorlatban felmeriils probléma® (példaul az informécidaramlas
nehézségei az egyes szakagak kozott) is kikliszobolhetd lenne.

A kornyezetvédelmi {ligyész feleldssége New Jersey-ben kétoldalu: elséként a
sz¢€leskorli  kornyezetjogi jogérvényesitésért felel, valamint kiemelt iligyekben jar el
mindharom szakagi tevékenységet ellatva.

Komoly problémaként jelentkezik a kiemelkedéen fontos jelentOségli ligyeknél az
eljaras elhtizodéasa. Ez nagy kockdzatot jelent a kornyezet szdmara, hiszen a kivanatos cél az
lenne, hogy az eljards gyorsan befejezddjon, igy ne legyen mod a tovabbi karositasra. Az
iigyész ennek érdekében — €lve a lehetdségeivel — gyorsitani igyekszik a hatarozathozatalt.
Megemlitend, hogy az tligyek rangsorolasa ¢és a kiilonds jelentségli ligyek Kiemelten
kezelése fontos az esetleges kdrnyezeti katasztrofak megeldzése céljabdl is.

Osszefoglalva, a kornyezetvédelmi {igyész intézményének gyakorlati tapasztalatai igen
pozitivak. Az eddigi eredmények alapjan elmondhat6, hogy a kornyezetvédelmi
jogérvényesités problémait sikeresen orvosolja.

Az eurdpai ligyészségek gyakorlatat tekintve megallapithatd, hogy a biintetéjogi
tevékenységiik a meghatdroz6. Vannak azonban olyan orszagok is szép szammal, ahol
Magyarorszaghoz hasonléan az {igyész a kozigazgatasi- és maganjogi teriileteken is

sz¢leskorll jogositvanyokkal rendelkezik a kdrnyezetvédelmi feladatok ellatasa érdekében.

> A hazai gyakorlat problémait a kivetkezé fejezetekben részletesebben elemzem.
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Az eurdpai ligyészi intézménynek a kornyezet védelme érdekében torténd
tovabbfejlesztése mindazonaltal felveti annak lehet6ségét, hogy a New Jersey-ben miikodo
kornyezetvédelmi {igyész modelljét, vagy annak bizonyos elemeit — a megfeleld

modositasokkal — egyes eurdpai orszagokba is atvegyiik, alkalmazzuk.
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3. Az ligyész kornyezetvédelmi tevékenységének jogszabalyi alapjai

3.1.  Aziigyész kornyezetvédelmi lehetoségei a hatdlyos és az uj Alkotmany alapjan

Azon feladatok és eszk6zok, amelyeket az iigyész felhasznéalhat a kornyezet védelme
érdekében igen Osszetettek és szertedgazdak. Ezt mutatja az ezt a teriiletet szabalyozo
jogszabalyok magas szdma.

A legmagasabb szintii felhatalmazast az Alkotmdanytol kapja az tigyész: alkotmanyos
feladata ugyanis a bincselekmények iildozése és a torvényesség megtartasaban vald
kozremiikodés az 51.§ (3) bekezdés alapjan.™

Magyarorszag 2011. aprilis 18-an elfogadott Alaptorvénye a XX. és XXI. cikkben
allapitja meg a kdrnyezet védelmét és az egészséges kornyezet biztositasat.

A jovO nemzedékek orszaggylilési biztosa élllélsfoglalaiséban59 kiemeli, hogy az Uj
Alaptorvény kiterjeszti €s erdsiti a kornyezetvédelmi jog alkotményos alapjait és magasabb
szintre emeli a jové nemzedékek iranti felel6sséget.

Rendkiviil jelentds eldrelépés, hogy Magyarorszag allami, gazdasagi és tarsadalmi
rendszerét a fenntarthatd fejlodés kovetelményének megfeleléen rendeli alakitani és
miukodtetni. A hatalyos Alkotmanyhoz hasonléan megfogalmazza a kdrnyezethez valé jogot,
kibdviti azonban a ’szennyezd fizet elv’ egyik elemével. Alaptorvényiink tovabba garantalja,
hogy valamennyi kornyezetjogi alapelv valtozatlan tartalommal érvényesiiljon, valamint a
korabbi értekek védelme és megdrzése mellett eléremutatd rendelkezéseivel a sziikséges
fejlodést €s eldrelépést segiti eld.

Filop Sandor felhivta a figyelmet arra is, hogy az 0j Alaptorvény megteremtette a
sziikséges alapokat ahhoz, hogy a jelenlegi kdrnyezetrombold és fenntarthatatlan életmodot €s
gazdasagi gyakorlatot tdmogatd szabdlyozast at kell alakitani mind gazdasagi, mind jogi

tertileteken egyarant.

% Az alkotméany 51.§ (3) ,,Az iigyészség kozremiikodik annak biztositasdban, hogy a tarsadalom valamennyi
szervezete, minden allami szerv és allampolgar megtartsa a torvényeket. Torvénysértés esetén- a torvényben
meghatarozott esetekben és modon- fellép a torvényesség érdekében.”
® FULOP Sandor: A jové nemzedékek orszaggyiilési biztosdnak dlldsfoglalisa az 1j Alaptorvény
kornyezetvédelmi és fenntarthatosdagi rendelkezéseibdl eredd dallami feleldsségrél. INO-258. Budapest, 2011.
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2.2. Az iigyész kornyezetvédelmi tevékenységének egyeb jogszabdlyi alapjai

Az Alkotmany deklaraciojat konkretizalja a Magyar Koztarsasag Ugyészségérdl szolo
té'rvény,GO amely a klasszikusnak tekinthetd biintetéjogi feladatok mellett felhatalmazza az
ligyészt a maganjogi €s kozigazgatasi jogi jellegli feladatok ellatasara is.%

A masik fontos, torvényi szintli szabalyozas, a kornyezetvédelmi torvény 1S
egyértelmiien kifejezésre juttatja, hogy az allam alapvetd kotelezettsége, hogy biztositsa a
kornyezet védelmének kereteit.®? E célkitlizés megvaldsitasaban, a kornyezeti érdekek
érvényesitésében az allami szervek is részt vesznek, €s ezek koziil is kiemelkedd jelentdségli
az ligyészség e tevékenysége, amelyet mind a kdrnyezetvédelmi, mind a természetvédelmi
torvény™ kiilon cim alatt szabalyoz.®* A Ktv. és a Tvt. a célok megvalésitasanak fontos
eszkozeként tekint az ligyészség tevékenységére.

E két torvény alapjan az iligyész eljar a Biintetd Té')rvénykényvbe65 itk6z0
természetvédelmi és kornyezetvédelmi jogsértések esetén, veszélyeztetés és karositas okan
keresetet nyujt be a tevékenységtdl eltiltds vagy kartérités céljabol, valamint torvényességi
feliigyeleti jogkorében kozremiikodik a vonatkozd hatdsdgok eljardsanak torvényességében.

Az ligyészség mindig kiemelkedd feladatanak tekintette a kornyezet védelmét, ezt mi
sem mutatja jobban, mint a 2011. szeptember 28-an bemutatott Kérnyezeti Fenntarthatésagi
Szabdlyzat.66 F6 érdeme, hogy un. ’fenntarthatdsagi felelds’ kijelolését irja eld, akinek
feladata: (a) a fenntarthatosagi munkacsoport vezetése, (b) az ligyészség éves fenntarthatdsagi
jelentésének és tervének Osszedllitdsa (c) konkrét javaslatok tétele egyedi ligyekben az

ligyészség vezetdi szamara, valamint (d) hirlevél készitése.

80 A Magyar Koztarsasag Ugyészségérdl szolo — tobbszorosen modositott — 1972. évi V. torvény (tovébbiakban
Utv.)
81 Az 0j tligyészségrol sz010 torvény tervezete — T/4745. szamu torvényjavaslat az iigyészségrol, 2011. oktober —
érinti az ligyész kornyezetvédelmi jogosultsagait is, ezért a tovabbiakban tanulmanyomban részletesen kitérek e
valtoztatasokra.
%2 Ktv. 37.§ (1) és (2) bekezdései.
% A természet védelmérdl szo16 1996. évi LIIL tv. (tovéabbiakban Tvt.).
# BARTHA Marton — VARGA Erzsébet: Ugyészi tevékenység a kornyezetvédelemben. Rendészeti Szemle,
2009/1. 33. p.
A kornyezet védelmének altalanos szabalyair6l sz616 1995. évi LIII. tv. 109. §, valamint a természet védelmérdl
2016 1996. évi LIIL. tv. 60.§.
®1978. évi V. trvény a Biintetd Torvénykonyvrdl (tovabbiakban Btk.).
% A 2011. szeptember 28-an Budapesten a kornyezeti fenntarthatosaggal kapcsolatos {igyészi tevékenység
bemutatasa érdekében megrendezett szakmai nap keretein beliil elhangzott el6adas: Laskai Ede: A Legfobb
Ugyészség Kornyezeti Fenntarthatosagi Szabalyzata cimmel.
http://www.mklu.hu/cgi-bin/index.pl?text=103 (2011.11.10.).
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A legfobb ligyész a torvényben meghatarozott feladatokat korlevélben konkretizalta.
2011 augusztusaban kiadott kérlevelében®” pedig modositotta az tigyészség kornyezetvédelmi
tevékenységének szabalyait. A modositds legfontosabb célkitizésként a szakagi
egylittmikodés javitasat jeloli meg, kiemelve, hogy az informaciok és adatok kolcsonds
atadasa a kornyezetvédelmi iigyészi munka soran kiemelt jelentdséggel bir. Az egyes
szakagak a hatékony és egységes jogértelmezés érdekében folyamatosan tajékoztatjak
egymast. Igy a biintet6jogi szakagban indult eljarasok soran sziiletett tigyészi hatarozatok és
vademelések egy masolati példanyanak megkiildésével segiti a blintetéjogi szakdg a
kornyezetvédelemmel foglalkozd iligyészt. Amennyiben az ligyészség, vagy a nyomozo
hatésag szakértdi véleményt kért dontése megalapozédsa céljabol, tigy e szakvélemények
masolatat is csatolja az illetékes tigyésznek.

A kornyezetvédelmi feladatokat ellatd iigyésznek modjaban 4ll megvizsgéalni a
biintetdjogi szakagban hozott intézkedéseket és amennyiben sziikséges tovabbi eljarasokat
kezdeményezhet.®® Megjegyzendd, hogy a kérnyezetvédelmi feladatokkal megbizott tigyész is
koteles biintetdeljarast kezdeményezni, amennyiben a vizsgalt iratok alapjan ennek feltételei
fennallnak.

A megyei ¢és fovarosi foligyészségeken az ligyészi torvényességi feliigyeletrdl sz6lo
LU utasitas®® alapjan kijelolt tigyészek foglalkoznak a kérnyezet- és természetvédelemmel, a

Legfobb Ugyészségen pedig Kornyezetvédelmi Osztaly latja el ezeket a feladatokat.

A fentiekbdl kitlinik, hogy nagy szamban taldlhatunk jogszabalyokat az ligyész
kornyezetvédelmi tevékenységével Osszefiiggésben. A klasszikusnak mondhatéd biintetdjogi
tevékenység mellett a maganjogi ¢és kozigazgatasi jogi feladatok ellatasara az ligyésznek
harom hivatkozasi alapja lehet: (a) az allami vagyon igényeinek érvényesitése, (b) a kozérdek
védelme ¢és az (c) emberi jogok védelme.™ Ugy gondolom, hogy a kdrnyezet védelmét célzo

tevékenység mindharom kategoriahoz illeszkedik-, legyen sz6 akar kornyezetvédelmi kar

A Legfobb Ugyész 2/2011. (VIL.31.) LU koérlevele az iigyészség kornyezetvédelmi tevékenységérdl.
(Ugyészségi Kozlony 2011. évf. 8. szam) Ezzel egyiitt hatalyat vesztette a korabbi, 1/2003. (UK.8.) LU kérlevél
az lgyészség kornyezetvédelmi tevékenységérol, valamint az ligyészek perinditasi jogosultsagardl rendelkezd
1/1997.(UK.4) LU h. kérlevél.
% Az alabbi lehetdségekkel élhet: (a) megkeresi az érintett hatoésagot ellendrzések lefolytatasa céljabol, (b)
kornyezetvédelmi, természetvédelmi, illetve egyéb kozigazgatasi birsagot szab ki, (c) kotelezéseket,
korlatozasokat és tiltasokat kezdeményez, valamint (d) kereset inditasat késziti eld.
%9 Az tigyészi torvényességi feliigyeletrol szol6 13/1994. (UK. 12.) LU utasitas 59. §.
" VARGA Zs. Andras: Jelentés az eurdpai iigyészségek biintetéjogon kiviili tevékenységérl az Eurdpai
Legfobb Ugyészek Konferencidjanak 6. budapesti iilésére. Romdniai Magyar Jogtudomdnyi Kozlony, 2005/2.
58. p.; valamint: www.e-justice.europa.eu (2011.10.25). Az eurdpai legfébb {ligyészek a fenti 3 hivatkozasi
alapot jelolték meg a biintetdjogon kiviili feladataik ellatdsa esetére.
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érvényesitésérol, vagy a kozérdek €és az emberi jogok védelmérdl egy sulyosan fenyegetd,
vagy bekovetkezd természeti katasztrofa esetén.

Az ligyészek biintetdjogon kiviili intézkedései megkivanjak tovabba az Eurdpa Tandcs
alapelveinek betartasat, elémozditva ezzel a tarsadalom demokratikus mikodését.”™ A
betartandd alapelvek koziil a teljesség igénye nélkiil a legfontosabbak: (a) szubszidiaritds:
bilintetdjogon kiviili iigyészi beavatkozasra akkor keriilhet sor, ha mas intézményeken
keresztiil a cél kevésbé hatékonyan, vagy sehogy nem valosithaté meg, (c) kozérdekiiség: az
tgyészi részvétel akkor indokolt, ha ezt a kozérdek védelme sziikségessé teszi (d) a
fegyveregyenloség elve megkoveteli, hogy az 1lgyészek intézkedéseik sordn ne
rendelkezzenek kozhatalmi allasukbol eredd tobbletjogositvanyokkal, valamit (g) az iigyészek
partatlansaganak elve a befolyasmentes szakmai dontések meghozatalat irja eld.

A fenti feltételek és alapelvek betartdsaval az ligyész biintetéjogon kiviili intézkedései
hatékony eszkdzként jelennek meg a torvények uralmdnak biztositdsa soran, ezen belill is a
kornyezetvédelem céljai érdekében. Ugy gondolom, kevésbé hatékony megoldas lenne, ha az

iigyésznek kizarolag a biintetdjog korlatain beliil kellene ellatnia ezeket a feladatokat.

" VARGA (2005): Op. cit. 60. p.
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3.2.  Aziigyeészi tevekenység komplex jellege

A jogvédelem kornyezetjogi tekintetben teljes korii, hiszen tobb jogteriiletet is érint és
a gyakorlatban a biintetdjogi, a maganjogi €s a kozigazgatasi jogi szakagi egyiittmikodés
soran valosul meg."

Sipos Laszl6 a kornyezetvédelmi tigyészi tevékenység alabbi modszereit kiilonbozteti
meg:73 (a) biintetdjogi szakaggal vald kapcsolattartds, a nyomozas feletti torvényességi
feliigyeletet ellato ligyészek jelzéseinek vizsgalata, (b) kornyezetvédelmi feliigyeldségekkel
vald kapcsolattartés, (c) civil szervezetekkel vald kapcsolattartés, (d) kdrnyezetvédelmi ankét
szervezése, (e) kozérdekli bejelentések és torvényességi kérelmek vizsgalata, valamint (f)
kérnyezetvédelmi torvényességi vizsgalatok, vizsgalat-kezdeményezések ' és utovizsgalatok.

A kornyezetvédelmi tevékenység hasznos eszkdzei: (a) szabalysértési eljarasok
kezdeményezése, (b) biintetéeljarasok kezdeményezése, (c) kornyezetvédelmi perek
el6készitése, valamint (d) kornyezetvédelmi tigyészi keresetek.”

Az 1lgyészi szervezeten belill 3 szinten torténik a kornyezet védelme, ennek

1:"® (a) Elséként a biintetdjogi

megfeleléen az aldbbi harom nagy funkciot kiilonithetjiik e
teriilet: a Btk. rendszerének megfeleléen az {ligyész nyomoz, vadat emel és ellatja a
vadképviseletet a 280.§, 281.§ és 281/A §-aba iitk6z6 cselekmények esetén.”” (b) Ezzel szoros
Osszefliggésben van a polgari jogi funkcio: az ligyész keresetinditasi joggal bir a kornyezetet-

illetve természetet veszélyeztetd tevékenységtdl vald eltiltas, illetve az e magatartassal

2 BARTHA Marton — VARGA Erzsébet: Ugyészi tevékenység a kornyezetvédelemben. Rendészeti Szemle,
2009/1. 33. p.
8 SIPOS Laszlo: Zold Konyv — Kéornyezetvédelmi tanulmdnyok 1998-2011. Ordkségiink Konyvkiadé, 2011.
Nyiregyhaza. 62. p.
™ A vizsgalat-kezdeményezések a kornyezetvédelmi tevékenység utobbi években kiteljesedd eszkdze: az
lgyészség az illetékességi teriiletén mikodd kornyezetvédelmi vagy kozigazgatasi hatosagot kér fel az altala
megadott szempontok szerinti vizsgalat lefolytatisara. A beérkezett anyagok alapjan sziikség esetén az ligyész
tovabbi intézkedéseket tesz.
> SIPOS Laszlo kiemeli, hogy a kornyezetvédelmi tigyészi tevékenység szélesebb korben vald megismertetése
céljabol fontos a kornyezetvédelmi vizsgélatok és intézkedések széles korben torténd publikalasa is.
6 SZALOKI Kitti: Az iigyész kornyezetvédelmi tevékenysége- gyakorlati tapasztalatok. Agrdr- és Kornyezetjog,
2011/10. 42-50. p.
" Ugy gondolom, hogy a tagabb értelemben vett kérnyezetvédelemhez kapcsolhaté még az allatkinzas vétsége,
illetve biintette (Btk. 266/B. §). Az iigyész az Allatok védelmérdl és kiméletérél szolo 1998. évi XXVIIL. tv.
alapjan eljar az imént emlitett tilalmazas megsértése esetén, torvényességi feliigyeleti jogkorében kozremiikddik
a hatosagok allatvédelmi eljarasai torvényességének biztositasaban, valamint e tdrvény rendelkezéseinek
megfelelden is jogosult keresetinditasra a tevékenységgel okozott kar megtéritése, illetve a tevékenységtdl
eltiltas érdekében. E torvény modositasat 2011.11.14-én az Orszaggytlés elfogadta, mely modositas az tigyész
jogkorét nem érinti.
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okozott kar megtéritése irant. (c) Végiil a kozigazgatasi jogi funkcid: beleértve mindazt a
szabalyozast, amely a kdzigazgatas intézményrendszerén, szervezete utjan realizalodik.

Az ligyész torvényességi feliigyeleti jogkorében eljarva a kornyezet- ¢és
természetvédelmi hatdésagok dontéseinek torvényességében kozremikodik.

Ebbdl a komplex jellegb6l addédoan a harom szakag kozotti egylittmikodés a
kornyezetvédelmi feladatok kuleskérdése. A maganjogi szakagi ligyészek a kornyezetkarositd
magatartastol vald eltiltas és az okozott kar megtéritése miatt csak akkor tudnak
keresetinditasi lehetOségilikkel ¢€lni, ha idOben tudomast szereznek a kornyezetvédelmi

blincselekmények kapcsan indult bl'jntetc'ieljétraisokr(')l.78

Ehhez sziikséges, hogy az ligyeket
feldolgozo6 ligyészek tisztaban legyenek a masik két szakag intézkedéseivel és észleljék, hogy
az 0 kozremiikodésiikre is sziikség van. A jogerdsen lezart biintetdligy megalapozhatja a
maganjogi feleldsséget, az eltiltdsok és abbahagyasra kotelezések pedig a kar megeldzéséhez,
mérsékléséhez jarulnak hozz4.”

Az egylittmikodés eszkdze lehet munkacsoportok létrehozasa, vagy alkalmanként
konzultacid az egyes szakagak ligyészei kozott. Ebben a tekintetben eltérés tapasztalhatd a

kiilonbo6z6 foligyészségek gyakorlata kozott.

Nem keriilhet el a kérdés: honnan szerez informacidt az ligyész a kornyezetvédelmi
torvénysértésekrol?

Balkanyi Illona harom forrast hatdroz meg, amelybdl t4jékoztatast nyerhet a
kornyezetvédelmi tigyekkel osszefiiggésben:® (a) a biintetdeljars iratanyagai — itt valik
kiilonosen jelentdssé a szakagi egyiittmiikodés kérdése —, (b) a kornyezetvédelmi hatosagok,
valamint (c) a civil szervezetek.

Az ligyészség minden esetben bekéri az illetékességi teriiletén miikodo
kornyezetvédelmi, természetvédelmi és viziigyi hatosagoktol az Gsszes kotelezd €s birsagold
hatarozatot.

A civil szervezetek, és az allampolgarok bejelentései jelenleg csekély szdmban

fordulnak eld. Ezért a tarsadalmi szervezetekkel valo egylittmlikodés javitdsa az egyik

" SIPOS Laszlo: A kérnyezetvédelmi tigyészi tevékenység modszerei és tapasztalatai Szabolcs- Szatmér- Bereg
Megyében. Ugyészek Lapja 1999/5. 62. p.
S7ZALOKI (2011): Op. cit. 49. p.
89BALKANYI Ilona: Az iigyészség kornyezetvédelmi feladatai és az informaciohiany problémaja. A kornyezeti
adatokhoz valé hozzaférés lehetOségei a magyar kozigazgatasban c. konferencian elhangzott eldadas.
2004.02.26. Debrecen. 157-159. p.
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leglényegesebb célkitlizés. Ennek kivalo mddja a kornyezetvédelmi ankét®® szervezése, ahol
az lgyészég megismertetheti munkajat és tapasztalatait a jelen 1évo, kornyezetvédelemmel
foglalkoz6 alapitvanyok ¢€s egyesiiletek képviseldivel. A taldlkozo célja, hogy az ligyészség
kapcsolata a civil szervezetekkel minél szorosabba valjék a kornyezet- és természetvédelem
teriiletén.

A tapasztalatok azt mutatjak, hogy a kornyezetvédelmi ankét megfeleld kereteket
biztosit a civil szervezetekkel vald kapcsolattartidsra, hozzasegiti az ligyészséget a tobb
csatornan torténd inormacioszerzéshez. Az alapitvanyok, egyesiiletek jobban megismerhetik
az ligyészség kornyezetvédelmi tevékenységét és ennek kdszonhetden aktivabb részvételiikre
lehet szamitani az egyiittmiikodés keretei kozott.®® Allaspontom szerint célszerti lenne, ha a
fotigyészségek legalabb évente szerveznének ehhez hasonlé rendezvényeket, ahol az
egyesiiletek és alapitvanyok egyre nagyobb szdmban képviseltetnék magukat. Az orszagos
szintli szakmai konferenciakra szintén tanacsos volna meghivni a kérnyezetvédelem teriiletén
tevékenykedo szervezetek képviseldit a szorosabb egyiittmiikodés kialakitasa érdekében.

Véleményem szerint nem csupan a hazai, de a nemzetkdzi szinten jelentds
szervezetekkel is fontos volna a kapcsolattartas, kiilondsen a hatdrvidéki megyék esetében,
ahol a kornyezetszennyezés- és veszélyeztetés tobb orszagot érinthet.

Az éallampolgari bejelentésekkel kapcsolatos nehézség, hogy azok gyakran nem
kornyezetvédelmi indittatasuak, sok esetben rosszhiszemii magatartdsokhoz kapcsoldodnak.
Emellett az tigyésznek a polgari eljaras soran nincs lehetdsége a személyes tanuként torténd
idézésére, ami lényegesen megneheziti az eljarast, hiszen megjelenés hidnyaban lényeges
informaciok maradnak rejtve az ligy fontos kérdéseit illetéen.®* A csekély szamu allampolgéri
kozremiikodés oka lehet, hogy a kozvélemény szaméra kevésbé ismert az ligyészség e
tevékenysége. Ennek okan célszerii lenne, ha az iigyészek Sipos Laszlohoz hasonldan a helyi
¢s a megyei — illetve akdr az orszdgos — médidban réirdnyitandk a figyelmet a
kornyezetvédelem problémaira és az ehhez kapcsolodo iigyészi tevékenységre. Nem csupan a
szakfolyoiratok keretei kozott, de a hétkdoznapi emberhez vezetd csatorndkon keresztiil is
(napilapokban, helyi televizidban, interneten)! Mindez kozvetetten szolgdlnd a kdrnyezet

védelmét is, hiszen az ligyészi tevékenység minél szélesebb korben ismert, anndl nagyobb

81 Szabolcs-Szatmar-Bereg Megyében mostanaig 3 kornyezetvédelmi ankét keriilt megrendezésre: 1998-ban,
2009-ben és 2011-ben.
8 SIPOS Laszl6: A Szabolcs-Szatméar-Bereg Megyei koryezetvédelmi ankétrol. Ugyészek Lapja, 1998/2. 72. p.
8 SIPOS Laszl6: A nyiregyhazi kornyezetvédelmi ankétrol. Ugyészek Lapja, 2009/3-4. 38. p.
% GERENCSER (2007): Op. cit. 177. p.
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visszatartd erdvel bir — emellett az allampolgarok bizalmaval névekedne az iligyészséghez
fordulo bejelent6k szama.

A kornyezetszennyezés, a kornyezetet karositd hatdsok nem allnak meg az
orszaghataroknal, ezért is kiilonosen fontos a nemzetkozi egyiittmiikddés az iligyészségek
kozott. Ez az egyiittmiikddés kétiranyu kell, hogy legyen: egyrészt 0sszefogas a biliniild6zés
teriiletén, masrészt a szomszédos orszagok ligyészségei hataskoreinek, jogrendszereinek
tanulméanyozasat jelenti.*

Az ligyészség kiemelt figyelmet fordit a kdrnyezetvédelemmel foglalkozo iigyészek
szakiranyt felkésziiltségére. Tobbségében minden kornyezetvédelemmel foglalkozo
igyésznek van kornyezetvédelmi szakjogasz végzettsége, amelynek megszerzését az
ligyészség tamogatja. Ezeken kiviill igény lenne tovabbi konferencidk és tovabbképzések

‘. . ) , " 86
szervezésére, valamint a rendszeres kapcsolattartasra a feliigyeldségekkel.

® SIPOS Laszlo: Egy foiigyészség nemzetkozi kapesolatairdl. Ugyészek Lapja 1994/5. 58. p.
% GERENCSER Balazs Szabolcs: Maganjogi eszkozok és torvényességi ellendrzés az ligyész kornyezetjogi
tevékenységében. lustum Aequum Salutare, 111.2007/1. 167. p.

25



4.  Aziigyész kornyezetvédelmi tevékenysége a gyakorlatban

4.1. A biintetdjogi szakdg

Tanulmédnyom targya az 1ligyész biintetdjogon kiviili  tevékenységének
kornyezetvédelmi vonatkozasa, ez azonban olyan szoros dsszefliggésben van a magéanjogi €s
kozigazgatési jogi tevékenységgel, hogy véleményem szerint nem hagyhato el a biintetéjogi
szakagi intézkedések rovid attekintése.

Az Europa Tanéacs Miniszteri Bizottsdga 2000. oktober 6-an elfogadta az iligyészség
bilintetd igazsagszolgaltatisban betoltott szerepérdl szolo ajénlélst.87 E dokumentum
részletesen Osszefoglalja az ligyészség miikddéi elveit és helyét a biintetéjog rendszerében,
ugyanakkor nem tér ki a biintetéjogon kiviili tigyészi intézkedésekre.®®

A biintetéjogi szakag miikodésének kozéppontjat a Biintetd Torvénykonyv jelenti,
amely kornyezet védelmét szolgaldo tényallasokkal védi a természetes ¢és Epitett
kornyezetiinket. Ezeket két csoportba sorolhatjuk: az elsd csoportot a specifikusan
kérnyezetvédelmi targyu tényallasok alkotjak,® amelyek a meghatarozott krnyezeti elemeket
veszélyeztetd, illetve karositd magatartasokat tilalmazzak.

Specifikusan kérnyezetvédelmi tényallasok: (a) a kornyezetkarositds (Btk. 280.§), a
természetkarositas (Btk. 281.§), és a hulladékgazdalkodds rendjének megsértése (Btk.
281/A.8). Kiemelendd ezekkel a tényallasokkal kapcsolatban, hogy keretdiszpoziciok, melyek
a fogalmak meghatarozésara koncentrdlnak és a vonatkoz6 jogszabalyok toltik meg
tartalommal.

Osszekapcsolhatoak tovdbba a kornyezet védelmével az aldbbi tényallasok is: (a)
vissza¢lés radioaktiv anyaggal (Btk. 264.§), (b) visszaélés nuklearis Ilétesitmény
tizemeltetésével (Btk. 264/A.%), (C) visszaélés atomenergia alkalmazasaval (Btk. 264/B) vagy
(d) visszaélés méreggel (Btk. 265.§). A tilalmazott magatartas elkOvetése ezekben az

esetekben a kdrnyezet stilyos sérelmével jarhat.

8 Rec (2009) 19. szami ajanlas "Recommendation Rec (2000) 19 of the Committee of Ministers to member
states on the role of public prosecution in the criminal justice system’.
¥ \VARGA. (2005) Op. cit. 53. p.
8 BERCESI Zoltan: Az iigyész szerepe a kornyezetvédelemben. Jura 2001/2. 22. p.
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Az elmult években folyamatosan nétt a kornyezetvédelmi biintetéiigyekkel
kapcsolatos vademelések szama is: 2006-ban 127 és 285 kozott volt, a vaderedményesség
chhez képest 90%.%

A biintetoeljaras soran sziiletd jogerds itélettel azonban az ligyészség
kornyezetvédelmi tevékenysége nem zarul le. A maganjogi szakag ligyésze, amint értesiil a
hatarozatrdl, keresetinditassal élhet a tevékenységtol eltiltas, illetve kartérités céljabol. Ezért
bilintetdjogi szakdgban dolgoz6 ligyész tovabbi fontos feladata, hogy folyamatosan
tajékoztassa a kornyezetvédelemmel foglalkozd iigyészeket a megtett intézkedésekrol,
valamint a hatdrozatok egy példanyanak megkiildésével segitse az egyiittmukodést.

E tanulmanyban nem kivanom részletesen elemezni az iigyész kornyezetvédelmi
intézkedéseit a biintetdjog targykorében, ezért itt csupan egy rovid attekintésre van

lehet('iség.91

4.1.1. A kérnyezetkarositas

Kornyezetkarositast az kovet el, aki a kdrnyezetet vagy valamely elemét (foldet, vizet,
levegot, élovilagot, és azok Osszetevoit) veszélyezteti, olyan modon karositja, hogy annak
természetes allapota csak beavatkozassal, vagy egyaltalan nem 4&llithat6 helyre. Biintetendd
tovabba az oOzonréteget lebontd anyag vagy ilyen anyagot tartalmazd termék gyartasa,
felhasznalasa, vagy forgalomba hozésa.”

E terlileten a kornyezetvédelmi €s természetvédelmi feliigyeldségek, talajvédelmi,
viziigyi hatdsagok végzik a folyamatos ellendrzést.

Leggyakrabban talaj- leveg6- és vizszennyezés miatt jar el a biinteté hatésag. A
cselekmény gondatlan alakzatat is biintetni rendeli a torvény, valamint nemcsak a kéros
kovetkezmény bekovetkezésével, hanem a veszélyeztetéssel is kimeritheté a tényallas. Igy
tobb ligyészség emelt vadat 1€égszennyezéssel okozott veszEélyeztetés miatt, amelyet kiilonb6zo

hulladék, miianyag boritasti kabelek vagy réztekercsek égetésével valdsitottak meg az

elkdvetdk.” Véleményem szerint indokolt mindezeket konkrét példakon keresztiil attekinteni.

% BONOMI Nora Katalin: Az iigyész kézérdekii tevékenysége a kornyezetvédelemben és a fogyasztévédelemben
Magyarorszagon. Eurojustice konferencian elhangzott eldadas, Budapest, 2010.10.28. 5. p.
%' Az iigyész kornyezetvédelmi tevékenységenek biintetdjogi teriiletérdl lasd bévebben: BONOMI: Ugyészi
tevékenység a kérnyezetvédelemben, KIK-KERSZOV Kft, Budapest, 2003. 93-117. p.
92

Btk. 280.§. i
% BONOMI Néra Katalin: Ugyészi tevékenység a kornyezetvédelemben. KIK-Kerszov, Budapest, 2003. 98. p.
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Vidat emelt a Miskolci Virosi Ugyészség™ egyik esetben kérnyezetkdrositas biintette miatt
egy, a Biikki Nemzeti Park altal védett teriiletnek mindsiilo erdoteriileten a faallomany 95%-
anak kivagasa miatt. Az elkoveté a fak 95%-at kivagta majd adasveteli szerzodessel
értékesitette a kivagott faallomanyt. A Miskolci Varosi Birosag biinosnek mondta ki
kérnyezetkarositas biintettében. Az Allami Erdészeti Szolgdlat Miskolci Igazgatésiga az
engedély nélkiili fakitermelés miatt 15.451.000 Ft birsagot szabott ki és egyuttal elrendelte az

ingatlan zarlatat.

A fenti esethez hasonloan a kornyezetkarositds legtipikusabb esete hazankban az
erdSpusztitas.®® A karérték az ilyen pereknél rendszerint 10-15 millié forint, amelynél a
jogellenesen kitermelt fak vagasérettségi koranak értékét és a karokozas felszamolasa
koltségének Osszegét kell alapul venni. A természetvédelmi teriileten elkdvetett engedély
nélkiili fakivdgassal okozott nem vagyoni kar mértéke Osszegének meghatarozdsa biroi
mérlegelés mértéke. *®

Ehhez kapcsolddik a szakért6i véleménnyel kapcsolatos problémakor a kiilonb6zo
szakagak tekintetében. A biintetdjogi szakagi ligyész szakértdi véleményt kér a kar
mértékének megallapitdsa céljabol: a szakértének arrdl kell nyilatkoznia, hogy jelentds
mértékli szennyezés illetve kar megvaldsult-e. Ilyen esetben a szakértd — erre vonatkozd
kérdés hianyaban — nem sziikségszeriien nyilatkozik arrdl, hogy nem vagyoni kér keletkezett-
e, hiszen a biintetdjogi intézkedések szempontjabol ez irrelevéans.”’

Annal nagyobb jelentdséggel bir azonban a kozigazgatasi és maganjogi intézkedések
tekintetében: amennyiben a szakértdi véleményben nem szerepel nem vagyoni kar, nincs
lehetdség a keresetinditasra. A biintetéjogi szakdg megsziinteti az eljarast, ha nem valdsul
meg a jelentds mértékli karokozas, a maganjogi szakagi ligyésznek pedig nincs lehetdsége a
tovabblépésre, sajnos a tovabbi lépések ezen a ponton meghitisulnak.

A probléma megoldasat allaspontom szerint a sokat emlitett szorosabb szakagi

egylittmiikodés jelenti, amelyben az egyes szakdgak tigyészei atlatjak a kornyezetvédelem

% A Miskolci Vérosi Ugyészségen gyiijtottem informéciot a téméhoz kapesolodo gyakorlatrol, a felhasznalt
igyek iratait az ligyészek maganbeszélgetések soran bocsatottak rendelkezésemre tanulmanyom elkészitéséhez.
*BONOMI (2010): Op.cit. 7. p.
% A Legfobb Ugyész 2/2011. (VIL31.) LU kérlevele az tigyészség kornyezetvédelmi tevékenységérol. 29-30.
pont. Ugyészségi Kozlony, 2011/8.
" A biintetbjogban nem értékhez és nem is mennyiséghez van kétve a cselekmény megvalositasa, hanem a
kornyezetkarositdsnal példaul egy konkrét elkovetési magatartdst hatdroz meg a térvény, amikor azt mondja,
hogy jelent6s mértékii szennyezéssel vagy mas modon valod karositasrdl van szo6.
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igényeinek komplexitasat és tajékoztatjak egymast a sziikséges, vagy elvart feltételekrol.
Ilyen esetekben ugy gondolom, sokat segithet az egyszeri, alkalmi konzultacid, amely soran a
blintetdjogi ligyész tudomasara jut, hogy sziikséges a szakértdi véleményben a nem vagyoni
kar megvalosulasanak kozlése is, hiszen ujabb vélemény kérésére nem allnak rendelkezésre
megfeleld anyagi eszkdzok. A biintetd szakag feladata tehat a szakértot ilyen esetekben a nem

vagyoni karrdl is nyilatkoztatni és ezzel a biintetdjogon kiviili intézkedéseket eldsegiteni.

4.1.2. A természetkarositas

Az kovet el természetkarositast, aki (a) fokozottan védett €16 szervezet egyedét, (b)
védett €16 szervezet vagy az Europai Kozdsségben természetvédelmi szempontbol jelentds
novény- vagy allatfaj egyedeit, (C) az Eurdpai Kozosségek Tanacsanak a vadon €16 allat- és
novényfajok szdmara kereskedelmiik szabdlyozéasa 4ltal biztositott védelemrdl sz6lo
rendeletének hatalya ala tartozd él6 szervezet egyedét jogellenesen megszerzi, tartja,
forgalomba hozza, az orszdgba behozza, onnan kiviszi, az orszag teriiletén atviszi, azzal
kereskedik, illetve azt karositja vagy elpusztitja.

Ez a bilincselekmény hazankban tipikusan a védett teriiletek atalakitdsaval, novények
gylijtésével, vagy vadak kilovésével valosul meg. Gyakran fedeznek fel illegalis vadaszatbol
szarmazo elejtett példanyokat a vamellendrzések soran. Egyre nd a veszélyetetett allatok és
novények nemzetkozi kereskedelme. A kiilfoldi vendégvadaszok gyakran egy teljes éves

madaralloméanyt 16nek ki védett fajokb6l.%

Ide kapcsolodik a legnagyobb ismert természetpusztitis esete a Nagy- Alféldén. Magyar
vaddaszok kézremiikodésével olasz vendegvaddaszok mintegy 40 védett madarfaj 11 771 egyedét
lottek ki és probaltak Olaszorszagba juttatni. 6 magyar és 5 olasz dallampolgar iigyében

végrehajtando és felfiiggesztett szabadsdgvesztés-biintetést szabott ki a birésdg.”

% BONOMI (2003): Op. cit. 99-108. p.
% BONOMI (2010): Op. cit. 8. p.
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4.1.3. A hulladékgazdalkodas rendjének megsértese

A biincselekményt az koveti el, aki hatosag altal nem engedélyezett helyen hulladékot
elhelyez, az engedély kereteit tallépi, vagy hulladékkal més jogellenes tevékenységet végez.
Sulyosabban mindsiild esete, ha ezeket a cselekményeket veszélyes hulladékkal kovetik el. A
térvény biintetni rendeli a gondatlan elkdvetési alakzatot is.'

A leggyakoribb esetek a kommundlis ¢és haztartdsi hulladékok illegélis elhelyezése,
allati tetemek, vegyipari melléktermékek, akkumulatorok jogsértd kezelése kapcsan

valosulnak meg. Emellett gyakori az illegalis hulladékimport is. 10t

Szabolcs- Szatmdr- Bereg Megyében tortént vademelés az orszdg egyik legjelentdsebb
gyogyszergydrto részvenytarsasaganak felelés kornyezetvédelmi vezetdje ellen kornyezetre
veszélyes hulladék jogellenes elhelyezésének biintette miatt. A szoban forgo tarsasag

tiszavasvdri telepén jogellenesen tarolt 500 tonna katranyt, valamint aktivszén-hulladékot.™

Osszegzésként a biintetdjogi ligyek kapcsan elmondhatd, hogy a természetvédelemmel
kapcsolatos biintetdiigyek szama folyamatosan emelkedik. 2009-ben 750 eljaras indult, de
azok megsziintetése a jellemzObb. A kornyezetet veszélyeztetd biincselekmények miatti
eljarasokat kiilonos figyelemmel kisérik, az ilyen targyt nyomozéasok tobbsége fokozott
ugyészi felligyelet mellett zajlik. A jogsértések kovetkezményeként az ligyészség
szabalysértési- ¢és biintetéeljarasok kezdemeényezésével kozremiikodik a kornyezetvedelmi

. o r Al L
célok megvaldsulasaban. 03

10 Btk. 281/A. §.
11 BONOMI (2010): Op. cit. 8. p.
192 SIPOS Laszlo: Ugyészi eszkozok a talajvédelemben. Torvényességi eszkozokkel a természet- és
kornyezetvédelemért. Talajvédelem, 1999/1-2. 13. p.
1% BONOMI (2010): Op. cit. 6. p.
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4.2. A magdnjogi szakdag

Ugyan az ligyészség elsddlegesen biintetdjogi feladatokat lat el, napjainkban egyre
meghatdrozobb a magéanjogi tevékenysége a kornyezetvédelem és a természetvédelem
teriiletén.

A Ktv. és a Tvt. alapjan a kornyezetet (és természetet) veszélyeztetd tevékenység
esetén a tevékenységtol eltiltas és az okozott kar megtéritése irant indithat keresetet az
igyész. Erre a kornyezetvédelmi és természetvédelmi torvények mellett az allatvédelmi
térvényben foglaltak megszegése esetén is lehetésége van.

Az lgyészek peren kiviili magénjogi tevékenysége a kornyezetvédelmet csak
kozvetetten érinti a tdrsadalmi szervezetek és az alapitvanyok nyilvantartasba vételével

kapcsolatos eljarasban vald részvételik kapcsan. Ennek okén e tevékenység részletes

kifejtésétdl tanulmanyomban eltekintek.

3.2.1 A peres eljaras szakaszai és a kornyezetvédelmi keresetek

Az ligyészségnek nem célja, hogy mindendron perre keriiljon a sor. Ennek elkertilését
szolgalja a 'per el6tti teljesitésre valo felszolitas' maganjogi intézkedés, amely tulajdonképpen

perelharito technika.'%®

Ha a koriilmények arra engednek kovetkeztetni, hogy az intézkedéstol
eredmény varhato, az ligyész a kereset birdsaghoz valdé benyujtasat megeldzden felhivja az
alperest illetve kotelezettet az dnkéntes teljesitésre. A felszolitdsban nem a kornyezetvédelmi
hatdsag hatarozatat ismerteti az ligyé€sz, hanem a keresetinditas alapjaul szolgalé tényeket és a
polgari jogi feleldésség fennallasanak bizonyitékait ismertetve hataridét szab a tevékenység
abbahagyéls'c'lra.106

Ha az alperes realis hajlandosdgot mutat a kornyezetet veszélyeztetd magatartas
megsziintetésére, az eljaras egyezségkotéssel zarulhat. Ennek elénye az elhtizodé eljaréssal
szemben, hogy a kivant cél hamarabb megvalosulhat. A gyakorlati tapasztalatok azt mutatjak,

hogy a perelharitds az esetek tobbségeében sikeres. A cégek hirnevére ado tulajdonosok

104 Az 1998. évi XX VIIL torvény alapjan az allatok kiméletére és védelmére vonatkozo jogszabalyok megsértése
esetén az iigyész is jogosult keresetet inditani tevékenységtol eltiltds, vagy a tevékenységgel okozott kar
megtéritése irant. A gyakorlatban ez legtdbbszor tigy mertil fel, hogy az allattartd megszegi az allattartasra
vonatkozo eléirasokat, ennek kovetkeztében az iigyész kérheti a jogsértd tevékenységtol valo eltiltasat.
195 Az tigyész maganjogi tevékenységérdl szol6 7/1996. (UK.7.) LU utasitas 12.§ (2) bekezdése alapjan.
106 A Legfobb Ugyész 2/2011. (VIL31.) LU kérlevele az tigyészség kornyezetvédelmi tevékenységérsl 13-
14.pontja alapjan. Ugyészségi Kozlony 2011/8.
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ugyanis a teljesitést valasztjak a birosag altali elmarasztalassal szemben. A kdtelezettek az
esetek tobbségében a felhivast kdvetden megsziintetik a kornyezetet veszélyeztetd allapotot,
illetve felhagynak az ennek megfelelé magatartassal.'”’

A kornyezetvédelmi targyu keresetek elokészitése soran az ligyész Osszegyiijti,
ellendrzi a bizonyitékokat, megtekinti a helyszint, gondoskodik a szakértdi vélemény
beszerzésérdl, valamint meghallgatja az alperesként perbe vonandd személyt vagy szervezet
képviselsjét. %

A kornyezetvédelmi kereseteket Gerencsér Balazs Szabolcs — kétféleképpen
csoportositja:109 (a) targyuk szerint megkiilonboztet veszélyeztetett kornyezeti elemenként —
azaz tipikusan a viz, levegd, fold védelmében, a hulladékgazdalkodassal, a zajartalommal
Osszefiiggésben — benyujtott kereseteket, valamint (b) tartalmuk szerint eltiltasra, illetve
kartéritésre iranyulo kereseteket. Az eltiltdsokra iranyulo keresetek esetében kiemeli, hogy a
keresettel érintett tevékenység kornyezet- veszélyeztetdé mivoltanak megsziintetése az
elsddleges, és a teljes miikodés abbahagyasara akkor keriil sor, ha az adott tevékenység
masként — azaz a kornyezet veszélyeztetése vagy terhelése nélkiil — nem mitkddtetheto.

Az eltiltasra iranyul6 keresetek tekintetében felmeriilé probléma, hogy amennyiben a
kotelezett nem tesz eleget.

A kar megtéritésére iranyuld keresetek legfontosabb kérdése a kar mértékének
megallapitisa. A Ktv. kornyezetvédelmi kar fogalmanak™® tartalma a Ptk. 355.§ (4)
bekezdése alapjan allapithatdé meg: ide tartozik a karosulti vagyonban bekdvetkezett
értékcsokkenés, a vagyoni kar kikiiszoboléséhez sziikséges karpotlas, a koltségek és az
elmaradt haszon.""*

A természetvédelmi kar magaban foglalja a tényleges vagyoni kart, elmaradt hasznot,
a kérokozas felszamolasaval kapcsolatban felmertilt indokolt koltséget, a természeti allapot és
mindség karosodasabol eredd, illetve a tarsadalom, annak csoportjai vagy az egyének
¢letkoriilményeinek romldsdban kifejez6d6 nem vagyoni kart. A kér megtéritése soran

elsdsorban a természetbeni helyreallitast kell megkisérelni, a nem vagyoni kar megtéritése

07 SIPOS Laszlo: A kornyezetvédelem és az tigyészség. Torvényességi eszkozokkel a természet- és
kornyezetvédelemért. O.K.O. 1998/3-4. 89. p.
1% GERENCSER (2007): Op. cit. 171. p.
19 GERENCSER (2007): Op. cit. 172. p.
10 Ktv. 4. § 12. pontja alapjan kornyezetkarositis az a tevékenység vagy mulasztds, amelynek hatasara
kornyezetkarosodas kovetkezik be. Kornyezetkarosodas a 13. pont alapjan a kdrnyezetben, illetve valamely
kornyezeti elemben kozvetleniil vagy kdzvetve bekovetkezd, mérhetd, jelentds kedvezOtlen valtozas, illetve
valamely kornyezeti elem altal nyujtott szolgaltatas kozvetlen vagy kozvetett, mérhetd, jelentds romlésa.
"I GERENCSER (2007): Op. cit. 173. p.
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irant pedig az tigyész keresetet indithat, a megitélt kartéritést pedig a toérvény a
kornyezetvédelmi alap részére rendeli megfizetni. ™2

Az tgyésznek a kornyezetvédelmi kartéritési kereseti kérelmekben figyelemmel kell
lennie a felmeriilt nem vagyoni kar érvényesitésére is, kiilonosen azokban az esetekben,
amikor a jogszabaly altal meghatarozott Un. 'eszmei értékre' alapitja a karigényt — ez ugyanis
nem foglalja magaban a karfogalom valamennyi elemét, igy a vagyoni karelemeket sem.'*

A kornyezetvédelmi keresetek mindkét tipusanal nehézséget okoz a kdrnyezetjogi
igény megalapozottsaganak a bizonyitasa. A jogsértd tevékenység €s a kornyezeti kar kozotti
Osszefliggés feltarasa okoz a legtobb esetben problémat.

Tovabbi nehézséget a kar mértékének megallapitasa soran az jelent, hogy a karosodas
veszélye az egyes szennyezési formaknal esetlegesen valtozo lehet — a 1égszennyezés hatasait
példaul erbteljesen befolyasolja a szelek intenzitasa.***

Amennyiben a kartéritési kovetelés az 1 millio forintot nem haladja meg, a kozjegyz6
hataskdrébe tartozo fizetési meghagyésos eljaras soran érvényesitheté. ™

Kornyezetiink valamennyi eleme védelmében nyujt be keresetet az ligyész: (a) a vizek
szennyezése miatt, (b) a levegd védelme érdekében, (c) a fold védelme érdekében, (d) a
természetvédelmi  jogszabalyok megsértése miatt, vagy (e) a zajartalommal
tisszeﬁiggésben.116
,Minden kornyezeti elemet 6nmagaban, a tobbi kdrnyezeti elemmel alkotott egységben ¢€s az

egymassal valo kolcsonhatés figyelembevételével kell védeni.”™’

Ezzel egyiitt igy gondolom,
célszerli az 1ligyész kornyezetvédelmi maganjogi tevékenységét szektorok szerint

tanulmanyozni.

HM27vt. 81.§ (2), (3) és (4).
13 BERCESI (2001): Op. cit.26- 27. p.
4 BERCESI (2001): Op. cit. 27. p.
1151952, ¢vi 1. tv. 313.§ valamint a fizetési meghagyésos eljarasrol sz616 2009. évi L. tv. 3. § (2).
1 BONOMI (2003): Op. cit. 20. p.
WKty. 13. § (1).
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4.2.2. Foldvédelem

A fold védelme a kornyezetvédelmi torvény alapjan kiterjed a Fold felszinére, a
felszin alatti rétegekre, asvanyokra, talajra, kézetekre, valamint a talaj termOképességének,
szerkezetének, viz- és levegBhaztartasanak és él6vilaganak megovasara.'®

A f6 problémat ezzel kapcsolatban az jelenti, hogy a hulladékok kezelésének és
artalmatlanitdsanak modjat még mindig nem az elvart jogkdvetd és kornyezettudatos
magatartas jellemzi. Az ipari tevékenységek gondatlan végzése, az illegalis hulladéklerakas
sok esetben idéz el6 sulyos kornyezetszennyezést. Az ligyészi keresetek nagyrészt a veszélyes
hulladékok kijelolt helyre valo szallitdsara, a veszélyeztetd tevékenységtdl vald eltiltasra
iranyulnak azzal egyiitt, hogy ha a kornyezetben sulyos kar keletkezett, akkor kartéritési
igénnyel is fellépnek. A f6ld kérosoddsiat nemcsak a veszélyes hulladéklerakas vagy
vegyszerekkel torténd szennyezés idézheti eld. A foldhasznald feleldssége is jelentoséggel bir:
ha nem gondoskodik a talaj termoéképességének fenntartasardl és nem védi meg a foldet a
természeti erok okozta kéroktol, a szennyezOkhoz hasonldan feleldtlen és jogszabalysértd
magatartast tantsit. Itt kell megemliteniink még a szakszertitleniil végzett banyaszati, foldtani
kutatasi tevékenységgel okozott karokat is. Az ligyész foldvédelmi targyu keresetében a
termotalaj veszélyeztetésének megsziintetése mellett inditvanyozza a termoOképesség

helyreallitasara valo kotelezést. 119

Egyik esethen a Nyiregyhazi Varosi Ugyészség felhivast intézett egy bt-hez
kornyezetszennyezés megsziintetése érdekében. A tarsasag orszagos jelentdségii védett
gyepteriileteken helyezett el kommunalis hulladékot, nagy mennyiségii almostragyat, valamint
épitési tormeléket. Az szennyezéssel érintett teriileten szarvasmarha-tenyésztést is folytatott, az
ott keletkezé veszélyes hulladékot nem megfeleld modon kezelte. Ugyészi felhivisra a

v . .. 120
szennyezo tevékenységet megsziintette.

MK tv. 14.§ (1) és (2).
119 BONOMI (2003): Op. cit. 29-33. p.
2% Sipos (2011): Op. cit. 101. p.
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4.2.3. Vizvédelem

A viz védelme magdban foglalja a felszini, a felszin alatti vizek védelmét, a
vizkészletek mennyiségi és mindségi védelmét a medrekre, viztartdé képzédményeikre és azok
fedSrétegeire és a partjaikra kiterjedden.'?! Magyarorszag a nemzetkozi statisztikak szerint a
vilag 10 legveszélyeztetettebb orszagai kozé tartozik vizeink allapota szempontjabol. Ennek
f6 oka abban rejlik, hogy vizeink nagy része a szomszédos orszagokbol szennyezetten
érkezik. Mindezek indokoljak a vizre, mint védett targyra iranyuld fokozottabb védelmet.?

Egyre gyakoribb a tisztitatlan ipari szennyviz ¢lévizekbe jutdsa ¢és ennek
eredményeként a hatarértéket meghaladd szennyezettség. A kommunalis szennyviz a masik
jelentds szennyezo6forrds, valamint aggasztd adatokat mutat a miitragyazas, szerves tragyazas
¢s az allattartd telepek csatornazatlansaga miatti szennyezettség. Gyakoriak az iligyészi

keresetek abbol az okbol, hogy a kommunalis szennyvizek jelentés mértékben keriilnek az

¢élovizbe.

Egy, a nemzetkozi piacon is meghatirozo szerepet betdlto részvénytarsasag a gyar nyers
szennyvizét dtemelé szivattyuval egy medencébe jutatta, ahonnan az a Hortobdgy-
focsatornaba keriilt. E karos szennyezés kovetkezményeként a befogado 40 km-es szakaszan V.
osztalyu vizmindség alakult ki. Az iigyészség keresetében inditvanyozta a szennyezd

tevékenységtdl eltiltdast.

21 Ktv. 18.§ (1).
122 BONOMI (2003): Op. cit. 23. p.
123 SIPOS (1998): Op.cit. 90.p.
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4.2.4. Levegovédelem

A levegdvédelem szabdlyozasa a kornyezetvédelmi torvény alapjan kiterjed a 1égkor
egészére, folyamataira és Osszetételére. Nem veszélyezteti semmilyen mesterséges hatas,
legyen az szilard, sugarzo, folyékony vagy 1égnemii eredetii terhelés. ™

A leggyakoribb 1égszennyezések a kovetkezOk: (a) porszennyezés, kiilondsen a
cementgyarak, faarugyarak és vasmiivek kozelében; (b) vegyi szennyezések, valamint (c)

fiist- és kipufogogazok.'?®

A levegd szennyezéséhez kapcsolodik egy nagyon fontos elvi jelentoségii eset, melynek kapcsan
a Legfelsobb Birosag kimondta: a kérnyezetvédelmi perekben a Ptk. rendelkezései a
kérnyezetvédelmi jog hattér jogszabdlyaként alkalmazhatéak.*® Az alperes 1997. évtél
nyersvas tartalmu kohdszati veszélyes melléktermékek és hulladékok ujrahasznositasat végezte
a perrel érintett telephelyén. Tevékenységével oOsszefiiggésben a kornyezd telepiilésekrol
sorozatos panaszbejelentések érkeztek az alperestdl kiaramlo biiz kévetkeztében.

A Legfelsébb Birosag dllaspontjia szerint a kornyezetvédelem joga a szomszédjogi
szabalyozasnal szorosabban kapcsolodik a Ptk. kartéritési jogahoz. A kornyezetvédelem
kulcsfogalmai — a kornyezetszennyezés, kornyezetkdrositis — a Ptk. rendszerében a jogellenes
karokozasnak, a kérnyezetveszélyeztetés pedig a Ptk. 341. §-aban szabalyozott karosoddssal
veszélyeztetés fogalmanak feleltetheté meg. Az alperes magatartasa onmagaban, a
hatarertéktol  fiiggetleniil polgari jogi értelemben kornyezetveszélyeztetd tevékenységnek
mindsiil. A Legfelsébb Birosag az alperesi kiornyezetveszélyeztetés mértékével aranyosnak,
sziiksegesnek és elegendd mértekiinek taldalta a jogerds itéletben foglalt zavaro biizterhelést

okozo tevékenysegtol eltiltast.

Fiilop Sandor Jové Nemzedékek Orszaggyiilési Biztosa a 2010. év soran kiemelten
foglalkozott a bliz jogi szabalyozdsdval és a jogalkalmazasi gyakorlattal. Ennek okan a

budapesti, a nyiregyhazi és a pécsi kornyezetvédelmi-, természetvédelmi- és viziigyi

127

feliigyel0ségeknél folytatott kutatast.”™" Az Osszegylijtott tapasztalatok felhaszndldsaval

124 Ktv. 22.§ (1) és (2).
12 BONOMI (2003): Op.cit. 33. p.
126 A Legfelsébb Birosag Pfv. VIIL. 21.492/2010. szamu elvi hatrozata. http://www.lb.hu/elvhat/EP223310.html
(2011.11.10.).
27 FULOP Sandor: Beszamolé a jov6 nemzedékek orszaggyiilési biztosanak 2010. évi tevékenységérdl.
Budapest, 2011. http://beszamol02010.jno.hu/JINO_beszamolo_2010.pdf (2011.11.10.). 54-55. p.
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fogalmazta meg az uj levegdvédelmi jogszabaly-tervezettel kapcsolatos Véleményét.128 Ennek
kapcsan kiemelte, hogy a gyakorlatban problémat okoz a biiz jelenlétének meghatarozésa, a
zavards mértékének helyes megallapitdsa. Célszerli volna, ha a hatdsagok a bilizzel jaro

tevékenység vonatkozasaban egyedi kibocsatasi hatarértéket irhatnanak eld.

4.2.5. Zaj- és rezgésvédelem

A zaj- és rezgésvédelem Kkiterjed a mesterségesen keltett energia-kibocsatasokra,
amelyek zavard, veszélyeztetd, vagy karositd hang- és rezgésterhelést okoznak.*?®

A fokozott ipari tevékenységek, a gépesités miatt a kornyezet hatarértéket meghalado
terhelése egyre jellemzobb napjainkban. Kornyezetvédelmi torvényiink alapjan a zaj- ¢és
rezgésvédelmi korlatozas kiterjed minden olyan mesterséges energia-kibocsatasra, amely
zavar0, veszélyeztetd vagy karositdé hang- vagy rezgésterhelést okoz. Leggyakrabban a
gazdalkodo szervek ellen terjesztenek be kerestet az ligyészek zajvédelemhez kapcsolddoan,
azok ugyanis a zajkibocsatdsi hatarérték rendszeres tullépésével zavarjdk a kozvetlen
kornyezetiikben ¢él0k nyugalmat. A legkomolyabb zajterhelési gondokat a kozeli téglagyarak,

butorgyarak okozzék a lakodvezetekben. ™

4.2.6. A természetvédelmi jogszabalyok megsértése miatt benyujtott iigyészi keresetek

A szennyezd vagy veszélyeztetd magatartastol -eltiltast, illetve az okozott kar

megtéritését inditvanyozo kereseteket a legtobb esetben a természetvédelmi jogszabalyokat

sértd magatartas miatt nydjtja be az 1'igyész.131

A Legfébb Ugyész 2010. évi beszadmoldja alapjan az iigyészségek maganjogi
tevékenységlik korében mintegy 24 kornyezetvédelmi és természetvédelmi keresetet

nyUjtottak be, és ehhez kapcsoldddan 233 intézkedés tortént. %

128 INO-559/2010. vélemény a levegd védelmérdl szol6 306/2010. (X11.23.) korméanyrendelethez.
129

Ktv. 31. § (1).
130 BONOMI (2003): Op. cit. 36. p.
B CSERGO Marta: Az iigyész kornyezetvédelmi tevékenysége. A Miskolci Egyetemen 2010.11.23-an
clhangzott eléadas.
132 312879 A Legfbb Ugyész orszaggylilési beszamoldja az iigyészség 2010. évi tevékenységérél. 35. p.
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Egy vadasztarsasagot 25 millio forint kartérites megfizetésére kotelezett a birosag az iigyészi
keresetben foglaltaknak megfelelden, miutan olasz vendégvadaszok bérvadasztatasa soran
tiltott csalogatoeszkizoket helyeztek ki és ennek segitségével védett madarak — jellemzéen fiirj

és szalonka — teljes éves dllomdanydt 16tték ki

133 BONOMI (2003): Op. cit. 40-41. p.
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4.3. A Kozigazgatdsi jogi szakdg

A kornyezetvédelmi allami igényérvényesités elsdésorban a kozigazgatasi szervek
hatésagi intézkedésein keresztiil valosul meg. Ezen kozigazgatdsagi hatésdgok felett az
ligyész torvényességi feliigyeleti jogkort gyakorol: ennek keretein beliil a hatosagok eljarasai
¢s dontései torvényessége felett érkodik. 3

Az {igyész torvényességi feliigyeletének jogszabalyi hatterét az Alkotmény és az Utv.
fogalmazza meg. A kozigazgatas torvényességét biztositja tobbek kozott az tligyészi
torvényességi feliigyeleti rendszer, de az ligyész feladata kdozremiikddni annak biztositasaban
is, hogy mindenki megtartsa a térvényeket.135

Az ligyészségi torvény V. fejezete, valamint a 13/1994. (UK.12.) LU utasitas
rendelkezik a torvényességi felligyelet korér6l. A torvényességi feliigyelet kiterjed a
kormanynal alacsonyabb szintli allamigazgatasi szervek altal kibocsatott jogszabalyokra, az
allami irdnyitds egyéb jogi eszkozeire, a hatdsagok daltalanos érvényii rendelkezéseire és

egyedi dontéseire. ™

Ezen szervezetek miikodése azért is érdekes a kornyezetvédelmi
feladatokat ellato ligyész szamara, mert az tigyiratok fontos informacids forrast jelentenek a
keresetinditas alapjaul szolgalo tényallasok felderitéséhez.

A torvényességi feliigyelet sordn torvénysértés észlelése esetén az ovas,* felszolalas
és ﬁgyelmeztetés138 ¢és a jelzés eszkozei allnak az ligyész rendelkezésére. Utobbi két eszkoz
kapcsolddik  leginkdbb a  kornyezetvédelem  vezérelvéhez, a megel6zéshez ¢&s
elc’SVigyaiz'cltoss'élghoz.139

Torvényességi ellendrzésre torvényességi kérelem elbiralasa tjan, valamint vizsgalat
lefolytatasa utjan keriilhet sor. Kérnyezetvédelmi szempontbdl kiilondsen ez utdbbinak van
jelentdsége. Az ligyészi szervek a Legfobb Ugyészség altal eldirt tematika szerint végzik a
vizsgalatokat helyi, megyei €s orszagos szinten.

A vizsgalat targyat képezheti a hatdsagi és szakhatdsagi tevékenység kornyezeti

elemenként, valamint az 6nkormanyzatok torvényességi ellendrzése jelentés.m0

134 BONOMI (2003): Op. cit. 42. p.

135 GERENCSER (2007): Op. cit. 181. p.

B0 Uty 13. § (1).

BT{tv13/A.8.

B8 Utv. 16.8.

139 GERENCSER (2007): Op. cit. 183. p.

140 GERENCSER (2007): Op. cit. 183-184. p.
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2010-ben a Legfébb Ugyészség eldirta az iigyészségek részére a természetvédelmi
hatdsagi eljarasok torvényességi vizsgalatdit annak megallapitdsa céljabol, hogy a
feliigyeldség engedélyezési-, birsagolasi- és kotelezési-, valamint szakhatdsdgi aktusai
megfelelden szolgaljak-e a jogszabalyok eldirasainak érvényesiilését €s a természet védelmét.

A 2010. évben orszagos vizsgalat targyat képezte a természetvédelmi hatdsagok
eljarasanak torvényessége. A megyei foligyészségek vizsgaltdk tovabba a ndvényvédelmi,
épitésiigyi hatdsagok intézkedéseit, a termofold mas célu hasznositasaval, miivelési dganak
megvaltoztatasaval kapcsolatos elj arasokat.***

A fent emlitett orszagos vizsgalat beszamoloibol elemzés céljabol a Borsod-Abauj-
Zemplén megyei €és Szabolcs-Szatmar-Bereg megyei allnak rendelkezésemre, allaspontom

szerint azonban kovetkeztetéseim orszagos altalanositasra is alapul szolgalhatnak.

A Borsod-Abaij—Zemplén Megyei Foiigyészség és a Szabolcs—Szatmar—Bereg Megyei
Féiigyészség a 2010. évben a Legféhb Ugyészség vizsgalati terve alapjan lefolytatta a
természetvédelmi hatésdgi eljardsok torvényességi vizsgdlatat. ™

A vizsgalat célja mindkét esetben annak megallapitasa volt, hogy a feliigyeldség
engedélyezési, kotelezési és birsagolasi, valamint szakhatosagi eljarasai megfeleloen
szolgdljak-e a természet védelmérdl szolo 1996. évi LIII. torvény és a vonatkozo egyéb
jogszabalyok eldirasainak érvényesiilését és a természetvédelem érdekeit.

A vizsgalt szervek az Eszak—Magyarorszagi Kornyezetvédelmi, Természetvédelmi és Viziigyi
Feliigyel6ség (EKTVF), valamint a Felsé—Tisza—Vidéki Kornyezetvédelmi, Természetvédelmi
és Viziigyi Feliigyeloség voltak. A vizsgalat ala a 2009. év intézkedései keriiltek.

A feliigyeldségek eljardsat meghatdrozott szempontok szerint™ vizsgdltik a fiigyészségek a
Tvt. 39.§ (1) a-h. pontokban meghatdrozott tdrgykorokre kiterjedéen. A Borsod—-Abauj—
Zemplén Megyei Fdiigyészség dsszesen 159, a Szabolcs—Szatmdar—Bereg Megyei Foiigyészség

175 egyedi tigyet érintett a vizsgalattal.

Osszességében mindkét vizsgalat megdllapitotta, hogy a feliigyeléségek a természetvédelmi
hatosagi tevékenységiiket magas szinvonalon, megfelelé szakmai felkésziiltséggel végzik. A

vizsgadlatok érintették a két hatosag (a) engedélyezesi eljarasait, (b) szakhatosagi

141 7/2879 A Legfébb Ugyész orszaggyiilési beszamoloja az ligyészség 2010. évi tevékenységérdl. 35. p.
12 A Legfébb Ugyészség 2010. évi vizsgalati tervének B/2. pontja alapjan lefolytatott természetvédelmi hatosagi
eljarasok torvényességi vizsgalata a B-A-Z Megyei Foligyészségen, valamint A Fels6é—Tisza—Vidéki
Kornyezetvédelmi, Természetvédelmi és Viziigyi Feliigyeloség altal folytatott természetvédelmi hatosagi
eljarasok torvényességének vizsgalata a Szabolcs—Szatmar—Bereg Megyei Foiigyészségen.
3 A vizsgalati szempontokat a Legfobb Ugyészség Ig.152/2010. szamu leirata tartalmazza.
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kozremiikodesét, (c) kotelezési gyakorlatukat, (d) természetvédelmi birsag kiszabasat érinté
gyakorlatukat, valamint az (e) eljarasi szabalyok érvenyesiileset. .

A fenti vizsgalatok eredményei megfelelnek az orszagos eredményekkel — deriil ki a Legfobb
Ugyészség 2010. évi osszefoglalé jelentésébl™ A Legfébb Ugyészség vizsgdlati terve
alapjan a megyei (févarosi) foligyészségek osszesen mintegy 1700 tigyet vontak vizsgalat ald a
fenti célok érdekében. Emellett a Legfébb Ugyészség vizsgalta az Orszdgos Kornyezetvédelmi,
Természetvédelmi és Viziigyi Fofeliigyeloség eljarasait.

A hatosagi eljarasok jellemzden torvényesek voltak, az anyagi és eljardsjogi szabalyok
megtartasra keriiltek. Az intézkedések orszagszerte hatékonyan érvényre juttattak a természeti

értékek és természeti teriiletek védelmeét.

A vizsgélatokkal a Legfébb Ugyészség célja az volt, hogy az Gitmutatasokkal segitse a szervet
a természetvédelemmel kapcsolatos eljarasok sordn felmeriild problémak megoldasaban és az

egységes gyakorlat kialakitasaban.

14 lg.559/2010. Osszefoglalé jelentés a természetvédelmi hatdsagi eljarasok térvényességi vizsgalatarol.
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5. Az iigyész kornyezetvédelmi tevékenységét érinté6 modositasok az uj

iigyészségi torvény tervezetében'”

A 2011 oktoberében benyujtott, az ligyészségrol szolo térvényjavaslat valtoztatasai az
iigyész kornyezetvédelmi tevékenységét is széles korben érintik. Az altalanos rendelkezések
kozott a tervezet deklaralja:

1.§ (1) ,,Az ligyészség az igazsagszolgaltatas kozremikddodjeként érvényesiti az allam
blintetdigényét a bilintetdeljarasrol sz616 torvényben meghatarozott feltételek szerint, (...)
(2) Az tgyészség a kozérdek védelme érdekében kozremikodik annak
biztositasaban, hogy mindenki betartsa a térvényeket.”

Az lgyész "kozérdekvédelmi tevékenysége’ — a jelenleg hatalyos elnevezéssel élve a
kozigazgatdsi és maganjogi tevékenysége — a IV. fejezetben keriil szabalyozasra. A
biintetdjogon kiviili feladatokat részben a javaslat, részben egyéb torvények tartalmazzak.

Az ligyész az igazsagszolgaltatas kozremikodoéjeként gyakorolja a biintetdjogon kiviili
feladatait, els6sorban perinditasi jogaval, hatosagi eljarasok kezdeményezésével ¢és
jogorvoslat eldterjesztésével jarul hozza a torvényesség helyredllitdsdhoz (egylittes
elnevezésiik: ’fellépés’).146

Az iigyész kornyezetvédelmet érintd magéanjogi tevékenysége valtozatlan marad,
azonban jelentds valtozasokat jelent a tervezet a kozigazgatasi jogi szakag tekintetében.

Az egyik legfontosabb ilyen mddositds, hogy megsziinik az 4ltalanos torvényességi
feliigyeleti**’ jogkore, helyébe 1ép a ’torvényességi ellenérzés’,'*® amely foészabalyként
konkrét dontést érinthet. Egyesiiletek €s alapitvanyok tekintetében megmarad az iigyész
miukodeés-feliigyelete.

Moddosulnak azonban az iigyész eszkdzei: megsziinik az 6vas és a felszolitas, helyette

o r  rer 1o 149 , o r o . r r r
a ’Onkéntes teljesitésre felhivassal’™™ élhet a torvénysértés megsziintetése érdekében.

Y5 T/4745. szami torvényjavaslat az iigyészségrél. Budapest, 2011. oktober. E tanulmany befejezésekor a
torvényjavaslat a 2011.11.23-an esedékes zardvita eldtt all. Hatalyba 1épés varhato idopontja: 2012.01.01.
Y0 T/4745. szamu torvényjavaslat az tigyészségrél. Budapest, 2011. oktober. 26.§ (1).
YT A torvényjavaslat részletes indoklasaban utal arra, hogy a hatalyos terminologiai meghatarozas pontatlan,
mert a feliigyeleti jogkor a kdzigazgatasi jogban a feliigyelt szerv dontéseinek megsemmisitését és uj eljarasra
utasitasat is magaban foglalja, az {igyész azonban nem rendelkezik ilyen jogositvanyokkal.
Y8 T/4745. szamu torvényjavaslat az tigyészségrol. Budapest, 2011. oktober. 29.§ (1).
Y9 7/4745. szamu torvényjavaslat az tigyészségrol. Budapest, 2011. oktober. 26.§ (3).

42



A felhivasban 60 napos hataridét tiiz a kotelezettnek, amennyiben ez eredménytelentil
telik el —tehat a cimzett nem valaszol, vagy a felhivasban foglaltaknak nem tesz eleget —, az
iigyész 30 napon beliil fellép: keresetinditasi jogaval élhet a kozigazgatasi birosag felé. E
valtoztatas oka, hogy az ligyész kozvetleniil a torvénysértonek tartott dontést tamadhassa meg
birdsag elott, szemben a jelenlegi szabalyozassal, amely alapjan feliilvizsgalat-kérési joga van
az Ovast elutasitd hatarozattal szemben. Allaspontom szerint e valtoztatis lehetdvé teszi a
torvénysértd allapot gyorsabb és egyszeriibb megsziintetését.

A torvénysértés minél gyorsabb orvoslasat szolgalja az a rendelkezés is, hogy az
igyész felhivasat az eljard szerv felligyeleti szervéhez nyujtja be — kivéve, ha nincs
feliigyeleti szerve, az nem jogosult intézkedésre, illetve a feliigyeleti szerv a Kormany.

A jelzés eszkozet™ a valtoztatasok nem érintik.

A tervezet kiemel néhany olyan indokot, amellyel Osszefiiggésben egyes torvények
perinditasra jogosithatjak fel az {ligyészt: igy a kornyezet, természet ¢s termofold védelme
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érdekében is.”" Ezekben az esetekben az eljaras kozérdekiiségét vélelmezni kell.

%0 T/4745. szami torvényjavaslat az ligyészségrél. Budapest, 2011. oktober. 26.§ (7).
1L T/4745. szamu torvényjavaslat az tigyészségrol. Budapest, 2011. oktober. 27.§ (5).
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6. De lege ferenda

Az ligyész kornyezetvédelmi tevékenységének kutatdsa sordan az alabbi észrevételek
fogalmazoddtak meg a kutatdsom targyat illetéen.

Az elso, és egyben az egyik leginkabb szamottev a szakagi egyiittmiikddés kérdése.
Mivel a kornyezet védelme a maga Osszetett, tObb jogagra is kiterjedd jellegébol adédoan egy
specialis teriilete az ligyészi munkéanak, ennek megfelelden ellatdsa soran sajatos technikara
van szlikség. A maganjogi szakagban tevékenykedo ligyész munkaja specialisan kapcsolodik
a biintet6jogban eljard kolléga¢hoz, az egyiittmiikddés itt elmaradhatatlan. Ennek javitasara
kivalo eszkozok a rendszeres, vagy esetenkénti konzultacidk, munkacsoportok létrehozasa.
Lényeges, hogy az egyes szakagi iigyészek tdjékozottak legyenek a masik szakdg munkajat
illetden is — igy lehetséges megvaldsitani az eredményes 6sszmunkat.

Szintén a kornyezetvédelem sajatossagaibol adodik az a probléma, hogy az elkovetett
torvénysértések tekintetében nagy a latencia. Minél tobb ligyrdl szerez tudomadst az iligyész,
anndl hatékonyabban folytathatja kornyezetvédelmi tevékenységét. Megoldast jelent erre a
Sipos Laszl6 altal hangstlyozott moddszer: az ligyész e tevékenységének széleskori
publikalasa, valamint a — nem csupan a hazai — civil szervezetekkel vald szorosabb
egyiittmiikodés. Allaspontom szerint ezek az eszkozok orszagosan kell, hogy alkalmazottak
legyenek Szabolcs-Szatmar-Bereg Megye példajat alapul véve.

Nagyobb végrehajtasi garancidra lenne sziikség egyes intézkedések tekintetében, igy
példaul amikor a birésag a kornyezetkarositd tevékenyseégtdl jogerdsen eltilt egy személyt
illetve szervezetet. Ezekben az esetekben sajnos a gyakorlatban semmilyen kdvetkezménnyel
nem jar, ha a kdtelezett nem teljesiti a jogerds itéletben foglaltakat.lS2

Hasonloan erdtlen eszkdoz a kornyezetvédelmi és természetvédelmi hatdsagok
birsagolasi jogkore: a nagyobb gazdasagi potenciallal rendelkezd cégek eldre beépitik az éves
koltségvetéseikbe és hosszi éveken keresztiil fizetik a jogsértd magatartds megsziintetése
helyett. Ezekben az esetekben az tigyészi felhivas és a per lehetdségének kilatasba helyezése a
gyakorlati tapasztalatok szerint megoldast jelent. Véleményem szerint a birsag mértékének
jelentésen magasabbnak kellene lennie ahhoz, hogy e szervezetek magatartdsat a kivant

kornyezetvédelmi céloknak megfeleléen képes legyen befolyasolni.

%2 GERENCSER Baldzs Szabolcs megjegyzi, hogy az altalanos végrehajtasi szabalyoknak megfelelden kell

eljarni ilyen esetben, azonban a végrehajtasi torvény sem jelent semmilyen garanciat arra, hogy az intézkedés
eléri céljat.
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Tovabbi problémaként meriill fel a birsagolas tekintetében, hogy kiilfoldi
allampolgarral szemben Onkéntes teljesités hidnyaban gyakorlatilag behajthatatlan. Kiilondsen
a hatarteriileti megyék gyakorlatdban meriilnek fel kiilfoldi allampolgarok altal elkdvetett
kornyezetvédelmi jogsértések. Amennyiben a kételezett nem teljesit onként, a birsagot — mas
allamokkal vald kozigazgatasi jogegyezmények hianyaban — vele szemben végrehajtani nem
lehet.

Nemzetkozi kitekintés soran tudomast szereztem a ’kornyezetvédelmi {igyész’
intézményérdl. Ugy gondolom, a hazai szabalyozasnak is hasonlé iranyok felé kell haladnia.
Parhuzam vonhaté a biintetd- és maganjogi szakdgi munkacsoportok, valamint ezen
intézmény kozott: mindkettd esetében jol felkésziilt ligyészek csoportja latja el a kdrnyezetet
érintd ligyészi feladatokat, megoldva ezzel az egyiittmiikodés esetlegesen felmeriild
problémait.

Ez a megoldés véleményem szerint azért kiilondsen hatékony, mert a biintetéjog és a
civiljog eszkozeivel egyarant jogosult és koteles fellépni a kornyezet karositdsaval szemben.
A hazai gyakorlatban allandé koérnyezetjogi munkacsoportok létrehozasaval lenne célszerii
megvaldsitani ezt a megoldast, amelyek a konkrét ligyeket a legelsd intézkedéstdl az utolsoig
— a nyomozas feliigyeletétdl, a vademeléstdl egészen a maganjogi kovetkezményekig —
lebonyolitanak.

Ennek koszonhetéen az informdaciddramlas problémai, a szervezetlenség konnyedén
kikiiszobolhetdek. Mar az esetleges biintetdeljards soran lathatova valik szamara, hogy
melyek azok a vizsgalatok, amelyek lefolytatasa egy késdbbi polgari peres eljards soran is
nélkiilozhetetlenek lesznek. Ennek megfelelden az egyes Tligyek hatékonyabban
feldolgozhatoak lennének a biintetdeljaras folyamatatol az esetleges kartéritési kereset
benyujtasaig.

Végiil lényegesnek tartom hangstlyozni, hogy az iigyész kornyezetvédelmi
tevékenysége meg kell, hogy feleljen a kornyezetvédelem alapgondolatinak: a megeldzés
fontossaganak. A szabalyalkotas és a gyakorlat egyarant ebbe az iranyba kell, hogy mutasson
jelenleg és a jovOben egyarant. Ennek okén erdsiteni és bdviteni sziikséges az ligyész
torvényességi ellendrzési jogkorét a természetvédelmi és kornyezetvédelmi hatdsagok
tekintetében, amelynek segitségével felhivhatja a hatdésagok figyelmét az egyes szabalysértd
dontésekre, ezen keresztil pedig megakaddlyozhatéak a jovoben bekovetkezd a
kornyezetkarosité magatartasok.
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7. Osszefoglalas

Az emberi tevékenység ¢és annak koOrnyezetre gyakorolt hatasa egyidds az
emberiséggel, mégis az utobbi 150 évben minden eddiginél nagyobb jelentdségre tett szert. A
természeti katasztrofak jelentik a XXI. szazad legnagyobb problémait, amelyek az emberi
magatartas kovetkezményei.

Az ember ¢és kornyezete kapcsolatat rombold negativ tendencidk visszaszoritasa és
megelézése kornyezettudatos szemléletmodot és jogkOvetd magatartast igényel. A
kornyezetvédelem sajatossdgabol adodoan folyamatosan jelentkeznek kordbban nem
tapasztalt jelenségek, melyek ujszerli 6koldgiai hatdsdnak felmérése és az elleniik vald
védekezés addig nem ismert formajat tehetik sziikségessé. Ez a kornyezet védelmét szolgalod
jogszabalyok folyamatos feliilvizsgalatat igényli. A jogalkoto feladata észrevételezni ezeket
¢s reagalni ezekre a jelenségekre.

A kornyezet védelme komplex, Ossztarsadalmi tevékenység, amelyhez azonban az
iigyész is hozzdjarulhat jogkorei célravezetd hasznalataval.

A jogteriilet jellemzoéire figyelemmel a megelézés fontossaga keriil el6térbe és az
iigyész a hagyomanyos — jogsértést szankciondld tevékenysége — mellett a prevencid
eszkozeivel kell, hogy elémozditsa az ember és kornyezete harmonikus kapcsolatat.

Az elmult évek tapasztalatai alapjan az ligyészi intézkedések eredményesen szolgaljak
a fenntarthatosag kovetelményét — valamint ennek segitségével a kozérdeket. Ugy gondolom,
hogy az ligyészségek e tevékenysége a jovoben egyre nagyobb szerephez juthat, hosszl tavon
eldsegitve ezzel a kornyezeti értékek megmaradasat és az allampolgarok kornyezettudatos

magatartasat.
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