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1.Bevezetés

»A kabitoszer probléma osszetettségére valo tekintettel egy orszdg drogpolitikdjanak idedlis esetben csak egyik eleme a
biintetdjogi szabalyozas... Ugyanakkor a biintetdjog lényegébdl, jogrendszerbeli helyébol fakadoan a kabitoszer
problémaval kapcsolatos biintetdjogi rendelkezések alapvetoen befolyasoljak az egyéb drogpolitikai eszkidzok szerepét,
mozgasterét a drogfogyasztds és az azzal 0sszefiiggo jelenségek visszaszoritasaban, a karos kiovetkezmények
csokkentésében.”

(Lévay Miklos: Héjak, baglyok, galambok. Fundamentum,2001/1.)

A tarsadalom fontos szerepet tolt be az egyének szocializaldsdban, értékrendjének
kialakitdsaban. Rendkiviil fontos tehat, hogy a tarsadalom egészséges életképet mutasson az
egyén szamara fejléddése soran, hiszen ezzel eldsegiti a helyes életforma megteremtését.
Napjaink egyik kozponti problémaja a kabitészer abuzus, ami mind hazank szdmara, mind
nemzetkozi szinten fontos, megoldandd kérdésként jelentkezik. Ezen kérdésre az egyes
allamok 4ltal adott valaszok szdmos pontban eltérd jellegzetességeket hordoznak, de
allaspontjaik kozos eleme a kabitoszerre épiilé biindzés kriminalizalasa. Az Eurdpai Unid (S
igy 2004-es csatlakozasa révén hazank) sajatos szerepet tolt be e tekintetben, hiszen a bels6
allamhatarok szabad atjarhatésagaval a kabitoszer kereskedelem megfékezése még
komolyabb feladatot r6 a Kozosség tagjaira. Az EU eme feladat megoldasat szolgalva
lehetdvé teszi az allamok szdmara a kozos fellépést a kabitoszer blindzés visszaszoritasara.
Dolgozatom célja egyrészt a kabitoszer blingzés jelenkori tendenciainak feltarasa, masrészt
az, hogy bemutassam a magyar €s a német szabalyozas fo elemeit. Mindekdzben kitekintést
teszek a kabitoszer blindzés nemzetkozi, elsésorban amerikai egyesiilt allamokbeli és latin-
amerikai helyzetére.

Véleményem szerint Magyarorszag szamara fontos a nemzetkozi tapasztalatok és
tanulsagok Osszegzése, mely nagyban hozzajarulhat a hazai szabalyozas fejlesztéséhez ¢€s a

hazai biiniild6zés hatékonysaganak fokozasahoz.



2. Torténeti attekintés Eurdparol és a nemzetkozi egyezményekrol

kabitoszerek alkalmazasa szinte egyid0s az els6 emberi civilizaciok
megjelenésével. Tomegessé valadsa és elterjedése hosszu torténeti fejlodés
eredménye, melynek hatterében gazdaséagi, tudomanyos €s tarsadalmi valtozasok
allnak. Ezen okok azok, amelyek a kabitdszer felhasznalas és kabitészerszamba vett anyagok
skaldjanak kiterjedéséért felelések. A kabitdszer alkalmazéasa éltal felvetddd egészségiigyi
problémaék kezelésére, késobb ezen anyagok eldallitasara, kereskedelmére és felhasznalasara
épiilé blindzésre azonban csak a 19-20. szdzadban sziilettek meg az els6 allami €s nemzetkozi

ellenlépések.

Az ember mir a torténelem kezdetétdl fogva hasznal kiilonbozd tudatmddositd
szereket. Ezek kozott az egyik elsé az alkohol volt, amely mind a mai napig fontos szerepet
jatszik a tarsadalom életében. A modern értelemben vett drogok korében a kokacserje, a
marihuana és a makbol elddllitott 6piumnak tobb ezer éves torténelme van. A makndvény
felhasznalasa az okori GoOrdgorszdgban még a gyogyitdsban és a vallasi ceremonidkban
jatszott elsddleges szerepet. Késobb a romaiak eltanultdk a gorogoktdl az dpium alkalmazasat,
s az elterjedt az egész birodalom teriiletén, igy gyakorlatilag Eurdpa szerte. A rémaiak a
kedvezd hatisai mellett felismerték az opium huzamos hasznalatdnak kéros hatdsait is. A
rémai birodalom bukésat kovetéen az 6pium felhasznalasa csokkent. Ujboli elétérbe keriilése
a keleti orvostudomany hatasdra, a moérok eurdpai eldretdrésével kovetkezett be. A 16.
szazadra az Opium — koszOnhetben a svajci Paracelsusnak is — Eurdpa legfontosabb
gyogyszerévé valt. Mértéktelen hasznalata egészen a 17. szazadig varatott magara. Fokozatos
novekedésnek indult az 6piumot rendszeresen élvezetbdl fogyasztok kore. A hozzéaszokas
veszélyével kapcsolatos els6 figyelmeztetés viszont, csak 1763-ban hangzott el az angol John
Awister részérdl, aki a szer orszagos (Anglia) elterjedésétdl tartott. Ezen id6szakban az
eurépai drogfogyasztas alakulasa, koszonhetéen a pontos feljegyzések és az orszag
eléallitasban ¢és terjesztésben betoltott szerepének, elsdsorban Anglian keresztiil kdvethetd
nyomon. Eurépaban ugyanakkor kivételnek szamitanak azok az orszagok, ahol el6fordult ez a

probléma.



A kor Anglidjaban nem volt jellemzé az 6pium felhasznadldsanak tiltd €s biintetd

jellegi szabalyozasa, melynek okai:
- nem ismerték a hozzaszokas veszélyeit,
- gyogyaszati alkalmazasa jelentés mértéket 61tott,
- sokaig nem volt jellemz0 az €élvezeti felhasznalas,

- gyogyaszati alkalmazas révén allamilag elismert, legalis tevékenységként

jelentkezett eldallitasa és forgalmazasa.

A 19. szazadban Anglia korlatlan mennyiségli opiummal rendelkezett India révén, amely
szabadon aramlott az orszagba és korlatozas nélkiil jutott el a fogyasztokhoz. A fogyasztas
novekedésében kozponti szerepet jatszott az Opium olcsd, kdnnyl beszerezhetdsége és a
szegénység egyarant. A széleskorli gyogyszerészeti és élvezeti jellegli felhasznalas
toxikomaniahoz vezetett, amelyet a 1868-as Gyogyszerészeti Torvény kivant visszaszoritani
(6piumot ezentul csak gyogyszertarak forgalmazhattak). Az 6pium sziikebb korli megjelenése
jellemzd késobb Franciaorszagra, ahol 1840 koriil megjelentek az Opiumbarlangok. A 19.
szazadig elsdsorban a természetben megtalalhato maknovénybdl eldallithaté dpium volt az
elterjedt. Az ipari forradalom, a szerves kémia kialakulasa, a gydgyszer-technoldgia fejlodése
azonban lehetévé tette a félszintetikus és szintetikus kabitod fajdalomcesillapitok megjelenését,
amely 0 utat nyitott a kabitoszerek torténelmében. Megjelent a morfin gyartas, a heroin €s
szamos Uj szer, ami Nagy-Britanniat az eurdpai kabitoszer eldallitas kozpontjava tette. Ezzel
az 6pium nyersanyagként jelentkezett a piacon, ami szabadon aramolt az orszagok kozott. Az
opium kereskedelmének szabalyozasara el6szor 1909-ben Sanghajban megrendezett
nemzetkdzi konferencia keretében tettek kisérletet. A konferencia eredményeként ajanlésokat
fogadtak el az Opiumszivas felszamolasa, a morfin felhasznalas gyogyaszati célokra vald
forditisa és szabalyozasa érdekében. ' Ezzel kezdetét vette azon folyamat, melynek
eredményeképpen az 4llamok kozos fellépést siirgettek a kabitoszerek kereskedelme,
késobbiekben pedig az erre épild bilindzés visszaszoritasara. Az Opium tiltd jellegli
felhaszndlasanak kialakuld nemzetkézi gyakorlata egyben nyomast gyakorolta brit

korméanyra.

! This Day in history: The Shanghai Opium Commission,1909,
Forras: http://www.unodc.org/unodc/en/frontpage/this-day-in-history-the-shanghai-opium-commission-
1909.html, Latogatva:2011.10.20
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A kabitoszerek szabad aramlasanak korlatozasaban az elsé igazi elérelépést csak az 1912-ben
Hagaban megsziiletett Nemzetkozi Opiumegyezmény jelentette. Az egyezmény harom f6

alapelve:

1. agyodgyaszati 6pium, morfin és mas Opium alkaloidok és a kokain gyartasat

kizarolag gyodgyaszati €s tudoményos célokra szabad engedélyezni,

2. a termelést és szétosztast ellenorzés ala kell vonni €s a finomitott 6pium

gyartasat és hasznalatat fokozatosan be kell tiltani,

3. a kormanyok kotelesek az Opiumszarmazékok gyartasara és elosztdsanak

144 14 r . 14 14 : 2
ellenOrzésére nemzeti szervezetet felallitani.

Bar a Hagai egyezmény nagy eldrelépést jelentett az 1. vilaghaboru kitérése miatt teljes korli
ratifikacioja csak 1920-ra keriilhetett sor, s ez lehetdvé tette az egyezmény rendelkezéseinek
tényleges alkalmazasat. Hatasara Angliaban megsziiletett a Dangerous Drugs Act, mely a
morfin termelés latvdnyos csokkenését vonta maga utin. A fokoz6dd nemzetkdzi
egyiittmiikddés és szabdlyozas révén megsziiletett az ENSZ Kabitoszer Bizottsag elddje a
Comonission Consultative du traffic de I’opium et autres drogues nuisibles (1921-40). 1925-
ben Genfben 1étrejott a I1. Nemzetkozi Opiumegyezmény, melynek f6 célkitiizése a kabitoszer
kereskedelem nemzetkozi ellendrzésének megszervezése volt.® Ezt az 1931-es és 1936-0s
Genfi Egyezmény kovette. 1931-ben bevezették a résztvevd allamok a becslési rendszert, ami
kotelezte a kormanyokat, hogy eldre jelezzék a gydgyaszati és tudomanyos célokat szolgald
kabitoszer sziikségletiiket. Ennek koOszonhetden jelentdésen csokkent a kabitoszerek
felhasznalasdnak ¢és kereskedelmének mozgéstere. Fokozatosan megjelent az ezen
megallapodasokba 1itk6z6 illegélis kabitoszer kereskedelem, igy kezdetét vette a kabitoszer
blindzés fejlddése. Erre valaszul 1936-ban megsziiletett az Illegalis kabitoszer kereskedelem
elleni Egyezmény, ami az illegalis kereskeddk elleni eljarasra és kiadatasukra vonatkozo,
valamint a nemzeti rendészeti szervek kozotti egylittmiikodést elésegitd rendelkezéseket

tartalmazott. A formalod6é nemzetkozi szabdlyozasnak és egyiittmiikodésnek azonban gatat

2 Bayer Istvan: A drogok térténelme — A kabitoszer torténete az 6kortdl napjainkig, Aranyhal Kényvkiadé
Budapest, 2000. 381.0.

*1930.évi torvénycikk a Genfben 1925.évi februar hé 19-én kotétt ,Nemzetkdzi dpiumegyezmény”
becikkelyezésérdl:

12cikk. Minden szerz6d6 Fél megkoveteli, hogy a jelen Egyezmény hatalya ala es6 anyagok barmelyikének
behozataldra minden egyes alkalommal kiilon behozatali engedély szereztessék be. Az engedélynek fel kell
tiintetnie a behozandd mennyiséget, a behozd nevét és cimét, valamint a kivivé nevét és cimét.

Forras: http://www.1000ev.hu/index.php?a=3&param=7849, Latogatva:2011.10.20
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szabott a kialakuld6 nemzetk6zi politikai helyzet. A II. vilaghaboru kitorésével az addig
kiépitett szabalyozasi és egylittmiikddési rendszer gyakorlatilag 6sszeomlott. A szemben 4ll6
allamok katonaik alloképességének novelése érdekében fokoztak a kabitdszer termelésiiket.
Az egyes allamok hadseregein beliil kezdetét vette vagy fokozodott a morfium, a szintetikus
fajdalomcsillapitok, amfetaminok és metamfetaminok alkalmazasa.* Uj kabitoszerek jelentek
meg, s ezek katondknak vald folyamatos adagoldsa soha nem latott mértékben ndvelte a
kabitoszerfiiggdk létszamat. Az allamok ilyen téren vald tevékenysége hozzajarult a
kabitoszer biindzés fejlodéséhez, hiszen a katondk filiggdveé tételével széleskorli piacot
teremtett az ¢lvezeti célu, illegalis kabitoszer-felhasznalasnak. A II. vilaghaboru véget érését
kovetden ismét eldtérbe keriilt a nemzetkdzi egyiittmiikodés és korlatozas kérdése, ami
kiterjedt a haboru alatt megjelend 0j szerekre is. Az 1948-as Parizsi Egyezményben
kiterjesztették a nemzetkozi ellendrzést a szintetikus kabito-fajdalomesillapitokra, valamint a
hasonlosagi elv alapjan lehetévé tették a morfinhoz vagy kokainhoz hasonld 1j drogok
azonnali nemzetkozi ellenérzés ala vonasat. Elorelépést viszont csak az 1961-es (New York-i)
Egységes Kabitoszer Egyezmény hozott, mely IV jegyzékbe foglalta a kabitoszereket.> A
korabbi megallapoddsokat hatidlyon kiviil helyezte és egységes nemzetkdzi szabalyozést

1éptetett azok helyébe.6 Az Egyezmény nyolc csoportba sorolta a legfontosabb célokat:
1. akorabbi egyezmények ellendrzési rendszereinek egységbe foglalasa,

2. valamennyi kéabitészer nem gydgyaszati és nem tudomanyos célokra vald

termelésének, kereskedelmének és hasznalatanak tilalma,
3. etilalom kiterjesztése a kokalevélre és a kannabiszre,
4. az engedélyezési rendszer szabalyozasa,
5. azillegalis kereskedelem elleni rendszabalyok,

6. a nemzetkdzi  kabitdszer-ellenérzd  szervek  kotelezettségeinek

meghatarozasa,

* Kiss David: Drogok a harcmezén: kabito-és serkentdszerek a Il. vildghaboruban

Forras: http://www.masodikvh.hu/index.php?option=com content&task=view&id=1812&Itemid=224
Latogatva: 2011.10.20

> llicit drug use in the EU: legistlative approaches, EMCDDA, Lisszabon, 2005

Magyar szerkesztésben- Varga Orsolya: Kabitdszer-hasznalat az Eurdpai Unidban: jogalkotasi megkdzelitések,
2005 Forras: http://www.drogfokuszpont.hu/?lang=hun&menu=16&pid=148 Letoltve:2011.10.20

® Kussbach Erich: Nemzetkozi-és Eurdpai biintet8jog, Szent Istvan Tarsulat az Apostoli Szentszék Kényvkiaddja,
Budapest, 2003. 217.0.



http://www.masodikvh.hu/index.php?option=com_content&task=view&id=1812&Itemid=224
http://www.drogfokuszpont.hu/?lang=hun&menu=16&pid=148

7. az import-export bizonylati engedélyezési rendszer Kiterjesztése a

makszalmara,
;e . . . . ’ . F1T4r 7
8. abecslési €s a statisztikai rendszer kiterjesztése az Osszes kabitoszerre.

Az Egyezmény milkodésének ellendrzésére létrejott a Nemzetkozi Kabitdszer-ellendrzo
Szervezet.® Ennek ellenére szinte megallithatatlanul terjedtek az 0j kébitoszerfajtak. Az
NSZK-ban elképesztd gyorsasaggal terjedt a kannabisz. 1966 ¢és 1970 kozott a kabitdszer
vissza¢lések szama 810-r6l 16188-ra emelkedett. Egyre kedveltebbé valt a fogyasztok

korében a heroin és a hasis (lasd 1. abra).

L.dbra: A heroin fogyasztok szamanak alakulasa a Német Szovetségi Koztarsasagban 1968-

1993
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7 Bayer (2000) 385.0.
8 INCB- International Narcotics Control Board
° Bayer (2000) 152.0.



Ebben az idészakban szerte Eurdpaban hasonlo folyamatok zajlottak le. Az egyre nehezedd
helyzetet tovabb stlyosbitottdk a nyugat-eurdpai és amerikai gyogyszergyartok. Ezen cégek
gyogyszerkatalogusaiban szerepld amfetamin és barbiturat tartalmu készitmények szadma
meghaladta a Magyarorszagon torzskonyvezett gydgyszerkészitmények szamat. Erre valaszul
az 1971-es bécsi Pszichotrop Anyagokra vonatkozo Egyezmény kiterjesztette a drogok
nemzetkozi ellendrzését az LSD-tipusu hallucinogén anyagokra, szintetikus stimulalokra és
nyugtatokra. Mindekodzben a kabitdszer kereskedelem egyre szervezettebbé valt és meredek
novekedésnek indult. Célorszagként, elsdsorban a nyugat-eurdpai allamok, mig
tranzitorszagként Jugoszlavia, Romania, Magyarorszag ¢és Csehszlovakia keriiltek a
kozéppontba. A drogkereskedelem novekedésének mértéket jol mutatja a lefoglalasok

alakulasa, melyek — f6 célorszagként — az NSZK-ban kiilonosen magasak voltak (1asd 2.abra).

2.abra A heroinlefoglalasok alakulasa Europdaban és a Nemet Szovetségi Koztarsasagban
1980-1998
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A kabitoszer kereskedelem kérdésének megoldasa, 01jbol nemzetkdzi fellépést siirgetett. Egyre
¢getdbb feladatta valt az illegalis drogkereskedelem elleni konkrét eldirasok kidolgozasa,
melyek lehetdvé tették a hangzatos alapelvek tényleges érvényesiilését. A nemzetkozi
elokésziiletek eredményeképpen 1988-ban Bécsben megsziiletett a Kabitoszer és Pszichotrop
Anyagok Illegalis Kereskedelme elleni Egyezmény. Az Egyezmény hat teriileten tartalmaz

lényeges eldrelépést:

1. az illegalis kereskedelem, pontosabban a kabitdszerekkel kapcsolatos

blintettek, forgalmanak kiterjesztése és korszerii meghatarozasa,

2. az illegalis kereskedelembdl szarmazd jovedelmek és vagyontargyak

felderitésére és elkobzasara vonatkozo eldirasok,
3. anemzetkdzi kabitoszer-rendészeti modszerek korszerisitése,

4. az illegalis gyartashoz hasznalt prekurzorok, vegyszerek és olddszerek

nemzetkozi kereskedelmi forgalménak ellendrzése,

5. az illegélis gyartashoz hasznalhato késziilékek és anyagok kereskedelmi

forgalmanak feliigyelete,

6. a nemzeti biiniildozé és igazsagszolgaltatd hatdsdgok kozotti operativ

egyiittmiikodés. ™

Az Egyezmény Bilncselekmények és biintetések cime alatt meghatarozza azon feltételeket,
melyeknek megfelelvén az adott tevékenységet a részes allamok kotelesek biincselekménnyé
nyilvanitani és biintetni rendelni. Ezzel lehetévé valt, hogy az egyes cselekmények a
kiilonbozo részes allamokban hasonld biintetéjogi megitélés ala keriiljenek.

Az egyre er0s6dd egylittmiikddés tekintetében sajatos szerepet toltottek be azon
allamok, melyek tagjai az Eurdpai Unidnak. Az 1990. junius 19-én alairt és 1995. marcius 26-
an hatalyba lépett Schengeni Egyezménnyel megsziint a tagallamok kozotti hatarellendrzés,
hataraik szabadon atjarhatova valtak. Igy lehetdség nyilt arra, hogy a szervezett biinozés
egyes europai sejtjei a korabbiakndl még szorosabb kapcsolatrendszert épitsenek ki és
hatdsosabba tegyék egylittmiikodésiiket. Ezen felismerés nagyban hozzajarult az Eurdpai

Rendé6rségi Hivatal (Europol 1992) létrehozasahoz, mely szervezet kiilon figyelmet fordit a

" Bayer (2000) 389. o.
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kabitoszer-csempészet elleni harcra.”? Az intézményesitett konszenzus keresés eredményeként
létrehoztak a kabitoszer elleni kiizdelem stratégiai fontossagu intézményeit (EMCDDA™
EDU sth.)®® 2004-ben az egyiittmiikddés erdsitése végett megsziiletett a tiltott kabitoszer-
kereskedelem teriiletén a biincselekmények tényallasi elemeire €s a blintetésekre vonatkozo
minimumszabalyok megallapitasarol szol6 2004/757/IB kerethatarozat, mely alapjat képezi az
Eurdpai Unio6 kébitdszer ellenes politikajanak.

A sokrétli nemzetkozi és eurdpai torekvéseknek koszonhetden egy atfogd, hatarokon
atnyulo, részben egységes rendszer épiilt fel, melynek célja a kabitoszer-biindzés
visszaszoritdsa. Az egyezmények, valamint nemzetkozi Osszefogds kijatszasa érdekében,
viszont a szervezett blindzo6i csoportok is megtették ellenlépéseiket, igy a kabitdszer-probléma

megoldasanak fejlesztése a jovoben is kdzponti kérdést kell képezzen.

2 Az Europol célja, hogy segitse az unids tagorszdgok lehetd legszorosabb és leghatékonyabb egylttm(ikodését
a szervezett blindzés elleni harcban kiilonods tekintettel az alabbi teriiletekre:
1. kabitdszer-csempészet
bevandorléi halézatok
gépjarmiicsempészet
embercsempészet és gyermekpornografia
pénz-vagy egyéb fizet6eszk6z hamisitasa
radioaktiv illetve nukledris anyagok csempészete
7. terrorizmus
Forras: http://europa.eu/agencies/pol_agencies/europol/index_hu.htm Latogatva:2011.10.20
B The European Monitoring Centre for Drug and Drug Addiction
1 European Drug Unit
> Dr. Kondorosi Ferenc, Dr. Ligeti Katalin: Az Eurdpai Bintet6jog Kézikdnyve, Magyar Kozlony Lap-és
Konyvkiadd, Budapest, 2008. 568.0.

ouswN
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3.A kabitoszer-probléma kezelésének kriminalpolitikai modelljei

kabitoszerrel visszaélés gazdasagi, tarsadalmi és jogi vonatkozasai révén
sz€leskorli szabalyozas kovetelményét tdmasztja az allammal szemben. A
jogalkotd feladata egy olyan krimindlpolitikai megkozelités kialakitasa, mely
képes kezelni a drogfogyasztassal, terjesztéssel és blinézéssel kapcsolatban felmertild
problémakat. Tekintettel arra, hogy a kabitoszerekre épiild biindzés nem egyes allamokra
jellemzd elszigetelt jelenség — hanem vildgméretli szervezetten zajlo tevékenység — szamos
egymastol eltéré stratégiai modell alakult ki. Eme kriminélpolitikai modellek 1étrejottét

befolyasold tényezdk hét pontban dsszegezhetdk:
1. az allam szarmazasi-; cél-; vagy tranzitorszag szerepét tolti be,
2. akabitoszerrel valo visszaélés 6sszblindzésbol vald részesedése,
3. jogrendszerbeli hagyomanyok, sajatossagok,
4. akorabbi drogpolitika eredményei,
5. abun6zék modszerei,
6. nemzetkozi tapasztalatok,
7. nemzetkozi megéllapodasoknak valdo megfelelés.

Az aladbbi tényezOk figyelembe vételének eredményeképpen Osszetett, a drogproblémat
komplexen kezeld szabalyozasi rendszerek sziilettek. Ezen rendszerek, bar eltérd
sajatossagokat  hordoznak, de a  szabalyozds dimenzidit figyelembe  véve
minimumkovetelmények allapithatok meg, melyeknek meg kell felelniiik. E kovetelmények

koz¢ tartozik, hogy:

- a kabitoszer-ellenes stratégia biintetdjogi s egyben tarsadalmi értékitéletet

hordozzon,
- meghatdrozza az elérendd célokat, alapelveket,

- részét képezze a biintetdjogi szabalyozas,

12



- tartalmazzon a kabitoszer-fliggdség orvosi kezelésére, megel6zésre vonatkozod

elbirasokat,
- eldtérbe helyezze a fiatal generaciok drogmentes életre nevelését,
- kiterjedjen a bortondkben valo kabitoszerhelyzet megoldasara,

- megfeleld eszkozoket biztositson a hatésagok szdmara a blindzokkel szemben valo

fellépésre,
- megfeleljen a nemzetkdzi egyezményeknek.

Ezek kozott kiillondsen fontos a szerepe a biintetdjogi szabalyozasnak, hiszen az ,,alapvetden
befolyasolja az egyéb drogpolitikai eszkdzok szerepét, mozgasterét a drogfogyasztas €s az
azzal Osszefiiggd jelenségek visszaszoritasaban™. *® Az egyes orszagok altal alkalmazott
kriminalpolitikai modellek tobbféleképpen csoportosithatok a kabitdszerekre vald reagalas
mikéntje alapjan. Vannak, amelyek tiltd6 allaspontra helyezkednek, de létezik olyan
megkozelités is, amely lehetdvé teszi bizonyos szerek élvezeti cikként vald alkalmazasat.
Peter Reuter 1992-ben az USA drogpolitikajanak valtozasait vizsgalva harom megkdzelitési

tipust kiilonboztetett meg:
- héjak,
- baglyok,
- galambok.

Eme csoportositas ugyan az USA  drogpolitikajaban  bekdvetkezé — valtozasok
eredményeképpen sziiletett, de kivalon alkalmas arra, hogy a 1étezé modelleket és az orszagok
egyezményeibdl eredd prohibicios kotelezettség (a részes allamok kotelesek tiltani a
kabitoszerek és pszichotrop anyagok indokolatlan fogyasztdsat) jelenti. Az egyezmények
azonban mozgasteret biztositanak az adott 4llamok drogpolitikajanak kialakitasaban, aminek

két 6 kovetkezménye van:

- az Egyezmények (1961,1971,1988) ellenére eltér az ENSZ tagallamok
drogpolitikdja
- eltérd kriminalpolitikai modellek alakultak ki.

1% Lévay Miklds: Héjak, baglyok, galambok, In. : Fundamentum 2001. 1. szém 49.0.
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3.1.Heéjdk

A héjak megkozelitésben kozponti szerepet tolt be a biintetéjogi eszkozokkel torténd
szigoru fellépés. Az illegalis kabitoszerekkel kapcsolatos magatartasokat — a fogyasztast is —
biintetik, igy a drogprobléma kezelésében egyértelmiien a biintetdjogot helyezik elétérbe. A
drogpolitika stulypontjaként a hatarozott és kemény jogalkalmazas keriil meghatarozasra. A
kabitoszer-kereslet ¢és kinalattal szembeni drasztikus fellépéssel alapveté célja a
megkozelitésnek a drogmentes tarsadalom megvalositasa. A zér6 tolerancia kriminalpolitika
alapja, hogy az cladok és a fogyasztok erkolcstelensége és személyiségzavara nem csak a
fogyasztokat, hanem a tarsadalmat és annak értékeit is veszélyezteti, melybdl kifolydlag ezen
rétegek egyaltaldn nem toleralhatéak. A modell szerint a droghasznalat magyarazataként a

vilagos, egyértelmi tarsadalmi értékek hidnya, az 6nzés jel6lhetd meg.

3.1.1.Zér6 tolerancia modell az Amerikai Egyesiilt Allamokban

Az Amerikai Egyesiilt Allamokban a 20. szizad folyaméan szamos torvény sziiletett,
melynek célja a kabitoszerekkel kapcsolatos problémak orvoslasa és a blindzés visszaszoritasa
volt. A szabalyozas szigorodasa az 1970-es évek elejére tehets. 1970-ben Richard Nixon
elndksége alatt elfogadtak a Kébitoszerrel visszaélés megeldzésérdl és ellendrzésérdlt szo1o
torvénycsomagot, mely szigoribb fellépést tett lehetové a kabitdszer-fogyasztokkal, koziiliik
is kiemelten a marihuana-fogyasztokkal szemben. A térvénycsomag részeként — Ellendrzés
ala tartozd szerek, anyagok torvénye — 5 kategoridba soroltdk a kabitoszereket és a
pszichotrop anyagokat. Az 1. kategoriaba a legveszélyesebb kabitoszerek tartoznak, melyek
orvosi célra sem alkalmazhatok, az 5. kategoridba pedig a legkevésbé veszélyesek.'® Az ily
moddon kialakitott kategdridkhoz és a kabitdszer mennyiséghez igazodva keriilhet sor a
kabitoszertorvények megszegése esetén a kiilonbozd szankciok alkalmazésara. A
legszigorubb fellépést az USA jogalkotdja az elsé kategdridba tartozd szerek esetén
foganatositotta, mely akar életfogytig terjedd szabadsagvesztés kiszabasaval is fenyegeti a

bilincselekményt. Ezzel szemben az 5. kategoridba tartozo drogok esetén a biintetési tétel felsd

Y The Comprehensive Drug Abuse Prevention and Control Act
'8 Dr. Lévai Miklds: Engedélyezni vagy tiltani: a kabitoszer-fogyasztasra vonatkozd kriminalpolitika dilemmai, In.:
Magyar jog 1996, 1.szam, 9.0.

14



hataraként 1 év szabadsagvesztés ¢és 250 000 dollar pénzbiintetés keriilt megjelolésre. A
torvény rendkiviili szigorat jelzi, hogy a tiltott drogok fogyasztdjaval szemben akar csekély
mennyiségli birtoklas is biintetéjogi kovetkezményeket von magaval. 1982. oktober 2-4n
Reagan elnok a ,,Drog habor’” meginditasaval tovabb erdsitette a nulla tolerancia fokozdodasat
az USA-ban. Tavlati célként ,,a drogok szédmiizése” keriilt meghatdrozasra, melynek
eredményeképp még hangsulyosabba valt a kereslet visszaszoritasa. Ezzel parhuzamban
novelték a rendészeti szervek 1étszamat és a kabitdszer ellenes osztalyok koltségvetését is. Az
eljarasok gyorsitasa érdekében 1984-ben egyes kabitoszer-biincselekmények gyanusitottjai
esetében megsziintették az eldzetes letartoztatas lehetségét, megfosztva ezzel a gyanusitottat
az el8zetes letartoztatasbol valé szabadon bocsatas jogatol.™® Az 1988. évi Anti- Drog Abuse
Act célkitlizéseként preambuluméaban drogmentes Amerikat irdnyzott el6. A torvény
alkalmanként, kikapcsolédasként fogyasztokra nézve is jelentdsen megemelte a biintetési
tételeket és nem biintetéjogi szankciok alkalmazasat is eldirta. Létrehozta a maig miikodd
Nemzeti Kabitoszer Ellendrzési Hivatalt, 2° mely legfontosabb feladatavd a nemzeti
drogstratégia kidolgozasat tette. Ezen rendelkezések a keresleti oldalon kétségteleniil
csOkkenéshez vezettek, azonban a 90-es évek kozepétdl nyilvanvaléva valtak a modell,
bizonyos hatranyai is - tulzstafolt bortonok, oriasi koltségek — igy 1996 és 2002 kozott jelentds
reformok zajlottak le a jogi szabalyozas terén. 2002-ben 12 allam iktatta be jogszabalyai koz¢é
a drogreformot enyhitve a biintetések szigorat és a nem erdszakos kabitdszer-blincselekményt
elkovetoket mentesitve a hdrom csapas al6l.! Tébb allam eltordlte a kotelezd minimum elvét,
mely révén a biintetés mértékének kiszabasa esetén értékelhetdvé valtak az esetleges enyhitd
koriilmények. A drogfiiggdk kezelésrél 2000-ben sziiletett torvény révén lehetéség nyilt arra,
hogy szakemberek felirjanak és/vagy kiadjanak narkotikumokat a fliggdség kezelése céljabol,
elosegitve ezzel a fliggbk orvosi rehabiliticiojat. 22 KésGbb (2004-ben) a tarsadalmi

megbélyegzés elkeriilésének érdekében szabalyoztak a betegek adatainak bizalmas kezelését.

' Dr. Lévai (1996) 10.0.

2% Office of National Control Policy

' pr. Kiraly Klara: Kabitdszer probléma az Egyesiilt Allamokban. Reformok a kabitdszer-blincselekmények
joganyagdban, In.: Magyar jog, 2004. 2.szam, 110.0.

?? Historical Overview of Drug use in America, Forras: http://www.umsl.edu/~keelr/180/drughistory.htm,
Latogatva:2011.10.21
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Jelenleg az Egyesiilt Allamok drogstratégiaja a kovetkezd célkitiizéseket hatarozza meg:

a droghasznalat megel6zésére vonatkozo térekvések megerdsitése,
- minél korabbi orvosi beavatkozas,

- kiemelt egészségligyi kezelése a kabitdszer hasznaloknak és a gydgyitashoz

nyujtott timogatasok kibdvitése,
- adroghasznalat korforgdsanak, a blindzésnek a felszdmolasa,
- abelf6ldi drogkereskedelem és termesztés megsziintetése,

- anemzetkdzi egylittmiikddés erdsitése,

. y - fen 23
- az informécios rendszer fejlesztése.

3.1.1.1.Az USA szerepe az afganisztani kabitoszer ellenes stratégia
kialakitasaban

Az afganisztani nemzetkozi miiveletek megkezdésétdl fogva fontos szerepet kapott a
drogellenes stratégia véghezvitele. % Koszonhetd ez annak, hogy mar a konfliktust
megel6zéen késziilt becslések szerint is a vildg Opiumtermelésének 72 %-a érkezett
Afganisztanbol. A Bush-adminisztracio idészakaban (2001-2009) 1étrejové 2003-as afgan
nemzeti drogstratégia annak a 2006-os atdolgozasa, valamint az USA 4ltal kiadott
drogstratégiak elsésorban az Opiumfoldek felszdmolasara torekedtek. 2 Az Oopiumfoldek
pusztitasa ellenére, csak az Opiumtermelés novekedését sikeriilt elérni, mivel az alapul
szolgald makndvényeket immar nagyobb teriileten Ujravetették. A novekedést latva az
Egyesiilt Allamok targyalast hivott Gssze az afgan féllel, melynek eredményképp sor keriilt az

Afgan Nemzeti Kabitoszer-ellenes Stratégia feltjitasara.

2 National Drug Control Strategy 2011, Forras: http://www.drogstrategia.hu/dokumentumok,
Letoltve:2011.10.21

% Alexia Mihosz: A kabitészer kihivasa Afganisztanban,

Forras: http://www.nato.int/docu/review/2006/issuel/hungarian/analysis.html, Let6ltve:2011.10.21

* petd Gergd: Az afganisztani kabitoszer-ellenes stratégia eredményei, In.: Nemzet és Biztonsag, 2009.9.szam,
56.0. Forras: http://neb.kezek.hu/regi szamok.php?rsz=1&ev=2010, Let6ltve:2011.10.21
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Négy 16 célkitlizésként:

a cirogkereskedelm felszamolasat,

egyeb torvényes megélhetési lehetdségek megteremtését,

a kabitoszer-kereslet €s fogyasztas csokkenését valamint,
- az afgan intézményrendszer fejlesztését hataroztak rneg.26

Ennek ellenére tovabb nétt a termelés, melynek hatadsara az Obama adminisztracié a 2001 és
2008 kozott megvalosulod stratégiat teljes kudarcként értékelte. A hangsulyt a kereskedelem
megakadalyozasara, az 6piumlaborok felszdmolasara helyezte at az iiltetvények pusztitasarol,
valamint el6térbe helyezte a civil elemekkel valdé beavatkozasat az Opiumtermelés

visszaszoritasa érdekében.

3.1.2.A nulla tolerancia modellel szembeni ellenérvek

A nulla tolerancia modell kétséget kizaréan hatékony a kereslet csokkentésének a
tekintetében. A szigora biintetésektdl vald félelemnek kdszonhetéen gyakorlatilag milliokkal
csokkent az Egyesiilt Allamokban a kabitészer-fogyasztok szama. A kiméletlen torvénykezési
gyakorlat, azonban szdmos hatranyos kovetkezmény veszélyét is magdban hordozhatja,
melyre a modell ellenz8i igyekeznek felhivni a figyelmet.?” Ervelésiik fé iranyvonalat a
koltségek novekedése és a bortonodk tultelitddése jelenti. Ezen iranyvonal mentén haladva az
alabbi  érveket hatarozzak meg a kabitoszer-probléma kezelésének legszigoriibb

megkozelitése ellen:

- A tiltd politika talterheli az igazsagszolgaltatas szervezetrendszerét. A bortondk
tulzsufolttd valdsa valamint a drogprobléma orvosi kezelésére szant Osszeg

jelentésen megnoveli az allami kiadasokat.

- A fogyasztok kriminalizélasaval nd a blinozési rata.

26

Uo. 60.0.
7 TASZ kdzokirat a tilté drogpolitikardl, Forrds: http://tasz.hu/files/tasz/imce/drog3magyar_uv.pdf,
Letoltve:2011.10.21
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A tilto politika felkeltheti a drogok iranti érdeklédést elsésorban a fiatalok

korében.

- A fogyasztok szamara megneheziti a fiiggdség orvosi kezelését, koszonhetden a

hatésagok szigoru fellépésének.

- A szigort fellépés hatraltatja a fogyasztok reszocializacidjat a tarsadalmi

megbélyegzés révén.

- A szigoru szabalyozas szorosabb egyiittmiikodésre, szervezettebb, erdsebb blindzdi

csoportokat hiv életre.

- A kindlat csokkenésével n6 a drogok ara, ami a haszon ndvekedését eredményezi,

igy kifizetddOonek tlinik a tevékenység a dealerek szdmara

- Az 4r novekedése arra sarkallja a kabitdszerfiiggdket, hogy bilincselekmények

elkdvetése utjan szerezzEék meg a sziikséges anyagokat.

- A tilto politika ellenére széles korben elérhetdk a kéabitoszerek, melyek mindségét

¢s hatéanyag tartalmat nem ellenorzik.

3.2.Baglyok

A baglyok megkozelitésben bar szerepet kap a biintetdjogi szabalyozés, az kevésbé
hangstlyos, mint a héjak esetében. A biintetdjogi szabalyok eltérnek a kereskeddk és a
fogyasztok tekintetében. Ugyan a fogyasztok kriminalizaldsa is lehetdségként mutatkozik, a
rajuk irdnyuld biintetési tételek enyhébbek. A jogszabalyok lehetdvé teszik az elterelés révén
a gyogykezelés alkalmazasat és a fogyasztd reszocializalasat. A kabitoszer-keresked6k
szigorubb megitélés ala esnek. A baglyok a droghasznalat magyarazatit a kedvezdtlen
tarsadalmi feltételek hatranyos kovetkezményében latjak. Az Eurdpai Unid tagallamainak
tobbsége a baglyok kébitoszer-problémat kezelé modelljét adaptalta. Ezen allamok kozé
sorolhatd hazank ¢és Németorszdg egyarant, melyek szabdlyozasanak részletezésére a

késObbiekben kitérek.
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3.3.Galambok

A galambok kriminalpolitikai modellje a kabitoszer blinozés elsédleges okaként magat a
prohibiciét és annak a karos hatasat jeloli meg. Alldspontjuk szerint a droghasznalat
magyarazata a fogyasztassal jard ¢élvezet. Tekintettel arra, hogy a probléma gyokerét a tiltd
szabalyokban latjak, a biintetdjog szerepe hattérbe szorul. A biintetéjogot csupan a kindlat
korlatozasanak eszkozeként kivanjak alkalmazni. Céljuk a kabitdszerek legalizalasa és ezzel
parhuzamosan megfeleld felvilagositas nyujtasa a potencidlis fogyasztok szédmara. A
megkozelités hatranya, hogy a kabitdszerrel vald visszaélés korlatlan terjedésnek indulhat,
hiszen nincs olyan rendelkezés, amely elrettentené a kereskeddket és a fogyasztokat. A
galambok modellje elsGsorban legalizacios elveket kovet, mely gyakorlati megvaldsulasara

nem létezik példa.

3.4. Az drtalomesokkentési modell’

Az artalomcsokkenté megkozelités kriminalpolitikdja normalizald jellegi, figyelemmel a
kabitoszer-fogyasztok kevésbé veszélyes cselekményeire. A modell a droghasznalat
tarsadalmi kovetkezményei csokkentésnek eszkozéiil a biintetés helyett kezelés elvet
érvényesiti. Atfogd célként karos egészségiigyi, gazdasagi kovetkezmények kikiiszobolése
jelentkezik. A biintetéjog szerepe els6dlegesen a kinalat visszaszoritasaban all. A modell
jellemzdéen elfogadhatd ¢és elfogadhatatlan kockézattal jar6 kabitoszerek kozott tesz

kiilonbséget. Hollandia és Svéjc kéabitdszer-politikajaban érvényesiil e megkozelités.

3.4.1.4 legalizacio és a tiltas kozott — Holland modell

A kabitoszer-probléma kezelésének a vilagon egyediilallonak tekinthetd modelljét

Hollandia valositja meg. A kozhiedelemmel ellentétben ez nem jelenti a kabitoszerek kontroll

nélkil torténd szabad kereskedelmét. Az allam liberalis allaspontra helyezkedik, de a liberalis

%% Lévay Miklés: Biintetés helyett kezelés: Racionalis és sziikségszer(i kompromisszum a kébitészer-problémaval
kapcsolatos kriminalpolitikaban, In.: Addiktoldgia, 2006. 5szam, 342.0.
Forras:http://www.addiktologia.hu/article pdf/121.pdf, Letdltve:2011.10.21
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politika nem egyenld a tiltd szabalyozas teljes hidnyaval. A holland drogpolitika a kéabitoszer
hasznalatot egészségligyi, szocialis problémaként kezeli. Minden embernek joga van arra,
hogy maga dontsén az egészségérl.” A drogmentes vilag célkitiizése utopisztikus gondolat,
hiszen a szigort szabalyok ellenére a probléma megmarad. A problémak rejtegetése pedig
nem eredményezi azok megoldasat. A kabitoszerek korét az 1976. évi Opiumtorvény
szabalyozza. A torvény két csoportba osztja a kabitoszereket az egészségre gyakorolt hatasuk
alapjan. A torvény fliggelékében szerepld 1. jegyzékben szerepelnek az ugynevezett kemény
drogok (pl.: kokain, LSD), melyek elfogadhatatlan kockazattal jarnak. A II. Jegyzék az
elfogadhatd kockazattal jard lagy drogok listjat tartalmazza (pl.: kannabisz).*® A térvény
szerint mindenfajta kabitdszer birtoklasa biintetendd, de ezen rendelkezéstdl a gyakorlat
szamottevoen eltér. A holland biintetéeljarasban ugyanis az opportunitas elve érvényesiil, S
ennek eredményeként az opiumtdrvény alkalmazdsa a gyakorlatban joval liberalisabb, mint a
rendelkezések tartalmabol kovetkezne.™' A torvénnyel kapcsolatban 1996-ban az Ugyészi

Testiilet altalanos iranyelveket hatarozott meg, melynek a legfobb prioritasai:
a.) anagymértékben torténd eldallitas és csempészés,
b.) kemény kabitoszerekkel valo kereskedés,

c.) lagy drogokkal val6 nagybani kereskedés,

’ y yeeq g 7 32
d.) és a csempészés iildozése.

Marihuana vagy hasis 5 grammot meg nem halado birtoklasa esetén, amennyiben annak célja
a személyes hasznalat a holland gyakorlat szerint nem indul binvadi eljaras. Ennek alapja az,
hogy a fogyasztéval szemben kis mennyiség esetén célszeriitlen biintetdjogi szankciok
alkalmazasa, mivel az indokolatlan stigmatizacidhoz vezetne. Magasabb mennyiség esetén
pénzbiintetés, de akar szabadsagvesztés is kiszabhat6. * A marihuana és a hasis coffee
shoppokban valo érusitasa technikailag az Opiumtorvény miatt illegilis, de tolerdljak az

AHOI-G kritérium-rendszer betartasa esetén betartisa esetén.

*® Amsterdam Drugs, Forras: http://www.amsterdam.info/drugs, Latogatva:2011.10.21

** Dr. Lévai (1996) 12.0.

3 llicit drug use in the EU: legistlative approaches (2005) 32.0.

32 Krajewski Krizysztof: A prohibicié és a legalizalas kozott: a holland kisérlet a kabitdszerellenes politikaban,
In.: Magyar Jog, 1996. 10. szam 632. oldal

530 gramm — 23-68 euro

30 gramm-1 kg -2,3-4,6 euro grammonként

1,5 kg 2200-4500 euro vagy 2 hét szabadsagvesztés kilogrammonként

5-25 kg: 6 honapig terjedd szabadsagvesztés és 11380 euro
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A rendszer 0t feltétele:
A. — a kabitoszerek reklamozasanak a tilalma,
H. —a,kemény” kabitoszerek arusitasanak a tilalma,
O. — a coffee shop ne okozzon zavart a kozrendben,
I. — kiskortiaknak (18 éven aluliak) tilos kabitoszert arusitani,
G. — egyszerre egy személynek csak 5 grammot szabad eladni.®

A feltételeknek valdo megfelelés ellenére csak 500 gramm kannabiszt halmozhatnak fel. A
kemény drognak mindsiilé heroin és kokain tekintetében azonban a fogyasztokkal szemben is
hatarozottabban 1¢ép fel a torvény. A szankciok kiszabasanal ezen korben is a mennyiség az
iranyado.® A terjesztést, csempészést és a kemény drogokkal kapcsolatban egyéb nem sajat
felhasznalasra terjesztést a holland biintet6jog is szigoru biintetésekkel fenyegeti. A coffee
shopok helyzete az elmult években kisebb valtozasokon ment keresztiil. Henk Van De Bunt a
Rotterdami Erasmus Egyetem kriminologia professzora azt josolta, hogy 2010-re a coffee
shopok be fognak zarni.*® Ez mind a mai napig nem tortént meg, de az éltaluk arusithato
kabitoszerek kore csokkent. 2008. november 1-jét6l betiltottak a hallucinogén gombak
arusitasat, tekintettel a kiilfoldi turistak altali visszaélésekre. A kinalatuk tovabbi szikiilését
eredményezheti, hogy a Holland kormany tervei szerint 2012-t61 kezdédden betiltjak a 15%-
nal magasabb THC-tartalmu fiivek arusitasat.®” Azokat ugyanis atsoroljak a kemény drogok
kategoridjaba, aminek koszonhetden arusitasuk biintetéjogi szankciokat von maga utdn. A
kormany célja tovabba a coffee shopok zart klubokka alakitdasa. A tervek szerint a coffee
shopokat csak a holland allampolgarok szamara kiadhaté marihuana igazolvannyal lehet majd
latogatni. Az elképzelés célja, hogy megszabaduljanak a drogturistaktol és felszamoljak a

bunszovetkezeteket.

* lllicit drug use in the EU: legistlative approaches (2005) 25.0.
** Kevesebb, mint 0,2 gramm -a rendérség felfiiggeszti az eljarast,de a priusz megtartasa mellett lefoglalja a
kabitészert

150-300 gramm- 6-18 honapig terjedd szabadsagvesztés

300 gramm felett- 18 hdnaptdl 4 évig terjedd szabadsagvesztés
*In 2010, will therebe no more coffeeshops in the Netherlands? Forras: http://www.dutchamsterdam.nl/545-
coffeeshops-netherlands, Let6ltve:2011.10.21
* Betiltjak az erds fiivet Hollandiaban, Forras: http://www.origo.hu/nagyvilag/20111008-betiltjak-az-eros-
fuvet-hollandiaban.html, Latogatva:2011.10.21
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4.A kabitoszer-biinozés

kabitdszer-blingzés a kabitdszerekkel kapcsolatban elkdvetett torvényellenes
cselekmények Osszessége. Kriminologiai szempontbdl ezek harom {6

csoportba sorolhatok:
a.) direkt kabitoszer-biinzés - biintet6jogi tényallasokba iitk6z6 cselekmények

b.) indirekt kabitoszer-blinozés - a kabitészer megszerzése érdekében
elkovetett blincselekmények. Az indirekt kabitoszer-biindzés tovabbi két

alcsoportba oszthato az elkdvetd célja szerint:

1. blincselekmény utjan kozvetlen, kébitoszerhez jutds —

beszerz6 bunodzés,

2. bincselekmény tutjan pénz szerzése, s annak kabitoszer

vasarlasra val6 felhasznalasra — jovedelmezd biindzés,

c.) kovetkezménybiingzés: kabitoszeres befolyasoltsag soran elkdvetett
blincselekmények valamint a kébitoszer-fogyasztd életvitelébdl szarmazd

blindzés.
A kébitoszer-blinzés harom fészerepldje:
- adrogfogyaszto,
- atermeld,
- akereskedo.

A drogfogyasztd elsddleges célja a kabitoszer rendszeres valtozd igények szerint torténd

beszerzése a kereskeddtdl, aki ezaltal kozvetett kapcsolatot teremt a fogyasztd és a termeld
kozott. A kabitoszer szintér szerepldi szerint kinalati és keresleti oldal kiilonboztethetd meg.
A keresleti oldal jellemzdje az orvosilag indokolatlan és helytelen élvezeti céli vagy
fligglséget kielégitd kabitoszer-hasznalat. Ezzel szemben a kindlati oldal f6 profiljait a

"o

kabitoszerek eldallitasa, kereskedelme, csempészet, a kapcsolddo blindzés (pénzmosas stb.) €s

%% Lévay Miklds: Kabitoszerek és blindzés —elméleti kérdések és a hazai helyzet, Kbzgazdasagi és Jogi
Konyvkiadd, Budapest, 1992. 62-66. o.
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az ezekre vonatkozd kontroll intézményei jelentik.®® Ezek alapjan a kabitoszer-probléma
Iényege az illegalis nem orvosi célu fogyasztasbol eredd problémak dsszessége, amit az egyes

allamok altal kiépitett szabalyozési rendszerek kisebb-nagyobb sikerrel kivannak megoldani.

* Uo. 25. 0.
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5.Latin-amerikai drogkorkép

drog a latin-amerikai allamokban kiemelten stlyos problémat jelent. Az egyes

szervezett blindz6i csoportok altal uralt kabitdszer-biinozés alddssa az allamok

kozbiztonsagat. Egyre nagyobb mez6gazdasagi teriiletek keriilnek a drogbarok
iranyitotta kabitdszer-termesztés iranyvonaldba. Az UNDOC? 4ltal 2008-ban nyilvanossagra
hozott jelentés szerint az Andokban aggasztoan nétt a kokatermelés. Mig 2006-ban kolumbiai
¢és perui kokatermd teriiletek 152 044 hektart tettek ki addig 2007-ban ez 181 600 hektarra
novekedett.** A kabitdszert termeld orszagok elsésorban Kolumbia, Peru, Bolivia és Mexiko.
Venezuela szerepe az utobbi években tranzitorszag 1évén folyamatosan novekszik,
koszonhetden annak, hogy a kolumbiai kokain rajta keresztiil jut el Nyugat-Afrikdba, onnan
pedig Eurdpaba. A kabitoszer-csempészet tekintetében kiemelkedd szerepet jatszik az USA-
Mexiko hatarszakasz, hiszen az Egyesiilt Allamok széles felvevopiacara vald bejutas csabito
lehetdséget kinal. A latin-amerikai droghelyzetet stlyosbitja az orszagok sokszor k6zombos,
Osszehangolt egylittmiikodéstdl mentes fellépése. Az egyes allamok altal a kabitdszer-
termelés visszaszoritasara tett kisérletek ellenére a termelés novekedése megfékezhetetlennek
tlinik. Ebben fontos szerepe van az alacsony életszinvonalnak és a szegénységnek, amivel
szemben a kabitoszer-termesztés biztosnak tind megélhetést kinal. A termdteriiletek
vegyszeres pusztitasa ellenére Ujabb €s ujabb teriiletek valnak kabitoszer iiltetvénnyé, mivel a

helyi lakosok a bevételek biztositasa érdekében egyre tobb erddt irtanak ki.

1.Tablazat: A kabitoszer-biincselekményekkel sszefiiggo halalesetek szamanak novekedése

, El6z6 évhez képest bekovetkezé novekedés
Ev Halalesetek szama
fo %
2006 2120 - -
2007 2 280 160 7,5
2008 5153 2873 44,2
2009 6 587 1434 28

A tablazat Asztalos Maté: Mexikoi szervezett biinozés cimii cikkében kozolt adatok alapjan

késziilt. Forras: http://www.biztonsagpolitika.hu/index.php?id=16&aid=1016

*® United Nations Office on Drugs and Crime- Az ENSZ Kébit6szerellen8rzési és Bliinmegel6zési Hivatala
* Coca Cultivation in the Andean region,2008.jun. Forras: http://www.unodc.org/documents/crop-
monitoring/Andean report 2008.pdf, Let6ltve: 2011.10.15
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A hatosagok szigorubb fellépésére a drogbandak fokozodo agresszioval és 1) eszkozokkel
reagalnak. A lebukas veszélyét csokkentve teret hodit maganak a kabitoszerek mini
tengeralattjaroval torténd csempészete, valamint az ,,aru” és a szervezet utcai harcokban vald
megvédelmezése. Az utcai agresszio szempontjabol Mexikoban a legsulyosabb a helyzet.
Egyes becslések szerint a szervezett biin6z6i csoportok ellen hirdetett harcban eddig tobb
mint 34 000 ember vesztette életét. A Justice In Mexico Project kabitdszer-blindzéssel

kapcsolatos tanulmanya alapjan az elkovetett gyilkossagok harom kategoriaba sorolhatok:
a.) kabitoszerhez kapcsolodo kivégzések,
b.) er6szakos Gsszecsapasok,
C.) agresszivitas a hatosagokkal szemben.*?

A halasos aldozatok szdmanak novekedése a hatosagi fellépés szigora ellenére egyértelmiien a

blin6z6i csoportok megerdsddését jelzi (lasd 1. Tablazat).

1.Térkép: Number of "Drug Killings’ in Mexico 2010

Number of 'Drug Killings”®
1 o B 1 ors than 2000
[]1-s0

[ 51 -100

B0 -150

151 -200

01 -250

=51 - 2000

Forras: http://justiceinmexico.files.wordpress.com/2011/02/2011-thi-drugviolence4.pdf

2 Asztalos Maté: Mexikoi szervezett blin6zés,
Forras:http://www.biztonsagpolitika.hu/index.php?id=16&aid=1016, Letoltve:2011.10.22
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A halélesetek szaméanak ndvekedéséhez hozzajarul az egyes biindzoi csoportok kozott zajlo
harc a kabitoszer-termesztés és kereskedelem uralmanak megszerzésére. A halalozasok szama
kiilondsen magas az USA-val hataros szovetségi allamokban valamint Sinaola és Chihuahua

allamokban. (lasd 1. térkép)

5.1.A latin-amerikai drogtérvények kovetkezményei

A Transnational Institute és a Latin-Amerika Washingtoni Irodaja (WOLA) 2010-ben
Argentina, Bolivia, Brazilia, Kolumbia, Ecuador, Mexiko, Peru és Uruguay drogtorvényeit
vizsgalva Sistemas Sabrecargados Leyes de Drogas Y carceles En America Latina cimmel
megjelent kozos tanulmanyaban tizenkét konklizidt emelt ki a latin-amerikai allamok
drogszabalyozasaval kapcsolatban.”® Ezen konklaziok ramutatnak a jelenleg hatélyos latin-
amerikai torvények aggasztd kovetkezményeire, feltarva ezaltal a szigori jogszabalyok altal

keltett igazsagszolgaltatasi, tarsadalmi anomalidkat. A tanulmany altal tett 12 konklazié*:

1. A latin-amerikai orszagoknak nem mindig voltak ilyen szigoru
drogtorvényei. Ezen torvények az erdteljes nemzetkézi és USA dltali

nyomas eredményei.

2. A latin-amerikai térvények aranytalanul szigoru biintetéseket szabnak ki a

kabitoszerrel visszaélés miatt.

3. A hatalyos szabalyozas képtelen elkiiloniteni egymastol sulyuk szerint a
kiilonbozoé cselekményeket, igy minden kabitdszerrel visszaéld szigort

biintetésre szamithat.
4. A szigora torvények és az agressziv végrehajtas thlteliti a bortonoket.

5. Preventiv letartdztatas alkalmazasa miatt rengeteg kéabitoszer visszaéléssel
megvadolt személy tolt hosszu idét bortonben, mieldtt {igye birdsag elé

kerilne.

Forras:http://www.druglawreform.info/images/stories/documents/Sistemas_sobrecargados/sistemas_sobre
cargados web?2.pdf, Latogatva:2011.10.23

* A latin-amerikai térvények taltelitik a brtonoket, Forras: http://drogriporter.hu/lamerikaborton,
Latogatva:2011.10.23
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10.

11.

12.

A gyantsitottak ¢és az elitéltek altaldban nem vagy csak korlatozott
formaban juthatnak elényokhoz az eljards soran vagy kaphatnak alternativ

itéletet.

A bortonre forditott koltségek és az infrastruktira sulyos hidnyossagokban

szenved.
Magas a fogyasztas miatt bebortonzottek szama.

A bortonpopuléacio nagy részét fogyasztok, drogfutarok, dealerek alkotjak,

aranylag kevés magasabb szintli drogkereskedd keriil racs mogé.
A bebortonzottek a tdrsadalom legsériilékenyebb rétegeibdl keriilnek ki.

Novekvé szamban bortondznek be nodket, drogfutarokat és kiilfoldieket

kabitoszerrel valod visszaélés miatt.

Az orszagok drogtorvényekkel kapcsolatos mennyiségi és mindségi

informécioja hidnyos a kormanyzati forrasokban.
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6.Kabitoszer-probléma az Eurépai Unioban

kabitoszer-blinzés az eurdpai allamok biintetd és egészségiigyi politikajanak is
meghatarozo részét képezi. A kontinens allamainak tobbsége Specialis helyzetben
van, mivel tagja az Eurdpai Uniodnak. Az ily modon kozottiik megvalosuld szoros
kapcsolat egyik vetiileteként jelentkezik az igazsagiigyi egyiittmiikodés, mely a kabitoszer-
blindzés visszaszoritasara is kiterjed. Mindebben nagy segitséget nyujt a tagallamok szamara
az EU azaltal, hogy igyekszik elOsegiteni, kiegésziteni és Osszehangolni a tagallamok
kabitoszer-politikajat. Az EU célja a nemzeti stratégidk értékének novelése a szubszidiaritas
¢s aranyossag elveinek tiszteletben tartasa mellett. Ezaltal lehetdség nyilik a tagallamoknak
arra, hogy hatdsosabban lépjenek fel a probléma kezelése érdekében és kikiiszoboljék

drogstratégiajuk hianyossagait.

6.1.4z EU drogstrateégiaja 2005-2012

Az Europai Tanacs felkérése alapjan a Tanacs 2004 végén dolgozta ki az EU 2005-2012-

--------

cselekvési tervére épiil. Céljai két politikai teriiletre és két atfogd kérdéskorre koncentralnak:

A.) a kereslet csokkentés, politikai
B.) a kinalat csokkentés, teriilet
C.) nemzetkozi egyiittmiikodés és kutatas, atfogo
D.) tajékoztatas illetve értékelés. } kérdéskor

Hidnyossaga, hogy elfogaddsakor még nem kertilt sor a késébbiekben csatlakoz6 Roménia és
Bulgéaria kabitoszer helyzetének felmérésére. Az alabbiakban a két politikai teriilet
ismertetésével foglalkozom, eltekintve a nemzetk6zi egyiittmiikodés, a tajékoztatas, valamint

az értékelés részletezésétol.
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A.) Az els6 politikai teriilet a kereslet 2012-re valo csokkentését iranyozza eld. A politika
elérendd célja: ,, A kabitoszerek hasznalatdnak, a fliggéségnek és a kéabitdszerekkel
kapcsolatos egészségiigyi €és tarsadalmi kockazatoknak a mérhetd csokkenése egy
hatékony, egységes ¢&s Osszefliggd tudédsalapu keresletcsokkentési rendszer
kidolgozasa ¢és fejlesztése révén, amely rendszer magaban foglalja az EU-
tagallamoknak a megel6ézésre, a korai intervencidja, a kezelésre, az
artalomcsokkentésre, a rehabilitaciora és a tarsadalomba vald wjra beilleszkedésre
vonatkoz6 intézkedéseit. A kabitdszer-kereslet csokkentését célzd intézkedések
szamolniuk kell a tdérvénytelen pszichoaktiv anyagok hasznélata, valamint a
kabitoszereknek a torvényes pszichoaktiv anyagokkal valé kombinalt hasznalata altal
okozott egészségiigyi és tarsadalmi problémakkal.”* A keresletcsdkkentés négy
prioritasa:

1. a megel6zési programok hatékonysagéanak javitdsa, a pszichoaktiv anyagok
hasznalatanak, s az abbol eredd kovetkezmények kockézatainak

tudatositasa,
2. akorai intervencios programok elérhetdségének eldsegitése,
3. acélzott és szakositott kezelési programok elérhetdségének javitasa,

4. a kabitoszer okozta karok megeldozésével és kezelésével foglalkozo

szolgaltatasok elérhetdve tétele.

A stratégia a kereslet csokkentése terén kiemeli a biintetés helyett kezelés elvét, hiszen a
megeldzést és a kezelést helyezi el6térbe. Ezéltal a stratégia kifejezi a fogyasztdi oldalon
megvalosulod bilincselekmények enyhébb tarsadalomra veszélyességét. A fogyasztokat, mint
aldozatokat veszi figyelmembe, akik rehabilitaciora, reszocializaciora szorulnak, de ez nem
jelenti, hogy a stratégia elvetné a fogyasztéi oldalon elkovetett bilincselekmények

kriminalizalasat.

B.) A kinalat csokkentése terén a stratégia célja: ,,Mérhetd javulas az EU és tagallamai
azon  biliniildozési  intervencidinak  ¢és  intézkedéseinek  hatékonysagédban,
eredményességében és tudasbazisaban, amelyek a kabitdszer-eldallitast, a kabitdszer-

kereskedelmet, a prekurzorok eltéritését, valamint a kabitoszer-blindzéssel kapcsolatba

** EU drogstratégidja 2005-2012, 10. o. Forras: http://www.drogfokuszpont.hu/?lang=hun&menu=16&pid=148,
Letoltve:2011.10.25
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hozhat6 terrorizmusfinanszirozast, illetve a pénzmosast célozzak. Ennek a célnak az
eléréséhez a kabitdszerekkel kapcsolatos szervezeti biindzésre kell dsszpontositani, ki
kell hasznélni a meglévd eszkdzoket és keretrendszereket, sziikség esetén regionalis
vagy tematikus egyiittmiikodéshez kell folyamodni és meg kell keresni a
kabitoszerekkel kapcsolatos blindzés elleni megel6z6 intézkedések fokozasanak
modjait.” *®

Ezen célok megvaldsitasa sordn kiilonds figyelmet kell szentelni:

1. az EU biniildozési egyiittmiikodésének erdsitésére,
2. atagallamok kozotti hatékony blniildozési egyiittmikodés fokozasara,

3. anem EU tagallamok felé iranyul6 biiniildozési erdfeszitések intenzivebbé

tételére,
4. atorvénytelen kivitel és behozatal megeldzésére és biintetésére,

5. valamint a biinligyi nyomozis ¢és kriminalisztikai egyiittmiikodés

fokozasara.

A kindlat csokkentésének politikai teriiletén a biintetdjogi eszkozok alkalmazasanak
elsddlegessége ¢érezhetd. A stratégia a kindlati oldalon megvaldsuld bilincselekményekkel
szemben a zéro-tolerancia elvét koveti, kiemelve a biiniigyi egylittmiikodés eurdpai €s
nemzetkdzi hatékonysaganak fokozasat. A politikai teriilet sikeres megvalositdsanak zaloga- a
napjainkban zajlo kabitoszer-biindzés tendenciait figyelembe véve- a szervezett blindzésre
valo Osszpontositds. A stratégia, bar ezen a téren a zéro-tolerancia hive, tavlati célként nem a
drogmentes tarsadalmat, hanem a kindlati oldalon megvalosulé biincselekmények
csokkentését, felderitését €s biintetését jeloli meg, mely a tapasztalatokat figyelembe véve

reélis, megvalosithato feladatot jelent.

*® EU drogstratégiaja 2005-2012, 12. o.
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6.2.4 kabitoszer-biincselekmények europai tendenciai

A kabitoszer-blincselekmények alapvetden két nagy csoportra

- hasznalattal 6sszefiiggd (fogyasztdi magatartasok) és

- kinalattal 6sszefliggd (kereskeddi magatartasok) biincselekményekre bonthatok.

Ezen cselekmények mennyiségi megoszlasdnak tekintetében nem torténtek szamottevo
valtozasok a 2000-es évek elejéhez képest. A legtobb eurdpai orszagban tovabbra is a
kabitoszer-hasznalattal és az ehhez kapcsolddo birtoklassal dsszefliggd cselekmények alkottak
a kabitoszer-blincselekmények tobbségét. 2010-ben az EMCDDA — a kabitoszer-problémarol
készitett — jelentés alapjan a kinalattal osszefiiggd blincselekmények Csehorszagban (87%) a
legmagasabb aranytiak. A csehorszagi helyzet ellenére az Eurdpai Unid tagallamaiban a
kinalattal 6sszefliggd blincselekmények 2003 és 2008 kozott csokkend tendenciat mutattak. A

hasznalattal 0sszefiiggd biincselekmények ezzel szemben kozel 37%-os novekedést értek el.

3.dbra: A kabitoszerrel Osszefiiggd biincselekmények bejelentésének tendenciai az EU

tagallamaiban, elkovetési magatartas és a kabitoszer tipusa szerint
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Forrds: Eves jelentés 2010: A kdbitészer-probléma Euro'pdban47

A hasznalattal 6sszefiiggd blincselekmények novekedése ellenére pozitivum az, hogy 2003 és
2008 kozott a kabitoszer-blincselekményekkel kapcsolatos bejelentések szama 35%-kal

emelkedett. Az egyes kabitoszerekre vonatkozd bejelentések alakuldsa alapjan kovetkeztetni

* http://drogfokuszpont.hu/?%C9ves-Jelent%E9sek&pid=96#2011, Letdltve:2011.10.26
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lehet a fogyasztok korében el6fordulo legnépszeriibb szerekre. Ezek alapjan tovabbra is a

kannabisz, a kokain és a heroin a leginkabb elterjedt kabitoszer.

6.2.1.Kannabisz

A kannabisz Europaban a legszélesebb korben elérheté kabitoszer. Az 1990-es évektol
kezdédden meredek ndvekedésnek indult a kannabisz fogyasztok kozotti népszertisége. Mara
ez a ndvekedés stabilizalodott, s6t enyhe csokkenés figyelheté meg. Elterjedtségének
elsddleges oka, hogy sokféle kornyezetben megterem és szdmos orszagban a szabadban is
eléfordul. Termesztése Europdban gyakori jelenség, mely elsdsorban héazilagosan torténik. A
rendelkezésre allo adatok szerint 2008-ban 6 563 tonna marihuanat és 1637 tonna hasist
foglaltak le vilagszerte, melynek kozel 57 %-a Nyugat-és K6zép-Europaban koncentralodott.
A lefoglalasok fele az Egyesiilt Kirdlysaghoz kothetd, de 2008-ban rekordmennyiség
lefoglalasat jelentették Németorszagbol is (9 tonna). Becslések szerint a kannabiszt 75,5
milli6 eurdpai hasznalt mar élete soran (lasd 1. szamu melléklet). A névény hasznélata féleg a
15 és 34 évesekre jellemzd. A legsulyosabb a helyzet Csehorszagban, ahol 2003 6ta kozel

10%-o0s emelkedés kovetkezett be.

4.dbra: A kannabiszhasznalat elofordulasanak tendenciai a fiatal felnottek (15-34 évesek)
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Hasznalata a fiatal férfiak korében gyakoribb, mint a ndknél. A kannabisz hasznalatanak

valtozasait tekintve 3 tendencia korvonalazodik:

a.) alacsony (9% alatti) felhasznalas pl.: Magyarorszag, Gorogorszag,
Finnorszag
b.) csokkené szintekkel magasabb el6fordulas pl.: Dania, Németorszag

c.) emelkedd szintekkel magasabb el6fordulas pl.: Csehorszag, Szlovakia

6.2.2.Amfetamin, metamfetamin

Europaban elsdésorban az amfetamin jelenléte a meghatarozo, de észak-eurdpai
orszagokban tovabba Csehorszadgban, Szlovakidban a metamfetamin is jelen van. Termelése
globalis szinten Eurdpaban koncentralodik. Az Europolhoz érkezett jelentések alapjan az
elmult években kozel 600 labort széamoltak fel, melyek amfetaminok eldallitasaval

foglalkoztak.

2.térkép: Az Europai Unioban felszamolt, tiltott kabitoszerrel foglalkozo létesitmények, az

Europolhoz érkezett jelentések alapjan

Amfetamin Ecstasy

Metamfetamin B Egyéb x
Kokain B lsmereilen x

Forrds: Eves jelentés 2010: A kabitészer-probléma Eurdpdban
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Eurépaban koriilbeliill 12 milliora becsiilhetd azok szama, akik mar fogyasztottak

amfetaminokat. Koziilitk 2009-ben nagyjabdl 2 millidan probaltak ki vagy valtak fliggdvé a

szert6l.

6.2.3.Kokain

Az Eurépaba keriild kokain az Andok régi6 orszagaibol (Kolumbia, Bolivia, Peru) Eszak-
Amerikan valamint Argentinan, Brazilian és Nyugat-Afrikan stb. keresztiil jut el a célzott
teriiletekre. A kontinensre a felmérések szerint Spanyolorszagban és Hollandiaban 1ép be. Az
Eurépai Unid tagallamaiban a 2. leggyakrabban hasznalt szerek kozé tartozik, melyet mar

kozel 14 millid eurdpai fogyasztott élete soran. Haszndlata a 15-34 éves korosztalyban

altalanos (8 milli6 f6).

S.abra: A kabitoszer-haszndlat eldfordulasa a fiatal felnottek(15-34 évesek) korében

Eurépaban, Ausztraliaban, Kanadaban és az USA-ban
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Ezen korcsoportban az Unids atlag (a tagallamok népességét figyelembe véve) 2% folott van.
A legsulyosabb a helyzet Spanyolorszagban és az Egyesiilt Kirdlysagban, ahol ez az arany
5,5% valamint 6,2 %.
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7.A magyar és a német drogtorvény osszehasonlitasa

kabitoszer-torvények (avagy drogtorvények) korébe a kabitoszerekkel kapcesolatos

kérdéseket feloleld jogszabalyok Osszessége tartozik. Ennek megfeleléen sem

magyar sem pedig német viszonylatban nem egyetlen térvény létezik, mely a
kabitoszer-problémat teljes korlien kezelni probalja. A jogszabalyoknak széles skaldja all
rendelkezésre, melyek felolelik a megeldzést, a kezelést, a biintetdjogi szabalyozast stb.
egyarant. A tovabbiakban elsdsorban a biintetdjogi rendelkezések Osszehasonlitdsara és
elemzésére térek ki, valamint azon esetekre, amikor nem keriil sor biintetés kiszabasara.
Vizsgalodasom alapjat a magyar Btk. 282-283.§-a , 286/A.§(3) bekezdése®®, valamint a német
BtMG *° vonatkozé rendelkezései (elsodlegesen 29-36.§) alkotjak. Az 0Osszehasonlitandd
jogszabalyi kor kapcsan jelentds eltérés mutatkozik abban, hogy mig a magyar jogalkoto a
kabitoszerrel Osszefiiggd blincselekményeket Biintetd Torvénykonyvének részévé tette, addig
ezekrdél a német fél 6nalld torvényben rendelkezett. A BtMG csak egy részében szol a
bilintetdjogi  szabalyozasrdl. Rendelkezései tobbsége a  kabitoszerrel kapcsolatos

kereskedelemre vonatkozo engedélyekkel foglalkozik.

1.1.4 kabitoszer fogalma

A kabitoszer és a drog fogalmat gyakran keverik, és sokszor szinonimaként hasznaljak,
azonban a kett6 nem teljesen azonos az altaluk feldlelt szerekre tekintettel. A WHO szerint:
,,Kabitdszer minden olyan anyag, amely a fogékony bioldgiai struktirdk ingerléséhez vezet,
amelyek fogyasztasa tiltott vagy a nem tiltott anyagok koziil, amelyek fogyasztasa veszélyes,
visszaélésre alkalmas vagy devians.” Eszerint a kabitoszer igen tag fogalom, mely orvosi,
jogi vagy hétkdznapi szempontbdl mast jelol. A drog fogalma altalaban a gyogyszereket és a
kabitoszereket egyarant magaba foglalja, sziikebb értelemben viszont azok a szerek tartoznak
a drogok kozé, amelyek a kozponti idegrendszerre hatnak. Ezzel szemben kabitoszerek alatt

az illegalis drogok értenddek.

*® Dolgozatom a Btk. 283/A. §-ban foglalt visszaélés kabitészer-prekurzorral nem foglalkozik
* Kabitoszer-tdrvény
% Forras: http://www.drogambulancia.hu/index1.htm, Latogatva:2011.11.01
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A Tanacs 2004/757/1B kerethatarozata szerint kabitoszer az ENSZ alabbi egyezményeiben
foglalt anyagok barmelyike:

- 1961. évi a kébitdszerekrdl sz616 egységes egyezmény,
- a pszichotrop anyagokrol sz616 1971. évi bécsi egyezmény. ™

A Btk.>? és a BtMG a kabitoszerek fogalmat kozvetve hatarozza meg. Mindkét torvény e
korbe tartozé szerekként a fentebb idézett ENSZ egyezmények altal leirt anyagokat sorolja. A
BtMG lehetdvé teszi a német szovetségi kormany szamara a kabitoszerek korének

megvaltoztatasat harom feltétel fennallasa esetén. A harom feltétel:
- tudomanyos megéllapitdsa annak, hogy az adott szer fliggdséget okoz,

- megvan a lehetdség a szer kabitoszerré valasara,

"o

- sziilkséges kabitoszerré mindsitése az egészség megdvasa érdekében vagy a

. 12 . .. 53
visszaélések miatt.

L A Tanécs 2004/757/1B Kerethatdrozata (2004.0kt.25) a tiltott kabitészer-kereskedelem teriiletén a
blincselekmények tényallasi elemeire és a blntetésekre vonatkozé minimumszabalyok megallapitasarol,
Forras: http://eur-
lex.europa.eu/Notice.do?mode=dbl&lang=hu&ihmlang=hu&Ingl=hu,hu&Ing2=bg,cs,da,de,el,en,es,et,fi,fr,hu,it,
It,lv,mt,nl,pl,pt,ro,sk,sl,sv,&val=391188:cs&page, Latogatva:2011.11.02
>? Btk.286/A. §(2)A 282-283. § alkalmazasaban kabitdszeren

a) az 1988. évi 17. torvényerejli rendelettel kihirdetett, az Egységes Kabitdszer Egyezmény
modositasardl és kiegészitésérdl szold, Genfben, 1972. madrcius 25-én kelt Jegyz6kdnyvvel modositott és
kiegészitett, az 1965. évi 4. torvényerejl rendelettel kihirdetett, a New Yorkban, 1961. marcius 30-an kelt
Egységes Kabitdszer Egyezmény mellékletének I. és II. Jegyzékében meghatarozott anyagokat,

b) az 1979. évi 25. térvényerejli rendelettel kihirdetett, a pszichotrop anyagokrdl szél6, Bécsben, az
1971. évi februar hé 21. napjan alairt egyezmény mellékletének I. és Il. Jegyzékében meghatdrozott veszélyes
pszichotrop anyagokat, valamint

c) az emberi felhasznalasra keril6 gyogyszerekrdl szolé torvény mellékletében meghatarozott
pszichotrop anyagokat kell érteni
> BtMG 1.§(2)
Die Bundesregierung wird ermachtigt, nach Anhoérung von Sachverstandigen durch Rechtsverordnung mit
Zustimmung des Bundesrates die Anlagen | bis Il zu dndern oder zu erganzen, wenn dies
1.nach wissenschaftlicher Erkenntnis wegen der Wirkungsweise eines Stoffes, vor allem im Hinblick auf das
Hervorrufen einer Abhangigkeit,
2.wegen der Moglichkeit, aus einem Stoff oder unter Verwendung eines Stoffes Betdubungsmittel herstellen zu
kénnen, oder
3.zur Sicherheit oder zur Kontrolle des Verkehrs mit Betdubungsmitteln oder anderen Stoffen oder
Zubereitungen wegen des Ausmales der missbrauchlichen Verwendung und wegen der unmittelbaren oder
mittelbaren Gefdhrdung der Gesundheit
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Ezen szerek felsorolasat a Kabitoszer-torvény (BtMG) melléklete tartalmazza, mely harom

kategoriat allit fel:

a.) nem forgalmazhato kabitoszerek (BtMG 1. szamt melléklet pl.: marihudna, hasis,

heroin),

b.) forgalmazhato, de orvosilag fel nem irhato szerek (BtMG II. szamt melléklet pl.:

kokalevél, kodein, metadon),

c.) forgalmazhat6 és felirhatd kabitoszerek (BtMG III. szamu mellékelt pl.: opium,

morfium).

A Btk. kiegésziti az emlitett két egyezmény korébe esé kabitoszereket az emberi
felhasznalasra keriilé gyogyszerekrSl szolo (1998.XXV.tv. A. és B. jegyzéke)>* torvény
mellékletében meghatarozott pszichotrop anyagokkal.

Az emlitett torvényi rendelkezések 4ltal felsorolt kabitdszerekre elkdvetett
blincselekmények szempontjdbol a magyar €s a német jogban eltérd megitélése van a szer
fajtajanak. A magyar torvény nem ismer toleranciat a kabitoszer fajtdja tekintetében. A
cselekmény sulya, a kiszabhato biintetés nagysaga nem fiigg a kabitdszer veszélyességétol
(Magyarorszagot a fenti EU kerethatarozat értelmében jogalkotasi kotelezettség terheli, amely
a szankciok tekintetében differencial a kiilonbozé tipusu kabitoszerek kozott). > Ennek
értelmében, ha az elkdvetési targy a Btk. 286/A.§(2) bekezdésében meghatarozott kébitdszer,
akkor a Btk-ban meghatarozott elkovetési magatartasok barmelyikének tanusitdsa esetén
megvalosul a kaibit(’)szer-bl’incselekmény.56 A német jog viszont a BtMG-ben meghatarozott
kategoridknak rendészeti és gyogyszer ellendrzési szempontbdl is jelentdséget tulajdonit. A
torvény VI. fejezetében (,,Blincselekmények ¢és szabalysértések™) szerepld tilalmak

megszegése esetén a biintetés neme és stlya ugyan fliggetlen attol, hogy a kabitoszer melyik

**1998.évi XXV. Tv.

A) Jegyzék: Azok az anyagok, amelyek az 1979. évi 25. torvényerejl rendelettel kihirdetett, a
pszichotrop anyagokrdl szold, Bécsben, az 1971. évi februar hd 21. napjan alairt egyezmény |. Jegyzékén
szerepld pszichotrop anyagokkal azonos elbirdlas ald esnek Magyarorszagon, azaz gydgyaszati célra nem,
kizarélag tudomanyos célra alkalmazhatdk.

B) Jegyzék: Azok az anyagok, amelyek az 1979. évi 25. torvényerejl rendelettel kihirdetett, a
pszichotrop anyagokrdl sz6lé, Bécsben, az 1971. évi februar hd 21. napjan alairt egyezmény Il. Jegyzékén
szerepl6 pszichotrop anyagokkal azonos elbirdlds ala esnek Magyarorszagon, azaz gyogyaszati célra
alkalmazhaté, szigoruan ellen6rzott szerek
> Fiirst Zsuzsanna, Wenger Tibor: A kabitészer-abuzus orvosi, jogi és tarsadalmi vonatkozasai, Medicina Kiadd
Zrt. Budapest, 2010. 248.0.

*® Fehér- Gorgényi- Gula- Horvath- Lévay- Santha- Varadi: A magyar biintet8jog kiilonds rész, Complex Kiadé
Jogi és Uzleti Tartalomszolgéltatd Kft, Budapest, 2009. 421.0.
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mellékletbe tartozik, de a biintetés kiszabas soran a birdésagok figyelembe veszik a drogok
depedenciat okozo6 tulajdonsagat (pl.: a heroinnal elkdvetett visszaéléseket stilyosabban a

kannabisz-szarmazékokkal megvaldsitottakat viszont enyhébben itélik meg.).”’

7.2.4 kabitoszer mennyiségének jelentésége a magyar és a német jogban

A kabitdszer mennyiségének a biintetés kiszabasanal mind a magyar, mind a német joghan
jelentdsége van, hiszen a mennyiség mértékéhez mérten fenndll a lehetdség szigorubb és
enyhébb biintetések alkalmazasara. A magyar jogalkotd a Btké. 23.§-dban csekély ¢és jelentds
mennyiség kozott tesz kiilonbséget. A BtMG hasonld felosztast kovet, amikor a VI.
fejezetében csekély és nem csekélymennyiség kozott differencidl. A Btké. tételesen
meghatarozza azon mennyiségi minimumokat, amelyektdl kezdve megallapithatd a csekély
mennyiség.58 Ehhez viszonyitva a jelentds mennyiséget az adott kabitészerre meghatarozott
csekély mennyiség fels6 hataranak hiiszszorosat meghaladé mértékben allapitja meg. A német
torvény a magyarral ellentétben nem hatarozza meg tételesen mit ért csekély €s nem csekély
mennyiség alatt. Igy a kdabitészerek mennyiségi értékei a fellebbviteli birosagok
joggyakorlatanak megfeleléen alakulnak. Eszerint a kannabisz szarmazékok esetében a nem

csekély mennyiség akkor allapithatd6 meg, ha a szer legalabb 7,5 gramm tetrahidro-

>’ Dr. Lévai (1996) 14.0.

8 Btké. 23. § (1) A Btk. 282-283. §-aban szerepld ,el6allit, megszerez, tart, az orszagba behoz, onnan kivisz, az
orszag teriletén atvisz” és ,kindl, atad, forgalomba hoz, vagy azzal kereskedik” elkévetési magatartasok
szempontjabdl a kabitdszer csekély mennyiség, ha

a) annak bazis formaban megadott tiszta hatéanyag-tartalma

LSD esetén 0,001 gramm,

heroin esetén 0,6 gramm,

amfetamin metamfetamin esetén 0,5 gramm,

MDA, MDMA, N-etil-MDA (MDE), MBDB, 1-PEA és N-metil-1-PEA esetén 1 gramm,

metadon esetén 1 gramm,

morfin esetén 0,9 gramm,

kokain esetén 2 gramm,

ketamin esetén 1 gramm,

kodein esetén 1 gramm,

dihidrokodein esetén 0,8 gramm,

petidin esetén 1 gramm

mennyiséget nem haladja meg,

b) tetrahidro-kannabinol (THC) esetén a tiszta hatdanyag-tartalom az 1 gramm mennyiséget nem haladja meg.
(2)... a kabitoszer csekély mennyiség(, ha kannabisz névény esetén a névényegyedek szama legfeljebb 6t.
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kannabinolt tartalmaz.>® Az eltérés ellenére viszont mindkét jogrendszer egyetért abban, hogy
figyelembe venni. A magyar gyakorlat szerint a kabitoszer mennyiségek tiszta hatéanyaganak
Osszeszamitasara csak a Btk. 282.§-a, 282/A.§-a, 282/B.§(1) bekezdése, 282/B.§(2)
bekezdése, 282/C.§(1), 282/C.§(2) bekezdése megvaldsuld biincselekmények esetén van
lehetdség. Nincs helye a kabitoszerek tiszta hatdanyag-mennyiségei 0sszeszdmitasanak, ha az
emlitett hat tényallas elkovetéseinek talalkozasarol és azok egy eljarasban vald elbiralasarol
van sz0, mivel ilyenkor blinhalmazat valosul meg.60 Az 1/2007. Biintet6 jogegységi hatarozat
értelmében az azonos, vagy kiilonboz6 kabitoszereknek a tiszta hatdéanyag-tartalom
alapulvételével kiszamitott részmennyiségeit azonban, akkor is dsszegezni kell, ha a terhelt a

birtokaba keriilt kabitoszert elfogyasztotta.®*

7.3.Elkovetési magatartasok

A BtMG ¢és a magyar Btk. az elkdvetési magatartasok megallapitasa soran fogyasztoi és
kereskeddi tipusi magatartasok kozott tesz  kiilonbséget, tovabba rendelkezéseket
tartalmaznak a 18. életévet be nem toltott személyek védelmében, valamint a kébitoszer
fiiggdkre vonatkozolag (vizsgalédasom a tovabbiakban csak a fogyasztoi és a kereskeddi
magatartdsokra terjed ki). A bilincselekmények jogi targyaként magyar és német oldalon
egyarant a kabitoszernek mindsiild anyagok jogszerli hasznalatdhoz ¢és az illegalis
droghasznalat visszaszoritasdhoz fliz6d06 tarsadalmi érdek jelolhetd meg. Elkovetési targyuk
egyértelmiien a biintetdjogi szabalyozas hatosugaraba tartozo kabitoszerek kore. A magyar
szabalyozas alapjan a fogyasztoi és az kereskeddi magatartidsok esetén a biincselekmény
alanya barki lehet. A német térvény alapjan a biincselekmény alanya az , aki ezen

magatartasokat a BtMG 3.§ (1) bekezdés szerinti engedély hianyaban fejti ki.

> Dr. Lévai (1996) 14.0.

% 1/2007. Biintetd jogegységi hatarozat

®% A kabitdszer-biintetdjog aktudlis problémai Magyarorszagon,

Forras: http://www.fovarosi.birosag.hu/szellemimuhely/a kabitoszer okri.pdf, Letdltve:2011.11.01
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A. A fogyasztoi tipusi magatartasok korét a BtMG 29.§ illetve a Btk. 282.§-a hatarozza
meg. A Btk. alapjan e korbe:

1. termesztés

2. eloallitas

3. megszerzés

4. tartas

5. orszagba behozatal, Kivitel

6. orszag teriiletén atvitel tartozik.

A BtMG ehhez képest kisebb eltéréseket mutat a fogyasztdi magatartdsok meghatarozasa
terén. Ennek értelmében az alabbi fogyasztéi magatartasok keriilnek meghatarozasra a BtMG

szerint: engedély nélkiil
1. termeszt
2. ecloallit
3. kereskedés szandéka nélkiil orszagba behoz, Kivisz,atvisz
4. megszerez vagy mas egyéb modon hozzajut
5. birtokol
6. meg nem engedett modon feldolgoz

Alapvetéen a BtMG szerinti cselekmények engedély birtokdban nem mindsiilnek
biincselekménynek feltéve, hogy a jogszabalyi rendelkezéseknek megfelelnek. ® Az
elkovetési megatartasok tartalmuk tekintetében megegyeznek. Igy mind a Btk. mind a BtMG

szabalyai szerint az elkdvetési magatartasok tartalma az aldbbiakban jel6lhetd meg:

52 BtMG 3§(1)
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- Kabitoszer termesztés: a kabitdszer hatdanyagat tartalmazd novény
termesztése, amely szerepel a kabitdszerek jegyzékén. Mivel a magyar ¢s a
német jogalkotd is rendelkezik az elkdvetési magatartasok korében az
eloallitasrol, emiatt a kabitdszer termesztése abban az esetben valdsul meg, ha
a novény kiilonosebb feldolgozas nélkiil kabitoszerként alkalmazhatd. A

magyar szabalyozas alapjan a cselekmény befejezett, ha a ndvény mar nalldan
fejlodik.®

- Kabitészer eléallitasa: szintetikus kabitdszerek gyartdsa. A magyar
Legfelsobb Birdsag 57/2007. BK véleménye szerint a kabitoszer eldallitasanak
»olyan miveletek tekinthetéek, amelyek kozvetlen eredménye a kdbitoszer”.
Az eldallitds hatosugardba a szintetikus készités valamint a laboratériumi

koriilmények kozott vald gyartas tartozik.

- Kabitészer megszerzése: a kabitdszer birtokba vétele, mely altal olyan
személy jut kabitdszerhez, aki azzal korabban nem rendelkezett. Az 57/2007.
BK vélemény II.1-es indoklasa alapjan a megszerzés ,,torténhet az azzal
rendelkezd személlyel valdé megegyezés utjan (ingyenes vagy visszterhes
tigylet alapjan), de anélkiil is.” A BtMG a megszerzés mellett biintetni rendeli a

kabitoszer egyéb modon valo hozzajutést is.

- Kabitészer behozatala, Kkivitele, atvitele: a jogalkotok ezen fordulattal
gyakorlatilag a kabitoszer csempészetet, valamint az ehhez kapcsolodo

tranzittevékenységet kriminalizaljak.

Kisebb eltérések azonban tobb helyiitt mutatkoznak, de ezek els6sorban a megnevezésbol
erednek. E szerint tényleges birtoklas alatt a Btk. a tartds, mig a BtMG az engedély nélkiili
birtoklast latja megvalosulni. (A tényleges birtoklas mindkét esetben kozvetlenséget
feltételez.) Az eltérés 1ényegi eleme viszont, hogy a BtMG szerint a tényleges birtoklassal
kapcsolatos biincselekmény megvaldsulasahoz a birtoklasnak engedély nélkiilinek kell lennie.
Valamint a BtMG orszag teriiletére kereskedés szandéka nélkiil behozatalt, Kivitelt és atvitelt
nevesit, ami megegyezik a Btk-ban szabalyozott cselekménnyel, hiszen a kereskedelmi célu

behozatal egy masik tényallds megvalosulasat eredményezi. A fogyasztdi magatartasok

gzerk. Jakucs Tamas: A biintetd térvénykdnyv magyarazata, KIK-Kerszdv, Budapest, 2004. 988.0.
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megvalosulasa esetén a Btk. és a BtMG egyarant 5 évig terjedd szabadsagvesztést helyez

kilatasba, de a BtMG pénzbiintetés kiszabasat is lehetdvé teszi.

B. A kereskeddi tipusi magatartasok korét szintén a BtMG 29.§-a valamint a Btk.

282/A.§(1) bekezdése hatarozza meg. A két torvény szerint a kereskeddi tipusu

magatartasok korébe a kabitdszer:

a.) atadasa
b.) kinalasa
c.) forgalomba hozatala és

d.) a vele valo kereskedelem jelenti.

A BtMG azonban a kereskeddi tipusu magatartasok esetén is magaban foglalja az engedély

nélkiil torténd kifejezést, igy ezen elkdvetési magatartasok is csak akkor valosulnak meg, ha

az elkovetébnek nincs a BtMG 3.§(1) bekezdése szerinti engedélye. Az elkdvetési

magatartasok e korben szintén hasonl6 tartalommal telitédnek:

Kabitészert kinal: mas személy fogyasztdsra vald felhivasa. Ez mindkét
jogszabalyi kor alapjan-ahogy azt az 57/2007. BK vélemény megallapitja -
eredménytelen kell maradjon. Az eredményes felhivas ugyanis mind a Btk. mind a
BtMG szerint egy masik fordulatot merit ki. Kindlasnal az elkovetd a néla 1évo
kabitoszert ajanlja fel, aminek az atvételére probalja meg rdvenni a felhivott

személyt.64

Kabitészer atadasa: a kindlat eredményes befejezése. Ilyenkor az atvételre
felhivott személy atveszi a kabitoszert. A bilincselekmény eme fordulata szerint

mindsités feltétele az egy személy részére torténd atadas.®

Kabitoszer forgalomba hozatala: kabitdszer tobb személy részére vald juttatasa.
Ez a magyar és a német gyakorlat szerint ingyenes és visszterhes modon egyarant

megvalosulhat. A forgalomba hozatal az 4tadashoz képest tobb tevékenységbdl

®szerk. Jakucs (2004) 992.0.
® Fehér- Gorgényi- Gula- Horvath- Lévay- Santha- Varadi (2009) 431.o.
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tevodik 0Ossze: eladok, vevok felkutatasa, megallapodds megkotése, kabitoszer

tarolasa stb. .%

- Kabitészerrel kereskedik: szervezettséggel, egylittmiikddéssel, jelentds anyagi
haszonnal jaro tevékenység, mely széleskoriibb fogalom, mint a forgalomba
hozatal. Az 1/2007. Blntetdé jogegységi hatarozat szerint ,,a kereskedéssel
elkovetett kabitoszerrel visszaélések a forgalomba hozatalnal tdgabb elkdvetési
magatartdsok. Adés-vételek valdsulnak meg, haszonszerzésre irdnyulnak és
magukba foglalnak minden olyan tevékenységet, amely eldsegiti, hogy a

kabitoszer eljusson a viszonteladohoz vagy a fogyasztéhoz.”

A kereskeddi tipusii magatartasok tekintetében a kiszabhat6 biintetések kozott jelentds
eltérés allapithato meg. A BtMG ez esetben is fenntartja a pénzbiintetés kiszabasanak
lehet6ségét, viszont mig a Btk. a 2 évt6l 8 évig terjed szabadsagvesztést helyez

kilatasba, addig a BtMG 5 ¢évig terjedd szabadsagvesztésrol szol.

7.4.Diverzio

A magyar és a német jogalkotd a kabitdszer biincselekmények szigora biintetése mellett
egyarant teret enged bizonyos feltételekkel az elterelés intézményének. A diverzid a biintetés
helyett kezelés elvét érvényesiti, mely altal a kabitoszer-fogyasztok terdpids kezelése kertil
elotérbe. Az elterelés a renddrséggel torténd kapcsolatba keriilés utani és az elitélés elotti

iddszakhoz kotddik. A hagyomanyos biintetdeljarasi modellben harom tipusa kiilonithetd el:
- diverzi6 a rendori,
- lgyészi, és
- bir6i szakban.®’

A diverzi6 lényege a biintethetdség megszlinése és a fogyasztd kezelésnek vald alavetése,
melyben kifejezédésre jut azon igény, hogy a fogyasztd reszocializalodjon és rendes életet

¢ljen.

®szerk. Jakucs (2004) 992.0.
® Ritter Ildiko: Kabitoszer-fogyasztas —biintetjog - hatdsossag, In.: Beltigyi szemle, 2003. 2.szam, 139.0.
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A BtMG lehet6séget nyujt arra, hogy az ligyész mellézze a vaidemelést. Erre abban az

esetben van lehetdség, ha:
- abuincselekmény csekélyebb jelentdségl,
- abiintetd eljaras lefolytatasa nem egyezik a kozérdekkel,

- az elkovetd sajat személyes céljabol termeszt, termel, importal, exportal, tranzital

‘o s 68
vagy vasarol kabitdszert.

A renddrség tartomanytol fliggden 6-30 gramm személyes hasznalat céljabol torténd
kannabisz birtoklas esetén nem folytat aktiv nyomozast vagy adott esetben az eljarast a priusz
fenntartasa mellett felfiiggeszti. 1-2 gramm kokain valamint 10-30 darab ecstasy tabletta
(tartomanytol fliggden) sajat céla birtoklasa esetén, pedig lehetdvé teszi a pénzbiintetés vagy
kozérdekii munka kiszabéasat.”® Amennyiben kabitoszerrel visszaélés miatt szabadsagvesztésre
itélték az elkovetdt és utobb kideriil, hogy az elkdvetd kabitoszer fliggdségébdl eredden
kovette el a biincselekményt, a BtMG megengedi, hogy a birdsag rehabilitacios kezelésre
utalja az elitéltet. Ennek feltétele az elitélt beleegyezése a rehabilitdcios kezelésen vald
részvételbe, amelyre allami intézetben keriil sor, s amelyen kotelezé az elitélt megjelenése.”

Magyar viszonylatban az elterelés lehetdségére vonatkozo6 rendelkezést a Btk. 283.§-a
tartalmazza. A torvény alkalmat ad az elterelésre a kabitoszerfiiggd és nem fiiggd elkovetd

esetén is. A diverzio feltételeiben a szabalyozas kiilonbséget tesz fliggdk €s nem fiiggdk

kozott az alabbiak szerint:
Nem kabitoszerfiiggd személyekkel szemben tamasztott feltételek:
- csekély mennyiségrdl legyen szo,
- ¢és az ezzel kapcsolatos termesztés, eldallitas, megszerzés, tartas cselekményét,

- sajat felhasznalas céljabol valositsa meg az elkovetd, valamint

® BtMG 31/a§ (1) Hat das Verfahren ein Vergehen nach § 29 Abs. 1, 2 oder 4 zum Gegenstand, so kann die

Staatsanwaltschaft von der Verfolgung absehen, wenn die Schuld des Taters als gering anzusehen waére, kein
offentliches Interesse an der Strafverfolgung besteht und der Tater die Betdubungsmittel lediglich zum
Eigenverbrauch in geringer Menge anbaut, herstellt, einflihrt, ausfiihrt, durchfiihrt, erwirbt, sich in sonstiger
Weise verschafft oder besitzt. Von der Verfolgung soll abgesehen werden, wenn der Tater in einem
Drogenkonsumraum Betdaubungsmittel lediglich zum Eigenverbrauch, der nach § 10a geduldet werden kann, in
geringer Menge besitzt, ohne zugleich im Besitz einer schriftlichen Erlaubnis fir den Erwerb zu sein

* llicit drug use in the EU: legistlative approaches (2005) 40.0.

% BtMG 35§
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- okirattal igazolja az 1. foka itélet meghozatalaig megeléz6 felvilagositd

szolgéltatason vett részt.
Kabitoszerfiiggo személyekkel szemben tamasztott feltetelek:
- az elkdvetési targy jelentds mennyiséget el nem éré mennyiségii kabitoszer,
- amelyre barmely fogyasztoi magatartast megvalositja az elkdveto és,

- okirattal igazolja az I. foku itélet meghozatalaig legalabb hat honapig folyamatos
kabitoszer-fliggdséget gyogyitd kezelésben, kabitdszer-hasznalatot kezeld mas

ellatasban részesiilt.

Kabitoszerfliggdk esetén biintethetdséget megsziintetd ok az is, ha a kabitoszerfiiggd személy
jelentés mennyiséget el nem érd mennyiségli kabitoszerre, sajat hasznalatra megvalositott
fogyasztoi jellegli elkdvetési magatartdsokkal Osszefiiggésben kétévi szabadsagvesztésnél
nem sulyosabban biintetendé mas biincselekményt kovetett el.”* Ez esetben is sziikséges az
eléz6éekben emlitett kezelésen vagy ellatason valo részvétel.

A Btk. alapjan az elkovetd, az elterelés harom tipusa koziil azon vesz részt, mely az
elozetes allapotfelmérés szerint allapotdnak a legmegfelelobb. Ez az alkalmi fogyasztok
szdmara megeldzo-felvilagositd szolgéltatast, a kabitoszerfiiggdk szamara kabitoszer-
fligglséget gyogyitod kezelést, a problémas szerhasznalok és egyéb pszichiatriai betegségben
szenveddk szaméra kabitoszer-hasznalatot kezelé mas ellatast jelent.”” Az eljaras nyomozati
szakaban a nyomozd hatosag felfiiggeszti az elkdvetd ellen folytatott eljarast, s ha az elterelés
a felfiiggesztés alatt sikeresen befejezddik, megsziinteti az eljarast. Amennyiben a
biintetdeljaras mar folyamatban van, S ennek soran az igazsagiligyi orvosszakértd kabitoszer-
fliggdséget allapit meg, akkor a szakvélemény kiadasatol szamitott 6 honapon beliil eldzetes
allapotfelmérés nélkiil is megkezdhetd az elterelés (kabitdszer-fiiggdséget gyogyitd kezelés
formajaban).

Az elterelés keretében zajlo kezeléstdl az elkovetdk elsésorban a bortonbiintetés

elkeriilését, masodsorban a droghasznalat csokkentését, harmadsorban egészségiik javulasat

" Fehér- Gorgényi- Gula- Horvath- Lévay- Santha- Véradi (2009) 437.0.

72 Dudits Dénes, Arany Zoltan, Szappanos Jozsef: Mddszertani levél a megel6z6-felvilagositéd szolgaltatok
szamara, 2011.

Forras:http://modernizacio.hu/dokumentum/1313658196T541 V3422 Modszertanilevel mfsz vegl 110725.
pdf, Let6ltve: 2011.11.04
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varjak. 3 Egy kutatas eredményei szerint a kezelésben ¢és egyéb ellatasokban résztvevok
18,7%-a egyaltalan nem tervezi a droghasznalat abbahagyasat, 20%-a fenntartja a
lehet3ségét, 60,3%-a pedig céljanak tartja azt.”* Az elterelés eredményei azt mutatjak, hogy a
kutatas soran megkérdezettek 50%-a bevallasa szerint nem fogyasztott és 33%-a kevesebbet
fogyasztott, mint az elterelés megkezdése eldtt. Az elterelés intézménye ezek alapjan
sikeresnek tlinik. Ennek ellenére évrél-évre figyelemre méltd az elterelésben részesiilok
szama, ami egyértelmiien utal probléma Osszetettségére. Ez azonban nem az elterelés
kudarcara, hanem a tarsadalmi viszonyokra, a fliggdség visszafordithatatlansagara vezethetd

Vissza.

73 Dr. Vitrai Jézsef ,Dr. Demetrovics Zsolt, Dr. Flizesi Anna, Busa Csilla, Dr. Tistyan Laszld: Az elterelés
eredményességének elemzése kovetéses vizsgalatban,2010. 6.0.
Forras: http://www.egeszsegmonitor.hu/dok/Eltereles koveteses beszamolo.pdf, Letdltve:2011.11.05
74

Uo. 19.0.
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8. Magyarorszag drogstratégiaja

agyarorszagon eddig két atfogo jellegli drogstratégia késziilt. Az els6 a 2000
és 2009 kozott megvalositandd feladatokat hatarozta meg, mely sikeresen
hozzajarult a drogszakma megszervezddéséhez, a megeldzési és kezelési
célok megvaldosulasahoz. Az erre épiilé masodik stratégiat az Orszaggyilés 2009-ben fogadta
el. A bekdvetkezd politikai valtozasok eredményeképp, a létrejévo 0j kormanyzat a masodik
stratégia feliilvizsgalata mellett dontott, melynek koszonhetden kidolgozasra keriilt egy uj
drogstratégiai tervezet. A tervezet a 2012 és 2020 kozotti drogpolitikat befolyasold célokat
iranyoz eld. Ezek kiterjednek az egészségfejlesztésre, a megeldzésre, a kezelésre, az ellatasra,
a felépiilésre, a kinalatcsokkentésre, valamint az emberi €s tarsadalmi erdforrasokra. A

tervezet altalanos célkitiizései:

e Olyan tarsadalmi kornyezet kialakulasanak eldsegitése, amelynek értékszemléletében
a sajat és masok egészsége, az irantuk valo elkotelez6dés — mint alapértékek - a

jelenleginél hangsulyosabban jelennek meg.

e A felndvekvd korosztilyok egészségesebb életét szolgald kozosségi és szakmai

kezdeményezések, illetve tevékenység Osztonzése és dsszehangolasa.

e Mieldbb sziilessen nemzeti stratégia és program a lelki egészség fejlesztésérdl és
eldmozditasardl, az alkoholprobléma, tovabba mas viselkedési fliggdségek
megeldzésérol  és  kezelésérdl. Torténjék meg ezek drogstratégiaval vald

Osszehangolasa.

e FEpiiljon ki olyan, az 6nkorméanyzatoknak felelds, tarsadalmi szervezetként miikodé
halézat, amely a helylr kozosségben kezdeményezi és 0Osszehangolja az

egészségfejlesztd, drogmegel6zo- és kezeld tevékenységet.

e Nyujtson 0Osztonzést a fliggdségi problémak 1j, korabban nem tapasztalt
megnyilvanulasi formaival valéo szembenézésre, a megoldashoz sziikséges kozosségi

¢és szakmai valaszok kimunkalasara.
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e Lakohelyétdl, tarsadalmi helyzetétdl fliggetleniil valamennyi érintett egyenld, de
legalabb is hasonld eséllyel kapcsolodhasson a kiilonbozo fejlesztd, megeldzd ¢€s

kezeld programokhoz.

¢ Induljanak olyan programok ¢és kezdeményezések, amelyek batoritjak és megerdsitik a

drogokat nem fogyaszt6 fiatalokat.

o Csokkenjen a kabitdszereket kiprobalo, illetve alkalomszerien hasznald serdiilok

korosztalyon beliili aranya.

e A kiprobaldk és alkalmi hasznalok csoportjan beliil novekedjék azok aranya, akik —
lehetdleg hozzatartozdjuk részvételével — kapcsolddnak valamilyen tanacsado
programhoz. Ennek érdekében szélesedjék az ilyen tanacsadast ellatni képes, illetve

vallal6 szakmai intézmények, tarsadalmi szervezetek és civil programok kore.

o A fliggdk csoportjan beliil novekedjék a valamely felépiilési programba jelentkezok,

illetve azt elvégzok aranya.

e Epiiljon ki és valjék teljessé a gyermek- ¢s fiatalkortiak addiktologiai ellatasat szolgald

intézményrendszer.

e Induljanak Uj tipus, konnyen hozzaférhetd tanacsadd és segitd szolgalatok,
programok, - kiilonos tekintettel a sziil6i szerepre vald felkészitésre, az azzal jaro
kihivasoknak valé megfelelés tdmogatasara, illetve a modern kommunikécios

eszkozok felhasznalasara.”

A stratégia biintetOpolitikara vonatkozo megallapitasai alapjan vizsgaldédasom a tovabbiakban
a kinalatcsokkentés terén meghatarozott feladatokat érinti. A kinalatcsokkentéssel kapcsolatos
tervek Osszetett, kozponti feladatot szdnnak a jogalkotonak. A stratégia célkitlizéseinek
gyakorlati megvaldsulasa a kébitdszer-szabalyozas rendszerének gyokeres megvaltozasat
eredményezné. A biintetOpolitikdt részben, megjelenési forméjat viszont jelentésen
megvaltoztatna. A tervezet végso célként egy egységes kabitoszer torvény megalkotéasat jeloli
meg, melynek indokat a jogszabalyok Osszhangjanak megteremtésében és atlathatosdganak
novelésében latja. Egy egységes torvény valdban ndvelhetné a jogszabalyok atlathatdsagat, de
véleményem szerint a jogszabalyok Osszhangja sokkal inkabb a kovetkezetes, szakmaisagot

feltételezd jogalkotdi munkan mulik. A tervezet ugyanakkor nem hatarozza meg azt, hogy a

> Nemzeti Drogstratégia 2012-2020, Forras: http://www.drogstrategia.hu/munkaanyagok, Let6ltve:2011.11.01
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kabitoszer-torvény a kabitdszerekkel kapcsolatos szabalyozasnak pusztan a biintetdjogi
terliletét vagy mas szegmenseit is érintené-e, valamint az sem, hogy ezaltal a kabitdszer
tényallasok kikeriilnének-e a Btk. korébol.

Fenntartja a zéro-tolerancia elvét a kabitoszer-kereskedékkel és a termelkkel szemben, de Ki
is terjeszti azt. igy a nulla-tolerancia elvét kovetve 1ép fel a kinalati oldalon biincselekményt
megvalositd kabitoszer fiiggdkkel szemben. Az elterelés alternativaként tovabbra is
fenntartando intézmény a fogyasztoi magatartasok tekintetében, de a tervezet szerint ez csak
akkor lehet sikeres, ha az nem ad lehetdséget ujabb visszaélésekre. Ez alapjan a tervezet az
elkovetd szamara csak egyszeri alkalommal biztositana az elterelést, mint biintethetdséget
megsziintetd okot. Ujabb biincselekmény elkdvetése, viszont a biintetdjog teljes szigoraval
vald fellépést vonna maga utan. Ezaltal egyértelmiien a biintetépolitika szigorodasa
realizalédna, amit fokozna, hogy a kinalat csokkentésének leghatdsosabb eszkozét a hosszu
tartamu szabadsagvesztésben latja. A tervezet ezen valtoztatasokkal kétségkiviil erdteljesebb
fellépést siirget a kabitdszer-probléma megoldasa érdekében, de figyelmen kiviil hagyja a
szigoritas lehetséges hatranyos kovetkezményeit. Nevezetesen azt, hogy az egyszeri elterelés
¢s a hosszabb tartamt biintetések a bortonnépesség felduzzaddsdhoz és a koltségek
novekedéséhez vezethetnek. Mindemellett a nemzetkdzi tapasztalatokbdl tudjuk: a szigoru
fellépés nem feltétleniil eredményezi a kabitoszer-bliinozés csokkenését (lasd USA), bar egy
kovetkezetes szabalyozas ezt képes lehet elérni. A tervezet tovabbi célja a Renddrség és a
Nemzeti Add-és Vamhivatal felderitd tevékenységének erdsitése, egy orszagos kabitoszer-
bilindzés elleni egység létrehozasa és egységes informacids adatbazis megteremtése.

Ezek megvalosuldsa a kabitdszer-problémaval szembeni 0Osszehangolt, gyors,
specifikus fellépést alapozna meg. A tervezet a korabbi biintetdpolitikai alapértékeket
tiszteletben tartva jelentds atalakitasokat kivan eszk6zolni, melyek megteremtik a hatasosabb
biintetdjogi fellépést. A tervezet altal eldirdnyzott biintetd jogszabalyok szigoritasa terén,

viszont sziikség lenne az esetleges hatranyos kovetkezmények figyelembevételére is.
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9. A magyar kabitdszer-biinozés helyzete

agyarorszag a kabitoszer kereskedelmének rendszerében -elsdsorban cél-
valamint tranzitorszag szerepét tolti be. Ennek ellenére szdmos eset ismeretes,
amikor a hatosagok illegdlis drogokat eléallito laborokat szamoltak fel. A
kabitoszerrel visszaélés biincselekménye 2002 ¢s 2009 kozott hullamzo tendenciat mutatott.
2002-ben 4775 esetet regisztraltak, majd ezt jelentés csokkenés kovette.2003 és 2006 kozott
azonban meredek novekedésnek indult a visszaélések szama. A kabitoszer-blinzés
csticspontjan 2005-ben 7616 eset keriilt napvilagra. A helyzet 2009-ben a 2002-es szinten
stabilizalodott, ami 4828 ujabb felderitett esetet jelentett a hatosagok szamara. Ezt 2010-ben

ujabb 19,9%-o0s novekedés kovette, mely 5789 eljaras befejez6dését eredményezte.

7. dbra: A regisztralt visszaélés kabitoszerrel biincselekmények szama 2002 és 2010 kézétt™
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Forras: ENYUBS 2011

Ennek kdszonhetden az 6sszblindzésbol valo részesedése 1,29%-ra emelkedett. Az eljarasok
kezdeményezdje a korabbi évekhez hasonloan tulnyomorészt a Renddrség (91,6%). A
fennmarado 8,4% a Nemzeti Ado- és Vambhivatal, az Ugyészség, a Honvédség, valamint a
sértett vagy mas személy kozt oszlott meg. Az elkdvetés targya 2010-ben tovabbra is a
magyar drogpiacon leginkabb elterjedt kannabisz volt. Az 0Osszes esetb6l 4493 soran
marihudna keriilt rogzitésre elkdvetési targyként, mig a heroin és az ecstasyval Osszefiiggd

iigyek szdma bar viszonylag alacsony, de enyhe névekedést mutat 2009-hez képest.

7 2011-es Eves Jelentés a magyarorszagi kabitészerhelyzetrél az EMCDDA szamara,74.0. Forras:
http://drogfokuszpont.hu/?%C9ves-Jelent%E9sek&pid=96#2011, Letdltve:2011.11.05
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8.dbra: A regisztralt visszaélés kabitoszerrel biincselekmények szama az elkovetés targya

szerinti bontdsban 2009-ben és 2010-ben’’
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Forrds: ENYUBS 2011

Az elkovetdk a regisztralt visszaélések soran elsdsorban fogyasztdi tipusi magatartdsokat
valositottak meg, Osszesen 4952 alkalommal. Ebbdl 4392 blincselekményt csekély
mennyiségre, 102-6t pedig jelentés mennyiségre kovettek el. A fennmaradd 458 esetben a
kabitoszerrel visszaélés alapesetét valositottak meg. A keresked6i oldalon felderitett
bilincselekmények tekintetében, a fogyasztoi cselekményekhez képest a sulypont a jelentds
mennyiségre elkovetett visszaélések, valamint a bilincselekmény alapesete felé tolodik el
jobban. Ez 180 alkalommal az alapeset,73 alkalommal pedig a jelentds mennyiségre valod
elkovetést jelenti. Az Osszes elkovetett visszaélés 86%-at a csekély mennyiségre vald
elkovetés teszi ki, mig jelentds mennyiség megallapitasara csak az esetek valamivel tobb mint
3%-éaban keriilt sor. A regisztralt 5789 elkovetésbdl 1049 kotheté Budapesthez, melynek
révén a kabitoszer-blindzés legfobb célpontja 2010-ben is a nagy felvevdpiacot jelentd
fovaros. A masodik leginkabb érintett régi6 Borsod-Abauj-Zemplén megye (493), mig a

legkevesebb visszaélés (100) Veszprém megyében tortént.

772011-es Eves Jelentés a magyarorszagi kabitészerhelyzetrél az EMCDDA szamara,75.0.
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3.térkép: A visszaéleés kabitoszerrel biincselekmények szamanak megyék szerinti megoszldsa

2010-ben’
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Forrds: ENYUBS 2011

A regisztralt blincselekményekhez 2010-ben 5291 elkdvetd kapcsolddott, melybdl a férfiak
részesedése megkozelitdleg 90%. Az elkdvetdk kozott az €len tovabbra is az 51-60 év kozotti,
valamint a 60 év feletti korcsoport 4ll, de nétt a fiatalkoruak altal elkovetett blincselekmények
szama is, mely 2010-ben 616 volt. Az elkoveték 40%-a csak altalanos iskolai, 3%-a pedig
semmilyen végzettséggel nem rendelkezik. Alig 2%-uk bir felséfoku iskolai képzettséggel.
71,7%-uk biintetlen elé¢letli, mig 26%-uk (1382 {6) volt mar legalabb egyszer bilintetve. A
2010-ben indult nyomozasokbol 2420 végzdodott vademeléssel. 3037 esetben az elterelés

révén a nyomozas birdsagi eljarast nem eredményezé modon sziint meg.

’2011-es Eves Jelentés a magyarorszagi kabitészerhelyzetrél az EMCDDA szadmara, 76.0.
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10.0sszegzés

A kabitoszer-biinozés egy az egész vilagot érinté probléma, melynek enyhitésére nemzeti
¢s nemzetkozi szintli fellépésre egyarant sziikség van. Fontos beldtni azonban, hogy a
fogyaszt6i oldal és a kinalati oldalon jelentkezd szervezett biindzés eltérd tarsadalomra vald
veszélyességet képvisel. Igy tulzo a kabitdszer-biindzés minden rétegével a zérd tolerancia
politikat valld biintetdjogi fellépés, mely a kabitdszerfiiggdkbol is egyszerti biindzot farag.
Mindemellett a biintet6jogi szabalyozas csak egy része a probléma megfeleld kezelésének.
Egy allam drogpolitikdjanak f6 irdnyat a megeldzés és a kezelés kell képezze, melyet
egységes egésszé tesz a kabitoszer-blinozés kriminalizaldsa. A  kabitoszer-probléma
kezelésének szamos modellje 1étezik (melyet a 3. fejezetben részleteztem), de egy sem képes
maradéktalanul a kabitoszer-biinézés és a fliggbség kialakulasanak a felszamolasara. Ez
viszont nem csupan a kezelési modellek hidnyossagaira vezethetd vissza, hanem sokkal
inkdbb a tarsadalmi problémakra. Ennek megfeleléen a kabitoészer allandd és hatékony
hatdsagi fellépést igényel, mely megvalosulasa soran korlatozhatdva és sziikebb keretek kozé
szorithatova vélhat az erre épiild blindzés. Dolgozatomban elsdsorban a kabitdszer biintetdjogi
¢és kriminologiai helyzetével foglalkozom eldtérbe helyezve a magyar és a német biintetdjogi
szabalyozas bizonyos szempontok szerinti Osszehasonlitasat. Meg kell jegyezni azonban,
hogy mivel mind a magyar mind a német torvény tdgabb annal, mint amennyit a dolgozatom
targyava tettem. Vizsgaloddsaim soran a probléma Osszetettségébdl kifolyolag, a kabitdszer-
blindzés torténetének nemzetkdzi vizsgalatat helyeztem eldtérbe, mivel az 1970-es évekig
magyar viszonylatban (javarészt) a jogi szabalyozas a nemzetkdzi egyezmények és
szerzOdések ratifikalasat jelentette.79 Ennek ellenére a hazai szabalyozas torténete az 1930. évi
XXXVIL. torvényekkel kezdddott, mely szerint a kabitoszerrel vald visszaélés folyamatosan
bilintetendd cselekmény. Magyarorszag a kabitoszer-kereskedelem szempontjabdl részben cél
—részben tranzit orszag szerepét tolti be. Igy hazank szamara is kozponti kérdést jelent a
kabitoszerrel szembeni sikeres fellépés. Ennek zaloga, hogy a nemzetkdzi tapasztalatokbol
okulva, a tarsadalom egészségét €s biztonsagat elétérbe helyezd egészségiigyi és biintetdjogi
szabalyozas a jelen kihivasaira adott jozan célkitlizéseket megvalosito valaszként

fogalmazodjon meg.

7 Ritter Ildiké: (T)érvény- A kabitoszerrel vald visszaélés megitélésének hatasvizsgalata 1999. marcius 1. utén,
L’'Harmattan, Budapest, 2003. 13.0. Forras:
http://demetrovics.hu/dokumentumok/Kutatasok 3 Ritterl konyv KEZIRAT.pdf, Let6ltve:2011.11.03
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1.szamu melléklet: A kannabiszhasznalat eloforduldsa az dltalanos népességben

Forrds: http://drogfokuszpont.hu/?%C9ves-Jelent%E9sek &pid=96#2011
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