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Bevezetés

Noha Magyarorszag nem rendelkezik tengerparttal, mégis fontosnak tartom a
magyarorszagi tudomanyos ¢életben egy tengerjogi tanulmany elkészitését, hiszen ,,a
nemzetkdzi jog intézményei, belsd dsszefliggései és joggyakorlata nagyon sok ponton kotodik
a tengerjoghoz, onnan mintegy példat lehet meriteni bizonyos jogelvek, jogforrasok (példaul a

! Dolgozatomban a Panama-csatorna

szokdsjog, a méltdnyossag) éErvényesiiléséhez.”
megépitéséhez, a nemzetkozi életben elfoglalt helyéhez és az ahhoz kapcsolodo jogi kérdések
bemutatasara torekszem, melyek szamos jogi helyzet rendezésére nytjtanak precedenst.

A XX. szazadban a vilagtengerek egyre nagyobb szerepet kezdtek betdlteni a nemzetkozi
jogi életben az alattuk elteriild altalajban talalhaté kéolajleldhelyeknek kdszonhetSen. Igy
néttdon-ndétt a tengeren huzoédo hatarvonalak, Ovezetek jelentdsége, amelyen beliil a parti
allamoknak jelent6s szerepre torekedtek. Hiszen a tengerparttal rendelkez6é allamok a nyilt
tengerbdl egyre szélesebb és nagyobb kiterjedésii teriiletet vontak a szuverenitasuk ald.
Mindez megoldando jogi kérdésekhez vezetett, amelynek nyoman kialakult a mai tengerjog.

A tengerjogban a mesterséges tengeri csatorna sajatos helyet foglal el. Tekintve, hogy
kordabban nem létezett, s ebben a tekintetben a csatorna mindig ahhoz az é4llamhoz tartozik,
amelyen létrehoztak.

A vilagon tobb mesterséges tengeri csatorna is 1étesiilt, melyek koziil a két legismertebb a

Szuezi- és a Panama-csatorna. A vilag egyik legnagyobb gépezet-egyiittesét magaba foglald

Panama-csatorna évente kozel 14.000 hajo atkelését biztositja a két dcean kozott?,

! Kovécs Péter: Nemzetkozi kdzjog. Osiris Kiado Budapest, 2006. 563. o.
2 http://hvg.hu/gazdasag/20100928 panamacsatorna_egymilliomodik hajo 2011. 11. 15.
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A kezdetek

A kozép-amerikai foldnyelv atvagasanak gondolata mar az 1500-as években is felmertilt a
spanyol I. Karoly részérél. A kor technikai feltételei azonban nem voltak adottak egy ilyen
volumenti beruhazas meginditasahoz. igy a gondolat egy idére feledésbe meriilt.

Ezt kovetden mar ,,a XIX. szazad els6 felében, az in. spanyol amerikai-kdztarsasagok
fliggetlenné valasakor megjelent az az érdek az Egyesiilt Allamok — illetve szamos eurépai
nagyhatalom — részérél, hogy megtalaljak egy a kozép-amerikai foldnyelvet atszeld, s igy az
Atlanti- és a Csendes-6ceant sszekotd csatorna helyét.”

A kozép-amerikai kontinensnyelvre ennek érdekében tobb expedicio is indult egy
optimalis helyszin megtallasara, ahol megépiilhetne egy csatorna. Végiil 6t koncepcié’
rajzolodott ki, melybdl igazan kettd versenyzett egymadssal: a nicaraguai- és panamai utvonal.

Az els6 érdemi Iépést a teriileten a panamai vasutvonal megépitése jelentette. Az Amerikai
Egyesiilt Allamokban alapitott Panama Railroad Company 1850-ben kezdte meg a
munkalatokat egy 85 km hosszli vasutvonal 1étrehozasa érdekében®. A Coléntol induld és
Panamavarosig tartd megépiilt vasutvonalnak koszonhetéen harom orara rovidiilt a tdvolsag a
két varos kozott. A két oceant Osszekotd vasttvonal nyereségesnek bizonyult, amely nagy
figyelmet keltett és tovabb erGsitette a megépitendé csatorna gondolatat. Ugyanakkor
hatranyat is hordozott magaban. Mivel az emberi tényezdéket tekintve megkérddjelezédott a
panamai csatorna megépithetdsége. A tropusi vidékeken gyakran eléforduld maléria nem
kimélte a vasut épitésén dolgoz6 munkasokat. Az orszadg nagy részét boritd tropusi dserdd, és
egyenlitéi éghajlat extrém koriilményeket teremtett az épitkezéshez.

A tényleges helyszintdl fiiggetleniil 1850-ben sziiletett meg az elsé olyan szerzodés, amely
egy tengeri csatorna nemzetk6zi jogi hatterét szabalyozta. Nevezetesen a Clayton-Bulwer-
szerzédés®, melyben Nagy-Britannia és az Egyesiilt Allamok egy még meg nem épiilt csatorna
feletti kozos ellendrzésrdl allapodnak meg. Az angol miniszter és az amerikai kiiliigyminiszter
célja orszagaik érdekének 6sszehangolasa volt a kozép-amerikai térségben.

Az Egyesiilt Allamok nemzetkézi szerepét tekintve igyekezett aktivabb szerepet véllalni

Latin-Amerikaban. Hiszen a korabeli térképre tekintve jol lathatd, hogy tdle északra a brit

®Raisz Aniké.: Nemzetkozi kornyezetvédelmi kérdések a Nemzetkdzi Birdsag elétt napjainkban, Publicationes
Universitatis Miskolcinensis, Sectio Juridica et Politica, Tomus XXIX/1. (2011), pp. 277.

*1. panamai, 2. nicaraguai, 3. Tehuantepec (a Mexiko6i-6bolben), 4. Darién (a Karib-tenger legdélebbi 6ble), 5.
Atrato-folyo

*McCullough, David: Oceantol 6ceanig. A Panama-csatorna épitésének torténete. Eurdpa Konyvkiado,
Budapest, 1986. 36. o.

®0lney, Richard: Fortification of the Panama Canal. 5 Am. J. Int'l L. 298 (1911).
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birodalomhoz tartoz6 Kanada zarja le terjeszkedésének utjat, mig keleten, az afrikai
kontinensen az eurdpai hatalmak vivtak ,,gyarmatositasi csatat”. Kérdéses volt, hogy az
Egyesiilt Allamokhoz kozelebb esd, viszont hosszabb vizi utat eredményezé nicaraguai
csatorna vagy a tavolabbra es6, de rovidebb panamai csatorna épiiljon-e meg. Am az Egyesiilt
Allamokon kiviil még két eurdpai nagyhatalom, Nagy-Britannia és Franciaorszag is
érdeklddott a csatorna tervek, illetve a csatorna ellendrzési joga irant.

Az amerikai polgarhabort kitorése (1861-1865) azonban nem tette lehetdvé a Clayton-
Bulwer-szerzédésben foglalt gondolat tovabbfejlesztését, illetve megvaldsitasat. Am négy
évvel a polgarhabortt kovetéen az USA 18. elndke, Ulysses Simpson Grant’ ujragondolta a
korabbi megéllapodast, mivel meglatdsa szerint az amerikai kormdnynak egyediil kellene
feliigyelnie és ellendriznie a tengeri cSatornan lebonyolodo forgalmat. Az 1850-es Clayton-
Bulwer-szerz6dés megszegésével létrehozott egy Ocedn-kozi Csatorna Bizottsagot
(Interoceanic Canal Commission), amely 1876-ban azt ajanlotta a washingtoni kormanynak,
hogy Nicaraguaban kellene megépiteni a csatornat.®

Nicaragua teriiletén a természet adta Gtvonal kibdvitésével hoztak volna létre egy atjarot a
két 6cean kozott. Az orszag két hatalmas toval rendelkezik: Nicaragua-toé és a Managua-to.
Ezek koziil a Nicaragua-t6 a nagyobb, amelynek természetes lefolyasa a San Juan folyo. A
lehetséges csatorna megépitését tekintve a San Juan folyd vizesésekkel tarkitott, viszont
folyama ennek ellenére egészen a Nicaragua-toig hajozhatd, amelyet csak egy keskeny

foldsav valaszt el a Csendes-Oceantol.

Nicaragua

Nicaragua a kozép-amerikai kontinenshidon helyezkedik el, az ott 1évé koztarsasagok
legnagyobbika. Az orszag elnevezése (Niquira) ,,annak a mexikéi szarmazasu indianus
torzsnek a neve, melyet a felfedezd hasonld nevii foldrészen talaltak; maradékai még most is
ott laknak a foldszoroson, a nagy édes vizli t6 szigetein és a Csendes-Ocean partjain.”9
Kolumbusz Kristof fedezte fel az 1500-as évek elején, s ezt kovetéen a spanyolok

gyarmatositottak a térséget. 1821. szeptember 15-én kialtottak ki fiiggetlenségét, 1822-ben

” Az amerikai polgarhabortiban szerzett maganak hirnevet. 1869-1877 kozott volt az Egyesiilt Allamok elnoke.
8 Magyarics Tamas: Az Egyesiilt Allamok kiilpolitikajanak torténete. Eotvos Jozsef Konyvkiadé. 2000. 94.0.
% http://netlexikon.hu/yrk/Erinv/125752 2011. 10. 17.
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csatlakozott Mexikohoz, ezt kovetéen 1823-ban szomszédjaival egylitt l1étrehozta a tizendt
évig fennallo Kozép-amerikai Allamszovetséget.™

1838-ban fiiggetlenedett az allam, de belpolitikajat a politikai rivalizalas jellemezte két
iranyzat (konzervativ €s liberalis) kozott, melynek gyakran polgarhabora volt az eredménye.
A spanyol uralom alatt meggyokeresedett hierarchikus berendezkedést elényben részesitd
nagybirtokos arisztokratdk a konzervativokat tdmogattak, akikkel szemben a liberalis elveket
vallg, nagyrészt kereskedelembdl é16 nagypolgarsag allt, akik a francia forradalom altal mar
kiharcolt elveket kivantak érvényre juttatni. Ennek ellenére a politikai stabilitast tekintve az
amerikaiak biztonsagosabbnak itélték meg az orszagot, mint a még Panamat magaba foglalod
Kolumbiat.

Az orszag foldrajzi adottsagai és éghajlata megkap6 volt a korabeli csatornaszemlét végzo
expedicidok szdmadra. ,,Nicaragua varazslatos taj, kék tavakkal, passzatszelekkel, tornyosodo
vulkanokkal, hémpolygd, zold szavannakkal, legelészé marhacsordakkal.”** Azonban ellene
sz6lt, hogy az utvonal viszonylag a vadonban hiizédik €s nem volt mar korabban is bejart,
mint a panamai, illetve nem rendelkezett mar megépiilt vasutvonallal sem. De a panamai
vasutvonal megépitése kapcsan kapott tapasztalatok — az emberaldozatok és a szinte
elviselhetetlen munkakoriilmények — tovabbra is a nicaraguai csatorna mellett szoltak.

A tervek realizalédasa érdekében 1887-ben egy Maritime Canal Company alakult a
Nicaraguan at vezetd csatorna épitésére, am néhany évvel késébb, az 1893-as nicaraguai
forradalom utan hatalomra keriilé elnok, José Santos Zelaya12 tabornok ellenezte azt, hogy a
csatornat egy maganvallalat épitse és ne az Egyesiilt Allamok kormémya.13 fgy a nicaraguai
csatornatervek nem Olthettek konkrét format, tovabbra is csupan elméleti sikon voltak jelen.

Az 1900-as években, amikor is az amerikai terepasztalon a nicaraguai terv és a panamai
terv ,,versenyzett egymassal” éppen a felfedezdket lenyligdz6 nicaraguai taj sodorta veszélybe
az ott megvalositando, egyébként kivitelezhetdbbnek 1atszo tervet. 1902. méjus 2-an vulkani
tevékenység indult meg, melynek kovetkeztében St. Pierre varost a Pelée nevet viseld vulkan
aldozataul esett. Az esemény gondolkodtatoba ejtette az amerikai torvényhozast, melynek

eredményérdl a Panama cimet visel0 fejezetben szamolok be.

*° http://mult-kor.hu/cikk.php?id=14807 2011.10.18

' McCullough, David: Oceantél 6ceanig. A Panama-csatorna épitésének torténete. Eurdpa Konyvkiado,
Budapest, 1986. 32. o.

12 Nicaragua elndke 1893 és 1909 kozott.

3 Magyarics 95. o.
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Kolumbia

A megépitendd csatorna stratégiai és kereskedelmi helyzete, fontossaga senkinek sem volt
kérdés, az viszont tovabbra is kérdéses volt, hogy hol létesiiljon. A Panama-csatorna
megépitése kapcsan Kolumbiardl mindenképpen szot kell ejteniink, hiszen az orszag
Nicaragua mellett a masik fészerepldje a legkorabbi csatornaépitési targyalasoknak.

Kolumbia a dél-amerikai kontinens északi részén fekszik, nevét felfedezojérél, Kolumbusz
Kristofrol kapta. A teriiletet szintén a spanyolok gyarmatositottdk, amely szamos lazadas
forrasaul szolgalt. Témank szempontjabol az 1819-es év kiilonds jelentéséggel bir, ugyanis
ekkor alakult meg Nagy-Kolumbia, amelynek akkoriban részét képezte Ecuador, Peru,
Bolivia, Venezuela és Panama.** Am 1830-ban a belsé, vitakkal és teriileti harcokkal tarkitott
politikai ¢életnek koszonhetéen Venezuela és a mai Ecuador kivalt, de Panama tovabbra is
Kolumbia része maradt.

A panamai koncepcié tekintetében tehat Kolumbia volt a targyalopartner. A masik
targyalopartner tekintetében az amerikaiak ajanlatat megel6zve 1879-ben Kolumbia a Szuezi-
csatorna® megépitésénél mar bizonyitott Ferdinand de Lesseps, francia mérnoknek adott
koncessziot a panamai foldnyelv atvagasara, nevezetesen egy ottani csatorna megtervezésére
¢és annak megépitésére. A mar megépiilt Szuezi-csatorna sikere és az ujabb sikerrel kecsegtetd
kihivas nagy Onbizalmat adott a csatorna megépitésére szervezOdott francia tarsasagnak. A
nagy reményll munkalatok 1881-ben kezdddtek el a teriileten, amely azonban lényegesen
eltért a korabbi, homokos talajban, sik teriileten megépitett Szuezi-csatorna helyének foldrajzi
adottsagaitol.

Az eredetei, francia tervben a vilagocean szintjéig szerették volna a csatornat a hegyek
kdzetanyagaba ,,vésni”. Am a munkalatok megkezdését kovetéen hamar bebizonyosodott,
hogy a véllalkozas lehetetlen zsilipek hasznalata nélkiil. Akarcsak a vasutépités sordn itt is
jarvanyok tizedelttk a munkésokat és sorozatos foldcsuszamlasok nehezitették a
munkalatokat. De nem csupan ezek a koriilmények vezettek a francia tarsasag ,,bukasahoz”.

A nem megfeleléen atgondolt koltségvetési tervezet, a korrupcid, a tulfizetett francia

mérndkok és a nehéz munkakoriilmények az épitkezés félbeszakitasara kényszeritették a

* Vladar Tamés: Bolivar, Simén. 2005. december 16. http://mult-kor.hu/cikk.php?id=11923. 2011. 11. 13.

> Ferdinand de Lesseps egyiptomi alkonzul vezetésével és Alois Negrelli osztrak mérmok tervei alapjan 1859.
aprilis 25-én kezdték meg a Szuezi-csatorna épitését. Egy Mediterraneum és a Vords-tenger kozotti esetleges
vizi atjard tobb ezer kilométerrel roviditette le az Indidba és a Tavol-Keletre vezetd utat, megsporolva a hajok
szamara az afrikai kontinens megkeriilését. A Szueznél megépitett csatorna mar az egyiptomi faradk ota
foglalkoztatta a teriilet birtokosait, asatasok bizonyitjak, hogy II. Ramszesz koraig (Kr. e. 13. szazad) 1étezett egy
vizi utvonal, amely a tengert a Nilus folyoval kototte Ossze.”
http://www.rubicon.hu/magyar/oldalak/1859 aprilis_25 megkezdodik_a_szuezi_csatorna_epitese/ 2011.10.18.

7



http://mult-kor.hu/cikk.php?id=11923

francidkat. A csatornatarsasag cs0dot jelentett, mely hatalmas botranyt kavart. A korrupcio
szalai jelentds szamu képviseldt érintettek a francia torvényhozasban. A botrany emlékét a
magyar szokincs is Orzi: a tarsasag csddje révén alakult Ki egy 0j sz6, a panama vagy
masképpen  panamadzas.  Jelentése  ,nagyszabdsu  csalds  hivatalos  személyek
megvesztegetésével”le.

Az ¢épitkezést félbeszakitottdk ¢és eladasra kinaltdk a mar felépitett részt, illetve a
koncessziot. Ennek révén kapott tényleges szerepet az Amerikai Egyesiilt Allamok az
épitkezés lebonyolitasa, majd a mitkodtetés kapcsan. De addig még par év volt hatra, melyek
soran egy uj, fliggetlen allam megsziiletése és a vele megkotott szerzodés jelentette a

tetépontot.

Panama

A tengeri és kereskedelmi uralomért folytatott kiizdelemben az Egyesiilt Allamoknak fel
kellett épiteniiik a hataraikon atnyul6d hatalmukat, melyben jelentds szerepet jatszott a vizi
utvonal megépitése. A csatorna volt a kulcsa annak, hogy az USA a Csendes-o6cean partjan a
legfébb hatalom legyen. Osszefoglalva az 1800-as évek végén mar megkezdddott egy francia
épitkezés Panamaban, viszont az Egyesiilt Allamok tovabbra sem tett le csatornaépitési
terveirdl.

Ezt bizonyitja az is, hogy William McKinley'" amerikai elnok 1889-ben utasitast adott
John Hay kiiliigyminiszternek, hogy kezdjen targyaldsokat Nagy-Britannidval egy 0ij csatorna-
megallapodas 1étrehozasa tiigyében, mivel a Clayton-Bulwer egyezmény diplomaciai
akadalyokat okozott a kozép-amerikai csatorna megépitésében. A targyalasok jol haladtak
kdszonhetden az Afrikdban folyd bur habortnak*®, amely lekototte Angliat és hozzjarult a
kozép-amerikai terveinek feladasahoz. Nagy-Britannia lassan felismerte, hogy a latin-
amerikai térségben zajlo folyamatokba nem tud jelentésen beleszolni, nem tud versenyezni az
Egyesiilt Allamokkal. Ennek eredménye, hogy Julian Pauncefote, a washingtoni brit

nagykdvet és John Hay két egyezményt is kotott a kozép-amerikai csatornaval kapcsolatosan.

®Bakos Ferenc: Idegen szavak szotara. Terra Kiado, Budapest, 1966. 361. o.

" Hivatali id6: 1897. mércius 4. — 1901. szeptember 14.

BA II. bar habort (1899-1902), mely a burok lakta Transvaalban és Oranjében talalhato arany és gyémant
lel6helyek miatt robbant ki.



Az elsO szerzddést — els6 Hay-Pauncefote egyezmény19 —1900. februar 5-én irtak ala Hay
irod4jadban, amely nem aratott oly nagy sikert, mint ahogyan azt Hay varta. A szenatusban
megkérddjelezték az angolok meghatralasat, miszerint azok csupan beleegyeztek abba, hogy
az Egyesiilt Allamok sajat koltségén épitse meg a csatornat, amelyet azt kovetéen az angolok
is hasznalhatnak a szerzddésben lefektetett semlegesség miatt. A szenatus megtagadta, hogy
modositasok nélkiil fogadjak el az egyezményt, az angolok pedig megtagadtak a modositott
egyezmény alairasat. Ujabb targyalasokra keriilt sor, melynek eredményeként megsziiletett a
masodik Hay-Pauncefote egyezmény, amely immar kizardlagos amerikai feliigyeletet
biztositott. A csatorna megerdsitését tiltd cikke kimaradt, és a szerzodés lehetdvé tette, hogy
az Egyesiilt Allamok szabad belatasa szerint minden sziikséges eszkoz igénybe vegyen a
csatorna megvédése tekintetében.

Idékozben az amerikai elnoki tisztség betdltdjének személyében valtozéds allt be. A
merénylet aldozataul esett William McKinley elnokot alelndke, Theodore Roosevelt®
valtotta. Az j elndk ,,szentiil elhatarozta, hogy az Egyesiilt Allamok égisze alatt véltja valora
Ferdinand Lesseps 4lmat ... és csatornaval koti 5ssze az Atlanti- és a Csendes-6ceant.””

A francidk altal megkezdett, majd a félbemaradt épitkezés jogat a francia mérnok-
vallalkoz6 cége meglehetésen magas aron, 109 millio dollarért? kinalta eladasra. Ebben az
idében megoszlottak a vélemények az amerikai torvényhozasban az épitkezést illetden. Az
elképzelést, miszerint az amerikaiak vasaroljak meg azt, amint a franciak elkezdtek nem
dvezte nagy vonzerd

A nicaraguai csatorna a panamainal kozelebb esne az amerikai kik6tdkhoz, tovabba olyan
természeti adottsagokkal — Nicaragua-td, San Juan folyd — rendelkezik, amelyek
megkonnyitenék egy vizi utvonal kialakitasat, valamint politikailag stabil allam, amely
alkalmas a tokebefektetésre. A hivatalos amerikai bizottsag, az in. Walker-bizottsag 1901-ben
a nicaraguai utvonalat ajémlotta.23 Az Osszes éghajlati, egészségiigyi jogi €és koncesszios
tényezOk alapjan, valamint mind a panamai, mind a nicaraguai csatorna megépitése és
iizemeltetési koltségeinek felmérése alapjan hozta meg dontését a bizottseig.24 Ezzel szemben
a panamai utvonal megépitése mar megkezdddott, amit csupan folytatni kellett. Panamaban

tobb épitkezés is megtortént: kezdetben a spanyol arany-6svény épiilt ki, majd a vasttvonal,

¥ Taylor, Hannis: Panama Canal the Rule of Treaty Construction Known as Rebus Sic Stantibus. 1 Geo. L. J.
193. 0. (1912-1913).

“Hivatali id6: 1901. szeptember 14. — 1909. mércius 3.

*!Greene, Graham: Ismerkedés a tabornokkal. Eurdpa Konyvkiadé Budapest, 1989. 11. o.

2 McCullough, 348. o.

“Magyarics 95. 0.

#McCullough 347. o.



majd elkezdddott a csatorna megépitése is. Bunau-Varillia, aki csédbe ment tarsasag tagja €s
fomérnoke volt tovabbra is az épitkezés folytatdsa mellett érvelt, melynek érdekében a
politikai életbe is belevette magat. Beszédeket tartott, melyekben a panamai csatorna
épitésének folytatasa mellett érvelt.

A képviselOhazban ilok a nicaraguai utvonalat tdmogattdk, mig a szenatusban 1évok
korében a panamai utvonal gondolata volt a meggy6z6bb. A kérdés eldontésében két tényezd
is jelentds szerepet jatszott.

Az els6 tényezd egy 1) tarsasag megalapitdsa volt New Yorkban a panamai koncepcio
folytatasara, Philippe Bunau-Varilla, a kudarcba fulladt vallalkozas volt fémérnokének
részvételével. Az 0j tarsasag 40 millio dollarra alkudta le a kért Gsszeget, amely jelentdsen
kozrejatszott a panamai tervek térnyerésében. A masik tényez6 egy természeti katasztrofa,
amely egy Nicaraguahoz kozel es6 szigetet megrazo foldrengés volt. A panamai ttvonal
mellett 4llok éppen a kiszamithatatlan foldrengések miatt érveltek egyre meggydzObben és
sikeresebben sajat allaspontjuk mellett.

gy az Egyesiilt Allamok nevében Hay kiiliigyminiszter Kolumbidval kezdte meg a
targyalasokat. Ennek eredményeként sziiletett meg 1903. januar 22-én a Hay-Herran-
egyezmény, amely alapjan az Egyesiilt Allamok szaz évre kapott volna egy hatmérfoldes
savot Colontol Panamavarosig, ami a két varosra azonban nem terjedt ki. Ennek fejében az
Egyesiilt Allamok 10.000.000 dollart fizet egy dsszegben és tovabbi 250.000 dollart évente®.
Kolumbia elmaradott orszag volt, amely pénziigyileg ingatag labakon allt. Az allamelnoki
posztot a konzervativ Jose Manuel Maroquin toltotte be, akit politikai ellenfelei azzal
vadoltak, hogy eladta orszagukat az észak-amerikaiaknak.?® Végiil a kolumbiai szenatus
egyhanguan vetette el az egyezményt, melynek két oka is volt: 1. nem voltak megelégedve az
amerikaiak altal kinalt 6sszeggel, illetve azzal, hogy csak a ratifikaciot kovetd kilencedik
esztenddben kezdddnének a kifizetések; 2. féltették szuverenitasukat.

Az amerikai kormanyzat megoldast kereset a probléma athidalasara. Az 0jsdgok hasabjain
Panama esetleges fiiggetlenségi szandéka szerepelt, annak szankcidjaként, ha a kolumbiai
torvényhozas nem ratifikélja az egyezményt. Osszeeskiivés?’ latszott korvonalazodni Manuel
Amador?® vezetésével és természetesen amerikai segitséggel, amelyben Bunau-Varillanak is

nagy szerepe volt. A New Yorkbol Panamaba visszatér6 Amador csomagjai kozott mar ott

% McCullough 429. o.

% McCullough 434. o.

’BBvebben lasd: McCullough 442-470. o.

*Manuel Amador Guerrero neves panamai orvos, aki politikai palyara is lépett. 1867-ben Panama tartoméany
elndkének jeloltek, de a posztot nem to6lthette be egy forradalom miatt. A Panama Vasut foorvosaként tett szert
nagy tekintélyre és befolyasra.
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volt egy késébbi tavirat szovege is, amelynek rendeltetése, hogy az 1) koztarsasag
kikialtasanak pillanatdban siirgdny6zze meg azt Bunau-Varillanak, mellyel az egy teljhatalmt
nagykoveti megbizatast kap a csatorna-egyezmény megkotésére. >

»Amikor az 6nallésagot koveteld panamai szeparatista erok november 2-an proklamaltak a
felkelést, ugyanaznap ¢jszakdjan egy éppen Panamédba érkezd hajoraj egységeirdl
megkezd6dott a tengerészgyalogosok partraszallasa.”®® Megalakult egy Gj koztarsasag. Az
Egyesiilt Allamok eltokélte, hogy Panaméban csatornat épit, melyben nem akadalyozhatta
meg Kolumbia vonakodasa. Az amerikai hadihajok bevetésével Panama fliggetlensége
megkérd6jelezhetetlenné valt. Az Amerikai Egyesiilt Allamok mar harom napot kovetden,
november 6-an elismerte a felkeléssel kikialtott Panamai Koztarsasagot, elésegitve ezzel egy
targyaloképes és az amerikai koncepcioknak és érdekeknek megfelel6bb allam 1étrejottét.

A panamai koztarsasag kikidltdsdval Kolumbia azonban legbecsesebb nemzeti kincsétdl
esett el, valamint a Hay-Herran-egyezmény altal garantalt sszegtdl is. Véleményem szerint
azonban az egyezmény mindkét fél — az amerikai és a kolumbiai — megelégedésére is
megkothetd lett volna némi tiirelem és kompromisszumkészség révén. Kolumbia az 1900-as
években még mindig a vilag egyik legelszigeteltebb és legmegkdzelithetetlenebb orszagok

kozé tartozott.

% McCullough 466. o.
%0Salgd Laszl6: Nagyhatalmi szerepcsere a Panama-csatorna és a Perzsa-6bol kozott. In.: Tarsadalmi szemle
XLVI. évf. 91/7. 81. o.
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Hay-Bunau-Varilla-egyezmény

Az Ujonnan megsziiletd Panama készségesebb ,,partnernek” bizonyult, mint a korabbi
Kolumbia. Az qj allam kinevezett tigyvivéje — Bunau-Varilla — legnagyobb alma latszott
beteljesedni. Napokkal a fiiggetlenség kikialtasat kovetéen, mar 1903. november 18-an
megkotésre keriilt egy egyezmény — tovabbiakban Hay-Bunau-Varilla-egyezmény —, ahol
Bunau-Varilla képviselte Panama allamot. A szOvegezését tekintve jorészt megegyezett a
korabbi Hay-Herran-egyezmény szévegével, de joval elonydsebb kivaltassagokat biztositott
az amerikaiak szamara. Az alabbiakban a szerz6dés rendelkezéseit mutatom be — mely hossza
idore lefekteti a két allam egymashoz és a csatornédhoz fiiz6d6 viszonyat — annak érdekében,
hogy megtudhassuk pontosan milyen elényokre tett szert az Egyesiilt Allamok, illetve milyen
ujfajta nemzetkozi jogi jogviszony keletkezett a két allam kozott.

,,Az Egyesiilt Allamok garantalja és fenntartja Panama Koztarsasag fﬁggetlenségét”gl- all
az elsé cikkben. Eszerint az USA biztositja Panama védelmét mind kiilpolitikailag, mind
katonailag a panamai allam javara. Mindez értékelhetd azonban a beliigyekbe avatkozas jogi
lehet6ségének megteremtéseként is, melyre a késébbiekben példa is szolgalt (lasd Manuel
Antonio Noriega). Ugyanakkor kétséges az is, hogy mennyire fiiggetlen egy olyan allam,
amelynek ,,mankoéra”, vagyis az Egyesiilt Allamok segitségére van sziiksége az ,.életben
maradashoz”.

A masodik cikk azonban olyan jogokat garantal az amerikaiak szdmara, amelyek
ténylegesen is az 0j allam szuverenitasat fenyegetik. Nevezetésen az egyezmény értelmében
Panama garantélja az Egyesiilt Allamoknak a csatorna, illetve a csatorna menti tiz mérfoldes
sav Orokre szold hasznalatat és ellendrzését, illetve a mukodtetéshez, karbantartashoz és
szennyvizelvezetéshez sziikséges tovabbi teriiletek igénybevételének lehetdségét is biztositja.
E cikk révén jott 1étre a Csatorna Ovezet (Canal Zone).

A kovetkezd, harmadik cikke a legfontosabb szamunkra, amelyben Panama garantal
minden jogot, hatalmat és autoritast a csatorna vezet tekintetében. Az Egyesiilt Allamok
birtokolja és rendelkezik vele, mintha szuverén teriilete lenne: ,the United States would
possess and exercise if it were the sovereign of the territory”** Ez nemzetkozi jogi
szempontbol az amerikai allam sajat allami teriileten kiviil gyakorolt teriiletigazgatasi

hataskorét jelenti.

%! Hay-Bunau-Varilla-szerzédés elsd cikke. http://www.humanitiesweb.org/human.php?s=h&p=d&a=i&ID=151
%2 Hay-Bunau-Varilla-szerzédés masodik cikke.
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Nemzetkozi jogi tanulmanyaink alapjan tudjuk, hogy az allam sajat teriilete felett
fohatalmat® gyakorol, am a teriiletigazgatasi hataskér nemcsak a féhatalomhoz kotédik. A
kiindulasi pont, a foszabaly miszerint az allam egész teriilete felett teljes és kizarolagos
fohatalmat gyakorol.

Ez a fOhatalom azonban korlatozodik, ha mas allam rendelkezik teriiletigazgatasi
hataskorrel az allam egy része felett, mely sokszor fegyveres konfliktusok eredményeként jon
létre. A teriiletigazgatasnak két formdja létezik: 1. nemzetkdzi ellendrzés nélkiili; illetve 2.
nemzetkozi ellenérzéssel torténd teriiletigazgatds. Témank szempontjabol nekiink az elsé
forma fontos, melynek ,,jellemz6 forméja a bérlet, azaz amikor a teriileti szuverenitast élvezo
allam jogainak gyakorldsat focime megtartasaval a bérld allamnak atengedi, érdemi vagy
234

szimbolikus bérleti dijért.

USA-nak 10.000.000 dollartért és évenként tovabbi 250.000 dollarért kellet fizetnie bérlet

Ennek fényében a Hay-Bunau-Varilla-egyezmény alapjan az

gyanéntgs, az 6t megilletd jogokért és privilégiumokért. Tehat az Amerikai Egyesiilt Allamok
ott tartozkodasanak jogcime a bérlet volt. Nem arrol volt sz6, hogy alaptalanul, jogi kereteken
kiviil kisajatitottam maganak a teljes csatornat és a hozza tartozo savot, bar a szerzddés
egyértelmiien az ¢ érdekeit tiikrozte. Hanem arrdl, hogy kozvetve létrehozott egy orszagot a
csatornaépitési tervek zalogaként, akivel mar egy érvényes és végrehajthatd szerzodést
kothetett az épitkezés ¢és a miikddtetés tekintetében.

Ugyanakkor a szuverenitas, amelyrél a szerz0dés maga is sz6 szerint rendelkezik igen
elgondolkodtaté szamunkra. Tulajdonképpen, ha szé szerint vessziik az Egyesiilt Allamok épp
ezekkel a sorokkal ,.ékelddott be” Panama teriiletébe és egyben torténelmébe. Méghozza
megkeriilhetetleniil. A szerzédésben meghatarozottak szerint a késziilé csatorna kettévagja az
orszagot (ami rendeltetése is egyben) foldrajzilag és jogilag egyarant.

A tengerjogban a tengeri csatornak helyzete sajatos. Hiszen egy mesterséges vizi trol van
sz6, amely kordbban nem létezett, és gazdasagi megfontolasok alapjan jott létre. Ebben a
tekintetben a mesterséges tengeri csatorna mindig ahhoz az allamhoz tartozik, amelyen
athalad, mivel az adott orszag szoban forgo szarazfoldi részét alakitottak 4t vizi utvonalla. fgy
Panama-csatornara a panamai féhatalomnak kell kiterjednie a nemzetkdzi jog és ezen beliil is
a tengerjog altalanos szabalyai szerint.

A kérdés az, hogy kizérhaté-e a panamai féhatalom a Csatorna Ovezetben, és ha igen,

akkor milyen mértékben? Hiszen a féhatalom egyik jellemzdje éppen a kizardlagossag. Az

%% Az allami féhatalomnak harom formaja van: teriileti, személyi, és a kozfunkcios.
% Kovécs Péter: Nemzetkozi kdzjog. Osiris Kiadé Budapest, 2006. 205.0.
% Hay-Bunau-Varilla-szerzédés 14. cikke.
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allam sajat beldtdsa szerint azonban hozzdjarulhat egy ilyen iranyt megkereséshez, amit
természetesen a felek hatalmi pozicidja is befolyasol — ahogyan ebben az esetben is tortént. A
szerz6désben megkotott bérlet 0sszege €ppen ezt a hozzajarulast hivatott kompenzalni, igaz
az Osszegek késobb gyakran képezték vita targyat.

A két allam egyiittmiikddni kivant a csatorna megépitésébdl eredd biztonsagi kérdéseinek
tekintetében, amelyrdl a negyedik cikk tartalmaz szabalyokat. A felek egy panamai-amerikai
vegyesbizottsag felallitasarol rendelkeznek, melynek feladataul az épitkezés soran okozott
karok értékelését és rendezését tlizték.

Tovabba a hatodik cikk kimondja, hogy az Egyesiilt Allamok a szoban forgd 6vezetben
nem érvénytelenitheti, és nem sértheti az ott ingatlantulajdonnal, illetve birtokkal rendelkez6
maganemberek jogcimeit, jogait. A felek torekedtek megvédeni az ott €16 allampolgarokat és
azok tulajdonait. Jogi keretek kozott probaltak meg tisztdzni a nem mindennapi helyzetet,
illetve annak kovetkezményeit. Biztositottak az 4thaladasi szolgalmi jogokat az 6vezetben, az
amerikaiak nem korlatozhattak azokat. Panama felhatalmazta az Uj Panama Csatorna
Tarsasagot arra, hogy eladja és atadja jogait, kivaltsagait, ingatlanait, és a koncessziot az
Amerikai Egyesiilt Allamoknak.

Panama garantdlja az USA szdmara Panamavaros és Colon, és a szomszédos kikotok
megszerzésének jogat a csatorna kényelmes megépitésére, karbantartasara és mitkodtetésére.
A koréabbi, Kolumbiaval megkstott Hay-Herran-egyezmény — melynek kolumbiai ratifikécioja
elmaradt — még nem csatolta a két véarost a Csatorna Ovezethez, s ez is mutatja a korabbihoz
képest kapott amerikai tobbletjogokat. Ugyanezen jogokat és hatalmat garantalja a kézrend
fenntartasara az amerikaiaknak, abban az esetben, ha Panama nem tudna azt fenntartani. igy
az ujonnan alakult allam gazdasagilag és stratégiailag két legjelentdsebb kikotovarosat ,,adta
at”.

Panama a tizenkettedik cikkben engedélyezi a csatornaépitésre érkezd, szerzddéssel
rendelkez6 munkasok, és azok csaladjanak bevandorlasat barmilyen allampolgarsagtiak is
azok. Biztositja szabad mozgasukat és a katonai szolgalat aloli mentességiiket is. Mindezt
azért is fontos a szerzddésben rogziteni, mert egy ilyen épitmény megvaldsitdsahoz rengeteg
emberre volt sziikség, akiknek nagyrészt kiilfoldi allampolgarsdguk volt. Az allam sajat
allampolgérai felett gyakorolt személyi féhatalmanak nincs jelentésége, mig az allampolgar
sajat allamaban tartézkodik. Azonban kérdésessé valik, hogy egy kiilfoldi allampolgar felett
melyik allam gyakorolja a féhatalmat, illetve, hogy milyen jogok és kotelezettségek terhelnek
egy kiilfoldi allampolgart. Ebben a tekintetben biztositott Panama a kiilfoldiek szamara

mozgasszabadsagot és a katonai szolgalat aloli mentességet.
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Az amerikai gazdasagi- ¢s kereskedelmi ¢élet szempontjabol fontos a tizenharmadik cikk,
amely engedélyezni rendeli bizonyos termékek vam- és adoktdl mentesen torténd importalasat
a Csatorna Ovezetbe. , Korlatozas nélkiil minden hajé, kotrohajo, gép, autd, gépi felszerelés,
szerszamok, robbandanyag, anyag, szallitmanyok ¢és mas arucikk, amelyek szilikségesek és
alkalmasak a Csatorna az épitéséhez, a karbantartasahoz, lizemeltetéséhez, higiéniajahoz és a

36 , r r r r rr
7% vammentesen érkezhet az orszagba. A segédmunkasok lehetd

védelméhez. ..
legmegfelelobb ellatasarol is gondoskodott a szerzddés: a sziikséges élelmiszer ellatast,
gyogyszereket, ¢és ruhazatot szintén dijmentesen szallitmanyozhattdk az amerikaiak az
épitkezés helyszinére.

A két allam a tizen6todik cikkben rendelkezik a vegyesbizottsagrol, melyrél mar a
negyedik cikkben is sz6 volt. Eszerint a panamai kormany és az amerikai kormany két-két
személyt jelol a kérdés eldontésére, s ha nem sikeriil megegyeznilik a Biztossag egy birot
nevez ki, aki dontést hoz a kérdésben.

Panama engedélyezi kikotéi hasznalatat a csatornaépitésben résztvevd hajok szamara.
Ezzel szemben az egyezmény deklaralja Panama azon jogat miszerint ,,mindenkori hadihajoit
¢s 10szereit szallithatja a csatornan dijfizetés nélkiil.”®" Amit — ahogyan a tovabbiakban
megfogalmaztak — ki kell terjeszteni a kiegészité vasiti személyszallitasra.

A kovetkezd cikkekben Panama lemond a jovébeni csatorna miikodtetésébodl szarmazo
jovedelemrdl és feljogositja arra az Egyesiilt Allamokat. Tovabba a koncepcioval, és a
csatornaval kapcsolatosan minden mas vagyoni természetli jogrol és kovetelésrdl is lemond
99 évre.

A szerzddés eddigi szovegébdl tehat nem az deriil ki, hogy az USA korlatlan hatalmat és
szuverenitast kapott a panamai koztarsasagtol, noha az amerikai szuverenitasrol konkrétan
sz0l a szerzddés. A szerzddés tartalmat tekintve az amerikai kormanyzat jelentds hatalmat
kapott, de teljes szuverenitdsrol nincs sz6. Ezt bizonyitja tobbek kozott a vammentesen
behozhatd aruk tételes felsorolasa is (korlatlan amerikai hatalomnal erre nem lett volna
sziikség), €s a vegyes bizottsag l1étrehozatala is, valamint a bérleti dij.

A szerzddés 23. és 24. cikke két nemzetkdzi jogi alapelvet is sérteni latszik: 1. az allamok
szuverén egyenldség, 2. belligyekbe vald avatkozas tilalma. A nemzetkdzi jogban a
szuverenitasnak két oldala van: kiils6 és belsd. ,,A szuverenitas belsé oldala az allam belso
viszonyainak 6nallo szabalyozasa €s belsd ligyeinek 6nalld intézése: ez szorosan Gsszefligg a

mar targyalt teriileti f6hatalom intézményeivel, valamint a beliigyekbe avatkozas

% Hay-Bunau-Varilla-szerzédés, 13. cikk.
¥ Hay-Bunau-Varilla-szerzédés, 19. cikk.
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tilalmaval.”®® A kiilsé oldal tekintetében az allam maga iranyitja nemzetko6zi kapcsolatainak
iranyat és maga dont az ehhez hasznalt eszk6zokrol is.

A huszonharmadik cikk megfogalmazza az amerikaiak azon jogat, hogy ha barmikor
sziikségessé valik, fegyveres erOket alkalmazhatnak a csatorna biztonsdga ¢és megvédése
érdekében. Az Egyesiilt Allamoknak ,joga van beldtasa szerint barmikor latba vetni
tekintélyét a szarazfoldi, és a tengerészeti hader6k segitségével, illetve eréditményeket is

létrehozhat”*

a csatorna mikodésének biztonsagat szem eldtt tartva. Ez lényegében az
amerikaiak beavatkozasi jogat fekteti le, noha az allamok egymas kozotti kapcsolataiban tilos
a beavatkozas.

»Ez az elv szamos ponton érintkezik a szuverenitds elvével, a teriileti fohatalom
érvényesiilése feletti nemzetkdzi jogi pajzsnak tekinthetd.””® Ugyanis egy allam nem
alkalmazhat olyan intézkedést, amellyel kényszerit egy masik allamot, hogy korlatozza annak
jogai gyakorlasat. Minden allamnak elidegenithetetlen joga, hogy maga vialassza meg
politikai, gazdasagi, tarsadalmi €s kulturalis rendszerét, melyet az ENSZ kozgytilésének 2526.
(XXV.) sz. hatarozata fogalmaz meg. A katonasaggal nem rendelkezé panamai koztarsasag
azonban engedélyezte az amerikai beavatkozast, noha panamai allampolgarsaga személy nem
1s vett részt a szerzodés létrehozasaban, alairasaban.

A huszonnegyedik cikk alapjan az ,,Egyesiilt Allamok beleegyezése nélkiil semmilyen
kormanyvaltas, vagy torvénymodositas, vagy szerzOdés nem érinti a szerzddésben mar
megkapott jogait.”*" A panamai allam kettéVélaSZtOttSéga42 foldrajzi és jogi értelemben itt
pecsételddott meg. A szerzddés nem engedélyezte az altala felallitott, és a Csatorndra
vonatkozo6 jogi helyzetnek a megvaltoztatasat.

A szerzédést kotd amerikai kormanyzat tehat tobb ponton sérti a nemzetkozi jog alapelveit.
Panama szuverenitasa nem keriilt korlatozasra minden tekintetben. Az Egyesiilt Allamok nem
Panamat akarta, hanem a Csatornat, amely amerikai bérlet targyat képezte, ennek megfeleléen
az amerikai kormany amerikai teriiletként kezelte.

A gyarmatbirodalmak iddszakaban az Amerikai Egyesiilt Allamok maés utakon jart, mint az
eurdpai nagyhatalmak. A térképre tekintve csupan egyetlen gyarmatuk a Fiilop-szigetek volt.
Nem annektaltak egy orszagot, ahogyan példaul Anglia Indidt. Profitorientaltsagukbol

kifolydlag olyan intézkedéseket tettek, amellyel egy orszag gazdasagat ellendrizhették.

%8 Kovacs. 220. o.

% Hay-Bunau-Varilla-szerzédés, 23. cikk.

0 Kovacs 225. o.

! Hay-Bunau-Varilla-szerzédés, 24. cikk.

“2 Panama allamot a Csatorna kettéosztja foldrajzilag.
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Az egyezményt Washingtonban irtdk ald ¢és ,,senki se tartotta sziikségesnek, hogy a

szerzGdést panamai kézjeggyel is ellassak.”

3 Greene, 13. o.

17



Az épitkezést koveto idoszak

Az amerikaiak altal megszerzett koncesszio ¢és a megkotott szerzodés alapjan
folytatodhatott a munka a panamai csatornaépitésen. A francidk altal hatrahagyott épitkezés
teriilete elhagyatott volt, a természet igyekezett visszavenni azt, amit elhdditottak tdle. A
helyszinen ,,a sokmillid dollar értékii, hatalmas ocskavas halmokban heverd francia
folszerelés, kuszondvényekkel és bozéttal boritott, rozsdas mozdonyok néma hada™** fogadta
az odaérkez6 mérnokoket és munkdsokat.

A két 6cean kozotti 27 méteres szintkiilonbséget végiil csak tobb zsilip beépitésével tudtak
legy6zni (2. sz. melléklet). ,,Ezek a zsilipek kiilsé foméreteik, tomegik, sulyuk, miikodési
elvik és a rendszerbe beépitett leleményes ellendrzé berendezéseik tekintetében
talszarnyaltdk a vildg barmely hasonlé épitményét.”* A gigantikus méretli, betonbdl és
szamtalan alkatrészb6l all6 gépezetek hibatlanul mikodtek, amelyek minden idék
legnagyszer(ibb miiszaki teljesitményei k6z¢ tartoznak.

,»A Panama-csatorna épitése kozben kidsott és elhordott foldtdmeg annyi vasuti kocsit
toltene meg, hogy a beldlikk alkotott tehervonat négyszer Svezné koriil a vilagot.”*® A
munkakoriilmények mar-mar elviselhetetlenek voltak, jarvanyok és balesetek tizedelték az ott
dolgozokat, amelyet a lehetd legmegfelelobb élelmiszerellatassal probaltak kompenzalni.
Minden reggel vasuton szallitottdk az €pitkezés helyszinére a napi élelmiszer adagot.

A Csatorna megépitésének koltsége végiil négyszerese lett annak, amibe a Szuezi-csatorna
keriilt. ,,A Panama-csatorna épitése az Egyesiilt Allamok torténetének egyik legnagyobb
beruhdzasa volt, mely tobb mint 400 millié dollaros koltséggel jart — az épitkezés nehézségeit
jol mutatja, hogy, a munkisok magasabb szinvonalt orvosi ellatdsa dacéra, az amerikai
munkalatok 10 éve alatt jabb 5000 ember halt bele az ottani betegségekbe.”47

Végiil 1913-ban nyilvanitottak probaiizemre késznek és egy évvel késébb, 1914. augusztus
15-én nyitottdk meg hivatalosan vizi utvonalat. A Panama- csatorna (3. sz. melléklet)
megépitésével jelentdsen lerovidiilt a New York és San Francisco k6zotti utvonal, szamokban
kifejezve: tobb mint 13.000 kilométerrel (1. sz. melléklet). Korabban az utazas New Yorkbol

San Franciscoba a Horn-fok megkeriilésével tortént, amely egy honapot vett igénybe.

* McCullough 569. o.

** McCullough 770. o.

% Arkay Kalman: A Panama-csatorna. In.: Vasarnapi kdnyv. Orszagos Kozmiivelddési Tandcs, 1914. 10. o.

4 http://www.rubicon.hu/magyar/nyomtathato_verzio/1914 augusztus 15 a_panama_csatorna_megnyitasa/
2011.10.24.

18


http://www.rubicon.hu/magyar/nyomtathato_verzio/1914_augusztus_15_a_panama_csatorna_megnyitasa/

A forgalom az I. vilaghdboru miatt egészen sziik keretek kozott bonyolodott, naponta
csupan négy-ot, évi atlagban kétezernél kevesebb hajo kelt at Tiz esztenddvel az lizembe
helyezést kovetéen a Csatorna évente Gtezre hajot engedett at. Ez a szdm 1939-re hétezerre
not, amely a I1. vilaghaborut kévetd években megkétszerezc’idt')tt.48

A csatorna megépiilésével az Egyesiilt Allamok egy egészen kivételes regionalis helyzetbe
keriilt, amely széles perspektivat biztositott szdmara az amerikai kontinens déli és északi
részén, tovabbd Azsia irdnyaba is. Ez a momentum nagyban hozzajarult a ma mar

A térségben megjelend Egyesiilt Allamok a latin-amerikai érdekek védelmezéijeként
Iéphetett fel az eurdpai nagyhatalmakkal szemben, s igy gazdagithatta sajat gazdasagi- ¢€s
kereskedelmi életét. Ez az ugynevezett panamerikanizmus, amely a XIX. szdzadban az

Egyesiilt Allamok altal meginditott ,,reakcios politikai rnozgalom”50

. E mozgalom célja, hogy
az amerikai orszagokat mind politikai, mind gazdasagi tekintetben sajat befolyasa ala vonja.
Ennek elérése érdekében két ,,fegyvert” vetett be: 1. hadsereg; 2. téke.

A hadsereg igénybevételére szamtalan példat talalhatunk. ,, Az Egyesiilt Allamok a
szazadforduld koriil, néhany év leforgéasa alatt tobb mint huszszor avatkozott be fegyveres
{iton a térség orszagainak beliigyeibe™".

A toke tekintetében az amerikai nagyvallalatok tizleti tranzakciok segitségével a gyakorlati
¢letben atvették a hatalmat egyes kozép-amerikai orszagokban. Egy amerikai iizletember,
Minor Keith a Panamaval szomszédos Costa Ricaban épitett meg egy jelentds vastutvonalat,
melynek kihasznalasara bananiiltetvényeket is telepitett a banan export érdekében. Az altala
alapitott vallalat, a United Fruit Company®* — amely ma is miikodik — az L. vilaghabort
kitorésekor mar kezében tartotta Costa Rica és Honduras vasttvonalait, hajozasat, mi tobb, a
bankéletét is. Ez az 0j tipust, a térképek szdmara lathatatlan gyarmatositas, amelyrdél mar
korabban is szoltam.

Nicaraguaban a tervezett csatornaépités kudarcat kovetden szintén amerikaiak jelentek

meg bankdrok személyében, akik a kormdnyzatnak adott kolcsonok ellenértékeként

kedvezményesen felvasarolhattdk a nicaraguai bankokat és vasttvonalakat. ,,A nicaraguai

**McCulough,. 802. o.

% Karczag Gabor: Latin-Amerika a kubai forradalom utan. Kossuth Kényvkiado, Budapest, 1968. 69. o.

*! Magyarics 100. o.

%2 1899-ben alapult a térség jellemzé mezégazdasagi terményének, a baninnak hasznositasira. A vallalat
kizérdlagos termelési, felvasarlasi, és értékesitési jogokra tett szert. igy alakult ki a banankoztarsasag(ok)
kifejezés. Ahol az allam exportképes termékeinek 90%-at a banan tette ki, ott fliggdségi viszony alakult ki a kis
allamok gazdasaga és a mamutvallalat kozott, amely meghatarozta mind a nemzetgazdasagi, mind a politikai
¢let alakulasat a kozép-amerikai allamokban.
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kormanyzatot sikeriilt annyira az Egyesiilt Allamokt6] fiigg6vé tenni, hogy az éppen hatalmon
1év6 elndk, Adolf Diaz 1912-ben azt kérvényezte, hogy az amerikaiak hivatalosan is
nyilvanitsék Nicaraguat az Egyesiilt Allamok protektoratusanak — tovabbi pénzkolcsonok
fejében.”53 Ezt a 1épést azonban nem mindenki tdmogatta, igy a nicaraguaiak fegyvert fogtak,
amelynek kovetkezményeként amerikai tengerészgyalogosok érkeztek az orszagba Diaz
védelme érdekében. Az akciot kovetden az amerikai katonai jelenlét azonban tobb mint tiz
éven at, egészen 1925-ig folyamatos volt.

Am az amerikaiak méas modon is jelen kivantak lenni az orszagban. 1914. augusztus 5-én
az amerikai kiiliigyminiszter, William Jennings Bryan és Emiliano Chamorro nicaraguai
kiiliigyminiszter megallapodast irt ald Washingtonban. Ebben Nicaragua az USA szaméara
kizardlagos jogot biztosit egy csatorna megépitésére a két ocean kozott, feltéve, ha a
késdbbiekben sikeriil megallapodni az épitkezésre ¢és miikddtetésre vonatkozo részletekrol.
Tovabba Nicaragua 3.000.000 dollarért 99 éves bérbe bocsatotta a Karib-tengeren fekvo
Nagy- és Kis-Corn-szigeteket, és jogot adott egy haditengerészeti bazis megépitésére a
Fonseca-5bolben>. Az amerikaiak ezen wjabb lépésiikkel egy rivalis csatorna megépitését
szerették volna elkeriilni azzal, hogy megszerzik maguknak a jogot annak megépitésére.

A megkotott szerzédés ellen Costa Rica®™ és El Salvador egyarant tiltakozott. Costa Rica
egy valasztottbirdsagi itéletre hivatkozva allitotta, hogy Nicaragua nem tehet igéreteket
csatornaépitésre vonatkozdan az 6 megkérdezése nélkiil, mivel Costa Rica is érdekelt a
témaban a San Juan foly6 révén. El Salvador kifogédsa szerint a Fonseca-0blot egyiitt
birtokolja Nicaragua, Honduras és El Salvador. Mindkét tiltakozo6 orszag fellebbezést nytjtott
be a Kozép-amerikai Birdsaghoz, amely Nicaragua jogsértését allapitotta meg Costa Rica™ és
El Salvador®’ esetében is a szomszédjogok megsértése miatt. A marasztalt azonban nem volt
hajlando elfogadni a birdsadg dontését és a szerz0dés hatadlyban maradt. A birésag egyébirant
1918-ban megsziint, amiben nagy szerepet jatszott, hogy az Egyesiilt Allamok a dontés
végrehajtdsanak nyiltan ellenallt.

Az Egyesiilt Allamok kiilpolitikaja ebben az idészakban kapta a ,,dollardiplomécia”
elnevezését. Az ,amerikai ilizleti érdekeltségek a washingtoni korményzattal egyeztetve

terjesztették ki fokozatosan befolyasukat a térségben, és amikor a befektetések veszélybe

>3 Magyarics 101.0.

> A Fonseca-6bolben végiil csak egy amerikai vilagitotorony épiil fol.

% Costa Rica — spanyol eredetil, jelentése gazdag part. Szintén az amerikai kontinenshidon talalhaté. Keleten a
Karib-tenger, nyugaton a Csendes-6cean hatarolja. Eszakon Nicaragua, délen Panama jelenti szomszédjat.

*Costa Rica v. Nicaragua, CACJ, Judgment of 30 September 1916, 11 Am. J. Intl L. 181 (1917):
http://www.worldcourts.com/cacj/eng/decisions/1916.09.30_Costa_Rica_v_Nicaragua.htm

*"E| Salvador v. Nicaragua, CACJ, Opinion and Decision of 9 March 1917, 11 Am. J. Intl L. 674 (1917):
http://www.worldcourts.com/cacj/eng/decisions/1917.03.09 EI_Salvador_v_Nicaragua.htm
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keriiltek, az amerikai kormanyzat mindig készen allt fegyveres erdvel érvényt szerezni a
maganvallalatok érdekeinek — amelyek egybeestek az adminisztracioéval abbol a
szempontbol, hogy Amerika-barat kormanyokat tartottak hatalmon, és igy az Egyesiilt
Allamok politikai és stratégiai érdekeit képviselték.”58

Az USA expanziv politikdjanak koszonhetden lassan a térség fo kereskedelmi partnerévé
valt, kiszoritva az eurdpai nagyhatalmakat. A jelentds t6kemozgasok nem a latin-amerikai
orszagok fejlesztését segitették, hanem a termelés és a megtermelt aruk fuvarozasanak
elOsegitését céloztak.

A Panama-csatorna iranyitasanak birtokdban az amerikaiak mindkét vilaghabort idején, a
haboruba belépést kovetden lezartdk a csatornat az ellenséges katonai-, valamint a
kereskedelmi hajok eldl egyarant. Megnehezitve az ellenség dceanokon torténd mozgasanak,
rovidebb id6tartamt hajozasanak lehetéségét. Ez azonban ellentétben all az 1903-as
szerzbdéssel, hiszen a felek nem ruhaztdk fel az Egyesiilt Allamokat ilyen, vagy ehhez

hasonl6 jogositvannyal.

%8 Magyarics 101. o.
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Az 4j korszak kezdete

A XX. szédzad masodik felében erdsodtek a panamai tomegtiintetések, didklazadasok az
igazsagtalannak tartott szerzodés miatt. A Csatorna megépitését kovetéen minden hatalomra
1épd panamai elnoknek formalis kotelessége volt — amelyet az Egyesiilt Allamok ennek
megfelelden kezelt —, hogy tiltakozzon az egyezmény feltételei ellen, hiszen azt egy onjeldlt
junta megbizasabol felhatalmazas nélkiil irtak ala.

Dwight D. Eisenhower,> az Egyesiilt Allamok 34. elnoke egy nagyobb tiintetést kdvetéen
megadta a jogot ahhoz, hogy egy ponton, ahol a Csatorna Ovezet és Panama érintkezik, az
amerikai zaszl6 mellé kitlizhessék a panamai lobogot is. Ugyanakkor biztonsagi okokbol, a
nem kivanatos tiintetdk tavoltartasara szogesdrottal zartak le az amerikai zona egy részét.

Panama altal iranyitott Csatorna eléréséhez vezetd uton a kovetkezé fontos 1épés 1961-ben
kovetkezett be. Ekkor ugyanis John Fitzgerald Kennedy® engedélyezte minden amerikai
z4sz16 mellé kitlizni a panamait is (ideértve: kérhazak, hivatalok, zsilipek). A zaszl6 feladata
egy nép vagy allam jelképezése. Ebben az értelemben a panamai zaszl6 megjelenése a
zsilipeken mar a panamai allamot jelképezte, mint a Csatorna masik, jogokban ugyan
korlatozott tulajdonosat.

A panamai allampolgarok igazsagtalannak érezték az 1903-ban felallitott jogi helyzetet, és
egyre hangosabban emeltek szo6t a Csatornara torténd panamai szuverenitds kiterjesztése
érdekében. Az 1964-es didklazadas kitorésének nyoman mindkét fél részérdl
felkorbacsolddtak a régota lappangod indulatok. Ekkor vezényelték ki a tengerészgyalogsagot,
¢és a haromnapos kiizdelemben tizennyolc panamait 6ltek meg, legtdbbjiiket az El Chorrillo
szegénynegyedében, ahol kés6bb Panamavaros féutcajat Martirok utjanak keresztelték at.®*
Panama megszakitotta kapcsolatait az Egyesiilt Allamokkal. A helyzet megoldasara elséként
az Egyesiilt Allamok tett békitd 1épéseket az iigyben.

Egy évvel késébb Lyndon B. Johnson®® elndk bejelentette, hogy targyalasokat kezdenek
meg a vitara okot add szerzédés ujragondolasa érdekében. Lépéseket tett afelé, hogy a
csatornadvezet feletti ellenérzés jogat kozosen gyakorolja a két orszag. Hiszen Amerika nem
adhatta fel a tobb szazmillios beruhazésat, a stratégiai fontossagu vizi titvonalat. A mar régota

napirenden 1évé kérdés tekintetében mindenképpen rendezni kellett a helyzetet. A

% Hivatali idé: 1953. januar 20. — 1961. januar 20. Katonai palyafutasa soran a Panama-csatorna dvezetében is
teljesitett katonai szolgalatot.

% Hivatali id6: 1961. januar 20. — 1963. november 22.

®! Greene 15. 0.

%2 Hivatali id: 1963. november 22. — 1969. januér 20.
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megvaltozott nemzetkozi helyzetben Egyesiilt Allamok engedni kényszeriilt a latin-amerikai
orszagokat ¢s az ENSZ-t is hata mogott tudhaté Panamanak.

1974-ben Richard Nixon® elnoksége alatt megallapodas sziiletett Ellsworth Bunker
amerikai diplomata €s Juan Antonio Tack, panamai kiiliigyminiszter k6zott, miszerint egy 1j
szerzGdést kellett a korabbi, 1903-as helyébe 4llitani, amelyben az Egyesiilt Allamok feladja
,orok 1idokre” szold jogait, egyiittesen gyakoroljak az ellenérzést, és az 10j szerzédés
rendelkezéseket fog tartalmazni az amerikai kivonulas idépontjardl, illetve arrdl, hogy a
Csatornat panamai tulajdonba adjak, valamint arrél is, hogy az amerikaiak specialis tranzit- és
védelmi jogokat kapnak. Ebben a szellemben és ezen az irdnyvonalon folytatodtak tovabb a
targyalasok a konkrét szerz6dés meghozataldig. De a tényleges szerzddéskotés tovabbra is
varatott magara, mivel egyik elnok sem wvallalta a Panama-csatorna ,elvesztésének”
felelosségét.

A Panama-csatorna ,,visszaadasa” tekintetében az amerikai torvényhozds mindvégig
megosztott volt. A kérdés eldontésének segitségeként az amerikai kozvéleményt is
megkérdezték egy népszavazds sordn, amelynek eredményeként 70%-ban ellenezték az
iranyitas atadasat.>

Végiil sorkeriilt az egyik legvitatottabb kiilpolitikai dontés meghozatalara. 1977.
szeptember 7-én az James Earl Carter® és a panamai kormanyf, Omar Torrijos 26 mésik
amerikai orszag képviseldinek a jelenlétében alairtdk az {ij amerikai-panamai egyezményt
(Carter-Torrijos-egyezmény) Washingtonban. A megkotott szerzédésre egy hossza 1t
megtétele utan keriilt sor — mintegy 14 évig tartd targyalas sorozat eredménye. 74 év utdn
sikeriilt Panama fennhatdsaga al4 vonni a Csatornat, igy az orszag immar teriilete egésze felett
gyakorolhatta felségjogait: allami hatalma térben méar nem volt kettéosztott.

Tulajdonképpen két szerzddés sziiletett: 1. szerz0dés magarol a Panama Csatornarol, 2.
semlegességi szerz6dés a Panama-Csatornar6l és annak miikodésér6l — tovabbiakban
Semlegességi Szerzddeés.

A korabbi szerzddés megkotésének koriilményeitdl eltérdn Panama ebben az idészakban
mar egy valoban miikodd, szuverén orszag volt, mely orszag sajat érdekeit tartotta szem el6tt
¢és igyekezett azokat minél jobban érvényre juttatni. A megkotott szerzédés elsé cikkében a

felek hatalyon kiviil helyeztek minden addigi megkotott szerzodést beleértve az 1903-as Hay—

% Hivatali id6: 1969. januar 20. — 1974. augusztus 9.

8 Creighton, Neal: THE PANAMA CANAL TREATY - AN UPDATE. National Strategy Forum Review.
2011. 01.06.
http://nationalstrategy.com.dnnmax.com/Portals/0/Creighton-Carter-Torrijos%20Treaty.pdf?IsPreview=true

% Hivatali id6: 1977. januar 20. — 1981. januar 20.
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Bunau-Varilla-szerzédést, és annak minden tovabbi kiegészitését. Megteremtve az alapot
ezzel a két allam kozotti egyiittmiikodésnek.

A masodik cikkben Panaménak sikeriilt elérnie a sokat vitatott Orokké-idotartam
elhagyasat, és ezzel egy idoben hataridot tliztek a szerzodés hatalyara vonatkozodan.
Voltaképpen az Amerikai Egyesiilt Allamok igy tovabbra is kezében tarthatta a Csatornat, de
mar egy nemzetkozi jognak és elvarasnak jobban megfeleld modon. Jelenléte legitimebbé valt

A harmadik cikkben azonban megsziint a Csatorna Ovezet, mint allamon kiviili
terliletigazgatasi teriilet. Az 0j szerz0dés hatalyba 1épését kovetden mar Panama gyakorolja a
fohatalmat a Csatorna-térségben, amelyre még soha nem volt lehetdsége. A szerzddés
rendelkezése szerint tényleges irdnyitast ezt kovetden a jelen cikkben létrehozott bizottsag
latta el a jovOre vonatkozdan. A bizottsdg igazgatotanidcsa Ot amerikai és négy panamai
allampolgarbdl allt, akiket érdekes modon az amerikai kormanyzat valasztott meg Panama
javaslatara.

A kovetkez6, negyedik cikkben mar a k6zos felelosségvallalasrol esik sz a biztonsagi és
védelmi kérdések tekintetében. Ezt megtestesitendd katonai tanacsot hivtak életre a két allam
magas rangu tisztjeib6l, mely koordinald és konzultativ jellegli volt. Panama ebben a cikkben
adott engedélyt az Egyesillt Allamok sziméra, hogy tovabbra is amerikai katonak
allomasozzanak a térségben, illetve ott kiképzéseket is végezhet. Mindez kedvezd volt az
amerikaiak ott miikddé katonai kiképzdtaborara és a haditengerészeti parancsnoksaguk
fenntartasara vonatkozéan. Tehat egy orszdg szamdra veszélyes idegen katonai jelenlét
tovabbra sem szlint meg.

Panama az 6tddik cikkben kizarni kivanta az esetleges erdszakos amerikai beavatkozas
lehet6ségét igy biztositva sajat szuverenitasat és fiiggetlenségét a nagyhatalommal szemben.
Az 1989-es évben azonban ez a cikk kertil majd el6térbe, az amerikai invazio kapcsan.

A tizedik cikkben rendelkeztek a felek arrél, hogy az Egyesiilt Allamok kotelezettsége
létrehozni egy képzési programot annak érdekében, hogy egyre tobb panamai allampolgar
szerezze meg a szlikséges képesitést a Csatorna fenntartdsara és mitkddtetésére. Mindkét
nemzet igéretet tett, hogy segiti az 0j rendszer kialakitasa kovetkeztében munkéjukat vesztett
allampolgéraikat.

A Semlegességi Szerzddés rovidebb dokumentum, mint a Csatornardl szolo szerzddés,
mégis sokkal jelentésebbnek mondhat6. Mivel nem volt konkrét idépontja a megsziinésére
vonatkozoan, mint az eldbbinek, igy tobb vitara is adott okot. Rendelkezései alapjan Panama

garantdlja a Csatorna semlegességét, ,,annak érdekében, hogy mind békeidében, mind habort
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idején biztonsagos és nyitott maradjon barmilyen nemzetiségli hajo békés szallitasara az
egyenléség jegyében”®. Szerz8désbe foglaljak azonban, hogy ez a semlegesség kiterjed maés
Panama teriiletén megépitendd csatornara is.

A felek egyiittesen vallaljak a szerzédéssel megalapozott semlegességet egyiittesen tartjak
fent a negyedik cikk szerint. Alapvetéen ez arra utal, hogy a két orszag parhuzamosan és
egyenrangian miikodik kozre a semlegesség fenntartisaban. Am ez a valosagban nem igy
oltott testet. Tovabbra is az Amerikai Egyesiilt Allamok gyakorolta a tényleges iranyitést.

A szerzodés 6todik cikkében kimondjak, hogy ,,a szerzddés lejaratat kovetden kizardlag a
Panamai Koztarsasag miikddtetheti a Csatorndt és tarthat katonai haderdt, védelmi

1.” 67

létesitményeket nemzeti teriiletén belii Tehat a 2000-es év volt az a végsd hataridd, amig

Panama engedélyezte az amerikai jelenlétet a Csatorna €s allama térségében.

A De Concini zaradék

A szerzO6dés alairasat kovetden mindkét orszagnak ratifikdlnia kellett azt, melyben Panama
nem késlekedett, ellentétben az Egyesiilt Allamokkal. Az amerikai szenatus nem mutatott
egyértelmil készséget a szerz6dés maradéktalan elfogadasara. A stratégiailag fontos épitmény
még mindig jelentds szerephez jutatta az amerikaiakat, amelytdl nem kivantak egykonnyen
megvalni.

Dennis DeConcini amerikai demokrata szenator nevéhez fiizddik egy kiegészités, amely
Htartalmat tekintve kiilonds okmany, hiszen egy kétoldali szerzddéshez ratifikaciokor tett
fenntartdsnak mindsiil, s az amerikai kiilligyminisztérium nyilvantartasaban is ,,fenntartds”
(reservation) elnevezéssel szerepel a dokumentum.”® Ez az okmany a De Concini
Amendment. Ennek alapjan az Amerikai Egyesiilt Allamok egyoldalian felhatalmazast nyert
arra nézve, hogy ha a Csatornat lezarnak, vagy akadalyozndk annak miikddését, akkor az
Egyesiilt Allamoknak joga van barmilyen eszkozt igénybe venni a jogsértd allapot
megsziintetésére. Ez 1ényegében az amerikai intervencids jog tovabbélését jelentette, amely
tovabbra is Panama fliggetlenségét, szuverenitdsat asta ald. Mivel a szerzOdéshez nem
tarsitottak hataridot, igy a fenntartas az USA részérdl 2000 utanra is vonatkozik.

A fenntartas egy alapvetden elfogadhatod szerzédéshez fiizott nyilatkozat, amely az adott

szerz0dés egyes részeit modositani vagy kizarni hivatott. Az 1969. évi bécsi egyezmény 2.

% 1. cikk.
75, cikk.
88 Kovacs: 590. o.
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cikkének d. pontja szerint: ,,a fenntartdas" olyan barhogyan fogalmazott és nevezett egyoldalu
nyilatkozat, amellyel valamely dllam egy szerzodés alairasa, megerdsitése, elfogadasa,
jovahagydsa, vagy ahhoz torténd csatlakozdasa soran kifejezésre juttatja, hogy a szerzodeés
bizonyos rendelkezéseinek jogi hatalyat a rea valo alkalmazasban kizarni vagy modositani
ohajtja. 69

Tehat a fenntartdsra akkor keriil sor, ha a szerz0dés nem minden pontjaval ért egyet a
fenntartast megfogalmazo. Am ez csak tobboldalii nemzetkozi szerzédésekhez kapcsolodhat,
hiszen egy kétoldali megallapodas akarategységet kovetel meg, azokhoz — elvileg — nem
lehetséges fenntartas fiizése.

Esetiinkben azonban az Amerikai Egyesiilt Allamok olyan poziciét foglal el, amely
lehetéséget ad szamara a nemzetkozi jogban altalanosnak és jogkdvetdnek nem mondhato
intézkedések megtételére. Igy torténhetett, hogy a kétoldald megéllapodashoz fenntartas
kapcsolodott amerikai részrdl. A precedens értékli magatartds azonban mindenképpen
kozelebbrél kell megvizsgalnunk. Azonban nem hagyhatjuk figyelmen kiviil a megsziiletd
szerzOdés céljait. Hiszen egy kétoldali szerz6dés a felek kozos akaratabdl jon 1étre és a
szerz6dok kozos céljait tiikrozi.

Az 1977-es szerzddések célja, hogy Panama visszakapja az amerikaiak altal épitett, bérlet
targyat képez0 Csatornat, és résesedést kapjon az ellendrzési jogokbol, mint egyenrangu
partner. Ennek magyarazata, hogy a panamai nép egyre intenzivebben Szerette volna
magaénak tudni a 1étesitményt, amelyet nem teljesen jogtisztan szereztek meg az amerikaiak.

Az 1969-es bécsi egyezmény a szerzddések jogarodl azonban azt is kimondja a 19.
cikkében, hogy olyan fenntartds nem tehetd egy szerzddéshez, amely ellenkezik a szerz8dés
céljaval. Az amerikai fenntartdas azonban nem 0Osszeegyeztethetd a szerzddés targyaval és
céljaval, kiilonosen nem a 2000-es évekre vonatkozoan. Hiszen a semlegességi szerzdés 5.
cikke 2000-et kovetden csak a panamai katonai tevékenységet engedélyezte. Igy kérddjeles
annak érvényessége.

A fenti bécsi egyezmény 20. cikkének 5. pontja szerint a fenntartas csak akkor tekinthetd
valamely allam altal elfogadottnak, ha az adott dllam 12 hénapon beliil nem jelezi kifogasat a
fenntartasra vonatkozdan. 1978. junius 16-an Carter Panamaba latogatott, ahol sor keriilt a

dokumentumok kicserélésére”’. Panama azonban nem tiltakozott, amely hallgatdlagos

%91969. évi Bécsi Egyezmény a szerzédések jogarol
http://www.kulugyminiszterium.hu/kum/hu/bal/Kulpolitikank/Jogszabalyok/nemzetkozi_dipl konzuli jog/BE
szerzodesek jogarol.htm 2011.10.26.

Rasen, Edward: The Panama Canal Sellout. Penthouse Magazine, November  1979.

http://www.czimages.com/CZMemories/Articles/sellout/sellout.htm 2011. 11. 13.
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beleegyezésnek mindsiil. Ennek alapjan viszont megéllapithaté a szerzédés és egyben a
fenntartas érvényessége is.

A masik vitatott dolog a fenntartassal kapcsolatos a tekintetben meriil fel, hogy a
modositas nem ment at ugyanazon a ratifikacidés folyamaton, mint a szerzodés szovege.
Ugyanis a Bécsi Egyezmény 39. cikke a modositasok tekintetében is megkdveteli a
szerzbdéskotésre €s a hatalybalépésre vonatkozo altalanos szabalyok betartasat. Ez esetben ez
a rendelkezés sem keriilt betartdsra az egyezmény megkotése soran. Mivel Panama
,hallgatott” és magara vonatkozoan elismerte a szerzédésben foglaltakat, igy tovabbra is
érvényesnek kell tekinteniink a dokumentumot. A szerzddések végiil 1979. oktober 1-én
léptek életbe.

E fenntartds a nemzetkdzi jogban egyediilallo példa, mely véleményem szerint csak azért
johetett 1étre, mert a két fél nem allt er6egyenstlyban egymadssal, amely az USA szdmara
kedvezd feltételeket teremtett sajat érdekinek tovabbviteléhez a 2000 utdni évekre

vonatkozodan.
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Az amerikai intervencio

Panama torténelmében az Egyesiilt Allamok mindig is jelen volt. Az orszag kozvetetten az
amerikai csatornaépitési céloknak koszonheti 1étét a ma mar fiiggetlen koztarsasag. Az USA,
helyzetébdl kifolyolag az évek soran kozelrdl figyelte a panamai belpolitika alakuladsat.

Erre jo példaként szolgal, hogy az 1989-ben, Panama akkori vezet6jét, a korabbi amerikai
szovetségest, Manuel Antonio Noriega tdbornokot az egyre jobban elhatalmasodé kabitdszer-
kereskedelem kovetkezményeként az amerikaiak eclfogtak. Helyére a néhany honappal
kordbban rendezett — Noriega altal valasztasi csalas miatt semmisnek nyilvanitott —
valasztasok gydztesét, az ellenzéki Guillermo Endarat allitottak az amerikaiak'™.

Elézményeként a két allam kozott tobb konfliktus is kialakult. Az Egyesiilt Allamok
hadseregének Panamdban &4llomasozd csapatainak hadgyakorlatat Noriega provokacionak
nyilvanitotta. Tovabba a tabornok sérelmezte, hogy a csatornaigazgatdsban az amerikaiakat
nem valtottak fel a panamaiak, mivel az amerikai kiiliigyminisztérium ugy nyilatkozott, hogy
a nem fogad el olyan csatornaigazgatot, akit a panamai kormany nevez ki."

Mindezt Panama a beliigyekbe avatkozasként értékelte, s az Egyesiilt Allamok
visszalépésétdl tartott a Csatorna atadasara vonatkozoan. A szembenallasrdl tanuskodik az is,
hogy az USA t6bb gazdasagi szankcioval — cukor import felfliggesztése; kikotok lezarasa a
panamai hajok eldtt — sujtotta az orszagot. Mindez fokozta a két allam kozotti mar meglévo
fesziiltséget.

Az Egyesiilt Allamok két indokkal védte intervenciéjat:

1. onvédelem — hiszen akcidjaval egyrészt a Panamaban tartozkodd amerikai
allampolgarokat védte (a panamai rendérség egyik tagja 1989. december 16-an
megdlt egy amerikai tisztet'),

2. Panama akadalyozta a Csatorna miikddését, s ebben tekintetben a Csatornara
vonatkoz6 szerz0dés felhatalmazta az amerikaiakat az akciora.

Témank szempontjabol nekiink a méasodik indok fontos, amely a szerz6désre hivatkozik. A
térségben tartozkodé amerikaiakat tobb izben érték zaklatasok képzeték az indok alapjat. Am

ennek ellenére a Csatorna mégis zavartalanul iizemelt. Panama nem adta jelét annak, hogy

™ Davison, Phil: Guillermo Endara: Politician who became president of Panama following the US operation to
overthrow Manuel Noriega. 20009. 10. 09. In.: The Independent
http://www.independent.co.uk/news/obituaries/quillermo-endara-politician-who-became-president-of-panama-
following-the-us-operation-to-overthrow-manuel-noriega-1796282.html

"2 Pear, Robert: Aid to Noriega Is Sworn. In: U. S. Won’t Recognize Him. New York Times, 1989. szept. 2.p.
A3 col. 5.

"3 http://www.ashbrook.org/publicat/respub/vinl/babel.html 2011. 11. 14.
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kotelezettségét megsértené, ugyanis tovabbra is biztositotta a hajok zavartalan athaladasat.
Viszont ellenkezé esetben sincs jogalapja az Egyesiilt Allamoknak a Semlegességi Szerzodés
szerint. Ebben csupan a semlegesség kozos fenntartasanak tigyében allapodtak meg, ami nem
teremtett jogalapot a katonai beavatkozasra. Ugyanakkor az el6zd fejezetben targyalt De
Concini zaradék figyelembevételével mar megallja helyét a katonai beavatkozas, amely
lehetové teszi az USA szamara a katonai segitség igénybevételét a Csatorna biztositasara.
Viszont a szerz0d¢s azt is lefekteteti, hogy ez nem értelmezhetd beavatkozasi jogként Panama
beh’igyeibe.74

Ez mar mindenképpen megingatja az amerikaiak beavatkozasanak jogalapjat. Hiszen a
Panamai Koztarsasag csupan a Csatorna védelmében jogositotta fel az amerikaiakat erd
alkalmazasara, és nem az orszag ellen. Panama csupan a Csatornara vonatkoz6 amerikai
védelmet és oltalmat ismerte el. A védelem esetét leszdmitva nem hatalmazta fel katonai erd
alkalmazasara az Egyesiilt Allamokat. Ugyanakkor a szerzédés szévege konkrétan nem
tisztazza, de szovegébdl kitlinik, hogy a védelmet csak harmadik orszag tekintetében adta
meg. Tehat ,,Panama, mint a teriileti felségjog egyediili birtokosa nem jarult hozza az erészak
sajat maga elleni alkalmazaséhoz.”"

Am Panamaban nem mindenki fogadta el az amerikai beavatkozas torvénysértd jellegét.
Az eltavolitott korméany helyére keriild 1) kormany nyilvanvaldan sajat érdekbdl nem tartotta
jogsértdnek az amerikai intervenciot. A nemzetkdzi reagéalas tekintetében azonban széles
korben biraltak az Egyesiilt Allamok invazidjat. Az ENSZ viszont érdemben nem tudott
hozzasz6élni az esethez, mivel az USA a biztonsagi tanacs tagja, és nyilvanvaldan élt
vétojogaval sajat marasztalasat elkeriilendd.

Nemzetkozi jogi tekintetben, a szerzédések szellemében vizsgalva az esetet az amerikai
intézkedésnek nincsenek jogi alapjai. Panama nem adott engedélyt a beliigyeibe valo
beavatkozéasra egyik szerzddésben sem, és még csak ilyen jellegli utalast sem olvashatunk
benntik. Beliigyei nem voltak negativ hatdssal a Panama-csatorna miikodésére, nem érintették
azt. fgy megéllapithatjuk, hogy az Egyesiilt Allamok részérél tanusitott magatartasnak
semmilyen jogi alapja nem volt.

Kovetkeztetésként meg kell allapitanunk, hogy mindez agresszionak mindsiil. Ugyanis az

ENSZ Kozgyitilés 3314. (XXIX.) sz. hatarozata kKimondja, hogy agresszionak mindsiil minden

™ Accordingly, they shall abstain from any political activity in the Republic of Panama as well as from any

intervention in the internal affairs of the Republic of Panama.” 5. cikk.

" Quigley, John: A panamai invazié és a nemzetkozi torvényesség. Nemzetkozi szemle. Létiink, XXI. évf. 1991,
1-2.s2.132. 0.

29



fegyveres erd alkalmazasa egy allam altal egy masik allam szuverenitasa, teriileti integritasa

vagy politikai fliggetlensége ellen.
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A Csatorna atadasa és jelenlegi pozicioja

1980-t6] kezdédben egyre tobb panamait vontak be a csatorna igazgatasara alakult vegyes
bizottsagba, ahol lassan a panamaiak voltak tobbségben. Fokozatosan kezdtek megvaldsulni
az 1977-es szerzédésben foglaltak. A Heti Vildg Gazdasag egyik 1994-es cikke pedig arrol
szamol be, hogy: ,,a hétvégén hagyta el a Panama-csatorna térséget az amerikai katonak elso
egysége,”’® igy megkezd6dott a katonai kivonulas az orszagbol.

Az 1977-es szerz6dés alapjan a szazadforduld hajnalan, 1999. december 31-én délben az
amerikai jelenlét hivatalosan véget ért a Csatorna teriiletén. Ekkor az amerikai elnoki székben
Bill Clinton”” iilt, aki maga helyett Jimmy Carter volt amerikai elndkét kiildte az iinnepségre a
Csatorna atadojaként. Panamai részrél az atvevé Mireya Moscoso, a koztarsasag elnoke volt.
A biztonsagi és katonai kérdéseket tekintve az USA hadseregétél a panamai renddrség
specialis egysége vette 4t a védelem biztositasat.

Ma mar a Csatorna ellendrzése, irdnyitasa és a bevételei a Panamai Koztarsasag kezében
vannak. A mesterséges vizi Gtvonal mara az orszag jelképévé valt és a nemzeti identitas
szimboluma lett, és Panama korménya nemzeti fontossagli turisztikai Ovezetnek
nyilvanitottak.

A csatorna milkddését tekintve a hajok atkelési dijat fizetnek mérettdl és a rakomény
nagysagatol fiiggben. A lassan szazadik életévét betolté Panama-csatorna egyre nehezebben
képes megfelelni a megnovekedett igényeknek. Az 4thaladast varakozasi id6 eldzi meg, a
ritkan eléforduld szabad atkelési idészakok egyre magasabb arakon arverés soran kelnek el.
Ennek megoldasaként mar 2007-ben megkezdddtek a munkalatok a Panama-csatorna
fejlesztése tekintetében, amely azonban 1ényegesen nem bévithetd. A tervek szerint 2014-re, a
szazéves évfordulora a mar meglévé két hajozasi utvonal mellé elkésziil egy harmadik,
korszer(ibb utvonal is.”

Am az egyre nagyobb méreteket 61té nemzetkozi hajozasban mind nagyobb és nagyobb
konténerszallitd hajok vesznek részt, melyek méretiik miatt nem képesek igénybe venni a
Csatorna szolgaltatasait. Ennek kovetkeztében mertilt fol tobb otlet is egy rivalis csatorna
megépitésére vonatkozoan, amely jelentdsen befolyasolhatnd a jelenlegi hatalmi viszonyokat

a kozép-amerikai térségben.

6 Wass Péter: Atadas-vétel. In.: HVG 1994. 16.évf. 23. sz. 30. o.
" Hivatali id8: 1993. januar 20. — 2001. januar 20.
78 http://hvg.hu/gazdasag/20100928 panamacsatorna egymilliomodik hajo 2011. 11. 15.
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A Panama-csatorna rivalisa(i)

Két orszag teriilete jon szoba, mint lehetséges helyszin egy rivalis csatorna megépitése
kapcsan: Nicaragua ¢s Kolumbia. Mindkettd szerepelt mar korabban is gy, mint lehetséges
helyszinei egy megépitendd csatornanak még a Panama-csatorna elkésziilte elétt, melyrdl
dolgozatom elején is beszamoltam. A 2010-es hirforrasok szerint a megvaltozott nemzetkozi
koriilmények kozott a nicaraguai tervekhez venezuelai és irdni befektetdk adnak a tékét, mig a
kolumbiai tervet kinai befektetokkel valositandk meg.

A helyszinre vonatkoz6 eredetei, szdzadfordulods terveket tovabbra is szem el6tt tartva
Nicaragua mar meg is kezdte a San Juan folyd medrének kotrasat, melyben katonai alakulatok
is részt vettek. Ebben a tekintetben jon szdba a mar szintén emlitett Costa Rica. A két orszag
kozotti hatar a San Juan folyd déli oldala, amely azonban tovabbra is vitat general a két orszag
kozott. A még meg sem épiilt csatorna ismét jogvitakat és hatalmi harcot generalt, csupan mas
tekintetben. Costa Rica 2010. november elején az Amerikai Allamok Szervezetéhez fordult a
jogtalannak és torvénytelennek és kornyezetkarositonak tartott nicaraguai mederkotras miatt.

A két orszag kozotti hatart még 1858-ban a Canas-Jerez szerz8dés rendezte’®, amely a San
Juan folyohoz igazitotta a hatart. Am az idé mulasaval a hordaléknak koszonhetéen a folyd
medrének helye megvaltozott. Tovabba fontos tényezOként meriil fel Costa Rica azon
érvelése, mely szerint a hajozhato folyok esetében a hatarvonal a folyo sodorvonala.

A Hagai Nemzetkozi Birdsag végiil elismerte Nicaragua szuverenitasat a San Juan folyora
nézve, viszont Costa Rica szamara haj6zasi jogok biztositasat a 140 kilométeres szakaszon.

A katonai jelenlét és a kornyezetvédelmi szempontok tekintetében Costa Rica azonban
1ujbol megkereste a Nemzetkozi Birdsagot. A még meg nem sziiletett dontéssel azonban ,,pont
keriilhet azon, mar az 1820-as évektdl fennallo elképzelés végére, hogy az Atlanti- és a
Csendes-oceant a San Juan folyon, a Nicaragua-tavon és egy mesterséges atvagason keresztiil
kossék 0ssze, a Panama-csatorndhoz képest mintegy 500 tengeri mérfolddel megroviditve az
északi féltekén a globalis hajozasi utvonalat.”®°

Egy nicaraguai csatorna jelentdsen befolyasolna a jelenlegi kereskedelmi- és politikai
életet. Hiszen a Panama-csatorna teherbir6-képessége mar rég elérte a maximumot, a jelenlegi
bdvitéssel sem lesz alkalmas a leghatalmasabb konténerszallito-hajok atengedésére.

,»A nicaraguai vizi Ut a tervek szerint 250 ezer tonnas teherhajokat is képes lesz atengedni a

két 6cean kozott, szemben a Panama-csatornaval, amelynél most a felsé hatar 79 ezer

" International Boundary Study: Costa Rica — Nicaragua Boundary. No. 158. 1972. 08. 16. 2. o.
8 Raisz, 284. o.
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tonna.”® Ez minden bizonnyal csokkentené azoknak a nemzetkdzi hajdfuvarozassal
foglalkoz6 vallalatok koltségét, akik nem tudjak igénybe venni a panamai utvonalat.

A kolumbiai projektet egyelére a ,,szaraz csatatorna” terv jelenti egy a Csendes-0ceant az
Atlanti-6ceannal 6sszekot6 vasutvonal révén, amelyet a kolumbiai elndk, Juan Manuel Santos

is megerdsitette a Financial Times altal készitett cikkben.®

A kiépiilé rendszer
megkonnyitené a kolumbiai nyersanyagok Kinaba torténd szallitasat, ezzel parhuzamosan az
Atlanti-ocean partjan megépiild ) kikotd lenne a kiindulopontja a kinai aruk keleti
importjanak. A projekt vélhet6leg azonban mas befektetéseket és fejlesztéseket is
eredményezhet az elmaradott térség szamara.

A kolumbiai tervek azonban jelentds tobbletmunkat okoznanak a kereskedelem szdmara a
vasuti kocsikba torténd ki- és berakodas tekintetében. Mig a nagy hajok hajozéasat is
lebonyolitani képes nicaraguai csatorna igénybevétele idoben is kevesebb raforditassal jarna.

A kolumbiai projekt megvalosulasaval azonban mar harom opcié allna rendelkezésre a
nemzetk6zi hajoforgalom lebonyolitasara a két oOcean kozott. Ez azonban veszteséges
miikodés veszélyét hordozza magaban.

Az 1900-as években torténtekhez hasonloan ebben az esetben is az a terv gydz, amelynek
sikeriil hamarabb megtennie az elsd Iépéseket a megvaldsitas felé. Ez tortént a Panama-
csatorna kapcsan is, amely annak kdszonheti 1étét, hogy a helyszinrdl tanakodoé amerikaiakat
megeldzve a francidk hamarabb megkezdték az épitkezést. Majd a mar megépiilt vasitvonal

és az elkezdett munkalatok volt az, ami a mérleg nyelvét a panamai helyszin fel¢ billentették.

81 http://www.ng.hu/Civilizacio/2006/10/Rivalisa_lesz_a Panama_csatornanak 2011. 11. 15.
82 http://www.ft.com/intl/cms/s/0/35144d52-3794-11e0-b91a-00144feabdc0.html 2011. 11. 16.
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A Panama-csatorna megépitése és miikodése soran felmeriilt nemzetkozi jogi
problémak

1. sajat allami teriileten kiviil gyakorolt teriiletigazgatasi hataskor

2. kiilonleges fenntartas
3. beliigyekbe valo avatkozas tilalma

4. agresszio

A Panama-csatorna torténete soran lathattuk, hogy négy nemzetkozi jogi problémat, majd
annak megoldasait rejti magaban. A miszaki érdemeit, kalandos torténetét leszamitva mar
csak ezért is érdemes egy jogaszhallgatonak a Csatorna kozelebbrdl torténd megismerésével
foglalkoznia. Ugyanis példat szolgaltat szamukra szdmos nemzetkdzi jogi intézmény
megismerésére.

Ezek kozé tartozik a sajat allami teriileten kiviil gyakorolt teriiletigazgatdsi hataskor,
amelyet az 1903-as Hay-Bunau-Varilla-szerzédés tett lehetové. Ennek értelmében az Egyesiilt
Allamok sajatja rendelkezhetett a Csatorna Ovezettel. E szerz8dés egyediilalld jogi helyzetet
teremtett a két orszag kozott: Panama o6rok idokre lemondott a Csatorna ellendrzésének
jogardl, és a milkodése soran keletkezett bevételekrdl, amely jelentds jovedelemtdl valod
elesést jelentett az 0 orszag szamara.

A masodik jogintézmény a fenntartasi jog, amely sajatosan keriilt alkalmazasra a Panama-
csatorna tekintetében. Egyediilallo modon az Egyesiilt Allamok egy kétoldalu szerzédéshez
tortént fenntartast flizott az 1977-es szerzédésekhez, amelyre ez idaig nem volt példa a
nemzetkdzi jog torténetében. Ez ellentmond az akarategységnek, amely egy kétoldalu
szerzddeés feltétele. Mindenesetre Panama hallgatolagosan belelegyezését adta, hiszen nem
emelt ellene kifogast.

Mint lathattuk az el6z6 fejezetben a beliigyekbe avatkozas tilalmanak sem felelt meg az
Egyesiilt Allamok magatartdsa, amikor is 1989-ben lerohanta Panamat, és politikai életében
jelentds valtozast okozott azon intézkedésével, hogy a hatalmon 1évé panamai vezetot,
Noriegat elfogta és helyére ellenfelét ,,lltette”.

Ez azonban egy madasik nemzetkdzi jogi jogintézményt is bevon vizsgalédasunk
targykorébe, nevezetesen az agressziot. Ugyanis mindezt fegyveres erdkkel érte el, amellyel
Panama allam szuverenitasat sértette, mivel Panama, és valasztasi csalas aldozataul esett
Endara nem igényelte az amerikai segitséget. Az Egyesiilt Allamok sajat érdekeit szem el6tt

tartva, onkényesen agresszid Utjan avatkozott be egy fiiggetlen allam belpolitikajaba.
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Befejezés

A Panama-csatorna megépitéséhez szamos egyezmény kapcsolodik. A csatornaépités
gondolatanak megsziiletésétol kezdve szdmos nemzetkozi jogi és politikai problematikaval
talalkoztunk, amelyek ujszerii megolddsokat hordoztak. Mindennek feltarasa hozzasegit
benniinket a nemzetkdzi jog, ezen beliil is tengerjog kozelebbi megismeréséhez és nem utolso
sorban a kiilpolitikai események megértéséhez.

Dolgozatomban igyekeztem idérendi sorrendet tartani. Az események egymasutanisagat
szem elott tartva, az egyes egyezmények megkotését kovetden a kovetkezd fejezetekben
részletesebben foglalkoztam azok tartalmaval, illetve az Aaltaluk felvetett jogi
problematikakkal.

A rovid bevezetét kovetden €s a legkordbbi csatornaépitési gondolatok bemutatisat
kovetden a Panama-csatorna elézményének tekinthetd panamai vasttvonalrdl és annak
megépitésérél szamoltam be, mely a késObbiekben nagy szerepet jatszik a csatorna
helyszinének kivalasztasa soran. A kovetkez0 harom fejezet a kozép-amerikai orszagok
bemutatasara szolgaltak annak érdekében, hogy kozelebbrdl is megismerhessiik a dolgozatban
szerepld orszagok torténetét €s a csatornatervek alakuldsat a térségben.

A soron kovetkez$ fejezetben a Hay-Bunau-Varilla-egyezmény egyes cikkei keriiltek
bemutatasra, illetve az altaluk felmeriilt nemzetk6zi jogi problematikak. Az épitkezést kdvetd
1d6szak cimet viseld fejezetben a megépiilt csatorna milkdodése keriilt teritékre némi
kiilpolitikai adalékkal, hogy szélesebb perspektivat kaphassunk a korabeli kozép-amerikai
viszonyokrol.

A kovetkezd fejezetben mar az 1j szerzdédésekhez vezetd utat, €s a megujult jogi alapokat
mutattam be a Csatornara vonatkozoan. Majd a De Concini zaradék és az altala felvethetd
nemzetkozi jogi problémak keriiltek gorcsd ald. S ezt kovetden keriilt sor az amerikaiak altal
tanusitott invazid bemutatisara és jogtalan mivoltanak megallapitdsara, ami tulajdonképpen
agresszionak mindstl.

Lattuk, hogy a kozép-amerikai csatornazas problematikaja még nem ért véget, melyet a
Panama-csatorna rivalisa(i) cimet viseld fejezetben taglalok. S tovabbi a jovében 1étrejovo
izgalmas eseményeket, és egyezményeket tartogat szamunkra.

Végezetiil 6sszegzem azokat a nemzetkdzi jogi problematikakat, melyekkel a csatorna
torténete soran talalkozhattunk, igy adva teljesebb és 6sszefogobb képet a tengeri-csatornazas

problematikajarol.
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A jog teriiletérél a hétkoznapi ¢€letbe atlépve meg kell allapitanunk, hogy a Panaman
atvezetd vizi Ut megteremtése minden idok legnagyszeriibb emberi teljesitménye kozé
tartozik, egy négyszaz esztendds alom beteljesiilése €s tobb mint hiiszévi paratlan erdfeszités
¢s hosies aldozatvallalas megkoronazasa. Az 6ceanok kozotti 6tven mérfold elhdditasa az
emberi akarat és leleményesség egyik gy6zelme, amely nagysagat semmiféle statisztika vagy
emberiélet-veszteség nem érzékeltetheti. A csatorna elsdsorban annak az Osi vagynak a
kifejezddése, hogy athidaljuk azt, ami az embereket elvalasztja egymastol, hogy a fold lakoit

kozelebb hozza egymashoz. A Csatorna a civilizacio alkotasa.
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