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1. Eloszo

Ahhoz, hogy atlassuk és meg tudjuk érteni a hihetetlen nagy jelentoségét annak, amit a
Lisszaboni Szerzddés ujitasként vezetett be a kiilkapcsolatok terén, elengedhetetlen, hogy
tegylink egy kis kitérét az Eurdpai Uni6 megalakulasa felé és megvizsgaljuk, hogy az
integracid fejlodése soran hogyan alakult, formélddott az Eurdpai Unié kiilkapcsolati
rendszere ¢€és hogyan valt egyre jelentésebbé a tagéallamok egyiittmiikddése
kiilkapcsolataikban. Goércsé ald vettem, hogy hogyan mondtak le a tagallamok egyre
jobban szuverenitasukrdl a kiilpolitika szférajaban, illetdleg hogyan engedtek at egyre tobb
hataskort az Unidnak abban a reményben, hogy kialakulhat egy egységes, az egész Eurdpai
Uniot meghatarozoé kiilpolitikai szabalyrendszer, ami az integracio végsd kiteljesedéséhez
vezethet. Ez a folyamat nem volt zokkendmentes, st még most sem az, mivel az allamok
gorcsOsen ragaszkodtak/ragaszkodnak ahhoz, hogy megtartsdk szuverenitasukat a
kiilpolitika teriiletén, azonban az a nagy volument 1épés, amivel 1étrehoztdk az Eurdpai
Kiiliigyi Szolgalatot, mar az enyhiilés egyik jeleként foghato fel és véleményem szerint az
integracié folyamatanak egyik legmeghatarozobb ujitdsa is, mellyel a tagallamok egy

olyan utra Iéptek rd, ami ténylegesen elvezethet az Unio kiteljesedéséhez.

Elére kivanom bocséjtani, hogy a dolgozatomban kizardlag az Unié kil- és
biztonsagpolitikjaval foglalkozom, nem érintve a kozos védelempolitika aspektusait,

valamint a tag értelemben vett gazdasagi jellegli kiilkapcsolatokat.

Ezek fényében a hangsulyt az Eurdpai Kiiliigyi Szolgalat (a tovabbiakban: EKSZ)
bemutatasara fektettem, megvizsgalva az EKSZ kapcsolatdt méas Unids intézményekkel,
kiilonods figyelmet szentelve az Eurdpai Tanédcs, a Tandcs és a Bizottsag szerepére a
kiilpolitikdban, valamint nem utols6é sorban az EKSZ miikddésében. Fiiggetleniil attol,
hogy az EKSZ felallasa 6ta még nem telt el egy év — tehat egy nagyon fiatal intézményrol
van sz0 — mégis az mondhatd el réla, hogy igencsak meghatdrozo jelentdségli az Unid
¢letében, és az az ingovanyos teriilet, melyen tevékenykedik, bdvelkedik 0j kihivasokban
¢s megoldand6 feladatokban az Europai Unid politikusai, s6t meg merem kockéztatni,

hogy az ebbe belendvo leendd értelmiség szamara is.



2. Az Eurépai Unié kiilkapcsolatainak fejlodése a Szerzédések tiikrében

2.1. A kezdetektél Maastrichtig

1951. aprilis 18-an a — Robert Schuman nevével fémjelzett — Schuman-terv alapjan a hat
alapité tagallam aldirta az ESZAK Szerzédést’, mellyel a szén- és acéliparukat kozos
iranyitas alé helyezték. Az ESZAK Szerzddés kifejezetten nem tartalmazott a kiilpolitikara
vagy barmilyen, a SzerzOdésben részes tagallamok szaméra eldirt kiilkapcsolati
rendelkezést. Ez azzal is magyarazhat6 — ahogy majd a késdbbiekben is latni fogjuk —,
hogy a kiilpolitika a tagallamok politikajanak igen kényes tertiletét jelenti, és csak nehezen

valnak meg szuverenitasuktol ezen a téren.

Az integracio fejlodésének masodik nagy 1épcsdje a Romai Szerzddések aldirdsa volt.
Azonban nem szabad elfelejteni, hogy ennek a 1épésnek a megtételére — tobbek kdzott — az
Eurépai Védelmi Kozosség (a tovabbiakban: EVK) kudarca sarkallta az alapitd
tagallamokat. Az EVK egy olyan katonai védelmi kdzdsségként jott volna létre, mely egy
egységes, a tagallamok altal felallitott Gsszhader6t hozott volna létre — a nemzeti
hadseregek mellett — a NATO mintajara és ,,szarnyai” alatt, de egy kilenc f0s testiilet hozta
volna a dontéseket a Miniszteri Tanics és a Kozgyiilés feliigyelete mellett. Erdekes
fordulat, hogy az akkori francia miniszterelnok René Pleven terve alapjan kidolgozott, az
EVK alapjait l1étrehozd szerz6dést éppen a francia parlament nem Szavazta meg,2 amely
ennek eredményeként véglegesen elbukott. fgy a tagallamok a Paul-Henri Spaak vezette
bizottsag tervezete ¢és elképzelése alapjan egyetértettek abban, hogy az integraciot
gazdasagi teriiletre kell kiterjeszteni, és végiil 1957. marcius 25-én Romaban alairtdk az
Europai Gazdasagi Kozosséget (a tovabbiakban: EGK) és az Europai Atomenergia-
kozosséget (a tovabbiakban: Euratom) 1étrehozé Romai Szerzédéseket.®

Az EGK szerzédés eredeti 238. cikke® tartalmazott elséként utalast nemzetkozi tarsuldsi

megallapodasok megkotésére, amennyiben kimondta: ,, 4 Kézdsség harmadik dllamokkal

! Szerz6dés az Eurdpai Szén- és Acélkdzosség létrehozasardl, 1951, aprilis 18.

? A Francia Nemzetgyiilés 1954. augusztus 30-ai szavazésa

% Az Eur6pai Gazdasagi Kozosséget 1étrehozo szerzédés, és Az Eurdpai Atomenergia-kozosséget létrehozo
szerz6dés (Réma, 1957. marcius 17.)

* Az Europai Gazdasagi Kozosséget 1étrehozo szerz8dés (1957) 65.0.



vagy nemzetkozi szervezetekkel kélcsonos jogok és kotelezettségek, kozos fellépés és
kiilonleges eljarasok altal jellemzett tarsuldst létrehozo megallapodasokat kothet.

Ezeket a megdllapodasokat a Koézgyiiléssel folytatott konzultaciot kévetéen egyhangi
hatarozattal a Tanacs koti meg.[...]” llyen tarsulasi megallapodas volt (a tarsulasi
megallapodast az EGK kototte meg Torokorszaggal) és van érvényben ma is az Europai
Unio és Torokorszag® kozott.

Az Euratom Szerzd6dés tizedik, kifejezetten a kiilkapcsolatok cimet visel6 fejezete szintén
érintette a kilpolitika teriiletét, azonban itt is ,.csak” a tagallamok altal harmadik
allamokkal, nemzetk6zi szervezetekkel illetéleg harmadik allam &llampolgaraval az
atomenergia teriiletén vald egyiittmikodéssel kapcsolatos szerzédésekre vonatkozo
feltételeket talaljuk. Az Euratom Szerzédés akkori és jelenlegi 106. cikke® mondja ki
egyértelmiien, hogy az emlitett fejezetbe csak az atomenergia teriiletén kotott szerzédések
tartoznak, tehat még itt sem beszélhetiink konkrét kiilpolitikarol.

Azonban az emlitett tarsuldsi megallapoddsokon ¢s az atomenergia teriiletén kotott
nemzetkozi szerzédéseken kiviil a tagallamok csak a kozds piac és a vamunid
fenntartasahoz, illetéleg azok zavartalan mikodéséhez egyeztették  kiilpolitikai

allaspontjaikat és csak a feltétleniil sziikséges mértékben.

Az elhiresiilt mondat, mely szerint ,,az Europai Kozdsségek gazdasagi orids, de politikai
torpe” vetette fel ismét — az EVK bukasat kovetéen — hogy sziikséges az Eurdpai
Kozosségeknek kiilpolitikai szintéren is megfeleld potenciallal rendelkeznie. Erre a
kifejezetten kiilpolitikai szintéren torténé eredményes fellépés lehet6ségére vonatkozo
javaslattételre el0szor az 1969-es hagai csucstalalkozon keriilt sor, ahol a tagallamok
megbiztdk kiilligyminisztereiket azzal, hogy kezdeményezzék egy olyan jelentés

elkészitését, amely konkrétan arra tér ki, hogy ,,a tagallamok folytassanak kiilonbozé szintii

® Az Eurépai Gazdasagi Kozosségnek a Torok Koztarsasaggal 1963-ban kotott tarsuldsi megallapodasa,
melyet pontositott az Eurdpai Gazdasagi K6zosség és Torokorszag kozotti tarsulast 1étrehozo megallapodas
alapjan felallitott Tarsulasi Tanacs 1980. szeptember 19-i 1/80 szamu, a tarsulds eldmozditasarol szolo
hatarozata.

® Mivel jelen cikk szdvege nem valtozott tartalméban a médosité szerzédések altal, ezért lasd: Az Eur6pai
Atomenergia-kozosséget 1étrehozd szerzdés (egységes szerkezetbe foglalt valtozat), H L C 84, 2010.

marcius 30.



kiilpolitikai egyeztetéseket, teremtsék meg a kiilpolitikai egyiittmiikidés alapjait.” A
csticstalalkozd hatasara Etienne Davignon® 1970-ben benyujtotta a réla elnevezett
Davignon-jelentést, melynek eredményeként megindulhatott az Eurdpai Politikai
Egyiittml'ikt')dés.9 Az Europai Politikai Egyiittmiik6dés (a tovabbiakban: EPE) elképzelése
nem tartalmazott semmiféle intézményi keretet, hanem csak arra vonatkozott, hogy a
tagallamok a kiilpolitika koordinalasaval illetéleg a korméanykodzi egylittmiikddés
eszkozeivel adjanak politikai irdnyt és tartalmat az Eurdpai Kozosség nemzetkozi
kapcsolattainak.10

Az 1987. julius 1-én hatalyba lépett Egységes Europai Okmany™ (a tovabbiakban: EEO) 1;j
fejezetet nyitott az Unid (akkor Ko6zosségek) kiilpolitikajaban. Harmadik cime rendelkezik
a kiilpolitika terén folytatott eurdpai egyiittmiikodésrl, melyben a 30. cikk 1. pontja
deklaralja: ,, (@) Magas Szerzodo Felek, akik tagjai az Europai Kézosségeknek, torekednek
egy europai kiilpolitika kézos kialakitasara és megvalositasara [...].” Ez a rendelkezés
nemcsak tovabb erdsitette az EPE jelentségét, de mondhatni egy oridsi elérelépésnek is
volt tekinthet6 a Kozosségek akkori kiilpolitikai 1étezéséhez képest, mivel a Szerzédésbe
beemelve intézményesitette azt. A 30. cikk 10. pontjdnak g) alpontja szerint: |, (a)z
elnokséget egy Briisszelben miikodo titkarsag segiti az Europai Politikai Egyiittmiikodés
tevékenységenek elokészitésében és végrehajtasaban, valamint igazgatasi kérdésekben. A
titkarsag az elndkség feliigyelete alatt latja el feladatait.” Ez egy ujitas volt az EPE
¢letében, mivel igaz, megmaradt a tevékenysége kormanykozi szinten, de Onalld
titkarsagot kapott az Egységes Eurdpai Okmany hataséra, ' amely nagyban eldsegitette az
egylttmiikodést a tagallamok szamdra a nemzetkozi szintéren. Ahogyan azt az EEO IIIL.
cime is deklaralja a 30. cikk 3. pontjanak a) alpontjaban: ,, (a) kiiliigyminiszterek és a
Bizottsag egy tagja évente legalabb négy alkalommal iiléseznek az Eurdpai Politikai

Egyiittmiikodés keretében,” ezen kivill, szintén ebben a pontban rendelkezik arrél is, hogy

7 Horvath Zoltan: Kézikényv az Eurépai Uniérol, nyolcadik, atdolgozott kiadds HVG-ORAC Lap- és
Konyvkiado Kft. 2011. 537. o.

® A francia kiiliigyminisztérium tisztvisel6je, €s a Tandacs altal felkért munkacsoport vezetdje

® European Political Cooperation

19 Balazs Péter: Az Eurépai Uni6 kiilpolitikaja, KIK-KERSZOV Jogi és Uzleti Kiado Kft. Budapest, 2002.
232.0.

" Single European Act; alairva: 1986. februar 17. Luxembourg (Luxemburg) és 1986. februar 28. Haga
(Hollandia); a teljes szoveget lasd: HL L 169/1, 1987

12 Balazs Péter: i.m. 232.0.



. (a) Politikai Egyiittmiikodés keretében kiilpolitikai kérdéseket is megvitathatnak az
Eurdpai Kozosségek Tanacsanak tiléseinek alkalmaval,” vagyis lehetdségiik volt a Tanécs
iilésein is megtargyalni azokat a kérdéseket, melyekkel egyébként az EPE iilésein
foglalkoztak, azaz évente négy alkalommal. Az Eurdpai Politikai Egyiittmiikodés célja az
volt, hogy az Europai Kozosség tagallamai a nemzetkdzi kérdésekben is egyiitt tudjanak
miikodni és hasonlo allaspontot képviseljenek az egyes tagallamok, figyelembe véve az
EEO-ban szamukra deklaralt kovetelményeket.

Sajnalatos modon az EPE miikddése soran levonhaté tapasztalat az volt, hogy a tagallamok
érdekei rendkiviil kiilonbozéek lehetnek a vilagpolitika megitélésében,’® amelyhez
véleményem szerint nem kis mértékben jarult hozza az az el nem hanyagolhat6 tény, hogy
a tagallamok még mindig nem igazan akartak lemondani szuverenitasukrol a kiilpolitika és

a kiilkapcsolatok terén a K6zosség javara.

2.2. A Maastrichti Szerzodés

Kétségtelen, hogy az Egységes Eurépai Okmany utin a Maastrichti Szerzédés™ (a
tovabbiakban: MSZ) hozta a legnagyobb valtozast és az ESZAK Szerzddés alairasa ota a
legtobb ujitast az Eurdpai Kozosség szamara a kiilpolitika teriiletén. A MSZ hatasara
kialakult a — szakirodalomban csak pilléres szerkezetként emlitett — szerkezete az Eurdpai
Unidnak, mely 6nallo teriiletként hozta létre — az MSZ J. cikkével™ — a Kozosségek mellett
a kozos kiil- és biztonsagpolitikat (a tovabbiakban: KKBP), mint az Eurdpai Unié masodik
pillérét™® A Maastrichti  Szerzédés V. cime rendelkezett a kozds kiil- és
biztonsagpolitikarol, lefektetve az Uni6 kiilkapcsolataira akkor irdnyad6 szabalyokat.
Tekintettel arra, hogy a kozos kiil- €és biztonsagpolitika kormanykozi egyiittmiikodésen
alapult, ezért az MSZ V. cime alatt talalhato rendelkezések értelmezésében az Eurdpai

Kozosségek Birosaganak nem volt hataskore, amit a zardé rendelkezések L. cikke

131 4sd: az elébb hivatkozott labjegyzetet

' Szerzédés az Eurdpai Uniérél Maastricht, HL C 191, 1992. julius 29.

> A maastrichti szerzédés J cikke: , Létrejon egy kézés kiil- és biztonsdgpolitika, amelyre a kivetkezd
rendelkezések az iranyadok.”

1% Emlékeztetnék arra, hogy a Maastrichti Szerzédés létrehozta a bel- és igazsagiigyi egyiittmiikddést, mint az
Europai Uni6 harmadik pillérét, azonban ez a teriilet jelen dolgozatnak nem témaja, ezért csak labjegyzetben

teszek rola emlitést.



egyértelmiien deklaralt is.'” A kormanykoézi egyiittmiikodés nem jelentett mast, mint a
Tanécs €s az Europai Tanacs meghatarozé szerepét a KKBP teriiletén. Ami egyértelmiivé
teszi szamunkra, hogy a tagdllamok még az MSZ megalkotdsa soran is tartozkodtak
szuverenitasuk feladasatol a KKBP teriiletén, amit mi sem bizonyit jobban, minthogy
megmaradt az egyhangu dontéshozatal a méasodik pillért érinté kérdésekben, ami alol csak
az eljarasi kérdések képeztek kivételt, melyekben a mindsitett tobbséggel torténd
déntéshozatal jatszott szerepet.*® A MSZ J.5. cikke értelmében a KKBP-vel kapcsolatos
tigyek ellatasa a nemzetkdzi szervezetekben és konferenciakon az Unid aktualis soros
elndkségének a feladata volt, amely képviselte az Unid allaspontjat ezen forumok elétt. Az
emlitett cikk (3) bekezdése deklaralta, hogy sziikség esetén az elndkséget ellato tagallamot
a KKBP vonatkozésu iigyekben segiteni voltak kotelesek az 6t megel6zd, és a soron
kovetkezd elndkséget betdltd tagdllamok is, nem beszélve arrdl, hogy ezen feladatok
ellatdsdban a Bizottsag is tevékenyen részt vett. Az MSZ Kkitiintetett szerepet szant azon
tagallamoknak, amelyek az ENSZ biztonsagi tanacsanak allando tagjai'®, amennyiben az
elébb idézett cikk (4) bekezdésének masodik franciabekezdésében kimondta: ,,/...J (a)zok
a tagallamok, amelyek allando tagjai a Biztonsdgi Tandcsnak, feladataik ellatasa sordan
[...] gondoskodnak az Unio allaspontjainak, illetve érdekeinek védelmérdl.” Véleményem
szerint ez azért is volt fontos, mert igy az ENSZ-ben kozvetett modon, az allando tagok
altal az egész Unio képviselve volt, és akiknek immar nem csak a sajat érdekiiket kellett
szem eldtt tartaniuk, hanem az Uni6 érdekeit is, mivel ez a Maastrichti Szerzddés fent

1dézett rendelkezésével a kotelezettséglikke valt.

Tekintettel arra, hogy a KKBP, mint az Eurépai Unid ,masodik pillére” csupan
kormanykozi egyiittmiikodés volt €s nem az elsd, kozosségi pillér szintjén miikodd
tevékenység, ezért az Unid intézményeinek a funkcidja i1s masképp realizalodott, mintha
kozosségi feladatrol lett volna 5262 Az Uni6 intézményei altal betoltott funkcidkra

késébb, a harmadik pontban részletesebben is ki fogok térni.

' Lasd: Baldzs Péter i.m. 233.0.
18 L 4sd: Horvath Zoltan i.m. 539.0.
9 Az Egyesiilt Kiralysag és Franciaorszag allando Biztonsagi Tanacs tagok.

2 4sd: Balazs Péter i.m. 234. o.



2.3. Az Amszterdami Szerz6dés kiilpolitikat érinté ujitasai

A Maastrichti Szerzddés hatalybalépése utdn négy évvel a tagallamok ugy dontottek, hogy
modositjak az alapité szerzodéseket és 1997-ben aldirtdk az Amszterdami Szerzddést®h. A
Maastrichti Szerz6désben még 11 cikket tartalmazo V. cim az Amszterdami Szerzédésben
mar 18-ra boviilt, és az atszamozasokon kiviil szamos uj rendelkezést is tartalmazott. Az
elsé szembetlind valtoztatas rogton a kozos kiil- és biztonsagpolitikaval foglalkozo V. cim
J.1. cikkét érintette, amelyben a korabban ,,(a)z Unié és a tagdllamok kozés kiil- és
biztonsdgpolitikat hatdroznak meg és hajtanak végre [..] "% kitételbdl kikeriltek a
tagallamok és csak az Unidé maradt, amivel a tagallamok a KKBP hataskorébe tartozo
politikakat egyértelmiien az Uni6 kezébe tették le. Az Amszterdami Szerz6dés modositotta
az egyes unids intézmények szerepét, hogy megteremthesse egy hatékonyabb kozos
kiilpolitikai fellépés lehetdségét. Ennek keretében bevezette, mint 0j jogi aktust, az Eurdpai
Tanacs altal elfogadhatdo kozos stratégiak alkalmazasanak lehet6ségét. Tovabba — igaz
korlatok kozott ugyan — 0j alternativat biztositott azzal, hogy lehetdséget teremtett a
mindségi tobbségi dontéshozatal alkalmazasara néhany végrehajto jellegli dontéstipusnal,
azzal a feltétellel, hogy a tagallamok csak kifejezetten jelentds érdekeikre hivatkozva
kérhették a mindsitett tobbségi dontés felfliggesztését, valamint annak az Eurdpai Tanacs
elé utalasat egyhangli dontéshozatal céljabol (tehat egy kvazi véto lehetdsége mégiscsak
fennmaradt a tageillamoknak).23 Ezen kivill bevezette a konstruktiv tartozkodas
intézményétz4 is, mellyel lehetdséget biztositott a tagallamoknak arra, hogy ha valamilyen
oknal fogva nem kivannanak részt venni egy egylittes Unids nemzetkozi fellépésben, akkor
tartozkodhatnak anélkiil, hogy a tobbi tagallamot gatolnak a kozos cselekvésben tigy, hogy
kozben nekik nem kell hozza csatlakozniuk.?® Ezzel, ha egy tagallamnak valamilyen okbol
(legtobbszor politikai  okbol) nem fiiz6dott érdeke a kozds fellépéshez, akkor

tartozkodasaval sem gatolta a tobbi tagallamot ilyen iranyt akaratdnak kinyilvanitasaban.

2l Amszterdami Szerz6dés az Eurépai Unidrdl szold szerzédés, az Eurdpai Kozosségeket 1étrehozd
szerzOdések és az egyes kapcsolodd okmanyok modositasarol, HL C 340, 1997. november 10.

%2 Lasd: Maastrichti Szerzddés J.1. cikke

23 Lasd: Horvath Zoltan: i.m.: 542. 0.

? Lasd: Amszterdami Szerzddés J. 13. cikk

51 3sd: Horvéth Zoltan: i.m.: 543. 0.



Az Amszterdami SzerzO0dés taldn az eldzéeknél is sokkal nagyobb horderejli Gjitdsa, ami a
KKBP teriiletét érintette, a J.16 cikkel létrehozott kozos kiil- és biztonsagpolitikai
létrehozasanak a célja az volt, hogy az Eurdpai Unio alldspontjat, a tagallamok
képviseldjeként, egységesen kozvetitse a kiilvilag szamdara. Az eredeti francia javaslattal
ellentétben azonban e tisztség nem egy 11j, 6nalld pozicid 1étrehozasat jelentette, hanem a
Tanacs fotitkarat ruhdztdk fel ezen feladatok ellatasaval, akinek igy a feladatkorét
nagymértékben at is alakitottadk. Az Unid elsé és egyben utolso kiil- és biztonsagpolitikai
foképviseldje Javier Solana, korabbi NATO fotitkar lett, aki 1999. oktober 18-an Iépett
hivatalba, majd a Lisszaboni Szerzddés hatalyba [épéséig latta el ezen a poszton
feladatait.”’ Feladata volt tobbek kozott a Tanacs munkéjanak segitése a KKBP alé tartozé
kérdésekben, illetdleg adott esetben politikai parbeszéd folytatdsa harmadik felekkel a
Tandcs nevében az elndkség kérésére.’® Az Amszterdami Szerzédés sajnalatos modon
tételesen nem rendelkezett a foképviseld hataskorérdl, igy gyakorlatilag az aktudlis soros
elnokséget betoltd tagallam kiiliigyminiszterének feliigyelete alatt lathatta el feladatait, s6t
sokszor ezen feladatok atfedésbe is keriilhettek a Bizottsag kiilkapcsolatokért felelés
biztosanak feladataival.

Nagyobb szerepet kapott a kiilpolitika terén az un. ,trojka” is, melynek Osszetétele az
Amszterdami Szerz8dés hatdsara megvaltozott, ¢s mar nem a Tandcs és egyben az Eurdpai
Tanacs aktualis, megel6z6 és soron kovetkezd soros elndkének trioja alkotta, hanem a
soros elnokséget aktudlisan betoltd tagallam kiiliigyminisztere, az Unio kozos kiil- €s
biztonsagpolitikai fOképviseldje illetdleg az Eurdpai Bizottsdg kiilkapcsolatokért felelds

biztosa.

Elmondhat6, hogy hidba vezetett be jelentds Ujitdsokat az Amszterdami Szerzdés, hidba
hozta 1étre a foképviseld posztjat, mégsem mondhato el az, hogy érdemben igazan jelentds

valtozast ért volna el az Unio kiilkapcsolatai terén. Koszonhetd ez tobbek kozott annak is,

% High Representative

2" Lasd: Horvath Zoltan: i.m.: 543. o., Tébbek kozott azért is csak ezen idépontig lathatta el feladatait, mivel
a Lisszaboni Szerz6dés megsziintette a kozos kiil- és biztonsagpolitikai foképviseld posztjat, és létrehozta az
Unio kiiliigyi és biztonsagpolitikai foképviseldjének tisztségét, amely posztra Catherine Ashton brit barondt
valasztottak.

? Lasd: Amszterdami Szerzddés J.16. cikk
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hogy egyrészt a fontosabb kiilpolitikat érintd kérdések eldontéséhez megmaradt a
Tanacsban az egyhangl dontéshozatal intézménye, bar a tagallamok tartozkodasi
lehetésége mar enyhiilésre ad okot, masrészt a foképviseld és a Bizottsag kiilkapcsolatokeért
felelds biztosa feladatkore megreformaldsa hianyanak, ami hataskori Osszetitkozések

felmeriilésének biztositott taptalajt.

Figyelembe véve azt, hogy az 2000-ben alairt Nizzai Szerzédés nem tartalmazott az
Europai Unié kiilpolitikdjat érintd kérdéseket, igy azzal nem kivanok foglalkozni.
Egyediili, a dolgozat szempontjabdl relevans mozzanata a Nizzai Szerz6édésnek, — amelyet
a kovetkezé pontban részletesebben is kifejtek — a hozza csatolt azon nyilatkozat, mellyel

lefektették az Alkotmanyszerzddéshez vezetd ut elsd koveit.

2.4. Az Alkotmanyszerzodés

A Nizzai szerz6dés elfogadasakor a tagallamok Nizzai Nyilatkozat néven ismert
nyilatkozatot csatoltak a szerzodéshez, melyben megallapodtak arrdl, hogy 2004-ben ujabb
korménykozi konferencidt tartanak, amelyen az Unié hosszabb tavra sz6lo, komolyabb
intézményi 4talakitisanak tervét tiizték napirendi pontra.”® A korménykézi konferencia
elokészitésével kapcsolatos legfontosabb dontéseket a Laekeni esties® hozta meg. A
tagallamok allam- és kormanyf6i egy Alkotmanyoz6 Konvent felallitasa mellett dontottek,
amely felallitasaval kapcsolatos teendket a Laekeni Nyilatkozat részletesen tartalmazta.
Ezek eredményeként 2002. februar 28-an megalakult az Eurdpai vagy ismertebb nevén az
Alkotmanyozd Konvent.®® A Konvent egyes célkitlizéseit nem kivanom részletezni,
tekintettel arra, hogy nem képezi jelen dolgozat témajat, azonban annyiban érdemes kitérni
ra, hogy mikodésének eredményeként megsziiletett a ,, Szerzédés eurdpai alkotmany
létrehozdsdrol ™ vagy roviden az Alkotmanyszerzédés, mely egy sor, az Unid

kiilpolitik4jat jelentds mértékben meghatarozo ujitast tartalmazott. Az Alkotmanyszerzddés

# Lasd: Horvéth Zoltan: i.m.: 52-53.0.
%02001. december, Laeken

311 4sd: Horvath Zoltan: i.m.: 53-54.0
%2 HL C 310, 2004. december 16.
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végilil nem Iépett hatalyba, mert a francia és a holland allampolgarok a szerzédés
ratifikalasanak targyaban tartott ligydontd népszavazason elutasitottak azt.

A dolgozat szempontjabol azonban fontosnak tartom kitérni az Alkotmanyszerz6dés azon
vivmanyaira, melyek kozvetett modon fordulopontot hoztak az Unid kiilpolitikajaban,
mivel hidba nem Iépett hatalyba, azonban a kiilpolitikarél rendelkezd részei kisebb
modositasokkal, szinte teljes egészében atkeriiltek a Lisszaboni szerzédés rendelkezései
kozé.

Az Alkotmanyszerzédés I11-296.cikke tartalmazta az egyik legjelentésebb vivmanyt, mely
deklardlta egy Unids kiiligyminiszteri poszt felallitdsat. Az emlitett cikk (1) és (2)
bekezdése hatarozta meg az Unid kiiliigyminiszterének feladatkorét, amennyiben
kimondta:

(1) Az Unio kiiliigyminisztere, aki ellatia a Kiilligyek Tandcsanak elnoki tisztjét,
Jjavaslataival hozzdjarul a kézos kiil- és biztonsdagpolitika kidolgozdsahoz, és gondoskodik
az Europai Tandcs, illetve a Tandcs dltal elfogadott europai hatdarozatok végrehajtasarol.
(2) A kozés kiil- és biztonsagpolitikara vonatkozo iigyekben az Uniot az Unio
kiiliigyminisztere képviseli. Az Unio nevében politikai parbeszédet folytat harmadik
felekkel, és képviseli az Unio dllaspontjat a nemzetkozi szervezetekben és a nemzetkozi
konferencidkon.”

(3) Megbizatasanak ellatisa sordan az Unio kiiliigyminiszterét europai kiiliigyi szolgalat
segiti. Ez a szolgdlat a tagallamok diplomdciai szolgadlataival egyiittmiikodésben
tevékenykedik, és a Tanacs Fotitkarsaga, valamint a Bizottsag megfelelo szervezeti
egységeinek tisztviseloibol, tovabba a nemzeti diplomdciai szolgalatok dltal kirendelt
személyzetbol all. Az eurdpai kiiliigyi szolgalat szervezetét és miikodését a Tandcs europai
hatarozatban dllapitia meg. A Tandcs az Unio kiilligyminiszterének javaslata alapjan, az
Eurdpai Parlamenttel folytatott konzultaciot és a Bizottsag egyetértését kovetéen hatdroz.”
Lathato, hogy az Alkotmanyszerzddés tervezetében az idézett cikk els6 két bekezdése a
felallitand6 ) poszt, az Unio kiiligyminiszterének a feladatkorét és jogositvanyait
deklardlja, mig a harmadik bekezdés a kiiliigyminisztert segité Europai Kiiliigyi Szolgélat
felallitasdhoz teremti meg a jogalapot. Sajnalatos vagy kevésbé sajnalatos, de tény, hogy az
Alkotmanyszerzddés nem lépett hatalyba. Az altala kivaltott elutasito magatartasa a francia
¢és holland allampolgaroknak tobbek kozott annak is betudhatd, hogy a Szerzddésben

alkalmazott ,,Alkotmany” és ,kiiliigyminiszter” szavak mar egy kvazi allamként allitottak
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volna be az Eurdpai Unidt, s ezzel nyilvanvaldan csokkentették volna a tagallamok

nemzetkozi szerepét.
2.5. Egy uj fejezet kezdete: A Lisszaboni- vagy Reformszerzédés

Az Alkotmanyszerzddés bukasaval tovabbra is az Unio feje folott lebegett a szerzodések
megreformalasa nyomasanak a sulya. Németorszag, a 2007 els6é félévében az EU soros
elnoki tisztségét betolté tagallamként a legfontosabb feladatnak tekintette az alkotmanyos
reform ujjaclesztését illetéleg megvalositasat, aminek eredményeként a 2007. juniusi
maratoni  uniés csicson megegyezés sziletett az EU 1) szerzddésének
(reformszerzédésének) fobb pontjairdl és a kormanykozi konferencia iddpontjarol. A
portugal EU elndkség iddszaka alatt 2007. jalius 23-an megnyitottak a reformszerzédésrol
sz616 kormanykozi konferenciat, mely végiil oktober 19-én elfogadta a Lisszaboni
Szerzddés szovegét, melynek aldirasara a portugal févarosban 2007. december 13-an keriilt
SOr.

A folyamat azonban itt sem ért véget, hiszen a szerz6dés csak akkor léphetett hatalyba, ha
azt a tagallamok ratifikaljak. A masodik ir népszavazas® eredményesen zarult és végre az
utols6 akadaly is elgordiilt a Lisszaboni Szerzédés eldl, igy 2009. december 1-én fesziilt
varakozast kovetve, végre hatalyba lépett a Lisszaboni Szerz6dés®, mely a korabbi
modositasok utdn egy nagyon fontos 0j fejezetet nyitott az Eurdpai Unid életében.
Hatalybalépésével az EK-Szerzddés cime az Eurdpai Unid miikddésérdl szolo Szerzddésre
(tovabbiakban: EUMSZ) véltozott, illetdleg a Szerzddések egységes szerkezetbe foglalt
valtozataban tobb korabbi cikk 0j szdmozast kapott mind az Eurdpai Unidrdl szolo
Szerz6désben (tovabbiakban: EUSZ), mind az EUMSZ-ben. Természetesen a Lisszaboni
Szerz8dés szamtalan fontos rendelkezést és Ujitast vezetett be az EU életében, azonban
mivel ezek nem képezik a dolgozat témdjat, ezért ezekre kiilon nem térek ki, csak a kozds
kiilpolitikat illetéleg az EU kiilkapcsolatait befolyasolé modositasokat és tjitdsokat veszem

gorcso ala.

¥ Az els6 ir népszavazis 2008. jinius 12-ei eredménye nemmel zarult a Lisszaboni Szerzédés
ratifikaciojarol.
% Lisszaboni Szerzédés az Eurdpai Unidrél szol6 szerz6dés és az Eurdpai Kozosséget 1étrehozd szerzdés
modositasardl, amelyet Lisszabonban, 2007. december 13-an irtak ala, HL C 306, 2007. december 17.
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Amint azt mar korabban is emlitettem, a Lisszaboni Szerz6dés® kisebb modositasokkal
atvette az Alkotmanyszerzddés kozos kiil- és biztonsagpolitikara vonatkozo rendelkezéseit,
azonban Nagy-Britannia erételjes nyomasara az Alkotmanyszerz6dés kiiliigyminiszteri
posztjat az ,, Unio kiilligyi és biztonsagpolitikai féképviseldje” névre modositottak, ennek
ellenére feladatkore valtozatlan maradt ¢és teljes egészében megegyezik az
Alkotmanyszerzédésben szamara deklaralt feladatokkal. A Lisszaboni Szerzédés masik
nagyon fontos Gjitasa, amely kozvetleniil érinti az Unio kiilpolitikajat és kiilkapcsolatait, az
Eurdpai Unid jogi személyiséggel valo felruhazasa. Ezt a kovetkez6 pontokban részletesen
Is elemezni fogom, mivel ahhoz, hogy valéban beszélni tudjunk az Eurdpai Uniod
kiilpolitikajarol, elengedhetetlen az, hogy megismerkedjiink az Uni6 — most mar
szerencsére ténylegesen 1étezd — jogi személyiségével, illetdleg didhéjban azzal a
folyamattal, amik révén az EU az integracids fejlodés sordn végigment, és amellyel a

nemzetkozi szintéren is nemzetkozi elismerésre tett szert.

3. Az Eurdépai Unid, mint a nemzetkozi jog alanya

Ahhoz, hogy megérthessik az Europai Unié kiilpolitikaban betoltott szerepét,
elengedhetetlen tisztazni a kérdést, hogy az EU, mint szupranacionalis, nemzetek folott
allo hatalom ténylegesen a nemzetkozi jog alanya lehet-e, vagy a kiil- és biztonsagpolitika
terén érvényesiilo ,.kormanykozi” egyiittmiikodés gatjat szabja-e egy egységes kiilpolitikai
fellépésnek? Tobbek kozott azért is fontos a dolgozat szempontjabdl emlitést tenni errdl a
témarol, mert az Eurdpai Kiiliigyi Szolgalat felallitdsaban nagyon nagy szerepe volt annak,

hogy a Lisszaboni Szerz6déssel az Eurdpai Unid 6nalld jogi személyiséget kapott.

Szamtalanszor meriilt fel az Europai Unio 1étrejotte ota, hogy vajon a nemzetkozi jog
egyenrangu félként kezeli-e az allamokkal az Unidt. Azt batran allithatjuk, hogy egy allam
hatalma nemzetkozi szintéren sajat statusabol keletkezik. Ebb6l a nézdpontbol azonban
kivételes helyzetrdl van sz, mivel az Europai Uni6 esetében nem beszélhetiink 6nalld
allamrol, sokkal inkabb szupranacionalis hatalomrol, mely a tagallamoktol kapja szuverén

dontési hataskorét. Azzal, hogy az 1952-es ESZAK Szerzddéssel az alapitd hatok leraktak

35 . : : . : : . "1z S .
A tovabbiakban megjegyezném, hogy amikor a Lisszaboni Szerzddés rendelkezéseit targyalom, akkor az
Europai Uniorol szolo szerzddés és az Europai Unio miikodésérol szolo szerzddés egységes szerkezetbe

foglalt valtozata (HL C 83, 2010. marcius 30.) szerinti cikkszamozasrol beszélek.
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egy egységes Eurdpa alapjait, a nemzetkozi kapcsolatoknak egy sajatos alanya keletkezett.
Az integracié mélyiilésével az Unid szerepe egyre jobban nétt a vildgpolitika szinpadan, €s
ahogy nemzetkozi kapcsolatai kiépiiltek, a vilagpolitika tekintélyes és meghatarozo sulya
szereplojéveé valt.® Az Eurdpai Unio kiilkapcsolatait szemlélve az tapasztalhato, hogy az
Uniéon kiviilallo orszagok a kezdetektél fogva gyakorlatilag egyenértékii és azonos
mindségli partnerként, ,.kvazi allamként” kezelték és kezelik a mai napig az Unidt a
nemzetkdzi szerzodések kotése és a diplomaciai kapcsolatok 1étesitése teriiletén.>’
Ahogyan Kiss J. Laszlo fogalmaz: ,,az EU egy ,,anomdlia;” tobb, mint egy nemzetkozi
Szervezet, de kevesebb, mint egy dllam; dllamszerti, de mégsem dallam — a nemzetkozi
politika sui generis szerepldje.”*® Ennek ellenére nem szabad elfelejteniink, hogy hidba
nem beszéliink, illetéleg nem is beszélhetiink allamrol az Eurdpai Unid esetében, azonban
a referencia mindig is az allam marad akkor, amikor az Eurdpai Unidt, mint a nemzetkozi
jog egyik alanyat vessziik célkeresztbe és cseréliink eszmét hatékonysagarol és fellépési
lehetdségeirdl. Ez nem véletleniil van igy, mert ha mas szemszogbdl nézziikk ezen
gondolatot, tgy fogalmazhatunk, hogy egy tagallam sem szeretné azt latni, hogy az EU-bol
egy ,,szuperallam” valik, azonban valsidg idején mindenki azt szeretné, ha mégiscsak
allamként mitkddne.* Tehat az Eurépai Uni6 csak akkor tehet szert koherens kiilpolitikara
anélkiil, hogy allamma valna, — tegylik hozza, hogy erre vajmi kevés realis esély
mutatkozik — ha allamszerti jellegét megtartva és azt tovabb erdsitve tevékenykedik a
nemzetkozi szintéren. Ebben az értelemben hozta a legnagyobb valtozast a Lisszaboni

Szerzddés, amikor jogi személyiséggel ruhazta fel az Eurdpai Uniot.

3.1. Az Europai Unio jogi személyisége

A Lisszaboni Szerzédés az EUSZ 47. cikkével® az Eurdpai Uniot jogi személyiséggel
ruhazza fel. Ez azért is igen fontos, mert kordbban az Eurdpai Unid a kozds kiil- és

biztonsagpolitika teriiletén nem rendelkezett ténylegesen kozosnek mondhat6 hataskorrel,

% Lasd: Balazs Péter, i.m.: 27. 0.

%7 Lasd: Balazs Péter, i.m.: 28. o.

% Lasd: Kiss J. Laszl6: Eurépai Kiiliigyi Szolgalat, avagy lehet-e global payerbél global player? Magyar
Kiiligyi Intézet, MKI- Tanulmanyok, T-2011/1, 6. 0. Internetrdl letoltve: 2011.11.03.

% Lasd: Kiss J. LaszIo: i.m. u.o.

0 L4sd: az EUSZ 47. cikke: Az Uni6 jogi személy. (az Eurdpai Uniordl sz616 szerz8dés és az Europai Unid
muikodésérdl szo16 szerzodés egységes szerkezetbe foglalt valtozata, HL C 83, 2010. marcius 30., 41.0.)
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hiszen ott az egyiittmiikddés kormanykdzi szinten valdsult meg, ¢és ennek a
megreformalasara tekintettel a rendelkezés célja az, hogy teljes cselekvési szabadsagot
biztositson az Uni6 szamara nemzetkozi szinten is. (Itt zardjelben jegyezném meg, hogy a
KKBP teriiletétn még mindig az egyhangu dontéshozatal a meghatarozo, tehat a
kormanykozi jelleg még mindig erdteljesen érvényesiil, azonban azzal, hogy Lisszaboni
Szerz6dés jogalanyisagot adott az Unidnak ezek a ,.kotelékek” lazulni latszanak és az
Europai Kiiliigyi Szolgalat felallitasaval elkezdodott az a folyamat, melynek eredménye
lehet egy tényleges, Kiteljesedett unids kiilpolitika). Az Eurépai Unid jogalanyisiga
didhéjban azt jelenti, hogy igy az Unio mar aktiv és passziv képviseleti joggal rendelkezik,
vagyis adott allamokba, nemzetkozi szervezetekbe képviseldket delegalhat, illetéleg hozza
is delegalhatnak képviseldket, tovabba a sajat nevében kdthet nemzetkdzi szerzddéseket,
amelyre korabban csak az Europai Kozosségnek™ volt joga és nem utolsé sorban

nemzetkdzi birdsag elé terjeszthet ligyeket, vagy az elétt félként jelenhet meg.*?

Az Europai Unid jogi személyiséggel vald felruhazésa nyitotta meg az utat az Unid
kiilpolitikajanak tényleges érvényesiilése fel¢, amelynek jogalapjat az EUSZ V. cimében
felsorolt rendelkezések biztositjak. Az EUSZ 24. cikkének (1) bekezdése kimondja: ,, (@)z
Unio kozos kiil- és biztonsagpolitikdara vonatkozo hataskore a kiilpolitika minden teriiletére

és az Unio biztonsagat érintd valamennyi kérdésre kiterjed]...] ”

Az Uni6 hataskorének alapjat jelenleg az EUMSZ 2. cikkének (4) bekezdése képezi, amely
kimondja: ,, (a)z Unié az Eurdpai Uniordl szolo szerzédésnek megfeleléen hatdaskorrel
rendelkezik a kozos kiil- és biztonsagpolitika meghatarozasara és végrehajtdasara, ideértve

egy kozos védelempolitika fokozatos kialakitasat.”
4. Az Euroépai Unié Kkiilpolitikajaban meghatarozo szerepet jatszo intézmények

Az eurdpai integracié létrejotte Ota folyamatosan kitiintetett szerep jut az egyes
intézményeknek. Az Unio kiilpolitikdja sem kivétel ez alol, pontosabban az egyik
legjelentdsebb és egyben legkényesebb teriilet, melynek iranyitdsat a legtobb unios

intézmény szeretné a kezében tartani. Az alapitd szerzédések a Maastrichti Szerzddésig a

* Az EGK-t létrehozd Romai Szerzédés 210. cikke kimondta, hogy ,, (a) Kozdsség jogi személy.”.
2 Lasd: Galik Zoltan: A kovetkezé felszolalo: az Eurdpai Unio, A kozds eurdpai kiilpolitika elsd valodi
lépései: felszolalasi jog az ENSZ-ben, nagykoveti kinevezések €s az 1j stratégiai partnerek., Magyar Kiiliigyi

Intézet, Gyorselemzés 2010/16
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Kozgytilésnek (1962 ota az Eurdpai Parlament), a Tanacsnak és a Bizottsagnak juttattak
szerepet az akkor még Europai Ko6zosség (jelenleg: Eurdpai Unid) kiilkapcsolataiban. A
Maastrichti Szerzédés vizvalasztonak tekinthetd, mivel az Europai Unid 1étrejottével
kialakult pilléres szerkezet ténylegesen kiilon valasztotta a kiilpolitikat valamint az EU
kiilkapcsolatait a tobbi kdzosségi politikatdl és megalkotta a masodik pillért képezd kdzos
kiil- és biztonsagpolitikat, mely egészen 10 alapokra helyezte a K6zosség és az Unid
kiilkapcsolati rendszerét.

Az EGK-Szerzédés 238. cikke a Tanacsot hatalmazta fel nemzetk6zi megallapodasok
megkdtésére, amennyiben kimondta: ,,(a) Kozdosség harmadik allamokkal vagy nemzetkozi
szervezetekkel kolcsonos jogok és kotelezettségek, kozos fellépés és kiilonleges eljarasok
altal jellemzett tarsulast létrehozo megallapodasokat kothet.

Ezeket a megdllapoddsokat a Kozgyiiléssel folytatott konzultaciot kévetoen egyhangu

12

hatarozattal a Tandcs koti meg,” vagyis a Tanacs jatszott meghatarozo szerepet a
Ko6zo6sség nemzetkozi szintéren valo fellépésének folyamataban, mig a Kozgytilés csak
véleménynyilvénitasra volt jogosult.

Az Euratom Szerzédés 101. cikke felhatalmazta a Bizottsagot arra, hogy a Tanacs
iranyelveivel Osszhangban megtargyalja — és a Tandcs mindsitett tobbséggel elfogadott
jovahagyasaval — a Ko6zosség nevében harmadik allammal, nemzetkozi szervezetekkel
vagy harmadik allam allampolgaraval megallapodast kosson. Azonban nem szabad
elfelejteni, hogy az Euratom Szerzddésben kapott felhatalmazassal a kozosségi

intézmények (ma mar az Eurdpai Unid intézményei) csak az atomenergia teriiletén

megkdtendo bilateralis vagy multilateralis szerz6dések korében élhettek.

A Maastrichti Szerz6dés azonban — ahogy mar emlitettem — valtozast hozott a Kozosségek
(Unid) életében. Ratifikalasa ota az Eurdpai Unio kiilkapcsolatai harom labon alltak.
Egyrészt a kozos kiil- és biztonsagpolitika teriiletén a Tandcs képviselte a tagallamokat,
masrészt a kereskedelempolitika, a fejlesztéspolitika vagy a bovitéspolitika stb. korében, a
sajat képviseleteinek halozataval felvértezett Bizottsag volt meghatarozo szerepld,
harmadrészt pedig a tagallamok nemzeti szinten a sajat bilaterdlis diplomacidjukra
tamaszkodtak. Ez a sokszereplds kiilkapcsolati jelenlét szamos esetben egymadssal

rivalizalo kompetencidkhoz vezetett.

Ezt figyelembe véve a kiilpolitikai koherencia megteremtésének célja nem mas, minthogy

az EU intézményileg, szervezetileg ¢és pénziigyileg is olyan szervezeti formaval
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rendelkezzen, amely lehet6vé teszi az egységes €s hatékony kiilsé megjelenését, ezzel az

érdekek és a stratégia egységes képviseletét.

4.1. Az Eurodpai Tanacs szerepe az Unio kiilpolitikajaban

Az Eurdpai Tandcs (a tovabbiakban: EiT) szerepe nagyban megvaltozott a Lisszaboni
Szerzddés hatalyba 1épésével. A Lisszaboni Szerzddés elétt az EiT nem volt az Unid 6nalld
intézménye, azonban a Lisszaboni Szerzddéssel onalldé intézményi rangra emelték, és
egyértelmiien elkiilonitették a Tandcstol, mivel kordbban gyakorlatilag a Tanacs
munkdjahoz kotddden, annak szervezetét felhasznalva miikodott. Akkoriban az Eurdpai
Tanacsot az EU ,,csucsforumaként” jellemez‘[ék.44 A Lisszaboni Szerzodés azonban
jelentds valtozasokat hozott egyrészt azzal, hogy az EU kiilon intézményeként nevesiti,
masrészt azaltal, hogy egyértelmiien meghatarozza feladatkorét, harmadrészt pedig azzal, —
ami talan a legjelentdsebb ujitas az EiT életében — hogy megsziintette a soros elndkséghez
kot6do rotacios elnokségi rendszert és az EiT 6nallo elnokot kapott. Jelenleg, a Lisszaboni
Szerzddés hatalybalépésétdl, vagyis 2009. december 1-jétdl az EiT elndki posztjat Herman
Van Rompuy tolti be.

Ezzel parhuzamosan az Eurdpai Tanacs kiilpolitikai szerepe csokkent, mert a Szerz6dés
megteremtette az Unio kiiliigyi és biztonsagpolitikai foképviseldjének a posztjat, bar hozza
kell tenniink, hogy kordbban sem volt meghatarozo szerepkore az Unio kiilkapcsolataiban.
Az EUSZ 15. cikkének (6) bekezdése kimondja: ,, Az Eurdpai Tandcs elnéke — a sajat
szintjén és e minoségeben, valamint az Unio kiiliigyi és biztonsagpolitikai foképviseldje
hataskorének sérelme nélkiil — ellatia az Unio kiilso képviseletét a kozos kiil- és
biztonsdgpolitikahoz tartozo tigyekben,” és lassuk be, hogy ez a képviseleti jogosultsag
eltorpiil a Unio kiiliigyi és biztonsagpolitikai fOképviseldjének jogkdre mellett, és nem

igazan enged beleszolast az Eurdpai Tandcsnak a kiiliigyek vitelébe.

Személy szerint részben egyetértek Kiss J. Laszlé megfogalmazasaval, mely szerint: ,, (a)

Kiiliigyi és Biztonsagpolitikai Foképviselo és az Europai Tandcs elnoke kozotti

2’ )45

feladatmegosztas kérdésére csak a gyakorlat adhatja meg a vdlaszt,”™ részben viszont

3 Lasd: Kiss J. Laszlo: i.m. 3. o.
* 1.4sd: Horvath Zoltan: i.m. 104. o.
* Lasd: Kiss J. Laszl6: i.m. 10. o.
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nem, mivel véleményem szerint az Uni6 kiilligyi és biztonsagpolitikai foképviseldjének a
posztjat birtokld személyek — kezdédden a jelenlegi kiiliigyi és biztonsagpolitikai
foképviselovel — nem fogjak atengedni az Unid képviseleti lehetdségét az EiT elndkének,
hanem azt a sajat keziikben fogjak tartani. Ez alapjan csak kivételes esetekben
beszélhetiink majd feladatmegosztasrdl. Ez érthet6 is, mert ha az Eurdpai Tanacs
elndkének atengedne az Unio kiiliigyi €s biztonsagpolitikai foképviseldje a feladatkdrébal,
akkor ugyanaz a helyzet allna el6, mint amit a Lisszaboni Szerzdodés igyekezett
kikiiszobolni a kiiligyi ¢és biztonsagpolitikai foképviseld posztjanak létrehozasaval,
nevezetesen az, hogy ismételt hataskori Osszelitkozéseknek lehetnénk szemtanti, ami az
Eurépai Unid kiilpolitikdja szempontjabol — a jelenlegi helyzethez képest — egy erds
visszalépést jelentene. Fogalmazhatnank tigy is, hogy a ,,farkdba harapo kigy6” esetével
allnank szemben, — hiszen hiabaval6 volna minden Ujitasa a Lisszaboni Szerz6désnek — ha

az Unio6 a kiilpolitika terén ugyanugy ,,tobb szereplds jatékot™*

jatszana, mint a Szerzodés
hatalyba 1épése el6tt. Azzal azonban, hogy a korabbi poziciok koziil tobbet egyesit a Uniod
kiiliigyi és biztonsagpolitikai foképviseldjének posztja, valamint az EKSZ szinre 1épésével

az EiT, a Tanacs és a Bizottsag szerepe is csokken kiilpolitikai kérdésekben.*’

Mindezek ellenére az Eurdpai Tandcsi iilések napirendjén rendszeresen szerepelnek
kiilpolitikai vonatkozast kérdések, az utobbi években ezek elsdsorban az éghajlatvaltozas,
az energiapolitika, a kereskedelem, a fejlesztés, valamint a bel- és igazsagiigy teriiletét
érintik. Azonban a Szerzddés értelmében csak olyan kérdésekkel foglalkozhat és alakithat
ki kozos éallaspontot, amelyek tekintetében a Unid kiiliigyi és biztonsagpolitikai
foképviseldje nem jar el. Erdemes mar itt hangsulyozni, hogy maga a kiiliigyi és
biztonsagpolitikai foképviseld is az EiT tagja €s igy annak iilésein részt vesz, €s szavazati

joggal rendelkezik.

*® Gondolok itt arra, hogy korabban az EU kiilkapcsolatiban a Tandcs KKBP foképviselSje, a Bizottsag
kiiliigyekért felelds biztosa, az Eurdpai Tanécs soros elndkségét betdltd elndke, valamint a tagallamok
diplomaciai jatszottak meghatarozo szerepet, ami sokszereplds ,;rendszer” valljuk meg sokszor hataskori
Osszelitkozésekhez ¢és politikai csatarozasokhoz vezetett és inkabb hatraltatta az Uniot kiilpolitikai
tevékenységének ellatasaban, mintsem segitette.

* Az EKSZ felallitasat megel6zéen komoly politikai vitak bontakoztak ki az Uniés intézmények kozott az

EKSZ feletti hataskordk birtoklasa tekintetében. Erre késébb, az 5.1. pontban részletesebben is kitérek.
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4.2. A Tandcs és az Eurdpai Bizottsag szerepe kiilpolitikai kérdésekben

crer

Tanacsanak elnoki posztja — amit anno a Tanacs soros elndkségét éppen betolto tagallam
kiiliigyminisztere latott el — a Lisszaboni Szerzédéssel integralddott az Unid kiilligyi és
biztonsagpolitikai féképviseldjének a posztjaba, éppugy, mint a korabbi kozos kiil- és
biztonsagpolitikai foképviseldnek a posztja, aki korabban a Tanacs f6titkaraként latta el
feladatait. Fontos e helyen megjegyezni, hogy a Lisszaboni Szerz6dés oOta a Tanacsi
formaciok koziil egyediil a Kiiliigyek Tanacsanak van alland6 elndke, nevezetesen az Unid
kiliigyi és biztonsagpolitikai foképviselje személyében, a tobbi formacio elndkségeit az
aktualis soros elnokséget betoltd tagallam képvisel6i latjak el. A Bizottsag szerepe is
megvaltozott a kiiliigyi és biztonsagpolitikai foképviseld posztjanak Iétrejottével.
Kordbban a Bizottsdgban a kiilpolitikai kérdésekkel a kiiliigyekért felelds biztos
foglalkozott, a Lisszaboni Szerz6déssel azonban a feladatai szintén integralodtak a kiiliigyi
¢és biztonsagpolitikai foképviseld feladatai koz¢, s6t immar a kiiliigyi és biztonsagpolitikai

foképviselo tolti be a Bizottsag egyik alelndki poziciodjat is.

A Lisszaboni SzerzOdésig a Bizottsag és a Tandcs kezében 1évo kiilpolitika képét
alapvetéen megvaltoztatta a kiilligyi és biztonsagpolitikai foképviseld posztjanak
létrehozasa. Azzal, hogy Catherine Ashton — az Eurdopai Unid elsd kiiliigyi és
biztonsagpolitikai foképviseldje — kezében egyesiilnek Tandcsi és Bizottsagi feladatkorok,
nagymértékben csokken a hataskorok Osszeiitkozése a Tandcs és a Bizottsag kozott.
Catherine Ashtonnak ez a nemzetk6zi szakirodalomban csak ,kettds-kalapként” jellemzett
pozicidja nagyobb lehetdséget biztosit az Eurdpai Unid kiilpolitikajanak koordinacidjara,
mintha megmaradtak volna a kordbbi Tandcsi és a Bizottsagi kiilpolitikaval foglalkozo
formaciok. A korabbi Tandcsi fotitkar/foképviselonek (Javier Solana) csak a Tanacs altal
hozott dontések végrehajtasdban volt illetékessége. A Lisszaboni Szerzddés 1jitasai révén a
Kiiliigyek Tanacsanak elnoke, a Bizottsag alelndke és egyben a kiiliigyekért felelds biztos
feladatkore is egy személy (Unio kiiliigyi és biztonsagpolitikai foképviseldje, jelenleg
Catherine Ashton) kezébe keriilt. Ha 6sszehasonlitjuk Javier Solana és Catherine Ashton
feladatkoreit, lathaté, hogy a jelenlegi kiiliigyi ¢€s biztonsagpolitikai foképviseld
feladatkore sokkal szélesebb, mint ami a hasonld pozicidt betdltd elddjének volt. Javier
Solana KKBP féképviselonek a feladatdt a Tandcs soros elndksége munkéjanak segitése

tette ki. A Tandcs fotitkaraként részt vett a KKBP teriiletét érintd politikai dontések
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kialakitasaban, azok el6készitésében valamint a politikai dontések végrehajtasaban. Ezzel
szemben, Catherine Ashton, mint az Uni6 kiiliigyi és biztonsagpolitikai foképviseldjének
feladatkore a Lisszaboni Szerzodés hatdsara sokkal szélesebbé valt. A legszembetiindbb
feladatkori valtozas az, hogy Catherine Ashton mar nem csak foképviseléje a KKBP-nek,
hanem mar O is iranyitja az Uni6 kiil- és biztonsagpolitikajat, mely feladatot korabban a
Tanécs soros elndkségét betoltd tagallam latott el, és amit csak kiilon, a soros elndkség

8 Masrészt Ashton

kérésére, a Tanacs nevében eljarva lathatta el Javier Solana.
javaslattételi jogkorrel is rendelkezik, melyet az EUSZ 18. cikkének (2) bekezdése®
deklaral szdmara. Tovabba, Catherine Ashton ellatja a Kiiliigyek Tanacsanak elndki és a
Bizottsag egyik alelndki posztjat is. Feladatkorét mindezek mellett tovabb béviti, az EUSZ
18. cikkének (4) bekezdésében deklardlt jogositvanya, melynek értelmében: |, (a)
foképviselo biztositia az Unio kiilsé tevékenységeinek dsszhangjat. A Bizottsagon beliil 6

felelos a Bizottsag kiilkapcsolatokkal osszefiiggo feladatainak ellatasaert és az Unio kiilsé

tevékenysége egyéb teriileteinek osszehangolasaért.”

Nem szabad azonban atsiklani azon a nagyon fontos tényen, hogy hiaba a , kettds-kalap”,
hidba 6sszpontosul altala az Unio6 kiilpolitikdja, a dontéshozatal maig a Tandcs kezében
van. Méghozza — véleményem szerint is — igen sajndlatos médon megmaradt az egyhangu
dontéshozatal a kiilpolitikdaval kapcsolatos kérdések tekintetében, holott az Eurdpai
Unidoban mara — a Lisszaboni Szerz6dés egyik szintén nagy vivmanyaként bevezetett
rendes jogalkotasi eljardssal — fOszabaly lett a mindsitett tobbségi dontéshozatal.
Allaspontom szerint ez is betudhato annak, hogy a tagillamok gorcsosen ragaszkodnak

szuverenitasukhoz a kiilpolitika terén, és nem kivanjak azt a kozeljovOben sem feladni.

Végiil hangstlyozni szeretném, hogy a Tandacs és a Bizottsag szerepét kifejezetten csak a
kiil- és biztonsagpolitikai kérdésekre sziikitve vizsgaltam és nem kivantam érinteni az
EUMSZ 218. cikke szerinti nemzetkdzi megallapodasok megkotésére vonatkozo eljarast,
ide értve a koz0s kereskedelempolitika ald tartoz6 nemzetkdzi megéllapodasok megkdtését
iIs. Fliggetleniil attol, hogy a kiiliigyi és biztonsagpolitikai féképviseld az Uniod és harmadik
orszagok, valamint az Uni6 és nemzetkOzi szervezetek kozotti megallapodasok

tekintetében javaslattételi jogkorrel rendelkezik, azonban a Szerzddés értelmében csak

8 Lasd: Amszterdami Szerzédés 18. cikke és 26. cikke

¥ A foképviseld irdnyitia az Unié kézés kiil- és biztonsdgpolitikdjat. Javaslataival hozzdjdrul e politika
alakitasahoz, és azt a Tandcstol kapott felhatalmazasban foglaltak szerint végrehajtja.”
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akkor gyakorolhatja ezt a jogositvanyat, idézve a Szerz6dés rendelkezését: ,,ha a tervezett
megallapodas kizarolag vagy tulnyomorészt a kozés kiil- és  biztonsagpolitikara

2,50

vonatkozik >~ vagyis Szerz6dés értelmében nem minden, az Unidt érintd kiilkapcsolati

kérdésben tehet javaslatokat.
4.3. Az Europai Birosag kiilonleges szerepe az Unié Kkiilpolitikajaban

Neéhany gondolat erejéig mindenképpen fontosnak tartom, hogy szoljak par sz6t az Eurdpai
Birdsag szerepérdl. A kiil- ¢és biztonsagpolitika, illetéleg az Unid kiilkapcsolatai
viszonylataban az Europai Bir6sagnak nincs hataskore eljarni. Ezt az EUSZ 24. cikkének
(1) bekezdése tartalmazza, amennyiben kimondja: ,,/.../a kozés kiil- és biztonsagpolitikat
az Eurdpai Tandcs és a Tandcs egyhangulag hatdrozza meg és hajtja végre.[...] Az
Eurdopai Unio Birésaga e rendelkezésekre vonatkozoan nem rendelkezik hatdaskérrel,
kivéve e szerzodés 40. cikke betartasanak ellenorzésére, valamint az Eurdpai Unio
miikodésérol szolo szerzodés 275. cikke masodik bekezdésében meghatarozott, bizonyos

hatdrozatok jogszeriiségének feliilvizsgdlatdra vonatkozé hataskérét.”™

Lathato, hogy az
EUSZ 24. cikke egyértelmiien kivonja az Eurdpai Birdsadg hatdskore alol a kozos kiil- és
biztonsagpolitikat. Kozvetett moédon azonban a Birdsag mégis megjelenik a klasszikus
»szerzOdések ore” szerepben. Arra ugyanis figyelnie kell, hogy a kozos kiil- és
biztonsagpolitika tirligyén a Szerz6dések (EUSZ, EUMSZ, Euratom) ne sériiljenek. Tehat
a Birdsag a Szerzddések tiszteletben tartasat feliigyeli, és igy indirekt modon illetékes a

koz0s kiil- és biztonsagpolitika targyi terjedelmének figyelemmel kisérésében.

[ asd: Az EUMSZ 218. cikkének (3) bekezdését.

5! Lasd: Az EUSZ 24. cikkét (az Eurdpai Uniorél szolo szerzédés és az Europai Unié miikodésérdl szolo
szerzGdés egységes szerkezetbe foglalt valtozata, HL C 83, 2010. marcius 30., 30. 0.)
%2 Lasd: Analdgia alapjan: Dr. Balazs Péter: Az Eurdpai Unié magyar szemmel, Europai Fiizetek 8., A
Miniszterelnoki Hivatal Kormanyzati Stratégiai Elemzé Kozpont és a Kiiliigyminisztérium k6zos kiadvanya,
Budapest, 2003. 10. 0. Internetrdl letdltve: 2011.11.13.
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4.4. Az Unio kiiliigyi és biztonsagpolitikai foképviseldje

Az Unio kiiliigyi és biztonsagpolitikai foképviseldjének a tisztségét a Lisszaboni Szerzddés
hozta létre. A Szerzddés hatalyba Iépésével egy idében az EUSZ 18. cikke (1)
bekezdésében meghatarozott eljaira’ts‘a’3 keretében megVéllasztott'cik‘r’4 az Europai Unio elso
kiiliigyi és biztonsagpolitikai foképviseldjét, amely — politikailag is igen jelentds — posztot
2009. december 1-e¢ 6ta a brit Catherine Ashton baroné tolti be, akit tisztségében 2010.
februar 9-én (a masodik Barroso bizottsdg megvalasztasaval egyidében) az Eurdpai
Parlament is megerdsitett. A kiiliigyi ¢és biztonsagpolitikai foképviseld posztjanak
megteremtésével a Lisszaboni Szerzddés azt tiizte ki célul, hogy az Eurdopai Unio iitderejét
a kapacitasok Osszefogasaval erdsitse, és egy olyan sui generis kiilpolitikat teremtsen,
amelyben a nagyrészt ,.civil kiilpolitikat” (humanitarius segély- ¢és fejlesztéspolitika,
bovités- ¢és kereskedelempolitika, sth.) képviselé Bizottsag ¢és a civil és Kkatonai
alkalmazasért (valsagkezel6 programok, konfliktus megel6ézés, stb.) felelés Tanacs kozott a
szétvalas megsziinjon. Erre azért is volt sziikség, mivel kordbban az EU a Lisszaboni
Szerzodésig tul sok olyan szereplével volt jelen kiilkapcsolataiban, mint a Bizottsag
elndke, a soros elndkséget ado orszag, a kiilpolitikai kapcsolatok biztosa, és a Tanacs kiil-
¢és biztonsagpolitikai fdmegbizottja. Ez a megoldas, melyet az unids terminologidban csak
»double-hatted” vagyis kettds-kalapként jellemeznek, egyesitette a Tanacs korabbi
kiilpolitikai fomegbizottjanak ¢€és a Bizottsag kiiliigyl biztosanak a hivatalat, amely
megoldas jol tiikrozi, hogy az unid kiilpolitikdja a tagallami és az unids politikakbol is

taplalkozik.>

Ahogyan a Lisszaboni Szerzddésrél szolé6 pontban mdar emlitésre keriilt, a
Reformszerzodés az Unid kiilkapcsolatainak szabalyozasa korében csak a foképviseld
elnevezésében hozott valtozast, a kordbban az Alkotmanyszerz6désben meghatarozott
Uni6 kiiliigyminisztere elnevezést modositottak az Unio kiiltigyi és biztonsagpolitikai
[foképviseldjére, melynek redlis magyarazata, hogy a tagallamok ezzel is azt hangsulyoztak,
hogy tovabbra sem hajlandoak teljes mértékben az Unid kezébe letenni kiilpolitikajukat és

megvalni féltve Orzott szuverenitasukrol. Ennek ellenére a foképviseld feladatkore teljes

% Az Eurdpai Tandcs, mindsitett tobbséggel és a Bizottsdg elndkének egyetértésével, kinevezi az Unid
kiiltigyi és biztonsagpolitikai féképviselojét.[...] ”

> 2009. november 18.

* Lasd: Kiss J. Lasz16: i.m. 8-9. 0.
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mértékben megegyezik az Alkotményszerzddésben meghatarozott feladatokkal, melyeket
az EUSZ 18. cikke deklardl szamara.® A 18. cikk (2) bekezdése értelmében: ,,a
fokepviselo iranyitjia az Unio kozos kiil- és biztonsagpolitikajat. Javaslataival hozzajarul e
politika alakitasahoz, és azt a Tandcstol kapott felhatalmazasban foglaltak szerint
végrehajtia. Ugyanez vonatkozik a kozds biztonsdg- és védelempolitikara”, emellett
ugyanezen cikk (3) bekezdése alapjan ellatja a Kiiliigyek Tanacsanak elndki posztjat és a
(4) bekezdésben meghatarozott feladatai értelmében: ,,a foképviselé a Bizottsag egyik
alelnoke. A foképviselo biztositia az Unio kiilsé tevékenységeinek osszhangjat. A
Bizottsagon beliil ¢ felelos a Bizottsag kiilkapcsolatokkal osszefiiggo feladatainak
ellatasaert és az Unio kiilso tevékenysége egyéb teriileteinek osszehangoldsaert. A
foképviselo a Bizottsagon beliili feladatainak gyakorlasa soran és kizarolag e feladatok
kérében — annyiban, amennyiben ez oOsszhangban all a (2) és (3) bekezdésben
meghatarozottakkal — a Bizottsag miikodésére iranyado eljarasok szerint jar el.” Az
EUSZ-ben szamara deklaralt feladatokra tekintettel akar ,harmas kalaprol” is
beszélhetnénk, hiszen a fGképviseld/alelndk® rendkiviil osszetett feladatkdre ezt az
elnevezést is indokolhatnd, hiszen egyszerre harom komoly poziciot tolt be.”® Ez a harom,
meghatarozo hataskort magaban foglald posztja, komoly lehetéséget biztosit szamara

ahhoz, hogy az Unié kiilpolitikajat jobban koordinalja®®

, mint ahogyan az a Lisszaboni
Szerz6dés hatalyba 1épése el6tt lathatd volt. Fontos emlitést tenni arr6l, hogy a Lisszaboni
Szerz6dés a kiiliigyi ¢és biztonsagpolitikai f6képviseld szdmara mar javaslattételi
jogosultsagot is biztosit, mig korabban csak a Tanécs altal hozott dontések végrehajtasdban
volt illetékessége. Erre a jogosultsdgara két irdnybol is jogot szerzett, egyrészt, mint a
Bizottsag alelndke, masrészt, mint az Unio kiiliigyi és biztonsagpolitikai foképviseldje,

amely jogositvanyokat az EUSZ 30. cikkének (1) bekezdése deklaralja szamara.® A

> Lasd: Josep M. Lloveras SOLER: The new EU Diplomacy: Learning to Add Value 3. 0., EUI Working
Paper RSCAS 2011/05 Letoltve: 2011. 10. 16.

> High Representative/Vice-president

% Lasd: Joris LARIK and Madalina MORARU(eds.): Ever-Closer in Brussels — Ever-Closer in the World?
EU External Action after the Lisbon Treaty, 8. 0., EUI Working Paper LAW 2011/10, Letoltve: 2011.10.08.
> Lasd: Joris LARIK and Madalina MORARU(eds.): i.m. u.o.

% Lasd: EUSZ 30. cikkének (1) bekezdése: ,,/...] az Unié kiiliigyi és biztonsagpolitikai f8képviseldje vagy a
foképviseld a Bizottsag tamogatdsaval a kozos kiil- és biztonsdagpolitikat érvinté barmely kérdést a Tandcs elé
utalhat, és kezdeményezéseket, illetve javaslatokat terjeszthet a Tandcs elé.”
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kiiliigyi és biztonsagpolitikai foképviselé tovabbi tevékenységét az EUSZ 27. cikke
deklaralja. Az els6 bekezdés megismétli a 18. cikkben meghatarozott feladatait, mig a (2)
bekezdés a kiiligyi ¢és biztonsagpolitikai foképviseld képviseleti és diplomaciai
tevékenységét szabalyozza, a (3) bekezdés pedig a Foképviselot segité diplomaciai
szolgalat, az Eurdpai Kiiliigyi Szolgalat tevékenységére vonatkozik.®® A 27. cikk (2)
bekezdése értelmében: ,, (@) k6zds kiil- és biztonsagpolitikara vonatkozo tigyekben az Uniot
a foképviselo képviseli. Az Unio nevében politikai parbeszédet folytat harmadik felekkel, és
képviseli az Unio allaspontjat a nemzetkozi szervezetekben és nemzetkozi konferenciakon.”
A cikk rendelkezése nem jelent mast, mint azt, hogy a kiiligyi és biztonsagpolitikai
foképviseld jogosult nemzetkdzi szintéren az Unid nevében eljarni. Ez egy igen fontos
Ujitasa a Lisszaboni Szerzddésnek, hiszen korabban a Tanécs aktualis elndkének a
kivaltsaga volt, hogy az Unid nevében eljarhasson, illetéleg az Unid allaspontjat képviselje
a nemzetkozi és a bilateralis kapcsolatokban. Gyakran azonban — az Amszterdami
Szerzodésnél emlitett — a Tandcs elnokébol, a Bizottsag kiilkapcsolatokért felelds
biztosabdl, valamint a KKBP féképviseldjébdl allo ,,trojka” képviselte az Unid érdekeit
nemzetkdzi kapcsolataiban, azonban ez sokszor a hatdskorok nem egyértelmil
meghatarozasa miatt Osszelitkozésekhez vezetett és megnehezitette az Unid nemzetkozi
szereplését. Pontosan ez volt az, ami arra késztette a Lisszaboni Szerz6dés megalkotoit,
hogy a kiiliigyi és biztonsagpolitikai foképviseld feladat- illetdleg hataskoreit atalakitsak,
¢s lehetdvé tegyék az Eurdpai Unid nemzetkdzi kiilpolitikai fellépésének folyamatos, egy
kézben Osszpontosuld ellatdsat. A kiiliigyi és biztonsagpolitikai féképviseld egyarant
képviselheti az Eurdpai Uniot kétoldalq, illetve multilateralis (tobboldala) kapcsolataiban.
Ez egyrészt jelenti az Unid és harmadik orszagok vagy az Uni6 és nemzetkozi szervezetek
kozotti bipolaris kapcsolatokban vald képviseletet, masrészt jelenti az olyan multilateralis
kapcsolatokban vald képviseletet, amelyekre nemzetkozi konferencidk keretében vagy
nemzetkozi szervezetekben keriil sor, ¢s amelyeken az Eurdpai Unid, mint 06nallo
résztvevé jelenik meg, és amely konferenciak tevékenysége a kozos kiil- és
biztonsagpolitika korét érinti.®? Jelentés az Unié nemzetkozi kapcsolataiban a kiilonb6zd

valsagkezeld miiveletekben valo részvétel, amely sziikségessé teszi az Unid képviseletét

81 Lasd: EUSZ 27. cikk, tovabba: Az Eurdpai Uniorol és az Eurdpai Unié Miikodésérdl sz616 Szerz8dések
Magyarazata 1. 332. 0., Szerkesztette: Osztovits Andras (CompLex Jogi és Uzleti Tartalomszolgaltaté Kft.,
Budapest, 2011.)

%2 Lasd: Az Eurépai Uniorol és az Eurépai Unio Mitkodésérél szo16 Szerzédések Magyarazata 1. 332-333. 0.,
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olyan kiilsd partnerek felé, mint az ENSZ, a NATO vagy egyes regionalis politikai
egyiittmiikodési keretek, mint az ASEAN, a Dél- Kelet Azsiai Nemzetek Szovetsége. Az
Unio6 és ezen partnerei kozott, a kozdsen kialakitott polgari vagy katonai valsagkezeld
miiveletek soran elengedhetetlen a magas szintli egyeztetés, amely lebonyolitasa is szintén
a kiiliigyi és biztonsagpolitikai féképviselonek a feladata. Mindemellett az is lehetdséget
biztosit a kiiliigyi és biztonsagpolitikai féképvisel feladatainak gyakorlasara, hogy mivel a
legtobb valsagkezeld miuvelet az Europai Unidn kiviili orszagok részvételével torténik,
ezért szamara az is feladatot jelent, hogy az Unidn kiviili orszagok képviseldit bevonja,
illetleg részvételiiknek a feltételeit kialakitsa. A kiiliigyi és biztonsagpolitikai foképviseld
feladatkorébe tartozik még a valsagkezeld programokban résztvevd polgari erdk
jogéllasara vonatkoz6 megallapodasok megtargyaldsa valamint megkdtése is az érintett

harmadik orszagok képviselsivel.®®

A kiilligyi és biztonsagpolitikai foképviselé munkajat megnehezithetné — hangsulyozom,
nehezithetné — az, hogy az EUSZ 15. cikkének (3) bekezdése az Eurdpai Tanacs elnokét
(jelenleg: Herman Van Rompuy) feljogositja arra, hogy — az EUSZ cikkét idézve —,,/...] —
a sajat szintjén és e minoségében, valamint az Unio kiiltigyi és biztonsagpolitikai
foképviseldje hatdskorének sérelme nélkiil — ellatja az Unio kiilso képviseletét a kozos kiil-
és biztonsagpolitikahoz tartozo tigyekben.” Az EiT elndke értelemszertien az allam- illetve
kormanyf6i szintli két- vagy tobboldalu talalkozokon képviselhetné az Unidt, azonban nem
szabad elfelejteni az EUSZ azon rendelkezését, melyet szintén a 15. cikk, pontosabban
annak (2) bekezdése tartalmaz, nevezetesen — ismét az EUSZ rendelkezését idézve — ,, (a)z
Eurépai Tandcs |[...] munkdjaban részt vesz az Unio kiiliigyi és biztonsagpolitikai
fokeépviseloje,” vagyis az EiT {ilésein is részt vesz Catherine Ashton ¢és ezaltal az allam- és
kormanyfoket tomoritd formacio elétt is képviseli az Unid kiilpolitikédjat. Ez alapjan batran
kijelenthetjiik, hogy az EiT elnokének, Herman Van Rompuynek vajmi kevés lehetdsége
van az Unid kiilpolitikdjaba beleszolni abban a korben, amely a KKBP teriiletét érinti,
hiszen a félévente kétszer iilésezé EiT iilésein is részt vesz a Catherine Ashton kiiliigyi
foképviseld 1s, aki ott is ellatja feladatait, nevezetesen az Eurdpai Unid kiilpolitikai
képviseletét. Nem szabad azonban elfeledkezni arrol, amit korabban mar emlitettem, hogy

az EiT, a KKBP teriiletét nem érintd kérdésekben a kiiliigyi és biztonsagpolitikai

%3 Lasd: Az Eurépai Uniérol és az Eurdpai Unio Miikodésérél szolo Szerzédések Magyarézata 1. 333. o.
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foképviseldvel egyenrangu félként 1éphet fel kiilpolitikai kérdésekben. Bar, allaspontom
szerint, a Szerz6dés nem tisztazza egyértelmien a feladatkordket, tovabba az a nem
csekély jelentéségti fegyvertény, hogy Ashton az EiT iilésein részt vesz, valamint a
Bizottsdg egyik alelndke, komoly informalis hataskort, illetéleg jelentds beleszolasi
lehetdséget biztosit szamara a kiilkapcsolati dontéseket érinté kérdésekben.

Végiil, de nem utols6 sorban, emlitést kell tennem a kiiliigyi és biztonsagpolitikai
foképviseld azon feladatarol, melyet az EUSZ 27. cikkének (2) bekezdése deklaral: ,, 4z
Unio nevében politikai parbeszédet folytat harmadik felekkel [...].” E szerepe
nagymértékben eldsegiti, hogy az Eurdpai Unid, mint a tagallamoktol elkiiloniilt szerepld
kiil- és biztonsagpolitikdja megfeleld kifejezést kapjon nemzetkozi szintéren. Catherine
Ashton, mint kiiliigyi és biztonsagpolitikai foképviseld testesiti meg az Uniot a nemzetkozi
kiilpolitikai fellépések sordn, illetleg a céljainak és érdekeinek megvaldsitasdban. A
politikai parbeszéd folytatasa soran a kiiliigyi és biztonsagpolitikai foképviseldt kiillonleges
EU-képviselok, mint diplomadciai kiildottek segithetik, akiket javaslatara a Tanécs nevez ki

az EUSZ 33. cikkének felhatalmazasa alapjém.64

5. Az Eurdpai Kiiliigyi Szolgalat
5.1. Az EKSZ létrejotte

Az Eurdpai Kiilligy1 Szolgalat felallitasa gondolatanak elsé fazisai egy kozel 10 éves
idétartamot magaban foglalva, egészen 2004-ig nyulnak vissza.®® 2004-ben az Eurépai
Tanacs azzal bizta meg Javier Solanat az EU Kkiil- és biztonsagpolitikai fomegbizottjat,
hogy készitsen egy jelentést egy eurdpai szintli kiilligyi szolgdlat megteremtésének
lehet('iségér('il.66 Az Alkotményszerzddés kudarcba fulladasa miatt felallasara egészen 2009
decemberéig, a Lisszaboni Szerz6dés hatalybalépéséig varni kellett, azonban a tényleges
mitkodését csak 2010. december 1-én kezdhette meg az intézmények kozotti, az EKSZ

statuszat érintd folytonos vitak miatt.

® Lasd: Az Eurépai Uniorél és az Europai Unid Mitkodésérdl szol6 Szerzédések Magyarazata 1. 333. 0.
% Lasd: Josep M. Lloveras SOLER: i.m.: 1. 0.
% Lasd: Kiss J. Laszlo: i.m. 4. o.
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A Lisszaboni Szerzédéssel modositott Eurdpai Uniordl szolo szerzédés 27. cikkének (3)
bekezdése teremtette meg a jogalapot az EKSZ felallitasara, amely cikk kimondja:
~Megbizatasanak ellatasa soran a foképviselot europai kiiliigyi szolgalat segiti.]...],”
tovabba kimondja: ,,/...] Az eurdpai kiiliigyi szolgalat szervezetét és miikodését a Tandcs
hatarozatban adllapitia meg. A Tandcs a foképviselo javaslata alapjan, az Eurdpai
Parlamenttel folytatott konzultaciot és a Bizottsag egyetértését kovetoen hataroz [...],”
amellyel jogalapot teremt az EKSZ szervezeti és miikodési feltételeir6l szold tanacsi

hatarozat elfogadasa szdmara is.

2009-es megvalasztasa utan, azonban még 2009-ben, az Eurdpai Tanacs felszolitotta
Catherine Ashtont az Unid kiiliigyi és biztonsagpolitikai foképvisel6jét, hogy a kiiliigyi
szolgalat miikodésérdl és szervezeti felépitésérdl 2010 aprilisaig készitsen egy jelentést,

melyet az Eurdpai Tandcsnak kellett eldterjesztenie.

Az EKSZ statusza koriil kialakult vitdkban jol érzékelhetd volt az Unidé meghatarozo
jelentéségli szerveinek — az Bizottsagnak, az Eurdpai Parlamentnek és a Tanacsnak — a
versengése. Az intézményi korben mar emlitésre keriilt koherencia igénye szorosan
Osszefligg minden 11j integracids szervezet, igy az Europai Kiiliigyi Szolgalat intézményi
viszonyanak kérdésével, vagyis azzal, hogy miként viszonyul az Eurdpai Unié mar 1étez6
intézményeihez és azok kompetenciélihoz.67 Az EKSZ feléllitasa soran az volt a kérdés,
hogy az unids érdekeket megjelenitd Bizottsdghoz vagy a kormanykozi Tanacshoz all-e
kozelebb, avagy egyikbe sem integralodik. Mivel korabban a Bizottsag jatszott
meghataroz6 szerepet az Unio kiilpolitikajaban, arra torekedett, hogy annyi hataskort
tartson meg maganak a Kiilligyi Szolgalattal és a foképviseldvel szemben, amennyit csak
lehetséges. Az Eurdpai Parlament azért ,kiizdott”, hogy az EKSZ felett minél nagyobb
ellendrzest szerezzen, fOként annak koltségvetési, illetdleg személyi kinevezéseinek
korében. A helyzet azonban az intézmények minden igyekezete ellenére sem teljesen gy

alakult, ahogyan azt vartak volna.

Catherine Ashton 2010. marciusi tervezete, mar tartalmazta az EKSZ felépitésére
vonatkozo javaslatokat, tobbek kozott azt is, hogy a francia diploméciai gyakorlat példéjat
kovetve az EKSZ mindennapi miikddését egy fotitkar iranyitsa, mellyel Ashton figyelmen

kiviil hagyta a Parlament korabbi tiltakozasat, melyben a Parlament kifejtette, hogy nem

871 ,4sd: Kiss J. Lasz16: i.m. 3. 0.
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lenne célszerli, ha egy tulzottan nagy hatalmi koncentracid jonne létre. Késébb, aprilis
végén az EP harom legnagyobb politikai partjanak elndke kozos kozleményt adott ki,
melyben aggodalmukat fejezték ki azzal kapcsolatban, hogy nem lenne célravezetd, ha az
EKSZ tulzottan az egyes tagallamok befolyasa alé keriilne.® A kozleményre reagalva
Catherine Ashton mar egy olyan részletesen kidolgozott tervezettel allt el6, ami a vitdknak
alapot ad6 kérdések, kiilonosen a szervezeti felépités illetdleg az EKSZ koltségvetése
tekintetében mar az intézmények altal is elfogadhatd, kompromisszumos megoldast
tartalmazta. Végiil 2010 jaliusaban a Parlament elfogadta a Kiiliigyi Szolgalat tervét, és
,»Quiness rekordnak beilld sebességgel” a szolgalat 2010. december 1-én megkezdte
munkajat,”® majd egy sziik honappal késébb, 2011. januar 1-én a Tanécs és a Bizottsag

kozel 2000 alkalmazottja kezdte meg munkajat a Kiiliigyi Szolgalat soraiban.”

2010. jalius 26-an a Tanacs elfogadta az Eurdpai Kiiliigyi Szolgélat szervezetének és
mitkodésének a megallapitasarol sz616 hatarozatot’', mellyel véglegesen minden akadaly

elgordiilt a Szolgalat elindulésa eldl.

Ennek értelmében az EKSZ funkciondlisan teljes mértékben elkiiloniil mind a Tandcstol,
mind a Bizottsagtol. Az unios hierarchidban betoltott helyét tekintve elmondhatjuk réla,
hogy ,,tobb mint egy unids ligynokség, de kevesebb, mint egy intézmény”, valahol a
Tan4cs, Bizottsag és az Eurdpai Parlament altal alkotott ,,hdromszog” kdzepén helyezkedik
el, tekintettel arra, hogy mind a hdrom uniés intézmény feladatai ellatdsanak a segitése

tartozik tobbek kozott a feladatai kozé.

% Lasd: Joris LARIK and Madalina MORARU(eds.): i.m.: 8. o.

% Lasd: Joris LARIK and Madalina MORARU(eds): i.m. 9. o.

7® Lasd: Joris LARIK and Madalina MORARU(eds.): i.m.: u.o.

™ Lasd: A Tanacs 2010/427/EU hatéarozata az Eurdpai Kiiliigyi Szolgalat szervezetének és mitkodésének a
megallapitasarol (HL L 201, 2010. jalius 26.)

"2 Lasd: Josep M. Lloveras SOLER: i.m.: 4. .
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5.2. Az EKSZ o6sszetétele

Az EKSZ felallitdsarol torténd Parlamenti szavazdson az is megallapitast nyert, hogy a
Szolgalat székhelye’® Briisszel lesz. Az EKSZ személyi dsszetételét egyrészt az EUSZ 27.
cikkének (3) bekezdése allapitja meg, amely rendelkezés kimondja: ,,/...] (e)z a szolgalat
[...] a Tandcs Fotitkarsaga, valamint a Bizottsag megfelelo szervezeti egységeinek
tisztviselGibol, tovabba a nemzeti diplomaciai szolgalatok altal kirendelt személyzetbdl all
[...],” masrészt az EKSZ szervezetérol és miikodésérol szoldo Tanacsi hatarozat 6. cikke
tartalmaz rendelkezéseket a személyzeti felépitésrol. A 6. cikk (2) bekezdése értelmében:
L (@)z EKSZ személyzetét europai unios tisztviselok és egyeéb alkalmazottak alkotjak,
beleértve a tagallamok diplomdciai szolgalatainak ideiglenes alkalmazottként kinevezett
tagjait.” Az emlitett rendelkezések alapjan az EKSZ palastja és igy a Kkiligyi és
biztonsagpolitikai fOképviseld véddszarnyai ald atkeriiltek a kordbban a Tanacshoz
illetdleg a Bizottsaghoz tartozd, kiilpolitikdval foglalkoz6 részlegek. Néhany példat
emlitve, a Tanacs Fdtitkarsaganak politikai osztalyabol athelyezésre keriilt az EKSZ
soraiba tobbek kozott az Eurdopai Unio Katonai Torzse, a Valsagkezelési és Tervezési
Igazgatosag (CMDP), az Eurdpai Unidé Helyzetelemzd Kozpontja (SitCen), illetdleg a
Tanécs Fotitkarsaganak a Fdigazgatosaga alatt allo szervezeti egységek is, ligymint a
foigazgatd kozvetlen iranyitasa alatt allo szervezeti egységek, a New York-i 0sszekotd
iroda vagy a Genfi 0sszekotd iroda. A Bizottsag Kiilkapcsolati Féigazgatosaga, a Bizottsag
Kiilszolgalata, magaban foglalva valamennyi kiildottségvezetdt ¢és kiildottségvezeto-
helyettest, valamint a hozzajuk tartoz6 személyzetet, illetdleg valamennyi politikai
részleget vagy egységet és azok személyzetét, tovabba az EKSZ szervezetébe integralodott
a Bizottsag Fejlesztési Igazgatosaganak egy része is, mint példaul a D. és az E.
Igazgatosag.’* Az EKSZ teljes személyzetét koriilbeliil 6t- hatezer 6 fogja majd kitenni,
amelynek kétharmadat az elébb emlitett intézményekbdl atkeriild személyzet, illetdleg a

fennmaradd egyharmadot a tagallamokbdl kirendelt személyzetnek kell alkotnia, a Tanacs

7 Az EKSZ székhelyérél szolo rendelkezést lasd: az EKSZ szervezetének és miikodésének a

megallapitasarol sz616 tanacsi hatarozat 1. cikkében

™ A felsorolds nem teljes kortli, csak példalozo jellegli. Az EKSZ-hez atkeriilt 6sszes szervezeti egység
tekintetében lasd: Az EKSZ szervezetének és miikddésének a megallapitasarol szolo 2010/427/EU tanacsi
hatarozat mellékletét, 39. 0.

> Az EKSZ szervezeti strukturajat lasd: http://www.eeas.europa.eu/background/docs/organisation_en.pdf
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hatdrozatanak értelmében.’”® Az Aallam- és kormanyfok korabbi, 2010. juniusi
megallapodasa azonban felhivta a figyelmet arra, hogy a szakmai szempontok mellett a
Kiiliigyi Szolgéalat munkatarsainak kivalasztasanal érvényesiilnie kell a foldrajzi és a nemi
egyensuly alapelvének is. Ahhoz, hogy ténylegesen betartsdk ezeket a kritériumokat a
személyzet kivalasztdsakor, azzal nyomatékositottdk, hogy a Kiiliigyi Szolgélat
szervezetérdl ¢és mikodésérél szold tanacsi hatdrozat 6. cikkének (6) bekezdésébe

belefoglaltak.”’

5.3. Az EKSZ hataskore és miikodése

Az Eurdpai Kiiliigyi Szolgalat hataskorét az EUSZ 27. cikkének (3) bekezdése alapjan a
kiiliigyi és biztonsagpolitikai foképviseld javaslatara a Tanacs hatarozza meg. Korabban
mar emlitettem, hogy a tandcsi hatarozat megsziiletése nem volt zokkendmentes, komoly
politikai csatarozasok és érdekellentétek kozepette kellett a Catherine Ashtonnak egy olyan
javaslatot beterjesztenie, amely alkalmas arra, hogy megallapitsa az EKSZ szervezetét és
miikddését. Végiil, nagy nehézségek aran a Tanacs 2010. jalius 26-an elfogadta az Eurdpai
Kiiliigyi Szolgalat szervezetének és miikodésének megallapitasarol szolo hatarozatot.”® Az

EKSZ feladatait a miikodését megallapitdé Tanacsi hatarozat 2. cikke tartalmazza.

A tanacsi hatarozat 2. cikke értelmében: ,, Az EKSZ tamogatja a féképviseldt elsésorban az
EUSZ. 18. és 27. cikkében foglaltaknak megfelelé alabbi megbizatasai teljesitésében:

- az Eurdpai Unio kozos kiil- és biztonsagpolitikajanak (KKBP) — beleértve a kozos
biztonsag- és védelempolitikat (KBVP) is — irdnyitasara, az e politika

kidolgozasahoz javaslataival valo, a Tandcstol erre kapott felhatalmazasnak

78 Lasd: Az EKSZ szervezetének és mitkodésének a megallapitasardl sz6lo 2010/427/EU tandcsi hatrozat 6.
cikkének (9) bekezdését, valamint Kiss J. Laszl6 idézett miivének 12. oldalat

" Lasd: Az EKSZ szervezetének és mitkodésének a megallapitasarél sz616 2010/427/EU tanacsi hatarozat 6.
cikkének (6) bekezdését, amely kimondja: ,, Az EKSZ személyzetét érdemek alapjan, egyben a megfelelo
foldrajzi megoszlas és a nemek kézotti egyensuly biztositasaval kell felvenni. Az EKSZ személyzetében
valamennyi tagallam allampolgdarainak érdemi aranyban kell jelen lenniiik.”

7® Lasd: A Tanacs 2010/427/EU hatarozata az EKSZ szervezetének és mitkodésének a megallapitasarol, (HL
L 201, 2010. jalius 26.)
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megfelelé hozzdjarulasra, valamint az Unio kiilsoé tevékenységei kozotti osszhang
biztositasara vonatkozo megbizatdsa teljesitésében,

- a Kiiliigyek Tanacsa elnoki tisztének az ellatasaban, a Tandcs Fotitkarsaga rendes
feladatainak a sérelme nélkiil,

- a Bizottsagban betoltétt alelnoki tiszte ellatisaban, a Bizottsagban a
kiilkapcsolatokkal ~ Osszefiiggésben és az Unio kiilsé  tevékenységei egyéb
szempontjainak az osszehangoldsa tekintetében ra harulo feladatok ellatisaban, a

bizottsagi szolgalatok rendes feladatainak sérelme nélkiil.

(2) Az EKSZ segiti az Europai Tandcs elnokét, a Bizottsag elnokét és a Bizottsdagot a

kiilkapcsolatokkal 6sszefiiggd feladataik ellatasa soran.

A tanécsi hatarozat értelmében a Kiiliigyi Szolgalat feladatai kozé foként a kiiligyi €s
biztonsagpolitikai foképviseldt segitd tevékenységek tartoznak. A Foképviselot segitd
funkcioi mellett az EKSZ egyiittmiikodik a tagallamok diplomaciai szolgalataival, illetdleg
tdmogatja azokat az Unio kiils6 tevékenységének és az egyéb szakpolitikdk Osszhangja
érdekében. Mindemellett konzultacids feladatkorrel is felruhdzza a tanacsi hatarozat,
amennyiben deklardlja szamara, hogy az EKSZ és a Bizottsag szolgalatai feladataik
ellatasa soran az Unio kiils6 tevékenységével kapcsolatos valamennyi tigyben konzultalnak
egymassal, ami alol csak a kozds kiil- és biztonsagpolitika teriilete képez kivételt. Tovabba
az EKSZ feladatainak részét képezi az Unid egyéb intézményeivel és szerveivel vald
kolcsonds egyiittmitkodés, melyben kiillonosen nagy hangsulyt kap az Eurdpai Parlamenttel
valo kapcsolata.79 Erdemes megjegyezni, hogy vannak olyan kiilpolitikat érinté kérdések,
kiilonosen az EU kiilsé egylittmiikodési programjai, melyek a Bizottsag hataskorében
maradnak, azonban ezek irdnyitdsa keretében a kiilligyi és biztonsagpolitikai féképviseld
és az EKSZ hozzijarul a foldrajzi és tematikus eszkozOk programozasi €s iranyitasi
ciklusdhoz, az ezen eszkdzokben meghatarozott szakpolitikai célkitlizések megvaldsitasa

, , 80
érdekében.

Azonban ahhoz, hogy a Kiiliigyi Szolgalat ténylegesen is megkezdhesse miikodését, és

képes legyen ellatni feladatait, 2010. szeptember 15-én Catherine Ashton kinevezte a

" Lasd kiilondsen: Az EKSZ szervezetének és miikddésének a megallapitasarol szolé Tanécsi hatdrozat 3.
cikkét
8 Lasd: Tervezet — A Tanacs hatirozata az EKSZ szervezetének és miikodésének a megallapitasarol,

Briisszel, 2010. marcius 25. (31.03), Letoltve: 2011.09.11.
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szolgalat els6 nagykdveteit és a Kiiliigyi Szolgalat elsd fotitkarat Pierre Vilmont,
Franciaorszag korabbi washingtoni nagykovete személyében, akinek helyettesei a német
Helga Schmid ¢és a lengyel Maciej Popowski, akik mindketten sokéves diplomaciai
tapasztalattal rendelkeznek.®* Az EKSZ hataskorébe tartozd feladatok koziil, talan a
legjelentdsebb, és legkiemelkedobb az a feladat, mely biztositja az Eurdpai Unid
diplomaciai kapcsolatainak koordinalasat. Ezen kérdéskor problematikajat, mivel
allaspontom szerint egy igen fontos és kényes kérdésrél van szo, egy kiilon alpont alatt

targyalom.

5.3.1. Az Eurodpai Uni6 diplomaciaja, kovetségei és konzuli kapcsolatai a

Lisszaboni Szerzodés utan

A Kiilligyi Szolgalat hataskorének vizsgélata soran mindenképpen szot kell ejteni az Uniod
diplomaciai kapcsolatairdl, illetéleg annak a Lisszaboni Szerzddés hatasara végbement
valtozasairdl. Az Eurdpai Parlamentben megfogalmazodott az az igény, mely szerint a
Kiiliigyi Szolgélatnak nem csupan kiegészité viszonyban kellene allnia a nemzeti
diplomaciakkal, hanem az Eurodpai Kiilligyi Szolgalat tagjainak az Uni6 kdvetségein, és a
konzuli teriileteken is tehermentesiteni kellene a tagallamokat, melynek eredményeként
jonne létre a nemzeti diplomécia és az Europai Unié diplomécidja kozotti pozitiv
kapcsolat.82 Ezen igénynek a felmeriilése tobbek kozott azzal magyarazhatod, hogy
korabban a Lisszaboni Szerzddés hatalybalépéséig az unids kiilpolitika kettds strukturat
mutatott, melyben a Tanacsot a foképviseldje (Javier Solana) jelenitette meg a politikai €s
diplomaéciai kapcsolatokban, a kiiliigyekért felelds biztos pedig a Bizottsdgot képviselte a
nemzetkozi szervezetekben és harmadik orszdgokban, ami — ahogyan kordbban mar
emlitettem — sokszor a hatdskorok megduplazasaval jart, nem beszélve arrdl, hogy akar
ujabb kiadasokhoz is vezethetett. 2009. december elsejével, Catherine Ashton foképviseloi
megvalasztasaval ez a helyzet megvaltozott, mert igy ezek a pozicidk a foképviseld révén

egy kézben egyesiiltek.

2010. december elsejétdl — az EKSZ utnak indulasatdl — a Bizottsag kiilsé képviseletei az
Eurdpai Kiiliigyi Szolgalat kovetségeiként folytatjak tevékenységiiket, vagyis a Kiilligyi

Szolgéalat atvette az EU kiilkapcsolatainak képviseletét, amely atallas nem volt

811 4sd: http://www.eu2011.hu/hu/hir/indul-az-europai-kulugyi-szolgalat Letdltve: 2011. november 15.

82 [ 4sd: Kiss J. Laszlo: i.m. 11. o.
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konfliktusmentes. Felmeriilt ugyanis a kérdés, hogy a foképviselé kompetenciijaba
tartozzon-e minden kiilpolitikai tevékenység vagy sem. Két allaspont vivott harcot a kérdés
eldontésében, a minimalista és a maximalista.®® A maximalista allaspont szerint a kiiliigyi
¢s biztonsagpolitikai fOképviselonek minden kiiliigyi tevékenységgel 0Osszefiiggd
funkcidval rendelkeznie kell, vagyis minden kiilkapcsolatot érintd politikat az EKSZ
hataskorébe kell helyezni. Azonban a minimalista allaspont gydzedelmeskedett, amely a
foképvisel tekintetében inkabb a kiil- és biztonsagpolitikai kérdésekre Gsszpontositott, €s
amelynek eredményeként az EKSZ nem egy, a kiiliigyeket teljes mértékben magédhoz
ragado ,,masodik Bizottsdgként” jott 1étre, hanem, mint a foképviseldt segité szolgalat,

amellyel parhuzamosan a tagallamok nemzeti diplomaciai is megmaradtak.

Kiilonosen érthetd, hogy a minimalista allaspont — amelyet egyébként a Bizottsag ¢és a
Parlament is preferalt — ,,nyerte meg a csatat” az allaspontok k6zott vivott harcban, mivel
ahogy mar korabban is emlitettem, az unios intézmények k6zott komoly verseny alakult ki
azért, hogy min¢l tobb hataskort tartsanak meg maguknak a kiiliigyek terén. Ezt részben
sikerlilt is elérnitik azaltal, hogy — bar kétségtelen tény, hogy a Kiligyi és
biztonsagpolitikai foképviseld felelds az Unid kiilpolitikajaért, valamint a biztonsag- ¢€s
védelempolitikai kérdésekben is kompetencidval bir, s6t a Lisszaboni Szerzddés szabalyai
értelmében még javaslattételi jogosultsaggal is rendelkezik, de mindezek ellenére — a végsd
dontés a Tanacs kezében van, ahol akéar egyetlen tagallam is vétdjogaval élve
megbuktathatja a Foképviseld javaslatat. Tobbek kozott ennek hatasara oltott alakot az
Unids intézményekben az a tendencia, hogy az EKSZ 06nalld, sui generis intézményi
jellegét tamogassak, vagyis azt, hogy az EKSZ ne integralodjon se a Tandcs, se a Bizottsag

szervezetébe.

A Kiilligy1 Szolgalat tevékenységérdl folyd vitdkban tobbszor felmeriilt annak a kérdése,
hogy vajon az EKSZ hatéaskorébe keriiljon-e az unios bevandorlasi politika hosszl tava
tervei koOzott szerepld vizumkiadasi jog is. Rendszerint a komoly diplomaciai
kapcsolatokkal rendelkezé nagy tagallamok, mint Nagy-Britannia vagy Franciaorszag,
voltak azok, akik hallani sem akartak arrol, hogy az Unio kdvetségei ilyen nagymértékben
felértékelddjenek, és vizumkiadasi illetve konzuli jogositvanyokkal rendelkezzenek.

Tobben ramutattak azonban arra, koztiik a konzuli teriiletek képvisel6i is, hogy tidvos

81 .4sd: Kiss J. Lasz16: i.m. 11. o.
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lenne olyan kozos megolddsokat talalni, melyek a konzuli igazgatasi struktarakat, tobbek
kozott a konzuli védelem biztositdsat, a kolcsonds tadmogatas nyujtdsat harmadik
allamokban, valamint a vizumkiadas jogat is igymond ,,eurdpaizaljak” és kozos szintre
emeljék.84 Nem vités, hogy a konzuli jogokrél vald lemondésa a tagallamoknak az Eurdpai
Uni6 javara nagyon nagy elérelépés lenne kiilkapcsolati szempontbol, azonban az is tény,
hogy hidba vetnek fel Otleteket ennek elérése érdekében, a tagéllamok még nem allnak
készen arra, hogy ilyen fontos diplomaciai eszkozoket adjanak 4t az Unidnak.
Véleményem szerint azért sem allnak készen, mert habar a kisebb méretli diplomaciai
kapcsolatokkal rendelkez6 tagallamok szivesen atadndk ezen jogositvanyaikat az Eurdpai
Unidnak, azonban a nagy diplomaciai multtal és kapcsolatrendszerrel rendelkezd
tagallamok, mint a mar emlitett Franciaorszag vagy Nagy-Britannia nem fognak egy
konnyen vagy akar a kozeljovoben belemenni egy ilyen volumenii hatdskor atruhdzésba.
Ez a tendencia figyelhetd meg a tagallamok viselkedésében, amikor a Bizottsag javaslatat,
mely szerint konzuli funkcidkkal kellene ellatni a képviseleteit, vagyis, hogy hosszu tdvon
hozzanak 1étre eurdpai konzuldtusokat, mereven elutasitottak. A tagallamok inkébb az un.

)J85

., vezeto-allam elvének’™> az alkalmazasdban allapodtak meg, melynek értelmében az egyes

tagallamok vallaljak mas tagallamok képviseletét harmadik allamokban, ahol azok nem

rendelkeznek képviselettel.*

Ahogy korabban is emlitettem, a Parlament amellett az elképzelés mellett tette le voksat,
hogy az EKSZ ne csak kiegészitd kapcsolatban alljon a nemzeti diplomaciakkal, hanem az
Unidé kovetségei tehermentesitsék a tagallamokat, valamint kezdeményezte egy eurdpai
diplomaciai iskola felallitasat is. Meggy6zddésem szerint ez a kezdeményezés egy nagyon
pozitiv, kihivasokkal teli oOtletet takar, mivel lehetdséget teremtene arra, hogy az unids
diploméacia olyan szakemberekbdl alljon, akik nem ,csupan” a diplomécia alapjait
sajatitandak el, hanem Kkifejezetten az Europai Uni6 kiilkapcsolati rendszerének és
diplomaciai kapcsolatainak a szakértdjévé valnanak tanulmanyaik soran, ami végsd soron
megkonnyithetné az Unid nemzetkdzi fellépéseit, illetve maganak az Eurdpai Kiiliigyi

Szolgalatnak a miikodését is.

81 4sd: Kiss J. Lasz16: i.m. 13. 0.
8 |ead-state concept
8 [ 4sd: Kiss J. Laszlé: i.m. 14. o.
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6. Az Eurépai Kiiliigyi Szolgalat miikodésének eddigi tapasztalatai

Az Europai Kiiliigyi Szolgélat, az elindulasat koveté nehézségek athidalasa utdn 2010
végén megkezdte tényleges miikodését. Kozel egy év tavlataban azonban még nehéz lenne
komoly kovetkeztetéseket levonni a mikodésével kapcsolatban. Tobben ramutattak arra,
hogy a Foképviseld illetdleg a Bizottsag kozotti hataskori Osszelitkdzések maig nem
sziintek meg, koszonhetd ez annak, hogy a Bizottsag kifejezésre juttatta, hogy nem kivan
lemondani az EU fejlesztési és szomszédsagpolitika feletti ellendrzésrél. Ez valahol érthetd
is, hiszen ezen a teriileten olyan nagy koltségvetésii projektek forognak kockan, melyek az
Unioval hataros allamokat nagyban érintik.’” Az elébb idézett angol nyelvii cikkben
szereplé tervezet szerint az lehetne egyfajta megoldas a szomszédsagpolitika kényes
kérdésére, ha a Foképviselo és a Bizottsag altal parhuzamosan, a teriiletet érintd
kérdésekrdl készitett javaslatok akkor keriilhetnének csak a Bizottsaghoz elfogadasra, ha
azokhoz korabban a Féképviseld is hozzdj arul.® Ez azonban megkérddjelezi azt, hogy nem
marad-e¢ fenn ilyen modon a hataskori duplikacio a Bizottsag és a Foképvisel6/Alelnok
kozott. Egyes rossz nyelvek szerint a Szolgélatot szétesés fenyegeti, mivel tobb unids
tisztségviseld is otthagyta a Kiiliigyi Szolgalatot a rossz munkakoriillményekre hivatkozva.
A legtobb problémat — allitdsuk szerint — az okozta, hogy kozel egy évvel a Kiiliigyi
Szolgélat felallasa 6ta még mindig problémas volt annak a megallapitasa, hogy konkrétan
kinek mi is a feladata. Egyes forrasok szerint ,, gondot jelent példaul az e-mailekhez valo
hozzaférés, a telefonok hianya, a kiilfoldi missziok koltségeinek késleltetése vagy az, hogy
az alkalmazottak orvosi dija csak honapos késéssel keriil kifizetésre. A szamitogépek
technologiaja is elavult - a legtobb kiilfoldi Unids nagykovetség kénytelen kiildottek
segitségével, személyesen kiildeni a titkos dokumentumokat. Még maga Ashton kabinetje
sem rendelkezik a megfelelo szintii technologiaval.” Azonban David O’Sullivan — a
egyrészt elhanyagolhatd azon tisztségvisel6k szdma, akik elhagytak a Kiiliigyi Szolgalat

sorait, masrészt reagalva a rossz munkakoriilményekre, azt nyilatkozta, hogy amikor

¥ Lasd: http://www.bbc.co.uk/news/world-europe-11941411, kiilondsen a cikk idézett részletét: ,, There is

a risk of duplication, as the Commission has indicated its reluctance to relinquish control over EU
development and neighbourhood policy. Big budgets are at stake, affecting projects in countries bordering
on the EU and further afield.” Letoltve: 2010. november 15.

8 Lasd az el6z6 labjegyzetben idézett cikket
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marciusban atadjak az EKSZ 10j kozpontjat, akkor ezek a problémak nagymértékben

javulni fognak.®

A 2010. majusaban Strasbourgban tartott EP plenaris iilésen a képviselok kozott éles vita
alakult ki a Kiiliigyi Szolgalat és igy kozvetve az Unid kiilpolitikajat illetéen. Joseph Daul
francia politikus, a népparti képviseldcsoport vezetdje komolyan biralta Catherine Ashtont
és az altala képviselt kiilpolitikat, véleménye szerint ,,nem nemzeti egokra, hanem
egységes europai kiilpolitikara van sziikség, ezért ezen a teriileten is kozosségi

’

gondolatokra és megoldasokra lenne sziikség,” €s megoldasként azt javasolta, hogy az
EKSZ ne foglalkozzon egyszerre mindennel, mert az kdaoszt sziil, hanem egy jol
meghatdrozott prioritasi sorrendet kellene felallitani, amelybdl harmat kivalasztva, csak
azokra koncentralva kellene eljarnia. Allaspontja szerint ez a hirom prioritds a dél-
mediterran térség, terrorizmus elleni harc és a Kozel-Kelet lenne, melyekre komolyabb
figyelmet kellene az EKSZ-nek forditania.”® Guy Verhofstadt a liberalisok frakciojanak
elndke a Sziria valsagra reflektalva, szintén keményen biralta Catherine Ashtont és a
tagallamokat, amiért hosszas targyalasok utdn mindossze 13 sziriai vezetOre terjesztette ki
a szankciokat, az allamfSre pedig nem. Allaspontja szerint ,,ami Sziridban az torténik, az
katasztrofa, de az is katasztrofa, ahogyan az EU kezeli a helyzetet.” A tamadasokra
reagalva Catherine Ashton elmondta, hogy 6 és az Eurodpai Kiiliigyi Szolgalat minden téle
telhetdt megtett, de a tagallami érdekek €s a szerzOdés eldirasai szerinte megkotik a
kezét™ Az elhtizodé plenaris iilésen korvonalazédtak azok az érvek, melyek szerint
Ashton nem iranyitja eléggé erdskeziien az Unio altal rabizott kiilpolitikat és a Kiilligyi

Szolgélatot.

Ugyanakkor az imént feltarasra keriilt negativumok mellett véleményem szerint rengeteg
pozitivummal is biiszkélkedhet az Eurdpai Kiilligyi Szolgalat szinre 1épése 6ta. A 2010-es
év sordn tobb olyan esemény is tortént, amely ismét rairanyitotta az Eurdpai Unid
figyelmét arra, hogy miért van sziikség egységes, jol koordinalt eurdpai kiilpolitikara.

Minden eddiginél egységesebb és globalizaltabb vilagban egyre sokfélébb és egymadssal

8 4sd:http://kitekinto.hu/europa/2011/10/02/szeteses fenyegeti az europai kulugyi szolgalatot/,
Letoltve: 2011.11.06.

%1 4sd: http://kitekinto.hu/europa/2011/05/12/magyarazkodnia_kellett ashtonnak/, Letdltve: 2011.10.21.

9y .
Lasd: u.o.
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egyre inkabb 0sszefliggd fenyegetésekkel kell Szembenézni, kezdve a fegyverek szamanak
novekedésével, a terrorizmus ¢és a szervezett biinozés elterjedésével, a regionalis
konfliktusokkal bezardlag, nem beszélve az energiacllatas zavarair6l, valamint az
éghajlatvaltozas biztonsagi kdvetkezményeirdl. Ahhoz, hogy ezen valtoztatni lehessen, az
Unidnak teljes mértékben ki kell akndznia a rendelkezésére allo diplomaciai, és kdzos
biztonsagpolitikai korben fellelheté eszkdzeinek tarhazat.** Az Europai Kiiliigyi Szolgalat
ezeknek a jelentOs feladatoknak az ellatasara, illetdleg megoldasara jott 1étre, azért, hogy
Osszefogja a diplomaciai és a valsagkezelési szakértelmet. Az EKSZ eltokéltségét és —
véleményem szerint — a mitkodoképességét is bizonyitja, hogy a 2010-ben az arab vilagban
folyd konfliktussorozat kezelésében hatékonyan részt tudott venni. Egyrészt fiiggetleniil
azoktol a korabban irt biralatoktol, melyek szerint az EU és Catherine Ashton fellépése
Sziridval szemben nem volt eléggé erélyes, mert kevesekre terjesztette ki a szankcidkat
allaspontom szerint nem helytalls. Ugy gondolom, hogy az Eurépai Unié sziriai fellépése
igen is meggy06z6 erejli volt, tekintettel arra, hogy az EU célja az volt, hogy a megfeleld
intézkedések révén ténylegesen befolyasolni tudja az események alakuldsat, mikézben
teljes mértékben elismerje a helyi lakossag vezetd szerepét. Ennek érdekében, ezt a célt
szem el6tt tartva dontott Ggy, hogy fenntartja a Sziriaval kialakitott kapcsolatokat, és

igyekszik el8relépést tenni a tarsulasi megallapodas alairasa terén.

Masrészt mi sem bizonyitja jobban a Kiiliigyi Szolgalat ratermettségét a rabizott feladatok
ellatasara, minthogy az idei tavaszi libiai valsag kirobbanasat kovetden az Eurdpai Unid
megfigyel6 irodat nyitott a libiai ellenzéki varosban, Bengaziban, melynek feladata a civil

tarsadalom és a Libiai Atmeneti Nemzeti Tanacs tamogatasa Volt.

Tovabbd az eurdpai szomszédsdg — mint a masodik legfébb kiilpolitikai prioritds —
tertiletén 1s nagy eldrelépést konyvelhet el maganak az EU kiilpolitik4jat képviseld
Kiiliigy1 Szolgalat. Ennek keretében 2010 soran az EU segitséget nyujtott a nyugat-balkani
orszagoknak, hogy lépéseket tegyenek az eurdpai perspektivajukkal kapcsolatos feltételek

teljesitése felé. Még szorosabba flizte a keleti és déli szomszédsag orszagaival fenntartott

*? Lasd: Az Eurdpai Unio kiiliigyi és biztonsagpolitikai féképvisel6jének éves jelentése az Eurépai Parlament
szamara (Briisszel, 2011. julius 6.) Letoltve: 2011.09.23.
% Lasd: Az Europai Parlament 2010. szeptember 9-én allasfoglaldsat a sziriai emberi jogi helyzetrdl,

kiilonosen a Haythan Al-Maleh tigyr6l (P7_TA-PROV(2010)0316). Letoltve: 2011.11.13.
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kapcsolatait, ¢és bizonysagot tett arrdl, hogy az EU hozza tud jarulni e két régio

stabilitasdhoz és fejlédéséhez.

Az EU 2010-es kiilpolitikajanak harmadik prioritasa az Unid stratégiai partnerekkel
folytatott munkaja volt. Ebben is — mint az Unid diplomaciajat megtestesité szerv — az
EKSZ jatszott jelentdés szerepet. Az EU nagy hangsulyt fektetett az olyan stabil
partnerekkel fennall6 kapcsolataira, mint az USA vagy Oroszorszag, valamint igyekezett
elmélyiteni a kapcsolatat a feltorekvo allamokkal, mint Kina vagy India. A kiiliigyi és
biztonsagpolitikai foképviselonek és a hattérben miikodé EKSZ-nek nagy szerepe volt
ezeknek a kapcsolatoknak a fenntartdsdban, illetéleg az ijabb diplomaciai kapcsolatok

elmélyitésében.*

Tény, hogy pro és kontra érvek tomkelege sorakoztathatd fel az EKSZ mellett és ellen, de
véleményem szerint, annak a megitélése, hogy mennyire lesz hatékony a fellépése azt csak

az elkovetkez6 évek tapasztalatai tudjak majd igazolni szdmunkra.

% Lasd: Az Eur6pai Uni6 kiiliigyi és biztonsagpolitikai foképviseléjének éves jelentése az Eurdpai Parlament
szamara (Brisszel, 2011. jalius 6.) Letdltve: 2011.09.23.
% Lasd: El6z6 labjegyzet.
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7. Zaro gondolatok

Osszefoglalva az eddig leirtakat, 1ényegében az mondhato el, hogy az Eurdpai Unid
kiilpolitikajanak 2010-es napirendjén szereplé harom f6 prioritasa kdzott az elsé helyen
allo Europai Kiiliigyi Szolgalat felallitasanak tervezete sikerrel vette az akadalyokat. A
Kiiliigyi Szolgalat felallt, megkezdte miikodését, a vezetOket kinevezték, azonban még
mindig egy nagyon fiatal, formalodo intézményrdl beszéliink, amelynek ahhoz, hogy be
tudja tolteni azt a szerepet, amire l1étrehoztak, biztositani kell a sziikséges forrasokat. Az
EKSZ-t ellenzok korét idézve: ,,az EKSZ nem mads, mint az unios biirokracianak egy ujabb
eleme, amely a nemzeti diplomaciakkal fog konkuralni, ami maga modjan elvezethet az EU
,szuperdllam” megvaldsuldsahoz. 9% Azonban nem szabad figyelmen kiviil hagyni, hogy
egy ilyen nagy volument intézmény kezdeti, ,,szarny-bontogatasai” mindig is célpontjai
lesznek a politikusok csatarozasainak ¢€s vita targyat fogjak képezni. Mindezek ellenére a
Szolgélat eddig sikerrel vette az akadadlyokat kezdve a Parlamenti vitaktol, a legelsd

felmeriil6 nemzetkdzi szereplésig.

Lathato volt, hogy az EKSZ felallitasanak kérdése komoly vihart kavart az Unid
intézményei kozott. A Lisszaboni Szerz6dés eldtt az altaluk irdnyitott kiilpolitikai kérdések
az EKSZ miikodésének megkezdésével 1ényegében kikeriiltek az irdnyitasuk alol, és mara
ténylegesen nem rendelkeznek a szolgalat miikodesét befolyasold erdvel. Az a korabban
emlitett kompromisszumos alldspont, mely szerint az Eurdpai Parlament csak konzultacios
jogot kapott az EKSZ tisztségviseldinek kinevezésében, illetdleg a Bizottsdg azon jogkdre,
mely szerint illetékes marad a harmadik orszagokkal folytatott egyiittmiikodési programok
koordinalasaban, nem jelent mast, mint az EKSZ identitdsanak erésddését az Europai

Uniodn beliil.

Véleményem szerint, azzal, hogy a Lisszaboni Szerzddés létrehozta az Unid kiilligyi és
biztonsagpolitikai foképviseldjének posztjat nagyban hozzajarult ahhoz, hogy az EU
sokkal hatékonyabb globalis szereploként 1éphet majd fel a jovoben, mivel igyekezett egy
kézben Osszpontositani az Unid kiilpolitikajat. Emellett elengedhetetlen az is, hogy

Catherine Ashton olyan koherens politikat kell, hogy kialakitson a kozeljovoben, amely a

% 4sd: Kiss J. Laszl6: i.m. 16.0.
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Bizottsdg és a Tanacs hataskorét egyesiti az Eurdpai Parlament feliigyelete alatt, és
amelynek eredményeként az Europai Uni6 a sajat gazdasagi erejének leginkabb megfeleld,
a nemzetkozi kiilpolitikai szintérnek egy sokkal fajstulyosabb szerepl6jévé valhat. Azonban
felmeriilhet benniink a kérdés, hogy mi a helyzet azzal a hataskori versengéssel, mely a
kiiliigyi és biztonsagpolitikai foképviseld és az EiT elndke kozott esetlegesen fennallhat.
Allaspontom szerint, ez a lehetdség nem igazan fog bekdvetkezni, hiszen a kiiliigyi és
biztonsagpolitikai foképviseld kiilkapcsolatokat magaban foglald jogositvanya csak a
KKBP teriiletére terjed ki, szemben az EiT elnokének a kiilpolitika mas teriiletét érintd
jogkorével. Filiggetleniil attol, hogy Catherine Ashton a Tandcs iilésein részt vehet, csak
azokban a kérdésekben van javaslattételi jogkore, melyek a KKBP teriiletét részben vagy

egészben érintik. Minden mdas — akdr kiilkapcsolatokat is érintd — kérdéssel mas tanacsi

formaciok foglalkoznak — gondolva itt példaul a mezdgazdasagra vagy a
kereskedelempolitikdra —, ahol a kiiliigyi és biztonsagpolitikai foképviselének nincs
hataskore.

Allaspontom szerint a Lisszaboni Szerz6dés rengeteg jelentés Gjitasaval az Eurdpai Unid —
az Uni6 kiiliigyi és biztonsagpolitikai foképviseldjének posztja, az Europai Kiliigyi
Szolgalat 1étrehozasa valamint az Unio jogi személyisége — ralépett egy olyan Utra, melyen
jarva egy erdteljes kiilpolitikat alakithat ki, amely jol tiikr6zi az Unid sokszinliségét,
ugyanakkor megteremti a hatékony fellépéshez sziikséges egységet, koherenciat és
kovetkezetességet, valamint tovabbfejleszti az EU stratégiai elképzelését a kiilkapcsolatok
vonatkozdsdban. Mindemellett az Unidnak ugy kell tevékenykednie, hogy kollektive
Osszefogja a tagallamokat, melyeknek teljes mértékben elkotelezetten kell
tevékenykedniiik az EU kiilpolitikaja terén, hiszen az Unid altal megoldasra varo
problémak tal Gsszetettek ahhoz, hogy egyoldalian megoldast lehessen talalni rajuk, és
nem elitélend6 tény az is, hogy ha kozosen l1épnek fel a tagallamok, akkor nagyobb hatast
tudnak gyakorolni.

Véleményem szerint azonban csak akkor folytathat koherens kiilpolitikat az EU, ha az
EKSZ ¢s igy kozvetve a kiiliigyi €s biztonsagpolitikai foképviseld kezében 1€vo
jogositvanyokat ténylegesen elkiiloniti az Unié mas tisztségeit betoltok jogositvanyaitdl —
gondolok itt arra, hogy az EiT elndkének is vannak a kiilpolitikat érintd jogositvanyai —
mivel Ggy gondolom, hogy ezeket a Lisszaboni Szerzddés nem hatarolta el egymastol

teljes mértékben.
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8. Felhasznalt irodalom

8.1. Alapité és modosité Szerzédések
Szerz6dés az Eurdpai Szén- és Acélkdzosség 1étrehozasardl, 1951. aprilis 18.

Az Eurdpai Gazdasagi Kozosséget 1étrehozo szerz6dés, és Az Europai Atomenergia-

kozosséget 1étrehozo szerzdédés (Roma, 1957. marcius 17.)
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8.2. Az Uni6 masodlagos joganyaga

A Térsulési Tanacs 1/80 szamu hatarozata az Europai Gazdasagi Kozosség €s Torokorszag
kozotti tarsulast 1étrehozo megéllapodas pontositasarol illetdleg a tarsulas elémozditasarol,

1980. szeptember 19.

A Tanéacs 2010/427/EU hatarozata az Eurdpai Kiiliigyi Szolgalat szervezetének ¢és
miikddésének a megallapitasarol, (HL L 201, 2010. julius 26.)
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