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Bevezetés

Az elmult évtizedekben dramai valtozasokon mentek keresztiil az eurdpai taplalkozasi
¢és ¢étkezési szokasok. Vilagszerte népszeriieck a gyorséttermi ételek, a magas zsir-, so-, ¢és
cukor tartalmu élelmiszerek, melyeknek fogyasztdsa mara komoly élelmiszeripari €s egyben
egészseégligyl kérdéssé valt. Ennek a jelenségnek hatalmas gazdasagi és tarsadalmi koltsége
figyelhetd meg. Gazdasagi a betegség kezelésére felhasznalt egészségligyi kiadasokra
vonatkozik, mig a tarsadalmi koltsége a haldlozasok szaméanak novekedésében mutatkozik.*
Kozgazdasagilag kijelenthetd, hogy a talsulyos ¢és elhizott emberek a gazdasdg és a
tarsadalombiztositas szamara is komoly koltség tényezot jelentenek. Mindezt egyre tobb
allam ismeri fel, melyek ellen kiillonb6z6 kampanyokkal, reklamokkal, adokkal és egyéb
allami intézkedésekkel probalnak tenni ez ellen.

Hazankban egy 1) adofajta bevezetésére tettek kisérletet, szeptembertdl pedig
népegészségiigyi termékadot, ismertebb néven hamburgeradét vagy chipsadodt vezetett be az
orszaggyllés a magas cukor-, s6-, szénhidrat-, vagy koffein tartalmu ételekre, italokra. A
torvényjavaslat benyujtoi a torvény sziikségességét azzal indokoltak, hogy a magyar lakossag
egészségi allapota nemzetkdzi Osszehasonlitdsban rendkiviil kedvezdtlen. Az eldterjesztés
célja az volt, hogy a bizonyitottan egészségligyi kockdzatot hordozo termékek
megadodztatasaval az egészségiigyre fordithato forrasok boviiljenek.

Célom, hogy a dolgozatom 4altal egy atfogd képet adjak a nemrég bevezetett
népegészségiigyi termékadordl és ravilagitsak a  torvény esetleges problémadira,
hianyossagaira. Mindezekre figyelemmel a munkdmat a kovetkezd hipotézisre épitettem: a
népegészségiigyi termékadd nem képes a torvényben lefektetett céljat megvalodsitani.

Munkédmban kiilonb6z6é modszerekre tekintettel vizsgalodtam. Kiilon kitértem az un.
hamburgeradd bevezetésének elézményeire, mely ugyan nem nyulik vissza tal régre, mégis
nélkiilozhetetlen ennek megismerése a jelenlegi szabalyozas szempontjabol.

A jogi Osszehasonlitas soran a népegészségiigyi termékadd, mint Gj adofajta alapjat,
targyat és meértékét elemzem €s az egyes orszagok megoldasait a gyakorlatban.

Tudomanyos dolgozatom témaja egyértelmiien a pénziigyi jog keretei kozé tartozik,
ezenkiviil dolgozatom targya a jogtudomanyon kiviil nagyban érinti a kozgazdasagtudomanyt

is.

Y LORINCZI Krisztian: Az egészségtudatos taplalkozdsi magatartis hatdsa az iiditdital fogyasztdsra. Doktori
(PhD ) értekezés . Debreceni Egyetem, 2010. Debrecen. 4.0.
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Ugy gondolom, magyarazatot érdemel a felhasznalt forrasok szama. A népegészségiigyi
termékadordl szolo torvény nemrég 1épett hatalyba, tehat mint jogintézmény, még rendkiviil
friss. Eppen ezért kevés szakirodalom allt rendelkezésre a témaval kapcsolatban. Igy a
forrasok nagy részét folyoiratok, internetes forrasok képezik.

Dolgozatom harom részbdl all. Az elsé az ,,Elozménye, a neta meghatarozasa az egyes
adocsoportok szerint és szabalyozasa” cimet viseli. Ebben egyrészt emlitést teszek korabbi
elméletekrdl, amelyek alapjat képezték e torvény megalkotasanak. Masrészt a kiilonb6zo
adoécsoportok figyelembe vételével hatarozom meg a népegészségiigyi termékadod fogalmat.
Végiil a torvényi szabalyozas részletesen elemzem, gyakorlati példakkal kiegészitve.

A masodik rész a ,,Nemzetkozi kitekintés”. Ebben sorra veszem azokat az orszagokat,
ahol hasonl6 intézkedések bevezetésére keriilt sor az egészséges ¢letmod kialakitasa
érdekében.

A dolgozat harmadik nagyobb egységében szeretném felhivni a figyelmet a magyar

szabalyozas problémaira, valamint ezekre vonatkoz6 megoldasi javaslatokra.



1. Elé6zménye, helye az adorendszerben és szabalyozasa

1.1. Elézménye

A hamburgerado vagy zsiradé nem 1j talalmany, ilyen tipusu kozterhet el6szor 1942-
ben egy amerikai fiziologus, Anton J. Carlson vetett fel. Javaslata szerint a talsulyos
emberekkel extra adot kellene fizettetni, amelybdl emelni lehetne a fronton harcol6 katonak
élelemmel val6 ellatdsanak szinvonalat. Az otlet az Egyesiilt Allamokban legkozelebb a
nyolcvanas évek kdzepén az elhizottak szaménak drasztikus ndvekedése lattdn meriilt fel,
amikor Kelly D. Brownell professzor, a Yale Egyetem élelmiszerpolitikaval és elhizassal
foglalkoz6 Rudd Koézpontjanak igazgatdja azt javasolta, hogy a hamburgeradobol befolyt
osszegbbl egészséges ételeket tamogassanak.?

Bar az Amerikai Egyesiilt Allamokbol indult el a gondolat, szamos orszagban (pl.
Dania, Romania, Uj-Zéland) vezették be, ill. terveznek bevezetni hasonld jellegii
szabalyozast, mely azon élelmiszerek és egyéb termékek fogyasztdsdnak csokkentését és az
egészségtudatos életmod kovetését kivanja célozni.

Magyarorszagon a népegészségiigyi termekdij otletét eredetileg Dr. Csiba Gabor, a
Stratégiai Szovetség a Magyar Korhazakért Egyesiilet elnoke 2010-ben vetette fel. A
szakember kiilfoldi mintara kivanta bevezetni a hamburgeradot, mely gondolat a Semmelweis
Tervbe is bekeriilt. A cél és egyben mott6 is: aki tudatosan rombolja az egészségét, az jaruljon
hozza jobban a majdani gydgyitasdnak koltségeihez, a termékek megemelt ara révén.} Az
eredeti torvényjavaslat szerint megemelnék az alkohol és dohany termékek jovedéki adojat, és
plusz addt vetnének ki nemcsak az ételekre, hanem az extrém sportokra is. Az egészségre
artalmas ételek, melyek zsirt, szénhidratot vagy cukrot tartalmaznak nagyobb mértékben,
kiszerelési egységenként 10 forinttal dragulndnak. A harmadik csoportot nevezte extrém
adonak. Ez alapjan az ittas vezetés vagy gyorshajtds miatt balesetet okozoknak és az extrém
sportok Uizése kozben megsériiloknek sajat forrasbol, esetleg kiilon biztositasbol kellene
fizetniiik az egészségligyl kezelés koltségeit. A tarsadalombiztosito csak a kozvetlen

¢letmentés és az allapot stabilizalasanak koltségeit allna.*

2 http://m.origo.hu/dwap/origo/egeszseg/20110223-hamburgeado-vane-barmi-hatasa-az-egeszegre.html
Letoltés ideje: 2011-08-30.

¥ Hetek. Orszagos Kozéleti Hetilap: Jon a hamburgeradé? 2011. 03.04. (XV/9)

* http://hvg.hu/gazdasag/20110623_csiba_gabor_extrem_ado

Letoltés ideje: 2011-08-30.


http://m.origo.hu/dwap/origo/egeszseg/20110223-hamburgeado-vane-barmi-hatasa-az-egeszegre.html
http://hvg.hu/gazdasag/20110623_csiba

A torvénytervezetet sokan tamadtdk, ennek ellenére a parlament elé keriilt. Az
Orszaggyiilés 2011. jalius 11-én fogadta el a népegészségiigyi termékadorol szolo 2011. évi
ClIl. torvényt, amely a népegészségiigyileg nem hasznosnak tekintett ¢élelmiszerek
fogyasztasanak visszaszoritasat célozza.

Az eredeti javaslathoz képest szamos moddositas figyelhetd meg, ugyanis a hatalyos

torvény értelmében csak bizonyos élelmiszerekre vetették ki ezen uj adodfajtat.

1.2. A Neta meghatarozasa az egyes adocsoportok szerint

A népegészségiigyi termékadé még nagyon friss adotipus mind hazankban, mind
nemzetkdzi viszonylatban. Magyarorszagon ilyen tipust add korabban nem létezett. Ezért
ezen ado jellemzéit, ill. definialasat a tanszék® altal torténd adok csoportositasa utjan kivanom
levezetni. Elétte viszont sziikségesnek tartom az ado fogalmanak meghatarozasat kiilonb6zo
megkozelitésekbol.

Kozgazdasagtani szempontbdl elmondhatd, hogy az ad6 az orszag foldje és munkaja
hozadékédnak az a része, amelyet a kormanyzat rendelkezéseire bocsatanak ¢és
végeredményben vagy az orszag t6kéjébdl, vagy a jovedelmébdl fizetnek.® Pénziigyi jogi
meghatarozasa szerint az ad6 az allam vagy az onkormanyzat javara teljesitendd, torvényen
alapulo kotelezd befizetés, amely ellenszolgéltatisra nem jogosit, a kozpontositott
ujraelosztas egyik legfontosabb eszkoze a kozfeladatok finanszirozéasara.’

A tanszék az adokat otféleképpen csoportositja, nevezetesen: esedékesség, kivetés
iranya, adomérték, adotargya €és adokivetés helye szerint. Esedékesség szerint harom tipus
lehetséges. Megkiilonboztetjiik a rendszeres, eseti €s egyszeri adokat. A hamburger adot a
rendszeres adok csoportjdba sorolom, ugyanis az addalany az adokotelezett termékeit
rendszeresen, folyamatosan allitja eld, ill. hozza forgalomba, mely utidn koteles bevallani az
adot és esedekesseégkor megfizetni.

A kovetkezd szempont a kivetés irdnya, vagyis hogy ki viseli az adot. Koézvetett adorol
beszéliink, ha az adofizetd és az adoterhet viseld személy/szervezet (addalany) mas, mert az
adoalany altal az adohatdsag részére befizetett adot (pl. az altalanos forgalmi adot) athéritja a

vevore (fogyasztora), aki az adot ténylegesen fizeti. A kozvetett adok tehat a termék

® Miskolci Egyetem Allam- és Jogtudoményi Kar, Pénziigyi Jogi Tanszékének oktatoi (Dr. Erd6s Eva, Dr. Nagy
Zoltan, Dr. Varga Zoltan
® DAVID Ricardo: 4 politikai gazdasigtan és az adozds alapelvei. A Kozgazdasigtan Klasszikusai.
Kozgazdasagi és Jogi Konyvkiadd. Budapest, 1991. 98. oldal
" RENNER Péter: Adézdsi alapfogalmak, a vdllalkozdsokat érinté legfontosabb addk, adé jellegii terhek.
Vallalkozasgazdasagtani fiizetek. Euro-Midi Kft. 2005. 7. oldal
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felhasznalojat, a szolgaltatas igénybe vevojét terheli.? Ez alapjan a kozvetett tipusti adok kozé
sorolhatjuk — hasonléan az afahoz, ill. a jovedéki adobhoz — mivel ennél az adonal is elvalik
egymastol az ado kotelezettje és az ado terhét viseld szerv vagy személy. Ezaltal az ado
fizetdje jogosult az adot az értékesitett termék araval a fogyasztokra atharitani. Az adot fizetd
szerv (pl. forgalmazé cég) ¢és az ado terhét viseld személy (pl. vasarlo) nem ugyanaz, mert a
végso fogyaszto viseli az add terhét, de nem 6 az adoalany.

Az add mértéke szerint beszélhetlink linedris, progressziv, savosan progressziv ¢€s
degressziv formakrol. A Netat a linearis, vagyis az egykulcsos, egyenes aranyos adok kozé
soroljuk, ugyanis egyes termékeket Osszetételilk alapjan, forintban kifejezett, fix Osszegii
adomérték terhel.

Az adotargy az a dolog, jog vagy tevékenység (bevétel megszerzése, jovedelem
realizalasa, épitmény tulajdona stb.), amely miatt az ad6t meg kell fizetni. Az add targya
példaul az épitmény adonal a lakoépiilet, a jovedelemadondl az a tevékenység, amely
gyakorlasdbol a jovedelem szarmazik.® Az adot targya szerint kategorizalhatjuk a
jovedelemadok, a hozadéki adok és a forgalmi tipust adok csoportjaba. Az Gjonnan bevezetett
adonem a forgalmi adok részét képezi, mert megfizetése az aru forgalma utdn terheli az
adoalanyt.

Végiil az utolso, 6todik csoport a kivetés helye alapjan kiilonbozteti meg az adokat.
Ezek lehetnek kozponti és helyi adok. A kozponti adok az adok alapjanak, mértékének,
fizetésének megallapitasa az esedékes Osszegek beszedése stb. az allamigazgatas kozponti
szerveinek feladata, az adokat altalanosan a kozponti koltségvetés javara fizetik.’® Mivel ezen
adénem nem az Onkormanyzatok bevételét illeti, hanem a kozponti koltségvetésbe keriil
befizetésre és onnan keriil felhasznalasra, ezért a kozponti adok kozé sorolhatjuk be.

A fenti csoportositasokat a kovetkezd abraval szemléltetem:

8 RENNER Péter: Adozasi alapfogalmak... 8. oldal.
9 RENNER Péter: Adozasi alapfogalmak... 7. oldal.
19 RENNER Péter: Adozasi alapfogalmak... 9. oldal.



Adok csoportositasa

Esedékesség Kivetés iranya Adomeérték Ado targya Adokivetés
szerint szerint Szerint szerint helye szerint
> RENDSZERES > KOZVETETT > LINEARIS > FORGALMI  » KOZPONT
ADO 1
» Eseti » Kozvetlen » Progressziv » Jovedelem > Helyi
ado
» Egyszeri » Savosan » Forgalmi ado
progressziv

» Degressziv
1. abra: A neta meghatdrozasa az adok csoportositdsa alapjan. (Forras: sajat készités)

A fenti szempontokra tekintettel a népegészségiigyi termékadd egy olyan kozponti
koltségvetés bevételét képezé addnem, amely rendszeresen, kozvetett modon keriil

befizetésre, alapja az egykulcsos adomérték, €s mértéke az 4aru forgalma utdn keriil

megallapitasra.
1.3. Szabalyozasa

2011. jalius 19-én a Magyar Ko6z1ony 85. szamaban keriilt kihirdetésre a 2011. évi CIII.
torvény a népegészségiigyl termékadorol (tovabbiakban: Neta tv). A népegészségiigyi
termékado egyfazist forgalmi ado, azaz a kiilonféle cukor-, so- és koffeintartalmt termék elsoé
belfoldi értékesitése adokoteles.

1.3.1. Ertelmezé rendelkezések

A Neta torvény VTSZ szam alapjan hatarozza meg, hogy mely termékek mindsiilnek

adokdtelesnek. Adokotelesek az eldrecsomagolt termékként forgalomba hozott termékek.



Ezért nagyon lényeges, hogy mit foglal magaban ezen kategoria. Ezt a térvény az értelmezé
rendelkezések alatt hatdrozza meg.

Az elérecsomagolés fogalma:11
Elérecsomagolt termék a termék és az azt tartalmazé egyedi csomagolas kombinacidja, ha
- a terméket nem a fogyaszto vagy a végso felhasznalo jelenlétében csomagoljak,

- a csomagolasban taldlhaté termék mennyisége eldre meghatarozott,

- a csomagolasban talalhaté termék mennyisége a csomagolas felbontdsa vagy észrevehetd
modositasa nélkiil nem valtoztathatdo meg, €s

- a terméket olyan névleges mennyiségli egységekben értékesitik, amelyek megegyeznek a
csomagold altal eldre meghatarozott értékekkel (ideértve barmely olyan hozzaadott
mennyiséget, amelyre a jelolésen hivatkozas torténik), illetve a mennyiség tOmeg- vagy
térfogategységekben van meghatarozva.

Ezen feltételeknek egyiittesen kell teljesiilniiik ahhoz, hogy az elérecsomagolés
megallapithatd legyen. Ebbdl az is kovetkezik, hogy nem adodkdtelesek azon termékek,
amelyeket a kiszolgalds helyén fogyasztanak, vagy a vevO kérésére a vasarlas helyén
csomagolnak, még akkor sem ha VTSZ szdma szerint a torvény hatalya ala tartozna. Példaul
nem adokoteles a cukraszdaban fogyasztott siitemény, az elvitelre becsomagoltatott slitemény,
torta, illetve szintén nem adokoteles a tolcsérben, poharban felszolgélt fagylalt, mert ezek
eldre csomagolasa nem képzelhetd el.

A torvény meghatarozza a VTSZ szdm pontos fogalmat is, mely szerint VISZ szam: a
vam- és a statisztikai nomenklatirarol, valamint a K6zos Vamtarifarol szolo 2658/87/EGK
tanacsi rendelet 1. mellékletének modositasarol szold, 2010. oktober 5-i 861/2010/EU
bizottsagi rendelet 2011. janius 14-én hatalyos szévege szerinti vamtarifaszam.

Erre azért érdemes felhivni a figyelmet, mert a Neta tv. meghatdrozza a torvény
szempontjabol alkalmazandd VTSZ szdm fogalmat, ezért a besorolasndl nem alkalmazhato az
Art. 176. § (13) bekezdése, amely az ad6torvények vonatkozasdban a VTSZ 2002. jalius 31.
napjan hatalyos szamainak alkalmazasat irja elo.

Adokotelesek az alabbi VTSZ besorolast termékek:

-a VTSZ 2009 szam ala tatozo gyiimolcslé (beleértve a szélémustot is) és zoldséglé, nem
erjesztve, alkohol hozzdadasa nélkiil, cukor vagy mas édesitbanyag hozzdadasaval is, ide
tartozik példaul a narancslé, a grapefruitlé, barmely mas citrusgyiimoélcs leve, citromlé,

ananaszlé, paradicsomlé, sz0161¢, almalé, cseresznye és meggylé, koncentratumok;

1 Neta térvény 1.§ 4.



-a VTSZ 2202 szam ala tartozo viz, beleértve a természetes vagy mesterséges asvanyvizet és
szénsavas vizet is, cukor vagy mas édesitanyag hozzaaddsdval vagy izesitve, és mas
alkoholmentes ital, fenti két VISZ szam ald tartozo termékek a legalabb 25 szazalék
gyiimolcshanyadot tartalmazé — stiritmények, koncentratumok, szorpok, nektarok és
gyumolcslevek kivételével adokotelesek, ha azok hozzaadott cukortartalma meghaladja a 8
gramm cukor/100 milliliter mennyiséget (iditoital) vagy az TUuditéital hozzaadott
koffeintartalma meghaladja a 10 milligramm koffein/100 milliliter mennyiséget (energiaital).

-a VTSZ 1704 szam ala tartozo cukorkaaru (beleértve a fehér csokoladést is) kakaotartalom
nélkiil, beleértve a ragégumit, a cukorral bevont termékeket, a gumicukorkat és zselécukorkat,
beleértve a cukorka alakban megjelend gylimoOlcsmasszat is, a vajas karamellacukorka, az
égetett cukor és hasonld édességek,

-a VTSZ 1905 szam ald tartozd cukréaszsiitemény, kaldcs biscuit és mas pékaru
kakaotartalommal is, ostya, beleértve a mézeskalacsot,

-a VTSZ 2105 szam ala tartozo fagylalt és mas ehetd jégkrém, kakaotartalommal is, fenti
harom VTSZ szam ala tartozo termék akkor adodkoteles, ha hozzaadott cukortartalma
meghaladja a 25 gramm cukor/100 gramm mennyiséget.

- a VTSZ 1806 szam ala tartoz6 csokoladé- és kakadtartalmu élelmiszer-készitmény, ide értve
a kakadport, a tejcsokolddét, a csokoladét és csokoladés termékeket, a cukorkadrut, a
kakaotartalmu kenheté termékeket, akkor, ha hozzaadott cukortartalma meghaladja a 40
gramm cukor/100 gramm mennyiséget ¢és kakaodtartalma 40 gramm/100 gramm terméknél
alacsonyabb (a VTSZ 1704, 1905, 2105, 1806 szam ala tartozo termék az elérecsomagolt
cukrozott készitmény).

-a VTSZ 1905, 2005 20 20, 2008 szam ala tartozé gabona, burgonya vagy olajos magvak
felhasznalasaval késziilt, siitott vagy porkolt, izesitett és azonnali fogyasztasra alkalmas
termék, ide nem értve a kenyeret és a pékarut, ha sotartalma meghaladja az 1 gramm s6/100
gramm mennyiséget (sos snack). 1de tartoznak tobbek kozott a sos snackek, a sos kekszek, az
extrudalt termékek, a chipsek, ropik, sozott olajos magvak, diofélek, foldimogyord, popcorn.
Nem adokoteles a kenyér és a sdzott péksiitemény (kifli, zsemle).

- A VTSZ 2103, 2104 szam ala tartozo ételizesitok, levesporok, martasporok és —alapok,- a
gyermektapszernek, fogyasztasra kész levesnek vagy martdsnak nem mindsiilé- termékek, ha
sotartalma meghaladja az 5 gramm s6/100 gramm mennyiséget (ételizesité). Kivéve a
mustart, a ketchupot és az olyan, nem szaritott, apritott vagy pépesitett, sozott ételizesitd
z0ldség készitményt, amely sotartalma nem haladja meg a 15 gramm s6/100 gramm
mennyiséget.
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A fenti felsorolds természetesen csak példalozo jellegi lehet. A pontos termék
ismeretében, a konkrét VISZ szam alapjan sorolhatja be minden vallalkozas, hogy az adott
terméke adokdteles-e vagy nem.

A felsorolasbol annyit azért meg lehet allapitani, hogy az ad6 kotelezettség sok esetben
a cukor tartalomtol és a so tartalomtol fiigg. Ezért a Neta torvény egyértelmiien meghatarozza
a cukor ¢és a s6 fogalmat. A cukor fogalma a VTSZ 1701, 1702 szadma ala tartoz6 termék, a so6
fogalma a VTSZ 2501 szam ala tartozé termék. Amennyiben a vallalkoz6 nem tudja besorolni
a terméket, akkor a NAV keretében miikodé Vam- és Pénziigydrség Vegyvizsgald Intézete
nyljt segitséget az ligyfél kérelmére. Természetesen a késObbiek soran ellendrzést végzo
NAV revizorok is kérhetik a Vegyvizsgald Intézet besoroldsat, mar csak ezért is érdemes
koriiltekintéen eljarni, féleg azon termékek vonatkozisaban, amelyek a besorolas

szempontjabol hataresetet jelentenek.

1.3.2. Az adodkotelezettség

Adokotelezettség terheli az adokoteles termék elsd olyan értékesitését, amelynek a
teljesitési helye belfold. Ennek az eldirdsnak az értelmezéséhez harom fogalom tisztdzésa
sziikséges, melyek a Neta torvény értelmezé rendelkezései kozott talalhatok. 1. Ertékesités,
amely az adokoteles termék ellenérték fejében torténd atadasa akként, hogy az az atvevot
tulajdonosként valo rendelkezésre jogositja. 2. Teljesitési hely, amely az altalanos forgalmi
adorol sz6l16 torvény szerinti teljesitési hely. 3. Belfold fogalma, amely a Magyar Koztarsasag
teriilete. Az adokotelezettség a termék elsd belfoldi teljesitési helyli értékesitését terheli, az
értékesitési ldnc azon pontjaban keletkezik, ahol az afa torvény szerinti teljesitési hely az els6

izben belfold.

1.3.3. Az adé alanya
Az ad6 alanya az a jogi személy, egyéb szervezet vagy maganszemély, aki/amely a
fizetési kotelezettség alapjaul szolgald tényallast — sajat nevében — megvalositja, akit/amelyet
az anyagi jogi norma a fizetési kotelezettség, mint fékotelezettség cimzettjeként megjelsl. ™
A torvény szerint az ad6 alanya az adodkoteles terméket belfoldon elsd alkalommal
értékesitd személy, szervezet.”® Két esetben valik adokotelezetté a terméket belfoldon elsd
alkalommal értékesitd. Egyrészt a termék belfoldi eldallitdja, gyartdja, masrészt kiilfoldon

eléallitott termék esetében a terméket Magyarorszagon elsé alkalommal forgalomba hozo,

12 RENNER Péter: Adézdsi alapfogalmak... 7. oldal
13 Neta torvény 4.§
11



azaz az importdld. Az importald altalaban a nagykereskedd, de semmi nem zarja ki a
kiskereskeddé importalasi lehetdségét sem. A termék ismételt értékesitése mar nem
eredményez a késobbi forgalmazoknal adokotelezettséget.

Az add alanya az adokoteles termék értékesitésérdl kiallitott szdmladn szamviteli
bizonylaton, vagy ha szamla, szamviteli bizonylat kiallitdsara nem kotelezett, vagy azt
elmulasztotta, az értékesitésrol szold okiraton koteles feltlintetni, hogy addkotelezettség 6t
terheli. A szamlan, egyéb bizonylaton elegendé a ,,Neta fizetésére kotelezett értékesités”
szoveg feltlintetése. A népegészségiigyi termékado az altalanos forgalmi adoénak alapja.14 Az
ado Osszegét kiilon tételben fel lehet tlintetni a szdmlan, ezt nem tiltja sem a Neta torvény,

sem az Afa torvény, de kotelezd jelleggel sem irja el6 azt.™

1.3.4. Az ado¢ alapja
Adobalap az, amely ¢értékben vagy (természetes) mennyiségben jelenti az
adokotelezettség alapjat, amely utdn adokulcs vagy adotétel alkalmazasaval kiszamithato az
ado éisszege.16
A Neta alapja az add alany altal értékesitett adokoteles termék mennyisége
kilogrammban vagy literben kifejezve. Csak az értékesitett adokoteles termék adozik, az adod

alap meghatarozasanal figyelmen kiviil kell hagyni a csomagolas tomegét."’

1.3.5. Az ado6 mértéke
Az adomérték az a mennyiségi egység, amely az ado Gsszegének, az ado alapjara valod
vetitésébdl keletkezik. Ezek lehetnek adokulcsok (az add Osszegének viszonya az
adoalaphoz), vagy adotételek (az adéalap mennyiségi egységére megallapitott fix (isszeg).18
A VTSZ szamok alapjan pontosan meghatarozott megnevezéseket kell alkalmazni a

mérték ald torténd besorolasanal.™®

¥2007. évi CXXVIL torvény az Altalanos forgalmi adorol 65. §: termék értékesitése, szolgaltatas nyujtisa
esetében az add alapja — ha e torvény masként nem rendelkezik — a pénzben kifejezett ellenérték, amelyet a
jogosult kap vagy kapni kell akar a termék beszerz6jétol, a szolgaltatas igénybevevojétdl, akar harmadik féltol,
ideértve a tamogatasok barmely olyan formajat is, amely a termék értékesitésének, szolgaltatas nyujtasanak arat
(dijat) kozvetleniil befolyasolja.
> Saldo periodika 2011/5. szam 146-147. oldal
1® RENNER Péter: Adézdsi alapfogalmak... 7.oldal
YRANYO Lérand: Torvény a népegészségiigyi termékadordl. Szamvitel, ado, konyvvizsgalat. 2011. (53. évf.) 7-
8. sz. 308. oldal
8 RENNER Péter: Adézdsi alapfogalmak... 8. oldal
19 Neta térvény 6.§
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ADOTARGY MERTEK

Uditéital 5 Ft/l
Energiaital 250 F/l
Elére csomagolt cukrozott készitmény 100 Ft/kg
Sés snack 200 Ft/kg
Etelizesitd 200Ft/kg

2.4bra: A népegészségiigyi termékadd mértéke (Forras: sajat készités)

1.3.6. Mentesség az ado alol

A Neta tv. két jogcimen ad mentességet az ad6 alol, ezek a kdvetkezok:

1./ A naptari évben az adokoteles termékbdl 50 liternél vagy 50 kilogrammnal kisebb
mennyiségll értékesités.

2./ Az olyan értékesités, amely megfelel az Afa tv. 89. § (1) bekezdése vagy 98. §-a szerinti
feltételeknek. Az Afa tv. 89. § (1) bekezdése szerinti értékesités belfoldrél az Eurdpai
Kozosségen beliilre, az Afa tv. 98. §-a szerinti értékesitése belfoldrél a Kozosségen kiviilre
torténik.

Az utobbi mentességi szabaly valdjaban két mentességi tényallast foglal magaban. Az
elsé mentességi szabaly a kozvetleniil kiilfoldre torténd értékesitést fedi le, azaz ha a gyarto
vagy importald addalany a terméket kozvetleniil kiilfoldre adja el. Ez esetben a kiilfoldi
értékesitést oly modon kell igazolni, ahogy azt az Afa tv. eldirja példaul a termék kiilfoldre
torténd kiszallitasat tantsito fuvarokmany vagy a kiilfoldi vevd altal alairt szerz6dés, atvételi
elismervény hiteles masolat.”

A masik mentességi tényallds, ha az adokdteles terméket nem a gyartd vagy az
importalo (azaz a Neta tv. szerinti addalany) értékesiti kiilfoldre, hanem annak a belfoldi
vevlje, azaz az adoalany kozvetett modon exportal, vagy értékesit az Unio teriiletére. Ekkor a
mentesség feltétele, hogy e tényrdl a vevd az adodalany felé az értékesitéskor nyilatkozzon,
valamint a tovabbértékesités tényeét — a tovabbértékesitett adokdteles termék mennyiségének
kozlésével — szamara hitelt érdemlden igazolja.

Tekintettel arra, hogy a vevének hitelt érdemld igazolast kell adnia, ezért az igazolas

feltétlentil sziikséges adatai a kovetkezok:

20 http://www.termekdijinfo.hu/neta/Lapok/neta_gyik 015 2011.aspx
Letoltés ideje: 2011. 10. 22.
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- avev0 azonosito adatai (név, cim, a cégjegyzék szama),
- aszallitd szdmlajanak szama, teljesitési idopontja,

- az export értékesités teljesitésének az idépontja,

- az értékesitett mennyiség cikkenkénti bontasban.

Az igazolast az exportot teljesitd vevd cégszerli aldirdssal és bélyegzdjével koteles
ellatni.

Amennyiben a vevl a nyilatkozatdban foglaltak ellenére, az adokoteles terméket
belfoldon értékesiti tovabb, akkor err6l a tényrél — a belfoldon értékesitett termék
mennyiségének megjelolésével — az ado alanyat a belfoldi értékesités teljesitési idOpontjat
kovetd 8 napon beliil koteles értesiteni. Ekkor az ad6 alanya a vevd altal belfoldon
tovabbértékesitett adokoteles termék utdni adot — az eredeti esedékességtol szamitott
késedelmi potlékkal novelten — a vevd altal megkiildott értesités kézhezvételének napjat
magaban foglalo ado-megallapitdsi iddszakban koteles megéllapitani és esedékességkor
megfizetni. Viszont, ha a vevé a belfoldi értékesitésrdl szolo értesitési kdtelezettségének nem
tesz eleget, akkor a belfoldon értékesitett adokdteles termék utan az addalany altal meg nem
fizetett adot, a nyilatkozattétel esedékességétél szamitott késedelmi potlékot, illetve — ha a
mulasztast az allami adohatosag tarja fel — a meg nem fizetett addval Osszefiiggd addbirsagot

és késedelmi potlékot a vevd koteles megfizetni.!

1.3.7. Az adé megallapitasa
Az 0nad6z6 oOnadodzassal, a kifizetd és munkaltatd adolevonassal, adobeszedésre
kotelezett adobeszedéssel, az adohatdsag kivetéssel, kiszabassal, utdlagos adomegallapitassal,

ill. azonnali ellendrzéssel allapitja meg.22

1.3.7.1. Az ad¢ esedékessége

Az adokoteles termek értékesitése utani adot a teljesitési idopontban kell megallapitani,
amely idOpont az adokoteles termék értékesitésérdl kiallitott szamlan, szamviteli bizonylaton
vagy ezek hidnydban barmely mas, az értékesitésrdl kiallitott okiraton szerepel, vagy, ha a
teljesitési idOpontot nem tlintették fel, akkor a szdmla, szamviteli bizonylat vagy az
értékesitésrol kiallitott mas okirat kiallitasanak idépontja.

Szamlakiallitasra kotelezett esetben ezen ado teljesitési iddpontja teljes mértékben
megegyezik az afa teljesitési idSpontjaval, mely arra az esetre is vonatkozik, ha az afat az Afa

tv. 58. §-a alapjan kell megallapitani.

2! Saldo periodika 2011/5.- szam 148. oldal
22 RENNER Péter: Adézdsi alapfogalmak... 8. oldal
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Az ado alanya 6naddzassal allapitja meg az adgjat. Ha az ado-megallapitdsi idészakban
értékesitett adokdteles termék mennyisége a bevallas benyujtasat kovetden csokken, akkor az
ad6 alanya az ad6 Osszegét abban az ado-megallapitasi iddszakban jogosult csokkenteni,
amelyben a helyesbitésrol, érvénytelenitésrol sz616 szamlat, szamviteli bizonylatot vagy mas
okiratot kiallitottak. Ilyen eset fordulhat eld, példaul akkor, ha a belfoldi vevd az addkdteles

terméket visszakiildi, vagy ha a szamlat hibasan allitottak ki.?®

1.3.7.2. Az ad6 bevallasa

Az adoalany altal készitett olyan, az adohatdsag részére eljuttatott irat, amelybdl az
ad6z6 adokételezettsége pontosan megallapithaté.?* Az ado alanya bevallasi kotelezettségét a
ra irdnyado altalanos forgalmi ad6 bevallasi id6szak szerint teljesiti, az altalanos forgalmi ado
bevalldsara eldirt hatariddig az e célra rendszeresitett elektronikus nyomtatvanyon a
hat6saghoz. Ez tehat azt jelenti, hogy az 4fdban havi bevall6 havonta, a negyedéves bevallo
negyedévente, az afaban éves bevallo pedig éves bevallds formdjaban tesz eleget ezen
adokotelezettségének is, fiiggetleniil attol, hogy a Neta tv. alapjan mennyi adot kell fizetnie.

Az ado bevallasdhoz a Nemzeti Ado- és Vamhivatal illetékes vamszervénél kell
regisztralni, oly mddon, hogy ki kell tolteni a NAV_VP RO1 Bejelentés és regisztracios
adatlapot az elektronikus addbevallashoz és adatszolgéltatashoz. A bejelentd lapon a NETA
bevallast sziikséges megjelolni (x-et tenni) ahhoz, hogy a kotelezett adobevallési
kotelezettségének eleget tudjon tenni.

A bevallasi kotelezettségnek elektronikus tton kell eleget tenni a Nemzeti Ado- és
Véamhivatal vamszerve felé. A nyomtatvany ¢és a hozzatartozo kitoltési utmutatd a
www.nav.gov.hu oldalon lesz megtalalhato. A bevallas benytjtasara a vamhatosag altal adott
»technikai azonositd”, azaz a VPID szam hidnyaban nem keriilhet sor.

A tobbi adohoz hasonldan az addalany a Neta tv. szerinti adofizetési kotelezettségét a
bevallas benyujtasara eldirt hatarnapig teljesiti.

Az A4ltalanos forgalmi adoban alanyi mentességben részesiild addalanyok vagy a
bevallas benyujtasara nem kotelezett afa alanyok tovabba az altalanos forgalmi adé alanyanak
nem mindsiillé adodalanyok bevallasi kotelezettségiiket az adoévet kovetd év masodik
hoénapjanak 25. napjaig teljesitik az e célra rendszeresitett nyomtatvanyon. Az adofizetésre
nem kotelezett adoalanynak bejelentkezési és adobevallas benytjtasi kotelezettsége nincs.

General szabaly, hogy a Neta tv.-ben nem szabélyozott eljarasi kérdésekben az Adozas

rendjérdl szolo torvény rendelkezéseit kell alkalmazni.

2% Saldo periodika 2011/5. szam 147. oldal
* RENNER Péter: Adézdsi alapfogalmak... 8. oldal
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A Neta tv. szerint megallapitott adét a Nemzeti Ado- és Vamhivatal vamszerve

ellendrzi, illetve jar el a Neta tv.-ben meghatarozott feladatok végrehajtasa soran.”

1.3.8. Nyilvantartas-vezetési kotelezettség

Az ad6 megallapitasdhoz, illetve az utdlagos ellenérzéshez a vallalkozdsoknak
nyilvantartast kell vezetnitik.

A nyilvantartas vezetési kotelezettség kettds feladatot r6 az adozora. Egyrészt az ado
alanya koteles olyan nyilvantartast vezetni, amelybdl kitlinik az add- megallapitasi idészak
elsd és utolsd napjan az addalany tulajdondban 4ll6 és az add- megallapitasi iddszakban
beszerzett, vevotdl visszavett, mas modon kapott, tovabba az adokotelesen, adomentesen
értékesitett, selejtezett, ingyenesen atadott, megsemmisiilt, eltlint, mads mddon az addalany
tulajdonabol kikeriilt adokoteles termék mennyisége termékenkénti bontasban. Masrészt az
ado alanya az addémentesen értékesitett adokoteles termékekrdl olyan nyilvantartast koteles
vezetni, amelybdl kitlinik az adémentes értékesités keretében eladott adokoteles termékek
mennyisége termékenkénti bontdsban, mentességi jogcimenként.

A készleteirdl év kdzben is nyilvantartast vezetd adoéalanyoknak célszerli a mar meglévo
nyilvantartdsait gy datalakitani, hogy az a Neta tv. eldirasainak megfeleljen. Azon
adodalanyoknak viszont, akik élve a Szamviteli torvény adta lehetdséggel, nem vezetnek év
kozben mennyiségi nyilvantartast a készleteikrdl, a Neta tv. szerinti nyilvantartast ki kell
alakitaniuk. A nyilvantartas feltétleniil sziikséges adata a teljesités idSpontja, mivel az Afa tv.
58.§-4ba tartozo értékesitéseket terheld adokotelezettség teljesitési iddpontja eltér a tényleges
kiszallitastol.

Az egyéni vallalkozonak nem mindsiild, adofizetésre nem kotelezett maganszemély

adoalanyt e nyilvantartas-vezetési kotelezettség nem terheli.?®

1.3.9. Eljarasi rendelkezések

,»Ha jogszabaly masként nem rendelkezik, a Nemzeti Ado- €és Vamhivatal vamszerve jar
el az e torvényben meghatarozott feladatok végrehajtasa soran.”?’

Az add szamviteli elszdmoldsa a pontosan vezetett analitikus nyilvantartds Gsszesitett
adatai alapjan torténhet. A népegészségiigyi termékado az aru értékesitésével kapcsolatosan
felmeriild raforditasnak mindsiil, melynek 0Osszegét a kotelezettnek a 867- es fokonyvi

szamlan kell elszamolni és az egyéb elkiilonitett kotelezettségek kozott eldirni (T 867 — K

% Uo.
%8 Saldo periodika 2011/5. szam 148. oldal
%" Neta torvény 10.§ (1) bekezdés
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474). Az egyéb kotelezettségek kozotti eldirdsra azért van sziikség, mert a NAV Vamszerve a
kornyezetvédelmi termékdijhoz hasonldan elkiilonitetten fogja kezelni ezen adonemet is.
A termékek ardban érvényesitett ado O0sszege az értékesités nettd arbevétele részeként keriil

elszamolasra.?®

1.3.10. Létszamnovelési kedvezmény

A Neta torvény egy adokedvezményt is tartalmaz, amely az Europai Bizottsag
hozzajarulasa utan 1épett hatalyba.

»Az adodalany a Helyi adokrol szolo 1990. évi C. torvény (Htv.) 39/D § szerint az
adoévben figyelembe vehetd ipartizési adoalap - mentesség Osszegének kétszeresével
csOkkentheti az ad6évet kovetd adoév fizetendd adgjat, legfeljebb azonban az adéévet kovetd
adoév adojanak 50%-aig terjedd mértékben. Ha a 8. § szerinti ado-megallapitasi id6szak 12
hoénapnal rovidebb, akkor az addkedvezmény az egyes add-megallapitasi idészakokban
idéaranyosan vehet6 igénybe.”

Ezen adokedvezmény a helyi iparlizési adoban mar tobb éves miikodd iparlizési
addalap-mentességhez teljes mértékben hasonlit.

»Adodalap csokkenthetd az adoévi mitkddés honapjai alapjan szamitott adoévi atlagos
statisztikai allomany 1étszamnak az el6z6 adoévi miikodés honapjai alapjan az el6z6 adoévre
szamitott atlagos statisztikai allomény létszamhoz képest bekovetkezett — fében kifejezett —
novekménye utan 1 millié forint/fo (isszeggel.”29

A Neta torvény szerint az adoévben figyelembe vehetd iparizési ado
létszamnovekedéshez  kapcsolodd adodalap-mentesség  Osszegének kétszeresével lehet
csokkenteni az adoévet kovetd adoév fizetendd adojat. Azaz, ha a véllalkozds az adoévben
(pl. 2011. évben) a megel6z6 adoévhez (2010. év) képest két fovel noveli az atlagos
statisztikai létszamat, akkor 4 millio forinttal csokkentheti az addévet kovetd adoév (2012. év)
Neta torvény szerint megallapitott fizetendd addjat, de az igénybe vehetd adokedvezmény
felsd hatara az adoévet kovetd adoeév (2012) adojanak a fele. Tehat amennyiben a Neta
torvény alapjan 5 millié forint az éves adofizetési kotelezettsége, akkor nem tudja mind a 4

milli6 forintot érvényesiteni, hanem csak 2,5 millié forintot.*

%8 Saldo periodika 2011/5. szam 149. oldal
%% Helyi adokrél sz616 1990. évi C. torvény 39/D §
%0 Saldo periodika 2011/5. szam 149. oldal
17



2. Nemzetkozi Kitekintés

Az a tény inspirdlta a Népegészségligyi termékadorol szold torvénytervezet
megalkotdit, miszerint a magyar lakossagnak rendkiviil rossz az egészségi allapota. A 27
Eurdpai Uniods tagallam koziil a globalis egészségiligyl mutatok szerint a 25. helyet foglaljuk

el.

Orszag Férfiak NS Osszesen
Csehorszag 69,9 53,1 61,7
Anglia 65,6 57,5 61,5
Szlovékia 63,9 53,2 58,4
Spanyolorszag 65,1 50,9 58,2
Magyarorszag 65,8 49,4 57,7
Lengyelorszag 61,6 49,6 55,7
Németorszag 62,8 46,6 54.8
Bulgaria 61,2 47,1 54,3
Finnorszag 59,6 46,2 53,0
Svédorszag 57,3 42,5 50,0
Ausztria 56,9 42,1 49,6
Olaszorszag 58,3 40,1 49,2
Gorogorszag 56,6 41,3 491
Romania 51,7 45,4 48,6
Dania 54,6 42,1 48,4
Hollandia 52,4 43,2 47,8
Franciaorszag 52,0 40,0 459
3. abra: A tlulstlyos személyek a teljes népesség ardnydban (%) néhany unids

tagorszagban. (Forras: HEIZER Anita: Célegyenesben a chipsado: kisiitotték. In: HVG,
ISSN 1217-9647, 2011. (33. évf.) 27. (1675.) sz. 59. oldal.)*

! Megjegyzés: Az ENSZ Egészségiigyi Vilagszervezete (WHO) az elhizas mértékét testtomegindexben (BMI)
hatdrozza meg, ez a testsuly és a testmagassag (Méterben) négyzetének hanyadosa. Tulsulyosnak az szamit,
akinek a testtomeg indexe 25 felett van. Forras: WHO
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Az egészségligyi rendszer atalakitdsan tilmenden tehat mindenféleképpen javitani kell
a lakossag egészségi allapotan. A f0 cél az étkezési szokasok megvaltoztatasa volt, igy a
lakossag figyelmének felhivasa az egészséges ételekre, emellett pedig a magyar termékek
fogyasztasara. A skandinav allamokban mar inditottak el hasonldé programot, és igaz, hogy
t5bb évtized alatt, de komoly eredményeket értek el.*?

Dolgozatom ezen fejezetében az egészség védelme, megdrzése céljabol hozott
intézkedéseket €és azok tapasztalatait szeretném bemutatni a vilag egyes orszagain keresztiil.
Ezaltal szeretnék egy atfogd képet adni egyes orszagok megoldasairdl, azok gyakorlatban
valé megvalosulasairdl, hogy szambavegyiik a Magyarorszagon bevezetett népegészségiligyi
termékado lehetséges, varhatd hatasait. A kovetkezokben azokat az orszdgokat ismertetem,
amelyekben vagy mar bevezetésre keriiltek olyan torvények, amelyek népegészségiigyi célt
szolgélnak, vagy még tervezik életbeléptetését.

Elészor is szomszédos orszagunkat, Romaniat szeretném kiemelni. 2007. febr. 22-én
szamos szigoritast hozott a reklamok szabalyozasdban®, melyek példaértékiick lehetnek. A
jogszabaly 138. §-a példdul kimondja, hogy amennyiben a reklamblokk 6 és 22 6ra kozott
magas zsir-, so- és cukortartalmu élelmiszereket mutat be, a blokk végén figyelmeztetni kell a
fogyasztot, hogy egészsége védelmének érdekében keriilje szervezetében a zsir, so és cukor
felhalmozddasat. Ezen kiviil minden 6raban el kell hangoznia egy felhivasnak, mely szerint
csak a mértékletes s, zsir és cukorfogyasztas kiméli az egészséget.34

Cseke Attila egészségiigyi miniszter 2010. januarban megtartott sajtotajékoztatdjan
jelentette be a hamburgerado 6tletét, ami azonnali ellenallast valtott ki az iparag részérdl. Arra
figyelmeztettek ugyanis, hogy az 11j ad6 aremeléshez és elbocsatashoz vezet, és ndvekedhet az
adoelkeriilés. A roman egészségiigyl minisztérium az ado kilatasba helyezésekor ugyanakkor
nem kozolte, hogy konkrétan mely élelmiszereket érintené az adoemelés, csak annyit kozolt,
hogy a magas zsir- és cukortartalommal biré termékeket sujtanak. A tarca februari
tajékoztatasa szerint az intézkedésnek koszonhetden 700 millid eurds tobbletbevételhez jutna
a roman allam. Cseke Attila év elején az intézkedés kapcsan tobbszor is kifejtette, hogy az

igy befolyt 0sszeget megeldzésre, felvilagositdé programokra forditana a korméany. Az EU

2 http://www.kovacsjozsef.com/hirek-dr-kovacs-jozsef/szeptemberben-jon-a-nepegeszsegugyi-termekado-

interju-dr-kovacs-jozseffel-az-egeszsegugyi-bizottsag-elnokevel

Letoltés ideje: 2011. 10. 20.

%% Decizie nr. 194 din 22 februarie 2007 pentru modificarea Deciziei nr. 187 din 3 aprilie 2006 privind codul de
reglementare a continutului audiovizual.

34 HEIZER Anita: Célegyenesben a chipsado: szelektiv szandékok. In: HVG, ISSN 1217-9647, 2011. (33. évf.)
27.(1675.) sz.60 oldal
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pedig mar januarban kozolte, hogy a tagallamoknak jogukban all megaddztatni a gyorséttermi
ételeket, illetve az egészségre karos élelmiszereket. A roman tervezet meglehetdsen
ellentmondasosra sikeredett; példaul a hamburger és a hot dog utan adézni kellett volna, a
pizza utan viszont nem. A terv a heves tiltakozasok miatt elbukott. Az ijabb valtozat szerint
Romaéniaban az egészségre karos élelmiszerek csomagoldsat piros jelzéssel latjak el, az
egészséges termékek zold megjeldlést kapnak, narancssargat pedig azok, amelyeket csak
modjaval lehet fogyasztani.*®

Igaz, az ) add bevezetését elnapoltdk szomszédunknal, a tarca ugyanakkor nem
mondott le teljesen az 6tletr6l, amely varhatéan jovore is napirendre keriil. Pedig Romania
lehetett volna az elsé orszdg a vildgon, amely extra adoval sujtand az egészségtelen

élelmiszereket.®

Az Amerikai Egyesiilt Allamokban is szamtalan példa van helyi adokra, amelyeket
egyes varosok, ill. allamok vetnek ki, melyeknek az altalanos célja a bevételek novelése, nem
a szokdsok befolyasolasa. Ezek altalaban étel vagy ital kategoridkra oszthatdak, ahelyett, hogy
az ételek tapértékét vennék alapul. Jacobson és Brownell jelentése szerint az {iditditalokat és
ragesalni valokat terheld kiilonado az USA 18 allamaban van kiszabva, amelyekbdl szarmazo
bevétel éves szinten meghaladja az 1 millidrd dollart. Arkansasban minden egyes eladott
tiditditalt dobozonként 2 cent kiilonado terhel, melybdl az allam bevétele 40 milli6 dollarral
novekszik évente. ¥’

Kalifornia 1991-ben vezetette be a snackeket terheld ¢élelmiszeradot, amelynek
érdekessége az, hogy a pattogatott kukorica és a Milky Way csokik addkotelesek voltak, mig
a pattogtatni valod kukorica és a fagyasztott Milky Way jégkrém kivétel volt. Egy egész torta
adomentes, de egy szelet adokoteles. Ez az add 10%-o0s visszaesést eredményezett az érintett
termékek eladasdban. Az adobol szdrmazd jovedelem nem volt jelentds, a munkahelyek
veszélybe keriiltek, és az ¢lelmiszergyartok nyomasdra az adot visszavontdk. Keésobb
Kaliforniaban ismét megprobaltak emelni az adokat azért, hogy felvegy€k a harcot az elhizas
ellen. 2002 elején Kalifornia 21 cent adoval sajtotta a kolat literenként és 2 dollarral a
koncentratumokat. Ez a ,.ko6la ad6” 342 millié dollart osztott volna szét azon iskolak kozott,

akik befejezték a kolak arusitasat a teriiletiikon, tovabba az Egészségligyi Minisztérium a

% HEIZER Anita: Célegyenesben a chipsadé: szelektiv szandékok. In: HVG, 1ISSN 1217-9647, 2011. (33. évf)
27. (1675.) sz.60 oldal
% http://pannon-info.hu/egeszseg/14-egeszseq/39-buentetni-kellene-az-egeszsegteken-eletmodot
Let6ltés: 2011. 09.02.
¥ Martin Caraher and Gill Cowburn: Taxing food: implications for public health nutrition. Public Health
Nutrition. 10 May 2005. 1245. p.
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korhdzak és a traumatologiai centerek részére juttatott volna még beldle. A tervezetet szdmos
alkalommal modositottak, mieldtt a Szenatusi Oktatasi Bizottsag elvetette 2002 tavaszan.>®

Ezenkiviil Kalifornia Allam 2010 majusaban rendeletet fogadott el 3:2 aranyban a magas so-,
zsir- ¢és cukortartalmu ¢élelmiszerek mellé adott ajandéktargyak tiltdsardl a gyorséttermi
lancokban. A rendelet megtiltja, hogy a gyermekeknek a 458 kalorianal magasabb tapértéki
gyermekmeniikhéz a gyorséttermekben barmiféle promocids céllal adott jatékot, miianyag

figurat mellékelj enek. >

Franciaorszagban egy 2005-0s értékelés szerint 1980 6ta a talsulyos egyének szama
32,9 %-1061 37,5 %-ra, az elhizottaké pedig 6,3%-161 9,9 %-ra emelkedett 2003-ra. A névekvd
elhizas és az ebbdl eredd gazdasagi externalidk vezettek ahhoz, hogy a francia egészségligyi
hatosagok vizsgalatokat kezdjenek a piaci beavatkozasok terén, igy példaul arra vonatkozodan,
hogy az addok és tamogatasok milyen hatassal lehetnek az élelmiszer-fogyasztasra és ennek
kovetkeztében a testtomeg novekedésére. Kiilondsen a francia allam politikai dontéshozoi
kérddjelezték meg a hatékonysagat az afa megemelésének azon élelmiszerek tekintetében,
melyek magas kaloria-, zsir-vagy cukortartalommal rendelkeznek. Ez a fajta adé az
ugynevezett (fat tax) vagy a (junk food tax). A célja ennek a politikai intézkedésnek, hogy
csOkkentse az egészségtelen élelmiszerek fogyasztasat, és eldiranyozza, az életmod javitasat,
az egészséges ¢€lelmiszerek tdmogatasat, a fizikai aktivitds ndvelését, az elhizas megeldzését,
taplalkozasi oktatast stb.*? Késébb Franciaorszagban a gazdasagi vilagvalsag tett keresztbe a
hamburgeradonak: 2008-ban drasztikusan, 19,5 szdzalékra emelték volna az egészségtelen
¢lelmiszerek afajat, kifejezetten azért, hogy az egészségbiztositasi pénztar hianyat
csokkentsék. A javaslatot a kormany azért vetette el, mert a valsag idején nem akarta a
lakossagot ¢lelmiszerar-emeléssel stjtani. Majd ezt kdvetden ismét eldtérbe keriilt a tervezet,
amelyet a francia kormany megerdsitett, miszerint adot vetnek ki a szénsavas iiditékre. A
parizsi vezetés hamarosan megszoritd csomagot fogad el, amelyben a magyarorszagi

kiilonadohoz hasonld terhet vetnének ki a cukrozott, szénsavas italokra. A kormény azzal

% Martin Caraher and Gill Cowburn: Taxing food: implications for public health nutrition. Public Health
Nutrition. 10 May 2005. 1245. p.
% BONISTEEL S.: Toys banned in some California fast food restaurants, Special to CNN, April 28, 2010,
forras: http://edition.cnn.com/2010/LIVING/04/28/fast.food.toys.california/indey.html
0 Oliver Allais, Patrice Bertail, and Véronique Nichele: The Effects of a “Fat Tax™ on the Nutrient
Intake of French Households, France, Paris, December 10, 2008, forras:
http://docs.google.com/viewer?a=v&q=cache: RtwRNDpeg3kJ:www.paris.inra.fr/aliss/content/download/3237/3
1084/version/2/file/ ABN20090124.pdf+The+Effects+of+a+%E2%80%9CFat+Tax%E2%80%9D+on+the+Nutri
ent&hl=hu&gl=hu&pid=bl&srcid=ADGEESjAhVhHyD9sB6UV1EGnJhAGemgy7MhneM5sbpQ606NRB8wWQ
nV80KyNAhI4DdQLgB9eFFxdamEVwGsnP_0Jnkmcd ApEOwWIzZBXNvI9XPChCqr40gVLVNPAMOKDOzFbm
X_vNOf3K8N&sig=AHIEtbQkaErjzo_-MASLUCRAZz4r5YQTWeQ, letsltés: 2011.09.05.
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indokolja 1épését, hogy ezek az iiditdk hozzdjarulnak a lakossag elhizasahoz, és a befolyt
Osszeget a tarsadalombiztositas koltségvetésében tatongd mintegy 30 millidrd eurds lyuk egy
részének betomésére forditjak majd.*

Végiil a sort Daniaval zarom, ahol az tUjonnan bevezetett intézkedés szerint az
egészségre artalmas élelmiszereket azok zsirtartalma alapjan terheli adokdtelezettség.
Danianak azért is tulajdonithatunk Utt6r6 szerepet, mert nem a cukor, s6 és koffein tartalom
alapjan kategorizalja az ¢élelmiszereket, hanem azok telitett zsirtartalma alapjan. Az
adokotelezettség nem a husra, hanem az 4dllati zsiradékok felhasznédlasaval késziilt
¢lelmiszerekre, a zsirosabb tejtermékekre, margarinra, oliva olajra és napraforgd olajra
vonatkozik. A dan kormany az add bevezetését a szivbetegség és az elhizas elleni kiizdelem

miatt tartja kiilondsen fontosnak.*?

Ezen orszadgokban az egészség védelme, megdrzése céljabol bevezetett intézkedéseket

¢s eredményeit a kovetkezd abraval szemléltetném:

ROMANIA FRANCIAORSZAG
- reklamok - kiilonadé az - adozéas az
szabalyozasa tditditalokra és ¢lelmiszerek
snackre (18 - torvény: ado a telitett
- 2010. januar: allamban) cukrozott zsirtartalma
hamburgeradd szénsavas alapjan
- Kalifornia: uditditalokra
- elbukott a terv ,kola ado” - Uttord
szerep
- Rendelet a
magas sO-, zsir- és
cukortartalmu
¢lelmiszerek mellé
adott ajandéktargyak
tiltasarol

4. abra: A vizsgalt orszagok altal, az egészség védelme érdekében bevezetett

intézkedések. (Forras: sajat készités)

* http://www.neofm.hu/?ezaz=20_10 5572 letsltés: 2011.11.02.
“ HEIZER Anita: Célegyenesben a chipsadé: kisiitétiék. In: HVG, ISSN 1217-9647, 2011. (33. évE) 27. (1675.)
sz. 60. oldal.
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3. Felmeriil6 problémak és javaslatok

I. A kdzvéleményt is megosztja a chipsado

Tartanak az emberek attél, hogy a hamburgerad6 az élelmiszerarak novekedését hozza
magaval: a megkérdezettek 85 szazaléka (és ezen belill az atlagnal rosszabb jovedelmi
helyzetliek 88 szazaléka) ezt valosziniisiti. A valaszadok minddssze 13 szazaléka nem szamit
dragulasra, az igy gondolkodok aranya a kormanyparti szavazok és a kozségekben élok
korében valamivel magasabb (18 illetve 17 szazalék).

A lakossag dontd tobbsége (84 szazaléka) julius kdzepéig értesiilt a magas so-, cukor-
¢s koffeintartalmu élelmiszerekre kivetett, ugynevezett népegészségiigyi termékado
elfogadésarol. Az uj adofajtatol remélt jotékony egészségiigyi hatasrdl a megkérdezettek tobb,
mint kétharmada ngy véli, az egészségtelennek mindsitett csomagolt ¢élelmiszerek
(blintetdadoja) nem fogja a vasarlokat az egészségesebb termékek felé terelni. A valaszadok
27 szé4zaléka, de még a kormanypart szavazoinak is csak a 42 szdzaléka bizik az intézkedés
kedvez6 tarsadalmi hatasaiban.

Mar ezek a vélemények is jol jelzik a népegészségiigyi termékadd kedvezdtlen
fogadtatasat. Osszességében az 1j add bevezetésével a valaszadok 43 szazaléka a legkevésbé
sem tud egyetérteni, €s tovabbi 33 szazalékuk is inkabb elutasitja a tobbletterhet. A
,»chipsad6” elfogadottsaga 100 foku skalara vetitve kimondottan alacsony, minddssze 29 pont.
M¢ég a kormanyparti szavazoknak is csak a 38 szazaléka ért egyet kisebb- nagyobb mértékben
az j adofajta kivetésével.*

Ellenben Henter Izabella, a Magyar Dietetikusok Orszagos Szovetségének vezetdségi
tagja szerint a cukor fogyasztasa Onmagaban luxus, mivel mar a kenyérrel, tésztaval,
gyimolccsel vagy kefirrel elegendd jut a szervezetbe. Egy atlagos magyar mastélszer-kétszer
annyi sot fogyaszt, mint amennyit az ENSZ Egészségiigyi Vilagszervezete (WHO) ajanl;
gyerekek esetében 3, felndtteknél 5 grammot naponta. Egy zacsko chipsben 0,6-1 gramm sé
van. Henter épp ezért tigy véli, ,,adni kell egy esélyt a népegészségiigyi termékadonak”. A
gyartok ezzel szemben azt hangsulyozzék, hogy nincsenek eleve karos élelmiszerek, csak
rossz fogyasztasi szokasok. ,,Ami artalmas az egészségre, az nem keriilhet ki a polcokra.
Ebb6l a szempontbél nem az élelmiszer egészségtelen, hanem az étrend nem

kiegyensiilyozott” — véli az EFOSZ iigyvezeté igazgatdja.**

BLAKATOS Zsuzsa: A kozvélemény a chipsadérdl: keseriisé. In: HVG, I1ISSN 1217-9647, 2011. (33. évf.) 35.
(1683.) sz. 18. oldal
* HEIZER Anita: Célegyenesben a chipsadé: kisiitotték. In: HVG, 1ISSN 1217-9647, 2011. (33. évf.) 27. (1675.)
sz. 60. oldal.
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Kiilfoldon tobb nemzetkdzi férumon visszaigazolast nyert az Ujonnan bevezetett
adonem. Az ENSZ kozgytilésnek a nem fertdz6 betegségekkel kapcsolatos tandcskozasan,
Ban Ki Mun ENSZ-fétitkar és mas felszolalok beszédének is kézponti témaja volt, hogy az
¢letmodeért valdo egyéni felelésség mellett a gazdasagi tarsasdgoknak sokkal nagyobb
feleldsséggel kellene viszonyulnia ahhoz, milyen népegészségiigyi hatdsai vannak az altaluk
forgalmazott egyes cikkeknek, példaul az alkoholnak, a dohanynak, a s6zott és cukrozott
¢lelmiszeripari termékeknek. A tanacskozason nemcsak francia, spanyol €s mas europai
kovetdi voltak a megaddztatas Otletének, hanem elhangzottak olyan hozzéaszolasok is,
amelyek szerint néhany orszagban bizonyos termékcsoportok betiltdsa is felmerilt. A
konferencian nagy visszhangot valtott ki az (jonnan bevezetésre kerlilt magyar torvény ¢és
még Michael Bloomberg, New York polgarmestere is fontolora vette, hogy bevezessen egy,
az ) magyar adora emlékeztetd intézkedést, amelynek célja az egészségre potencialisan
artalmas, magas so-, Cukor- és zsirtartalmu élelmiszerek visszaszoritasa. 4

Az Eurépai Népegészségiigyi Szervezet (EPHA) lidvozolte a magyar kormany altal
bevezetett népegészségiigyi termékadot. Az egészségligyért felelos allamtitkdrnak kiildott
nyilt levelében ramutatott: minden negyedik ember szenved az elhizas kdvetkezményeitdl, és
egyre szélesebb korben fordulnak eld a sziv- és érrendszeri betegségek, a kettes tipusu
diabétesz és a daganatos megbetegedések. Az EPHA eléremutato €s bator 1épésnek nevezte a

tarcaknak az egészségtelen taplalkozas elleni kiizdelmét.*

Véleményem szerint az 0j ado bevezetését — a fent emlitettekbdl kifolydlag — nemcsak
itthon, a torvényjavaslat benytjtéi konyvelték el sikerként, hanem nemzetkozileg is mind
eurdpai szinten, mind a tengerentilon nagy érdeklédés Ovezte. Ez az intézkedés hazank
szamara politikai sikerként is betudhato, viszont van egy figyelmen kiviil hagyott tényezd.
Azon orszagok, amelyek idvozolték a magyar intézkedést, kivétel nélkiil a fejlett, nyugati
gazdasagi nagyhatalmak tagjai, ahol a magyarral nem Osszehasonlithato addérendszer,
tarsadalmi berendezkedés és persze életszinvonal talalhatd. Déanidban az adobol szarmazo
bevételt eredeti céljanak megfeleléen probaljak felhasznalni, viszont itthon — bar ugyanez a
cél — hatdsai érzékenyebben fogjak érinteni a magyar gazdasagot az eldbb felsoroltak miatt.
Vajon ha nyugaton is a magyarhoz hasonl6 kovetkezményei lennének egy uj addnem

bevezetésének, tovdbbra is iidvozdlnék-e az 1) addnemet, vagy egyaltalan bevezetésre

*® http://hvg.hu/vilag/20110921_schmitt_chipsado
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keriilne-e? Valaszunk el6tt vegyiik figyelembe errdl szo6lo, soron kovetkezd felmeriild

kérdéseket.

Il. Az ado targya koriili ellentmondéasok

A torvény preambuluméban feltiintetett célja szerint hasznos, és figyelemremélto
tényez0, hogy az allam torddik polgarai egészségével, segit az egészséges taplalkozashoz
vezetd ut megtalalasdban. Ennek ellenére a szabalyozas alaposabb elemzésekor némi
ellentmondasra lehetiink figyelmesek, amely a szabalyozassal érintett termékkorokre
vonatkozik. Eszerint a torvény adoval stjtja az egészségiigyileg nem hasznos élelmiszerek
fogyasztasat, melynek célja az egészséges taplalkozas elémozditasa. Ennek értelmében
adokatelezetté valik példaul a térvényben meghatarozott mértéket meghaladd sot tartalmazo
ételizesitd is, amely nem mads, mint fiiszerek hozzdadéasaval késziilt sopotld készitmény, de a
s0, amelynek a helyettesitésére szolgal, a leginkabb elterjedt és legaltalanosabb izfokozo szer,
amely 6nmagaban nem képez adofizetési kotelezettséget.*” Ezenkiviil felmeriil a kérdés, hogy
hogyan sikeriilt az add targyainak korét Ugy Osszedllitani, hogy kimaradjon tébb olyan
¢lelmiszer, amelyek kifejezetten d4rtalmasak egészségiinkre. Ezalatt a hazdnkban is
megtalalhatd tobb olyan gyorséttermi multinacionalis vallalatra gondolok, amelyek altal
eléallitott és forgalmazott termékek hatdsa — tudomanyos igazoldsokra tamaszkodva —
egészségiinkre artalmasnak mindsithetd, de a hamburgerado tekintetében adomentességet
¢lveznek. A gyorsételeket mas néven (kényelmes ételeként) is ismerik, hiszen kényelmesek
nekiink. De a gyartonak szintén kényelmes, hisz olcso, félkész Osszetevdjii €lelmiszerek
tomegtermelésii eldallitasardl beszéliink. A termék tapértekét aldozza fel ezért a kényelemért.
S hogy a gyartas folyaman elveszett izt és zamatot visszaadjak, zsir, cukor és s6 magas
aranyait hasznaljak. Ezaltal fogyasztasukkor ezek a hidnyossdgok nem érezhetdk szdmunkra.
Ezen hozzavalok tilzott hasznalata esetén az alabbi kovetkezményekkel kell szamolni: I. a
telitett zsirok emelhetik a koleszterinszintet, az erek elzarddasadhoz vezethetnek és novelhetik
a szivkoszoruér jellegli betegségek kockazatat, II. gyorsételekben 1€vé cukor tilzott mértéke
szintén aggodalomra ad okot. Nemcsak a fogészati problémak miatt, hanem a tulstlyossag,
szivbetegség és a rak kialakulasaban jatszott szerepe miatt is, I1l. A tlzasba vitt s6 magas
vérnyomast okozhat és noveli a sz¢€liités kockézatat.*® Ennek fényében kiilondsen érthetetlen,

hogy miért tamogatja az allam az Uj Széchenyi Terv keretein beliil a McDonald’s

7 http://www.vg.hu/gazdasag/adozas/leepites-bezaras-elmarado-beruhazas-a-chipsado-kovetmenyei-356881
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gyorséttermi halézat bizonyos iizleteit. A valasz egyes feltevések szerint abban talalhato,
hogy a McDonald’s jaliusban bejelentette, hogy ebben az évben csaknem 15 milliard forintért
vasarol majd magyar alapanyagokat eurdpai éttermei ellatasahoz.* Ugy gondolom, szintén
kérdésként meriilhet fel, hogy ha a magas cukor, koffein, ill. sot tartalmazo termékek
adokatelesek, a jelentds zsirtartalommal rendelkezé készitmények vagy magas izfokozot, ill.
tartositdszert tartalmazd termékek — az elébb emlitett gyorséttermi ételek mellett - miért
¢lveznek adomentességet, holott legalabb ugyanolyan mértékben karositjak szervezetiinket és
vezetnek a késObbiek folyaman legalabb annyira veszélyes betegségek kialakulasahoz, mint
az elobb emlitett adokdteles termékek.

Erdekes problémakort vethet fel a jovben az add targya vonatkozasaban a tervek
szerint hamarosan hatalyba 1ép6 Hungarikum torvény. A jelenlegi Hungarikum
torvénytervezet célja ugyanis tobbek kozott az, hogy bizonyos magyar élelmiszereket
védelemben részesitsen és eldsegitse ezen értékek népszeriisitését a vasarlok korében.
Azonban tobb tipikusan magyar élelmiszerr6l koztudott, hogy a magas zsirtartalom mellett
nagy mennyiségben tartalmaz sot is. igy konnyen eléfordulhat, hogy valamely hungarikum a
Neta értelmében majd adokotelesnek fog mindsiilni. Azonban mivel a Hungarikum térvény
sO-, és cukortartalomtol fiiggetleniil oltalomban részesiti ezen termékeket, ellentmondasba

utkozhetiink.

M. Hazai élelmiszeripar tovabbi zsugorodasa

A népegészségligyl termékadd varhatd hatisait elemezve, fontos kiemelt figyelmet
forditanunk a magyar élelmiszerpiac jelenlegi helyzetére. A gazdasag ezen agazatardl sajnos
elmondhato, hogy évek oOta zsugorodik, erre példa, hogy a multinaciondlis Aldi élelmiszer
diszkontlanc megjelenése Ota, nemhogy 0 szerepld nem érdeklddott a néhany éve élénk
nemzetkozi figyelemmel kovetett magyar dgazat irant, de pletykaszinten sem mertilt fel (jabb
szerepld bejovetele, s az elmult években kizarolag a mar itt 1év0 lancok terjeszkedtek és
akviraltak. Az elemz0k szerint a magyar ¢lelmiszerkereskedelemben vannak gyengébb cégek
is, amelyekbe belathat6 idon beliil tékét kellene pumpalni, hogy tartsak a versenyt, vagy
eladosorba keriilnek. Ujabb szereplék csak e lancokon keresztiil jelenhetnének meg,
tekintettel arra, hogy a fejleszthetd és vonzo kereskedelmi ingatlanok, telkek javarészt az itt

16v6 cégek kezében vannak.>
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Kiemelt jelentdségli a népegészségiigyi termékdij varhatd gazdasagi hatasa is, amelynek
jelensége akkor lesz kozvetleniil érzékelhetd, amikor a boltok, aruhazak polcair6l elfogynak a
szeptember elott felhalmozott készletek ¢s atadjak helyliket az Ujonnan beszerzett
termékeknek. Jelenleg tobb aruhazlancban is megtalalhaté a népegészségiigyi termékadobol
kovetkezd fogyasztdi aremelkedésrdl szold tijékoztatd. A magyar élelmiszerpiacra az ado
bevezetése elott is jellemzd volt - az el6bb emlitetteket figyelembe véve - a zsugorodas, amely
a rendkivill draga ¢lelmiszeraraknak, az ahhoz képest meglehetdsen alacsony magyar
béreknek kdszonhetd, amely tényezok a fogyasztok részérdl torténd kereslet visszaesésében
mutatkoztak eddig is, és az Gjabb aremelkedést kovetéen a jovében még inkabb latszani

fognak.

IV. A vartnal kevesebb bevétel

Egyes elemzések szerint a népegészségiigyi termékadod novelni fogja az egészségiigyi
célra fordithatd bevételeket, de feltehetéen a vartnal joval kisebb mértékben. Ez tobbek kozott
azzal indokolhato, hogy Magyarorszagon a vésarlderd korlatozott, ezt tdmasztja ala az is,
hogy az ¢lelmiszerfogyasztas, az élelmiszer véasarlasok mennyisége 2007 és 2010 kozott
Osszesen 8,5 szadzalékkal esett vissza. Ezaltal rovidebb idén beliil nem lesz tobb pénziik a
csaladoknak 1ditd, édesség, snack fogyasztasara, igy nagyjabol annyit koltenek erre az
addbevezetése utan, mint elbtte. Az adoval terhelt termékek ara emelkedni, ennek
kovetkeztében értékesitésiik mennyisége csokkeni fog. A termékaddval sujtott termékek utani
afa —és mas adobefizetések a visszaesd értekesitési mennyiség miatt csokkenni fognak, és igy
Osszességében nem lesznek a koltségvetésnek — az egészségiiggyel egyiitt tekintve —
szamottevé mértékil tobblet bevételei, mivel ami az egyik oldalon bejon, az a masik — pl. az
afa — oldalon kiesik.* Ezen kiviil a forgalmazok jelentés része — féleg a kiskereskedSk és a
vendéglatosok — nem fogja majd felvallalni az ilyen termékek jelentds részének a legalis
beszerzését, értékesitését™, amely a sziirkeimport térnyeréséhez vezethet. Az addhatosag
adatai szerint, elsOsorban a feketegazdasdg miatt 2007 és 2010 kozott évente 357-476
milliard, Gsszesen 1744 milliard forint esett ki a biidzsébdl.>® Mindemellett ndvekedni fog az
adomegkeriilés ezekbdl a termékekbdl, valamint tobbet vasarolnak majd kiilfoldrdl, fleg a

hatar menti teriileten ¢l6k és az utazdk, ami az élelmiszerek nagy afa-kiilonbsége miatt ma is
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mindennapos tapasztalat. F¢l6, hogy a mar j6 ideje megfigyelhetd benzinturizmushoz hasonlé
chipsturizmus lesz megfigyelhetd.

Viszont pozitivumként lehet emliteni, hogy valészintileg a gyartok nagyobb aranyban
kinalnak majd olyan helyettesité termékeket, amelyek a markacsaladon beliil megfelelnek az
adomentesség kovetelményének, pl. csokkentett cukortartalmi vagy cukormentes cikkeket

ajanlanak.

V. Munkahelyeket veszélyezteté adonem

A koznyelvben chipsadoként elhiresiilt adonem hatranyai kozott tartjdk szémon a
tomeges munkahelyi elbocsatasokat is. A Magyar Markaszovetség kozgyiilésén szoba kertilt,
hogy ha nem lesz szamottev valtozas, év végéig legalabb négy magyarorszagi gyar fog lakat
ala keriilni. Egyes szamitasok szerint ez minimum 1800-2200 ember elbocsatasat jelenti, de a
szdm megduplazodhat, ha az importér cégek is elbocsatasokkal és koltségesokkentéssel
reagalnak az uj adoteherre. A legnehezebb helyzetben azok az élelmiszeripari cégek vannak,
akik a cukros, tartositoszeres ¢élelmiszerek gyartasara szakosodtak, azok koziil is leginkdbb a
Kisebb, néhany szazmilli6 forintos arbevételii vallalatok, amelyeknek a teljes termékpalettajat
érinti az 1j ad6. A multinaciondlis piaci szereplokkel ellentétben a kisebb cégekre jellemzo,
hogy nem rendelkeznek s6 csokkentési technologiakkal, ezaltal még kevesebb lehetdségiik
van egy esetleges adomentes termék bevezetésére, amely nagymértékben megkonnyitené a
piacon valé fennmaradasukat.>® Ezen kiviil tény, hogy 2007 ota folyamatosan csokken az
¢lelmiszertermékek eladasa és tavaly majushoz viszonyitva az élelmiszer arak rendkiviili
modon, 8,6 szdzalékkal emelkedtek (a cukor dra példaul 66 szazalékkal noétt). Az
¢lelmiszereket sjto 25 szdzalékos altaldnos forgalmi add pedig az unids tagallamokban
alkalmazhaté maximalis érték, holott egyes orszagokban O vagy 5 szazalékos addkulcsot
alkalmaznak az élelmiszerek esetében.”

Egyetértek azzal, hogy egyes magyarorszagi szervek szorgalmazzak az AFA
mértékének mielébbi mérseklését, ugyanis ez a mérték komoly hatranyt jelent az Uni6 tobbi
piacéan 1évg vallalattal szemben azért, mert Magyarorszagon az élelmiszerarak szintje jelenleg
is magasabb a régid orszagainak arszintjénél. Ezen kiviil a 2010. év utolsd, valamint 2011
elsé negyedévében az ¢élelmiszervasarlasok mennyisége elmaradt az el6z6 év azonos

1doszakatol, a mezdgazdasagi alapanyagok és ezen keresztiil a fogyasztoi arak draguldsa
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miatt. Az add bevezetése utan egyes termékek arai drasztikus emelkedést fognak mutatni,
ugyanis a keresked6k nincsenek abban a helyzetben, hogy az adé6 mértékét beépitsék
koltségvetésiikbe, ezaltal azt a fogyasztok fogjak megfizetni.

A nagy multilancokat kevésbé sujtja negativan az 0 szabalyozés, hiszen szélesebb
termékkoriik révén jobban megoszlanak a veszteségeik, és anyavallalatuknak kdszonhetden is
tobb esélyiik van ellensulyozni megndvekedett kiadasaikat. Az aremelkedés valosziniileg a
kereslet csokkenését is magaval fogja hordozni, amely még tobb piaci szerepld eltlinésé¢hez
fog vezetni. Egyes felmérések szerint ma atlagosan naponta egy ¢lelmiszergyart6 sziinik meg
Magyarorszagon.” Ha az (ij adénem lehetséges hatasai kozott helyet kapnak az elébb emlitett
jellemzok, akkor gyarbezardsokra, tomeges elbocsatdsokra szamithatunk, amelyek

hozzéjarulnak a munkanélkiiliségi rata tovabbi novekedéséhez.

VI.  Beruhazasi stop fenyeget

Az 0j adoénem bevezetése érzékenyen érinti nemcsak a fogyasztokat, hanem a
vallalkozasokat is. Az, hogy az altaluk gyartott, illetve forgalmazott termékek adokotelezetté
valnak, ezaltal kénytelenek aremelést alkalmazni, amely intézkedés valosziniisiti a termékeik
iranti  kereslet  visszaesését, koltségvetésiikben nagymértékli  bevételkiesés lesz
prognosztizalhatd. A jelenség gazdalkodasuk atalakitasara, ujratervezésére készteti a
vallalatokat, ami drasztikus hatassal lesz tobb szektorra, koztilk a Magyarorszagra invesztalt
toke mennyiségére is.

Tény, hogy hazank az ) adonem bevezetésével tobb beruhdzastol is elesett az érintett
agazatokban. Példaul a Coca-Cola tervei kozott szerepelt, hogy esetleg hazankba hozza a
regionalis gyartokozpontjat. Bovitették volna a 6 millid eurds beruhdzassal létrehozott
dobozos toltésorral rendelkezd, 14 orszagba exportalé dunaharaszti iizemet. Pogany Eda, a
Coca-Cola Magyarorszag vallalati kapcsolatokért felelds igazgatdja szerint azonban ilyen jogi
kornyezetben mar nincs esély arra, hogy inveszticiot itt valositsak meg. A beruhazasok
elmaradasaban mas vallalatok is érintettek, tobbek kozott a Chio Magyarorszag Kft. és a hazai
tulajdonban 1évé Bonbonetti csoport is.

A Chio altal tervezett tobb milliard forintos befektetés, amely egy popcorn gyartd sort €s
a mogyoros termékek gyartocsarnokat foglalta volna magaban, meghiusult. A német
tulajdonosok értesiilve az 1j adonem bevezetésérdl, még juniusban ugy dontottek, hogy a

beruhazast nem valositjadk meg. A Chio az eredetileg Gydrbe tervezett pattogatott kukorica
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eléallitasara szolgalod 1étesitményt Franciaorszagban, mig a mogyoro6t tartalmazé termékek uj
részlegét Csehorszagban fogja megvaldsitani. Mas vallalatokndl is jelentds tobbletkdltséget
eredményez a kormanyzati intézkedés. Az Unilever Magyarorszag Kft.-nél is szamolnak a
kialakult helyzettel, de vannak termékeik, amelyek korében nem tudnak egyes Osszetevoket
nélkiilozni, mint példaul a Delikat esetében a sot, ugyanis a Delikat egy sop6tlo ételizesits.>
Nemcsak a multiknak, a magyar gyartoknak is ,,faj” az 0j torvény. ,,Elhamarkodott és

",

megalapozatlan!” — Santa Sandor, a Bonbonetti — csoport vezérigazgatdja igy mindsiti a
hamburgeradot, amellyel elvi alapokon sem tud egyet érteni. Egyrészt a kivalasztott
¢lelmiszerek dnmagukban nem kockézatosak az egészségre; ha valaki mégis igy gondolna,
akkor ilyen terméket nem is lenne szabad forgalomba helyezni, azaz nem az adoztatas a
megoldds. Uzleti szempontbol is érthetetlennek, elfogadhatatlannak tart ilyen mértékii, az
édességek, chipsek esetében — becslések szerint — 25-30 milliard forintra teheté adotételt a bo
100 milliardos forgalomra kivetni.

A 85 szazalékban importbol alloé édességpiacon a nagyobb hazai gyartok koziil a tobb,
mint 10 szézalékos részesedéslti Bonbonetti sem tudja kitermelni az extraaddt. A Tibi
csokihoz hasonld, tradiciondlis magyar markdkat képviseld cég 11,5 milliardos arbevételére
tervezet alapjan 700 milli6 forint lenne a népegészségiigyi termékdij. Raadasul az adot
kozvetleniil a gyartokra terhelik, ami az azonnali végiliket okozhatja, ha nem tudjak
tovabbharitani a mar eleve kereskedelmi kiilonadot fizeté lancokra. De ha a tobbletterhet
sikerlilne is végeredményben a fogyasztokra atiranyitani, akkor a dragulas ugy lecsokkentené
a forgalmat, hogy azt a még 700 embert foglalkoztatd Bonbonettihez hasonld gyartok sem
¢élnék tul.

A helyzetet tovabb rontja a tény, hogy egyes kereskedelmi lancok mar elére a
beszallitok értésére adtak, hogy nem fogadjak el az atadasi ar emelését a stagnald piacon. Ez
az eset azért is fontos, mert ha nem ndé a fogyasztdi ar, s igy tovabbra is ugyanabbol és
ugyanannyit eszik a magyar lakossag, akkor nem érvényesiil a ,,népegészségiigyi cél”. Az
egészségesebb taplalkozas azonban akkor sem feltétleniil valosul meg, ha mégis dragul az
adott termék a polcokon. Hiszen ha mondjuk cukor helyett édesitd szerrel gyartott terméket
vesziink, annak ugyanigy meglehetnek, ill. megvannak a kockazatai.”®

Ezen kiviil valoszinlileg tobb vallalat is at fogja dolgozni koltségvetését, €s nem a Chio

lesz az egyetlen gyar, amelyik az 0j ad6 miatt szamiizte beruhazasat. Egyediili nyertesek azok

> http://www.vg.hu/gazdasag/adozas/leepites-bezaras-elmarado-beruhazas-a-chipsado-kovetmenyei-356881
Letoltés: 2011.09.02.

8 SZIRMAI S. Péter: Eszi, nem eszi... - Jé néhany céget kiiithet a hamburgeradé. In: Fegyel, ISSN 0015-
086X, 2011. (55. évf.) 26. sz. 20-21. oldal.
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a cégek lehetnek, amelyek képesek az Osszetevok megvaltoztatasaval hasonlé mindségi, de
mar adomentes terméket eldallitani. Ide sorolhatjuk a Hell Energy Magyarorszag Kft.-t, ahol
természetes alapanyagokat, koztik mate tedt és teobromint felhasznédlva, energiaital
kategoriaba sorolhaté adémentes itallal tudja bdviteni jelenlegi kinalatat. A cég 4,5 milliard
forintos beruhdzéassal gyartocsarnokot ¢épitett Szikszon, ahol 50-70 munkavallald

foglalkoztatasat tudjak biztositani a jovében.”

A fentiek alapjan a népegészségiigyi termékado mellett és ellen a kovetkezd érvek

szolnak:
1. egészséges életmod elGsegitése  nem timogatja a lakossag
2. EPHA tamogatja sok  egészségtelen  termék  mégis
adomentességet €élvez
3. Daéniaban eredményes hazai élelmiszeripar zsugorodasa
4. 20 milliard Ft-os bevétel a vartnal kevesebb lesz a bevétel

5. a  bevételt az egészségiigyi a feketegazdasag élénkiiléséhez vezet

agazatba fogjak felhasznalni

6. a magyar lakossag cukor, s6 munkahelyeket veszélyeztet
fogyasztasa meghaladja a WHO

ajanlasaban foglaltakat

7. beruhazasi stop fenyeget

5.4bra: a népegészségiigyi termékadod mellett és ellen sz6ld érvek. (Forrds: sajat

készités)

Ezen témakor végéhez érve tobb érvet és ellenérvet tudunk felsorakoztatni a
népegészségiigyl termékado mellett és ellen. A probléméak korében tobb olyan kérdést is
felvetettem, amelyek fontossagat azok varhat6 hatasaiban fedezhetjiik fel, amelyeknek azért is
szentelhetiink kiemelt figyelmet, mert nem csak a koltségvetést, ill. a vallalatokat, hanem
Osszességében az egész tarsadalmat érintik. Feltehetden lesznek olyanok, akik véasarldsat nem

fogja befolyasolni ezen termékek megemelt ara, de lesznek olyanok is, akik havi

5 http://www.napi.hu/ado/kikeruli_a_chipsadot_a_hell_energy.494341.html
Letoltés. 2011.10.01.
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koltségvetésének gatat fog szabni az effajta koltekezés. De mar most vannak olyan személyek
is, akiket ettdl még sulyosabban, mér kdzvetlen médon is érintett az egyik negativ hatasként
feltiintetett elem, mégpedig a munkahelyeket veszélyeztetdé adénem. Ilyen példaul a
Bonbonetti Kft., amely csoportos 1étszamleépitést jelentett be a munkaiigyi kdzpontnal, igy
egészen pontosan 62 személy munkaviszonya keriilt felmondasra 2011. oktober végén. A
tarsasag vezérigazgatdja elmondta, hogy a chipsad6 miatt kényszeriilt a vallalat a csoportos
létszam leépitésre.60 Sajnos ugy tlnik, hogy kezdenek a gyakorlatban is beigazolodni a
feltiintetett problémakorok. Mindezeket figyelembe véve nehéz eldonteni, hogy azokban a
nyugati allamokban, ahol még nem keriilt bevezetésre a népegészségiigyileg nem hasznos
¢lelmiszereket terheld ,,biinteté ado”, vajon tovabbra is tamogatjadk-e annak bevezetését.
Nyilvanvald, hogy az egészséges ¢életmod folytatdsdnak elengedhetetlen feltétele a jo
mindségli, egészséges ¢lelmiszerek fogyasztisa. Azonban ezek 4ra joval magasabb
hagyomanyos termékekétdl. Ugy gondolom, a probléma forrasa ebben talalhato.

Megoldasi javaslatomban szorgalmazom az egészségre jotékony hatassal rendelkezo
¢lelmiszerek minél szélesebb korii elterjedését, amelynek gyakorlati megvaldsuldsat az arak
elérhetdbbé tételében latom. Ennek megvaldsulasat ezen termékeket terheld AFA- kulcs
csOkkentésével lehetne elérni, igy sokkal tobb ember szamara valnanak elérhetobbé ezen
cikkek, mindazonaltal az egészséges életmodra valo attérés nem eredményezne aranytalanul
nagy tobbletkoltséget. Ezen kiviil a gazdasagra is 0sztonzd hatast gyakorolna, ugyanis azokat
a cégeket is jo mindségli termékek eldallitasara sarkallnd, amelyek termékei nem sorolhatdak
e korbe. Mindemellett az allam is jelentds bevételt konyvelhetne el, mert az egészségesebb
¢lelmiszereket terheld altalanos forgalmi ado csokkentésébdl szarmazod bevételkiesést, ezen
termékek irant megnovekedett keresletbdl befolyd Osszeggel lehetne kompenzalni, vagy még
inkabb tulteljesiteni azt.

Emellett a Romanidban bevezetett intézkedések is figyelemre méltdak és példamutatoak
lehetnek, ahol az egészségre karos élelmiszerek csomagolasat piros jelzéssel latjak el, az
egeészseéges termékek zold pottyot kapnak, narancssargat pedig azok, amelyeket csak modjaval

lehet fogyasztani.™

% http://index.hu/belfold/2011/10/31/a_chipsado_miatt_mar_62_embert_bocsatottak_el/
Letoltés ideje: 2011. 10. 31.
8 HEIZER Anita: Célegyenesben a chipsadé: szelektiv szandékok. In: HVG, 1ISSN 1217-9647, 2011. (33. évf)
27. (1675.) sz.60 oldal
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Osszegzés

A dolgozat 0Osszegzéseként fontosnak tartom kiemelni azon tényezdket, illetve
megallapitdsokat, amelyek a téma vizsgalata sordn felmeriiltek. Ez alapjan 2011. szeptember
1-én bevezetésre keriilt a népegészségiigyi termékadordl szolo 2011. évi CIII. torvény, amely
a kéznyelvben ,,chipsadoként” vagy mas néven ,,hamburgeraddként” valt hiressé.

Az ado elemzését kovetden kutatd munkam eredményeként ravilagitottam az j
intézkedés lehetséges problémaira, varhaté hatdsaira, nemzetkdzi tapasztalatok figyelembe
vétele mellett. Mint minden Ujonnan bevezetett adonem koriil heves tiltakozasok és iidvozld
fogadtatasok figyelhetdk meg, amely aldol a Neta sem képez kivételt. Ezen reakciok
dolgozatomban részletesen bemutatéasra keriiltek, személyes véleményemmel kiegészitve.

Az intézkedés céljat tovabbra is fontosnak tartom, ugyanis é€letlink soran egészségiink
megorzése és védelme az egyik leginkabb meghataroz6 szempont. Véleményem szerint az
arak jelentds emelésének valoban visszatartd hatasa lehet a vasarlas soran, de ettdl a
tarsadalom nem feltétleniil lesz egészségesebb, az elhizas folyamatanak ezzel még nem lehet
gatat szabni. Valdszintlileg a gyartok modositjak majd termékeik Osszetételeinek aranyait, €s
torekednek arra, hogy adomentes termékekkel jelenjenek meg a piacon, amelyet fogyasztva a
vasarld annyit fog észrevenni, hogy ugyanazon telt érzés eléréséhez ugyanazon termékbdl
tobbet kell fogyasztania.

Ahogy mar a megoldasi javaslatomban ismertettem, fontos az egészségre jotékony
hatassal rendelkezd élelmiszerek minél szélesebb korli elterjedése, amelynek gyakorlati
megvalosulasat az arak elérhetobbé tételében latom. Ennek megvaldsuldsat ezen termékeket
terhel6 AFA- kulcs csokkentésével lehetne elérni, igy sokkal tobb ember szamara valnanak
elérhetébbé ezen cikkek, mindazonaltal az egészséges ¢Eletmodra vald attérés nem
eredményezne aranytalanul nagy tobbletkoltséget. Ezen kiviil a gazdasagra is 6sztonzd hatast
gyakorolna, ugyanis azokat a cégeket is jO mindségli termékek eldallitasara sarkallna,
amelyek termékei nem sorolhatéoak e korbe. Mindemellett az allam is jelentds bevételt
konyvelhetne el, mert az egészségesebb ¢Elelmiszereket terheld altalanos forgalmi ado
csOkkentésébdl szarmazo bevételkiesést, ezen termékek irdnt megnovekedett keresletbdl
befolyo 6sszeggel lehetne kompenzalni, vagy még inkabb tulteljesiteni azt.

Emellett a Romaniaban bevezetett intézkedések is figyelemre méltéak ¢és
példamutatoak lehetnek, ahol az egészségre karos €lelmiszerek csomagolasat piros jelzéssel

latjak el, az egészséges termékek zold pottyot kapnak, narancssargat pedig azok, amelyeket
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csak modjaval lehet fogyasztani. Ezzel a megoldassal a vasarlok konnyen tudnanak
tajékozddni az egyes €lelmiszerekrdl.

Fontos tényezd, hogy a torvény jovo €vi tervezete szerint az add targykore boviilni fog.
A népegészségiigyi termékadd hatalyat Kkiterjesztenék az izesitett sordkre, alacsony
gyimolcstartalmu  lekvarfélékre, az  alacsony  gylimdlcstartalmu  stiritményekre,
koncentratumokra és szorpok esetében pedig magasabb adotételt alkalmaznanak. Egyes
korményparti képviselok azt javasoljak, hogy népegészségiigyi termékadd ne sujtsa a
tejagazat szerepldit, ne jelentsen tovabbi terheket a tejtermékek fogyasztasaban, hiszen a tej,
¢s tejtermékek, mint alapvetd élelmiszerek, a lakossag egészségvédelmét szolgaljak. Ennek
értelmében kivennék a torvény hatdlya alol a most cukortartalmi értékek alapjan adokoteles
tejtermékeket is, mint példdul a kakads tejet, a kakaos italt, a turd rudit és a madartejet.
Tovabb bdvitené a chipsadod hatalya ala tartozéd termékek korét: adokotelessé tenné azt a sos
¢lelmiszert is, amely extrudalassal késziil.*?

Osszegezve gy gondolom, hogy jelen térvény tobb moddositasra, valamint intézkedés

bevezetésére szorul ahhoz, hogy a preambulumaban meghatarozott céljat megvalositsa.

%2 http://atv.hu/cikk/20111027 _alacsony_gyumolcstartalmu_lekvarokat_is_csipszadoval_sujtana_a_fidesz
Letoltés: 2011. 11. 10.
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