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|. Bevezetés

A zaloghdz volt az elsé olyan intézmény, amely torvényes keretek kozott segitett az emberek
atmenti likviditasi problémainak kikiiszobolésében. A zalogintézmények nemcsak a tagabb
értelemben vett alapjat képezik a mai pénziigyi és szakmai intézményeknek, hanem a modern
kereskedelmi bankoknak is.

Dolgozatom alapjaul a 2010-ben sziiletett ,,Zaloghazak alapitasa, ellenérzése, megsziinése €s
megszilintetése Magyarorszagon” cimii Tudoményos Didkkori munkam szolgalt, hiszen a kozel
négy éve tartd gazdasagi- és pénziigyi valsag hatasait napjainkban is érezziik, a piac borulatébb
szakemberei szerint a vilaggazdasag novekedésben ujabb megtorpanas varhat6. E folyamatok
kovetkezményei tovabbi kérdéseket vetettek fel bennem, melyek megvalaszolasara teszek kisérletet.
A jogirodalom szlik szakirodalmi hattéranyaggal rendelkezik a zaloghdzak szabdlyozasat illetden, s
igy a témaban valo elmélyiilést sajat, tobb mint egy éve tartd kutatasaim is segitették. A targykor
tanulmanyozéasa soran rendszeresen falakba {itkdztem, a kudarcok mégsem téantoritottak el abbéli
szandékomtol, hogy e teriiletet behatobban tanulmanyozzam.

Anyaggylijtés céljabol szakmai, és érdekképviseleti szerveket kerestem meg, akik specidlis
hattérinformaciokkal és tdmogatasukkal segitették munkamat.

Célom a zaloghazat, mint intézményt bemutatni, kezdve jogtorténeti eldzményeitdl, fontos
fejlodési allomasain at eljutni a hatalyos szabalyozashoz, ahol a zaloghaz egy, a pénzpiac kisebb
szeletét képezO, de annal fontosabb és egyre jelentdsebb szegmense, amelyre szignifikativ helyzete
ellenére sem vonatkozik szingularis jogszabaly.

A zaloghazi tevékenység, ahogy erre dolgozatomban is kitérek nemcsak fOtevékenységi korben
végezhetd, ezért szinte lehetetlen szamuk valtozasanak pontos nyomon kdvetése.

A jelen problémainak, esetleges hidnyossagainak bemutatdsan és elemzésén tul a Kitekintés
cimii fejezetben: sikeriilt a zalogpiac legjelentdsebb érdekképviseleti szervének vezetdjével késziilt
mélyinterjut Osszegezve, bemutatni a mai magyar zalogpiacot érinté fontosabb kérdéseken tul
kornyezd orszagok szabalyozési trendjeit. Kiilfoldi mintdk szemrevételezésének eredményeként

elméleti sikon torekszem javaslatot tenni, a szabalyozas megujitasara.



Koszonetnyilvanitas

Koszonetet mondok dr: Varga Zoltin egyetem tanarsegédnek, konzulensemnek, hogy Ilehetdséget
biztositott dolgozatom megirasahoz, valamint toretleniil Osztonzott és biztatott arra, hogy
folytassam a mar elkezdett kutatdomunkat.

Ko6szondm nyitottsdgat €s segitOkész tdmogatasat, nélkiilozhetetlen szakmai meglatasait Kdarmadn
Ferencnek a BAV zalog igazgatdjanak, a MAZOSZ elndkének.

Koszonetem fejezem ki Kormos Timednak, baratomnak, joghallgatotarsamnak, opponensemnek, aki
a német jogi szakszovegek forditasaban nytjtott partfogasa mellett, éles meglatasaival segitette

dolgozatom alaki formalasat és vallalta dolgozatom alapos és kritikus attekintését.



A zdlogkélesonnyijtas a hiteliigyletek korai fajtdja, szinte a pénz kialakuldsaval egyidés. ™

I.1. A kézizalog az 6kori Rémaban

A roémai jogtorténetben harom zalogjogi forma alakult ki: a fiducia, a pignus és a hypoteca. A
dolgozatom témaja, meglatasom szerint a pignus vagyis a kézizalog fobb jellemzdinek bemutatasat
indokolja.

A pignust® eredetileg ingdkra és valésziniileg csak res nec mancipire- olyan dolgokra,
amelyek tulajdonjoga puszta atadassal atszallt - lehetett alkalmazni. A kézizalog esetében az ados
birtokot €s nem tulajdont ruhdz a hitelezdre, aki igy a zalogtargyat nem idegenithette el. Az ados a
zalogtargyat barkitdl visszaszerezhette, amennyiben tulajdonos volt és teljesitett.

A pignus hatranyaként emlithetd, hogy a dolog zalogba adasaval, az ,kikeriilt a gazdasagi
élet vérkeringéséb61”,* ugyanis a hitelez$ ellenkez6 kikotés hianyaban a zélogtargyat nem
hasznalhatta (ha ennek ellenére mégis hasznalta, furtum usust, lopast kovetett el). A helyzetet
kiilonféle modon probaltak athidalni: a hitelezé visszaadta a dolgot az addsnak, hogy tovabb
hasznalhassa vagy szivességi hasznalatba vagy bérletbe adta.

A klasszikus korban, kiilon megallapodassal biztositottak azt, hogy a hitelezd hasznalhassa a
zalogba adott dolgot ez volt az ellenhaszndlat, (antichrésis) ami a kamatot vagy a zalogtargy
gylimolcseit jelentette, ezeket késobb levontdk az ados kamattartozasabol, ha maradt felesleg azt a
hitelezOnek ki kellett adnia a dolog fejében.

Az addés nemteljesitése esetén a zaloghitelez6 nem szerezhette meg a zalogtargy
tulajdonjogat, még elbirtoklds Utjan sem. A pignus ebben a formajaban visszatartasi jogot
biztositott, nem garantalta azt, hogy a hitelezé kovetelése kielégitést nyerjen. A klasszikus korban
valt szokassa a felek kozott, az eladési jog kikotése, vagyis ha az adds lejaratkor nem teljesitett, a
hitelez6 eladhatta a dolgot. A iustinianusi korban az eladési jogot mar a felek megéllapodasaval sem

lehetett kizarni

! Botos Janos: A bizomanyi keresked6haz és zaloghitel RT. és jogel6djei torténete BAV RT. 1993, 15. o.

2 A zalogkélesonnyujtas visszanyulik 3000 évvel ezeléttre az okori Kinaba, ahol a foldmiivesek, parasztok e rovid
lejaratu hitelekkel probaltak atmeneti pénzzavaraikat orvosolni. Az altaluk leggyakrabban elzalogositott targy, a sajat
ruhazatuk volt. forras: http://www.history.com/shows/pawn-stars/articles/pawning-history(2011.08.30.)

3 Foldi Andras-Hamza Gabor: A romai jog torténete és institiicioi, Budapest, Nemzeti Tankonyvkiadé. 2007, 443.0.
4 Foldi Andras-Hamza Gébor: A rémai jog torténete és institucioi, Budapest, Nemzeti Tankonyvkiado. 2007, 443.0.


http://www.history.com/shows/pawn-stars/articles/pawning-history

1.1.1. Societas Danistariae

Tarsasagi szerzodéssel jott létre a societas danistariae elnevezésti intézmény, amely hivatasszetien
foglalkozott pénzkolesdnok nyujtasaval.’ A pénzkédleson folydsitojat . danista”nak, a foglalkozast
,ars danistaria”-nak nevezték. A felek egy societast - tarsasagot - hoztak Iétre konszenzual,
formatlan megegyezés szerz6déssel, kotelezettségeik teljesitését stipulatio - alakszerii, egybehangzo
lekotelezés - utjan kivantak biztositani.

Az intézmény megszlnt:

a kitliz6tt hatarido lejartakor,

— rendkiviili médon a tag halalakor,

— capitis deminutioja - jogképesség elvesztése -,

— fizetésképtelenné valasa folytan,

— tovabba felmondassal, vagyis ha felek egyikének konszenzusa feloldodott,

illetve keresetet inditott a masik fél ellen.

A rémai Décia okiratos anyaga ravilagit, hogy nem a pénztdkések az {igyletben résztvevo felek,
hanem az uzsoras/uzsorasok és az erre a tisztességtelen szolgaltatasra szoruld ember. Lényegében
ez az intézmény egyfajta ,uzsora zaloghdz” lehetett. Ezt igazoljétk6 az aranytalanul magas kamatra
kolcsonadott csekély Osszegek. Az uzsorakdlcsondket valosziniileg kézizaloggal biztositottak, ezt
indokoljak az akkori (Kr. u. 139-167) verespataki tarsadalmi korilmények. Polay
megfogalmazasaban: ,,szegény banyasz emberektOl” az uzsoras biztositékot kovetelt, hogy a
koleson visszafizetése a lehetdségekhez képest biztositva legyen. Feltételezhetd, hogy a zalogtargy

haztartasi targy, esetleg alacsonyabb értékli ékszer lehetett.

1.1.2. Zalogkolcsonzés a kozépkorban

A zalogkdlesonzés szinte sziikségszerlien magéaval hozta az uzsora megjelenését, a XV. szdzadban
ez ellen lépett fel a katolikus egyhaz, ill. a ferences rendi szerzetesek. A napolyi Kegyelet Hegyén
(Monte del Pietd) alapitottak meg az els6 zaloghdzat. A zdloghaz hire gyorsan terjedt Europa-szerte
igy francia, német f51don is megjelentek a koziileti (egyhazi, allami) intézmények.” ®

Ebben az idGszakban valt a pénzvaltok és a zaloghazi tevékenységet 1zOk, ma is ismert

*Pélay Elemér: A daciai viaszostablak szerzédései, Budapest, Kozgazdasagi és Jogi Konyvkiado. 1972, 202. o.

®polay Elemér: A daciai viaszostablak szerzédései, Budapest, Kozgazdasagi és Jogi Konyvkiado. 1972, 218. o.

"Szent Miklost tartjak tobbek kozott a zdloghazak védészentjének is. A legenda szerint harom szegény névér
kihézasitasat segitette azonos szamu arannyal teli zacskoval, akik igy megfeleld hozomany birtokdban menekiiltek
meg a testiik aruba bocsatasatol.

®Botos Janos: A bizomanyi kereskedéhaz és zaloghitel RT. és jogelddjei torténete, BAV RT. 1993, 12. o.



szimbdlumava a Mediciek haroméagu rézgdémbie.® 1. szama abra

|.2. Zaloghaz alapitasa az Osztrak-Magyar Monarchiaban

1692-ben I. Lipot a szegényiigy tanulmanyozasara bizottsagot hozott Iétre. 1701-ben a testiilet egy
kozponti zaloghaz felallitasara tett javaslatot, majd 1707-ben 1. Jozsef patensével megalapitotta a
bécsi Dorotheumot.

Magyarorszdgon is igen elterjedt volt az uzsora, ennek letdrésére €és a bécsi sikeren
felbuzdulva 1773-ban Pozsonyban alapitotta meg Maria Terézia a kovetkezd kiralyi zaloghazat. Az
intézmény felallitdsanak indoka az uzsora remélt besziintetésén tul az volt, hogy hazankban ekkor
még sem bank, sem takarékpénztar nem milkddott, kézizalogra csak maganszemélyek kinaltak
kolesont. Igy aranytalanul magas kamatok megfizetésére kotelezhették ellendrizetleniil, a szorult
helyzetbe keriilt adost.

A pozsonyi zaloghaz pecsétes kivaltsaglevele'® latin nyelvii, husz kutyabér oldal terjedelm,
aranyozott borboritast, melyet az uralkodé kézjegyével latott el. A dokumentum prologusa sz6l az
intézmény megteremtésének fontossagarol. A cél az uzsorasok, lzérkeddk ,torvények kozt

tartasa”!

a szegény nép javanak szolgalata.

A zaloghaz alaptékéjét 12 600 forintban a kincstar vallalta visszafizetési kotelezettség nélkiil
azzal, ha sziikséges tovabbi forrast nyujt, de kéleson formajaban.

Az alapdokumentum masodik fejezetében rogzitésre keriil az elnevezés, Domus Fiduciara Actuairo,
a sz€khely, az in.” magyar fennsik”-on 4llo épiilet volt.

Az intézményt a 3 tagl iranyitd bizottsdg (Comissio Directiva) koordinalta. A vezetd
(Domus Fiduciara Actuario), és az intézé (Preafectus Domus, Verwalter). A tisztvisel kar tagjai: a
pénztaros, a becsiis, zalogdr és két jarulnok (szamfejtd, jaradékbeszedd). A bizottsag hetenkénti
iilésein latin nyelvii jegyzOkonyv késziilt. Az igazgatd éves jelentésnek tartalmaznia kellett az
iiléseken elhangzottak kivonatat.

A ,legfels6bb feliigyeletet, a magyar kiralyi Helytartotanacs™? latta el, de a felallitott egy 2
tagll bizottsdgot. A bizottsag egyik tagja a magyar kirdlyi udvari kamara tandcsosa, a masik a
Helytartotanacs altal delegélt tandcsos volt. A bizottsag hetente iilésezett, a zaloghdz igazgatdja

koteles volt jelentést tenni minden olyan kérdésben, amelyet hasznosnak vagy célszeriinek talalt

vagy barmi modon hivatalat érintette. A Helytartotanacshoz intézett éves jelentésben a bizottsagnak

° Az Abrék jegyzékében 1. szami dbraként van jeldlve

19 Ma is a BAV Zrt. tulajdona.

A pozsonyi magyar kiralyi zdlogh4z alapit6 okirata (1773. augusztus 23.)

12 Botos Janos: A bizomanyi kereskedéhaz és zaloghitel RT. és jogelédjei torténete, BAV RT. 1993, 78. o.



mellékelnie kellett jelentéseit és az ehhez kapcsolodd elszamoldsokat, hogy a Helytartotanacs
szamvevdségi hivatala azt ellendrizhesse.

Kiralyi hataskorben maradt, - igaz tartomanyi javaslat alapjan - az irdnyitobizottsag és a zaloghazi
tisztviselok kinevezésének joga. A zaloghdz mikddéséhez sziikséges altisztek szamanak
meghatarozasa ¢s alkalmazasa, az iranyit6 bizottsag feladatai kozé tartozott.

A zélogtargyak korét, kezelését, elzalogositas idotartamat és a zaloghdz mikddését, a zaloghdz és
jogutodjainak kincstari felperességi jogat is pontosan meghatarozta az okirat.

Az elsé paragrafus szerint nem lehetett elzalogositani a katonai felszereléseket, az
aranygyapjas- és a Szent Istvan rend Kkitlintetéseit, ruhanemiit, térékeny edényeket, konyvet,
arcképet, haztartasi targyakat, minden olyan targyat, amely értéktelen, balesetveszélyes vagy mérete
ezt lehetetlenné tette volna.

A prémek ¢és szormék esetében az elzdlogositds ideje a molykar megeldzése okan negyedév
volt.

A zéalogositas menete olyan cselekménysor, amit az alapitd okirat rendelkezései szerint azért
mutatok be, amelyben jelentds valtozas az id6k folyaman nem kovetkezett be. A zaloghédzat, mint
intézményt vizsgalom a dolgozatomban, de a kezdeti szabalyozas alapjainak viszonylagos
idotallosaga €s érdekessége miatt ismertetem az ligymenetet, a tovabbiakban nem vizsgélom e
folyamatot.

A zélogositas, - a hivatal becsiise altal, - a zalogtargy becslésével kezdddott. A jarulnok
allapitotta meg a zalogtargy értékét és allitotta ki a becslési cédulat. A cédulan szerepelnie kellett, a
pontos datumnak ¢és a zalogtargy megnevezésének.

A zalogtargy elhelyezését, Orzését kovetden készpénzben a kdlcsondsszeget a
zalogbatevonek - adosnak- kifizették és atadtdk a zalogcédulat, amelyen feltlintették az {ligy
elintézésének modjat, a kolcson visszafizetésének idejét, és az ,,illetékes”- aktualis- kamatot. A
kolcson mértéke: 5,60% hetente szamitott kamattal és kezelési illetékkel.

A zalogidd a zdloghdz megalapitasakor egy év, hat hét volt, amely id6tartam lejartaval
meghosszabbithat6 volt.

A visszamaradt zalogtargy értékesitése: a hivatal altal rendezett arverésen tortént. A
vételarbol levontak az intézet altal nyujtott kolcsondsszeget, az ardnyos kamatokat, az arverés
kiadasait is, a maradék Gsszeget a zalogtargy tulajdonosanak kellett kifizetni, kovetelése 3 éven tul
eléviilt.

Az otodik paragrafus tartalmazza a zadloghaz megalapitasanak egyik céljat és indokat, a

segitd szandékot. E tdmogatds megnyilvanult adomanygyiijtés céljabol ,,a szegények pénztari



alapjanak™®® vagyis egy perselynek az iizlettérben valé elhelyezésében.

A hatodik paragrafus rogziti a hivatal koteles évente tiszta hasznanak kétharmadat a szemczi
javitdintézetnek adomanyozni, amennyiben a tiszta haszonbol valé hozzédjarulds a javitdintézet
koltségeit meghaladna, akkor e haszon tiz szazalékaval Pozsony varos kozkorhazat kell tamogatni,
ily médon is a koz javat szolgalni.

Az oklevél nem tartalmaz semmiféle konkrét szabalyt a megsziinés, megszlintetés esetére. A
negyedik, vagyis a zar6 rész tartalmaz egy utaldst, amely az alapitd levélben foglaltakhoz képest
bekovetkezd jovobeni valtozas esetén az alapitd fenntartja maganak a jogot, egyes rendelkezéseinek
megszlntetésére a modernizacid jegyében, tehat nem a zdloghdzi tevékenység befejezésére

vonatkozik az emlitett passzus, hanem bizonyos zaloghazi szolgéltatasra.

1.2.1. A pozsonyi zaloghaz athelyezése

A pozsonyi zaloghaz forgalma az 1780-as™ években az inflacio hatasa és a lassulo kereskedelem,
manufakturdlis és céhes ipar megtorpandsa miatt jelentésen csokkent ezért II. Jozsef Budara
helyezte at az intézményt. A pozsonyi zaloghdz fiokként, Filial Versatzamt néven tovabb miikodott.
Az uralkod6é dontését nem indokolta, de valoszintisithetd, hogy dontésében az is kdzre jatszhatott,
hogy Budan dolgozott a magyar kiralyi Helytartotanacs apparatusa.

A budai kézponti zaloghdz miik6dését 1787. junius 1-én kezdte meg a Vizivarosban. A
zaloghdz novekvd forgalmat, sikerét mi sem példazta jobban, mint az, hogy a nadori gardistak
minden lehetséges értékiiket elzdlogositottak. A sulyossa valt helyzet ellen a gardakapitany Iépett fel
napi parancsaban a talzott mértékii elzadlogositds miatt, - €s a feliigyeleti szerv- a magyar kiralyi

Helytartotanacs is ennek eredményeként korlatozta a zdlogként elfogadhaté targyak korét.

1.2.2. Kiralyi Belvarosi Zaloghaz

A zaloghédz 1802 éprilisdban kozel 2 honapos koltozkddés utan folytatta tevékenységét, Pesten egy
volt klarissza rendi zarddban, a Hajdu és Pélos utcdk sarkdn. Az épiilet hasznositasa rendkiviil
sokrétli volt, ugyanis korhdz, papnevelde és palos kolostor is miikodott a sarokhdz kiilonbozd
helységeiben. A forgalom ndvekedése 1821-ben érte el az addigi csucsot a zalogtargyak
darabszamat illetden. A magas bevételek arra 0sztondzték a vezetdséget, hogy a zaloghéazzal

egybeépiilt papneveldét megvasaroljak, igy raktarhelyiséghez jutva ndveljék az intézmény

13 Botos Janos: A bizomanyi kereskedéhéz és zaloghitel RT. és jogelSdjei torténete, BAV RT. 1993, 84. o.
14 Botos Janos: A bizomanyi kereskedéhéz és zaloghitel RT. és jogelédjei torténete, BAV RT. 1993, 10. o.



kapacitasat. A harmincas- negyvenes évtized fellendiilése bizonyitotta, hogy a zdloghaz nemcsak

hasznos, szegények javat szolgalo intézmény, hanem nyereséges tevékenyseg is.

1.2.3. A pozsonyi zaloghaz sorsa

A boség évtizedeit sziik esztendOk kovették. Pesten megkezdte miikodését a Pesti Hazai Elso
Takarékpénztari Egyesiilet, és az elsé bank, a Pesti Magyar Kereskedelmi Bank is. Nem volt ez
masként Pozsonyban sem, hiszen megnyilt az osztrdk nemzeti bank fiokintézete, és a helyi
takarékpénztar is.

Az 1j pénzintézetek vetélytarsai lettek a tokegylijtés, a nagyobb Osszegl hitelezés terén,
kedvezébb kamataikkal a zaloghazak forrasait kezdték elvonni.'™ A versenyben a pozsonyi zaloghaz
maradt alul, csak adossagait novelte ebben nem elvitathatd szerepe lehetett az Orszaggyiilés 1848-
as Pestre koltozésének is. A pozsonyi zalogfiok veszteségeiért a pesti intézet kezességet vallalt
ugyan, de az addssagok torlesztésének nem volt realis esélye, ezért 1850 marciusaban a pozsonyi

fidkot felszamoltak.

1.2.4. A pesti zaloghaz feliigyelete az 1848/ 49-es forradalom és szabadsagharc alatt

A pesti intézmény a forradalom és szabadsagharc alatt is {izemelt, nehéz volt tevékenységének
biztonsagat megtartani, ugyanis a varos 1848 végi kiliritésekor, az elzalogositott értékeket is el
akartak szallitani, amit a vezet0ség nem engedett meg.

A kiralyi zaloghdz a forradalom alatt is allami intézmény maradt. Feliigyeletét a fliggetlen
magyar kormany megalakuldsa utan a Beliigyminisztérium latta el.
Késébb az abszolutizmus évei alatt az osztrak uralom megszilardulasaval, a zaloghéazak
forgalméanak novekedésével a kamatok mérséklodtek. A fellendiilés magaval hozta a fizikai korlatok
megjelenését is, a pesti zdloghdzban kozel kettdszazezres tétel, zalogtargy volt raktaron. Pest varos
tanacsa 1860. november 26-an rendkiviil szigori feltételek mellett engedélyezte a zéaloghazi
kdzvetitdi maganforgalom™ megindulasat. A kdzvetitdk centruma Pesten volt az akkori Lip6t, a mai
Vici utcdban. Budan harom, Pesten hat zalogkdzvetitd fiok nyilt.
A kozvetitdi tevékenység azt jelentette, hogy a kozvetitd a kamathoz hozzaadta sajat hasznat, igy
nyujtott kdlcsont. A zalogkozvetitdk azonban gylijtdket is bevontak, ami tovabbi kamatemelést
eredményezett. E konstrukcio elénye, hogy szolgaltatast olyanok is igénybe vehették, akik a kor

kozlekedési viszonyai mellett ezt nem tehették volna meg. A gytijték a tdrsadalom olyan rétegihez is

1> Botos Janos: A bizomanyi keresked6haz és zaloghitel RT. és jogelédjei torténete, BAV RT. 1993, 13. o.
18 Botos Janos: A bizomanyi keresked6héz és zaloghitel RT. és jogelédjei torténete, BAV RT. 1993, 84. o.
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eljutottak, akik zaloghédzba, vagy kozvetitdh6z nem mentek volna el. Az altaluk elzdlogositott
targyak forgalmi értéke igen alacsony volt ugyan, de forgalom lendiiletét nem hagyta nyugvé pontra

térni.

1.2.5. A dualizmus évei a magyar kiralyi zaloghaz feliigyeletében

A pesti kirdlyi zaloghéaz allami feliigyelete a kiegyezést kovetden megvaltozott. A magyar kiralyi
Helytartotanacs irdnyito- feliigyeleti joga megsziint, ezt a jogkort a magyar kirdlyi Foldmivelés-
Ipar és Kereskedelemiigyi Minisztérium vette at.

Az 1899. évi XVII. torvénycikk ¢életbe lépésével a kiilonvalt kereskedelemiigyi
minisztérium lett a feliigyeleti jog letéteményese. Az 6nalldé magyar kormany foldmivelés- ipar és
kereskedelemiigyi és a késobbi kereskedelemiigyi miniszterei altal megvalositando jogpolitikai cél
volt, hogy a forgalom bdviilésével, aranyos tokével lassdk el a zaloghazat, igy az évi tiszta
nyereséget nem forditottak mas célra, mint az intézeti alaptoke emelésére.

Ferenc Jozsef magyar kirdllyd koronazasakor 1867-ben a kovetkezd intézkedést hozta:
elrendelte minden 1 forint erejéig elzalogositott zalogtargy visszaadasat. Ez a 1épés némileg
visszavetette ugyan a forgalmat, de az intézmény raktaraban felgyiilemlett zalogtargyak alacsony
értéke miatt, a jogviszony megsziintetése €sszerti dontés volt, hiszen az évek ota fennéllo helyhiany
mérséklodott. A sikeres lzletmenethez hozzajarult, 1868. évi XXXI. torvénycikk az
uzsoratorvények eltorlésérél, amely rendelkezett a kamat mérséklésér6l a tovabbra is
konkurenciaként jelenlévé uzsora iild6zésérdl, tovabba 1867 augusztusaban a foldmivelés- ipar- és
kereskedelemiigyi miniszter engedélye arrdl, hogy a ,,zaloghazi kezelés szombaton is folyjon.”*’

1881 majusaban kelt a foldmivelés- ipar- és kereskedelemiigyi miniszter azon rendelete,
amely a zaloghdzi kozvetitok és gyljtok tevékenységét szabalyozta. A jogszabaly a zaloghazi
kozvetitok esetében 10 ezer forintos kauciot allapitott meg, mig a gytijtoknél joval alacsonyabb 500
forint volt. A rendelkezés pontosan meghatarozta a kdzvetitdi kereskedelem modjat, a tevékenység

folytatasadhoz sziikséges okmanyokat, az tigylet lebonyolitasanak feltételeit.

1.2.5.1. A konkurencia szabalyozasa, az 1881. évi XIV. torvénycikk

A torvény egyértelmiien a kirdlyi zaloghdzak konkurencidjdnak, vagyis a magéanzaloghazak
milkodését kivanta szabalyozni, tehat hatidskore az allami zaloghdzakra és hozza kapcsolodo

kozvetitdi halozatra nem terjedt ki.

17 Botos Janos: A bizomanyi kereskedéhaz és zaloghitel RT. és jogelédjei torténete, BAV RT. 1993, 16. o.
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A torvényjavaslat orszaggyiilési vitajan megkérddjelezték a kamat kozponti
megallapitasanak sziikségességét. A kamat meghatarozasat illetden felvetették a szabadverseny
lehetdségét, valamint a maganzaloghazak megsziintetését, vidéki allami zaloghdzi halozat
kiépitését. Ezen utobbi javaslatot az anyagi forrasok sziikosségére hivatkozva a foldmivelés- ipar-
¢s kereskedelemiigyi miniszter elutasitotta. A torvény tehat a fentebb emlitettek szerint a kiralyi
zaloghaz keretén kivil mikodoé zalogintézetek tevékenységét szabalyozta ugyan, de abban
mindkét intézményi forma megegyezett, hogy kézizalog kdlesont nyujtott az tigyfélnek.

A kézizalogra iparszerlien, vagyis iizletszerlien kolcsont adni csak az elsé foku iparhatosag
engedélyével lehetett.

A kérelmezdnek szigoru személyi feltételeknek is meg kellett felelnie:
— hatosagi bizonyitvannyal kellett igazolnia, hogy nagykoru, vagy annak mindsiil,
— ¢s0d vagy gondnoksag alatt nem all,
— nyereségvagybol elkdvetett blintettért vagy vétségért biintetve nem volt,
— nem all olyan biintetés alatt, mely 6t hasonl6 iizlet folytatasatol eltiltja,
— ezen izletnem folytatasahoz sziikséges, a szakagi miniszter és horvat-szlavon-
dalmatorszagi ban altal meghatarozott biztositékot letette.'®
A feliigyelet a maganzaloghazak tekintetében négy 1épcsds volt:
— Az iparhatésag a zalogiizletet, és az iizleti konyveket legalabb havonta egyszer
megvizsgalta. A vizsgalat tényérol és eredményérdl az {izleti konyvbe feljegyzést tett, amit

a masodfoku iparhatosaghoz tovabbitott.

— E szerv negyedévente a foldmivelés-, ipar- és kereskedelemiigyi miniszternek, illetleg

Horvat-Szlavonorszagban a horvat-szlavon-dalmatorszagi bannak tartozott jelentést tenni.
A jogszabaly meghatéarozta a beszilintetés, vagyis a megszfintetés és a betiltas® eseteit.

A betiltas, vagyis a tevékenységtdl meghatarozott idére valo eltiltas, ideiglenes szankcio
volt minimum egy maximum 6t év lehetett. Azon a zdlog-iizlet tulajdonosokat biintették igy, akik
e torvény eldirasait tobbszords visszaesOként megszegték, vagyis ezt megeldzden mar pénzbirsag
fizetésére kotelezték vagy elzarassal sujtottak dket.

A megszilintetés egyetlen formajat nevesiti a torvény a beszlintetést.

A torvény hatdlyba lépésekor mar miikodd zdloghdzakat sujtottdk igy, ha a 30 napos
tirelmi id6 lejartaval nem szerezték meg a tevékenység folytatdsahoz sziikséges iparhatdsagi
engedélyt, a hatésag ebben az esetben azonnal megsziintette az intézményt. A megszilintetés, ¢és a

tevékenységtél meghatarozott idére vald eltiltds esetére a torvény ugy rendelkezik, hogy a

18 1881. évi XIV. torvény a kézi zalog-kolesoniigyletrdl 1.§
191881. évi XIV. torvény a kézi zalog-kolesoniigyletrdl 22-23.§
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zaloghaz folyo tligyeiben a zalogiizlet tulajdonosa helyett és annak koltségére, az iparhatosag

kikiildétte jarjon el.?

1.2.6. A zaloghaz miikodése a monarchia széthullasaig®

A kirdlyi zaloghdz novekvo forgalma a konkurencia erdsodése ellenére sem torpant meg. A
nyereség novekedéséhez hozzajarult a kdzvetitdk szamanak ndvekedése.?? Egy beliigyminiszteri és
egy kereskedelemiigyi miniszteri rendelet 2° szigoritotta a kézi zalog-kdlesoniigyletrdl sz616 torvény
24. § -ban rogzitetteket, zalogiizlet folytatdsa mellett, masnemii tevékenységet zaloghaz nem
végezhetett. A belliigyminiszteri az italmérést a kereskedelemiigyi miniszteri rendelet az
¢kszerkerekedés elkiilonitését nevesiti.

1901-ben a kereskedelemiigyi miniszter utasitasban®* szabalyozta a magyar kirdlyi
zaloghdzak szervezetét és belsd ligykezelését. A zaloghazak hivatalos elnevezése: ,, A budapesti
magyar kiralyi zaloghazak” lett. A zaloghazak élén az igazgato allt, helyettesei a két aligazgatd
volt. Az utasitas 1. §- a szerint a zaloghazak feliigyelete tovabbra is a kereskedelemiigyi miniszter
hataskorébe tartozott. A feliigyelet, megsziinés, megsziintetés tekintetében ez pontosabb

rendelkezést nem tartalmazott.

1.3. A zaloghazi tevékenység kossuthi reformja

A szazadfordul6 elsé évtizedének derekan kertilt a kereskedelemiigyi tarca ¢lére Kossuth Ferenc.?

Atfogd terveket dolgozott ki a zaloghaz tevékenységének korszeriisitésére, a kamatok
csokkentésére. Ujitasanak alapelve az volt, hogy a zaloghazak forgalma igazolta sziikségességét, és
azt hogy a Maria Terézia altal az alapitd okiratban foglalt szocidlis feladatokat emberségesen oldjak
meg. Vezérgondolata az volt, hogy az allami zaloghaz els6sorban ne hasznot hajté iizlet legyen,
hanem olyan kereskedelmi szellemben vezetett intézmény, amely olcsd és gyors kolcsoneivel
segit,?® az 4tmenetileg pénzhiannyal kiizdé emberek helyzetén. Ezt a szellemet koveti a kozvetitoi
rendszert felvaltani szdndékozd fidkrendszer kiépitésének kezdeményezése. A miniszter céljai
kozott szerepelt a zaloghdzi torvény kidolgozasa, a kézizalogilizlet orszagos méretli atfogd

rendezése, allami zaloghdz-fiokhalozat létrehozdsa. A nagyszabdsu koncepciobol az orszag, a

20 1881. évi XIV. térvény a kézi zalog-kolesoniigyletrsl 26.§
2! Botos Janos: A bizomanyi kereskedShaz és zaloghitel RT. és jogelédjei torténete BAV RT. 1993, 21. o.
%2 1906-ban a kozvetitk kauciojat felemelték 4000 koronara, de emellett még 8000 korona forgotékével is
rendelkeznitik kellett.
28 Botos Janos: A bizomanyi keresked6haz és zaloghitel RT. és jogelédjei torténete, BAV RT. 1993, 21. o.
2 Botos Janos: A bizomanyi keresked6héz és zaloghitel RT. és jogelédjei torténete BAV RT. 1993, 23. o.
% Kossuth Lajos legid6sebb fia.
28 Botos Janos: A bizomanyi kereskedéhéz és zaloghitel RT. és jogelédjei torténete, BAV RT. 1993, 23. o.
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zaloghaz pénziigyi nehézségei ¢s a nemzetkozi politikai fesziiltségek miatt kevés valosulhatott meg,
de az egyik f6 célt a fiokiizletek megnyitasat részben mégis sikeriilt megvalodsitani. Az intézmény
ellendrzését az igazgatdosag mellé rendelt 7 tagh szamvevOszék végezte, és emellett valtozatlanul
tevékenykedett a kereskedelemiigyi minisztérium és a zaloghaz igazgatosaga képviselibol allo
testillet. A szazadeld elsé évtizedeiben megalakult fiokpénztarak bonyolitottdk a forgalom
jelentdsebb részét. A habori azonban ranyomta bélyegét a zaloghazak lizletmenetére a nyereség €s a
forgalom fokozatosan csokkent, ezért kényszerfiségb6l?’ 1918. jalius 31-vel a terézvarosi fiok

kivételével az 0sszes fiokot bezartak.

I.4. Az Osztrak-Magyar Monarchia felbomlasa, a valsag évei

A koztarsasag kikialtdsa utan a kirdlyr magyar zdloghazak elnevezés megvaltozott, az ) név
Magyar Népkoztarsasag Allami Zaloghaza lett. A tanicskoztarsasag idején az intézmény a Magyar
Allami Zaloghazak elnevezést kapta és a Szocialis Termelés Népbiztossaga fennhatosaga ala keriilt.
A polgari hatalom helyreallasa utan rossz forgalmi koriilmények kozott?® folytathatta tovabbi
tevékenységét az allami zaloghaz. Sorra sziintek meg a maganzaloghazak, kozvetitok adtak vissza
engedélyeiket. A zdloghaz forgalma a haszas években lassu, de biztosnak mondhatéo emelkedést
mutatott. 1922-ben az Allami Beraktarozasi Vallalat beolvadt az allami zaloghazba.

1924 nyaran lezarult a magyar kirdlyi zadloghdzak mukodésének elsd nagy periodusa: az 6nalld,
fiiggetlen keretek kozott valo mikodés. A zdloghdzak jogfolytonosan beolvadtak a
Postatakarékpénztarba annak reményében, hogy ezzel a forras gondok végleg megoldodnak.

Az egyesiilés sziikségességét a késobbi évtizedek igazoltdk és a banki szervezetben valo
miikdés soran az alapitaskor megfogalmazott célkitlizések sokoldalubban valosultak meg.?® A
hazai bankrendszer kialakuldsaval megszint az allami zaloghazak talsulya a kézizalog terén, mivel
a pénzintézetek is alkalmaztak a kézizalog intézményét, mint hitelfedezetet, a biztositékok egyik
formajat.

Egyesités a Magyar Postatakarékpénztérral

1924-ben egy minisztertanacsi dontés értelmében egyesitették az allami zdloghazat, a beraktarozasi
vallalatot, az Arverési Csarnokot a Postatakarékpénztarral. Az egyesités gondolatat Jeremias Smith
a Népszovetség magyarorszagi fobiztosa vetette fel, arra a tényre alapozva, hogy az allami zaloghaz
forrésait szinte teljes egészében a Postatakarékpénztar hitelei biztositottak.

Az egyesitést kovetden egy 0nallo zédlogiizleti csoport miikodott a Postatakarékpénztaron

%" Botos Janos: A bizomanyi keresked6haz és zéloghitel RT. és jogelédjei torténete, BAV RT. 1993, 27. o.
**Tomka Béla: Képes banktorténet- Magyar pénzintézetek a kezdetektél az allamositasig, HVG Kiadéi Zrt.2006,78.0.
2% Botos Janos: A bizomanyi kereskedéhaz és zaloghitel RT. és jogelddjei torténete, BAV RT. 1993, 30. o.
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beliil. A maganzalogiizletek ellendrzését részben a kereskedelemiigyi miniszter altal felhatalmazott
Postatakarékpénztar végezte, majd 1937-t61 a Kereskedelemiigyi Minisztériumon beliil megalakitott
Ellenérzé Bizottsag®® vette at. 1925-26-t0l a postatakarékpénztari zalogiizletag folyamatos és
biztonsdgos miikddése érdekében korlatoztdk a maganzéloghdzak szamat ennek elsé 1épéseként
felhagytak az ujabb engedélyek kibocsatasaval a fovaros teriiletére nem adtak ki ujabb engedélyt,
majd minisztertandcsi rendelet mondta ki, hogy a kézizalogkdleson iizlet folytatasara nem adhato ki
ujabb engedély. Ezen intézkedés aldl csak a kereskedelemiigyi miniszter adhatott felmentést,
Kizarolag csak fovaroson kiviili teriiletre. Az emlitett intézkedések sora gyakorlatilag allam altal

biztositott monopolhelyzetet teremtett a Postatakarékpénztar szamara.

1.5. A gazdasagi valsag és a masodik vilaghaboru idészaka

A huszas évek derekan, a gazdasagi valsag idején gyokeresedett meg a pesti koznyelvben a ,,zaci”
kifejezés, amit a zaloghazak szinonimajaként hasznaltak akkor és hasznalnak napjainkban is. A
,,zaci” sz6 valosziniileg a német die Tante vagyis nagynéni sz6 roviditésébol a Tanti-bol modosult,
ezzel is kifejezve az intézmény jellegét, aki/ami ugyan nem minden érdek nélkiil, de végsd soron
segit, az atmeneti pénzhiany lekiizdésében. Az 1926. évi XIV. torvénycikkben foglaltak szerint a
Magyar Kiralyi Postatakarékpénztar pénziigyminiszter feliigyelete ala tartozott.

A torvény sem az alapitas, sem a megszlinés, megsziintetés eseteit nem tartalmazza.
Rogziti viszont a 3.§ -ban, hogy a Postatakarékpénztar mellé fel kell allitani, egy feliigyeld és
ellenérzé funkcioval ellatott Bizottsdgot. A Bizottsag szervezetét, Osszetételét és ligykorét a
pénziigyminiszter a kereskedelemiigyi miniszterrel kozosen rendeletben allapitotta meg.
1936-ban kezelési szabalyzattal egészitette ki a Postatakarékpénztar vezérigazgatdja a
jogszabalyt, ebben a kézizalogkdlcsonnytjtast olyan tizletagnak mindsitette, ahol a nyerészkedésre
vald torekvés nem lehet kizarolagos szempont. 1901 6ta altruisztikus mitkddési elv mérsékeltebb
megfogalmazasban ugyan, de fontossa valt. A két vilaghabort kozotti forgalomnovekedés
eredményeként 1943-ban a Kozponti Zaloghaz mellett 24 zalogfiok miikodott a fdvaroson kiviil
pedig 7 fiok. Az 1943-44 ¢évi forgalmat jelentdsen befolydsoltdk a haboru koriilményei, ekkor

megkezdddott értékek mentés céljabol vald elhelyezése a zaloghdzakban.

|.6. Nehéz folytatas a masodik vilaghaboru utan

%0 Botos Janos: A bizoményi kereskedéhéz és zaloghitel RT. és jogelédjei torténete, BAV RT. 1993, 35. o.
%1 Botos Janos: A bizomanyi kereskedéhéz és zaloghitel RT. és jogelédjei torténete, BAV RT. 1993, 40. old
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A masodik vilagégés utan a zalogiizletag szigoru allami feliigyelet, kotott gazdalkodas mellett
igyekezett ujrainditani forgalmat. Tobb gatld tényezd meriilt fel, igy az inflacio, a lakossag a
megmaradt nemesfémtargyait inkabb véasarcsarnokokban, piacokon értékesitette a Iétfenntartashoz
szilkséges ¢élelmiszer, hasznalati targy beszerzése céljabol. A hdborus veszteségek jelentds
mértékben érintették a zaloghazakat is, az orszag teriiletén atvonuld katonai er0k nem kimélték a
zaloghazakat illetve az altaluk Orzott értékeket sem. A Kozponti Zaloghdzbdol 200 ezer
zalogtargyat raboltak el, a miskolci zadloghazat 1938-as 4ron és pengd értékben szamitva 109 998
pengdnyi veszteség érte. 1946. augusztus 1-ig - a forint bevezetéséig - a kdzponti zaloghaz és
fiokjai foként pénzvaltassal, csekk befizetéssel foglalkoztak. Az 0j fizetéeszkdz valodi lendiiletet
adott a zalogiizletag beinditasahoz. 1947-ben mar dinamikus ndvekedés mutatkozott. 1948-ban a
Gazdasagi Fotanacs a bankrendszer atalakitasat, tlizte ki célul. A Postatakarékpénztarra vonatkozo
intézkedés a Magyar Nemzeti Bankkal valo szervezeti kapcsolat létrehozasat, valamint az
orszagos takarékhdlozat kiépitését tartalmazta. 1948 nyaran a Postatakarékpénztar intézeti
kezelésébe atvette a korabban kiilonb6zd tulajdonosok altal mitkddtetett vidéki zéloghézakat32 és
lezarult 6nall6 miikodése. A Postatakarékpénztar a magyar kirdlyi zaloghazak altal teremtett
hagyomanyokat kovette, mint allami intézmény képes volt a szocialis szempontoknak megfelelni,
ugyanakkor gazdasagos, nyereséges tevékenységet folytatni, de a modern kor kihivasaival csak az

arverési csarnokkal és egy tokeerds pénzintézettel egyiitt volt képes versenyképes maradni.

%2 Botos Janos: A bizomanyi kereskedéhaz és zaloghitel RT. és jogelSdjei torténete, BAV RT. 1993, 50. old
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1. A XX. szazad masodik fele a zalogiizletaghan

E fejezetben a XX. szdzad masodik felében a zalogiizletagban lezajlott allamositas (a bizomanyi
ebben a korszakban valt bizonyos arucikkek egyediili beszerzési helyévé)® és egyéb valtozasok

nagyobb stacioit kivanom ismertetni egészen a rendszervaltas idészakaig.

I1.1. Az Allami Zaloghaz és Arverési Csarnok Nemzeti Vallalat megalakulasa

1948 augusztusaban, a pénziigyminiszter javaslatara a Minisztertanacs hatarozatban rendelte el az
Allami Zaloghéz és Arverési Csarnok Nemzeti Vallalat létrehozasat, amely jogutédja volt a
Postatakarékpénztar zaloghaz és Arverési Csarnok iizletaganak. Az alapito levél 1948. augusztus
31- én kelt. Tartalmazta, hogy a 1étrejové intézmény 6nalld nemzeti vallat, tehat A Nemzeti
vallalatrol szolo 1948. évi XXXVII. torvénycikk hatalya ald tartozik. Az alapitd okirat szerint a
vallalatot hatarozatlan idére, tehat nem idészakos miikodésre hoztak létre. A torvény 15. § -a
agazat szerint illetékes miniszter hataskorébe utalta:

— az intézmény feliigyeletét,

felszamolasanak elrendelését;

— avallalat targyanak vagy tartamanak megvaltoztatasat; tehat a profil megvaltoztatasat,

— mikodés hatarozott idotartamra valtoztatasat,

— az egyesiilés kimondasat;

— avallalat feloszlasanak, vagyis megsziinésének elrendelését.

A megszlinés eseteit a torvény 24. § (1) bekezdése tartalmazta, a nemzeti vallalat megsziinik
az alapitolevélben meghatarozott ido elteltével, kivéve, ha az illetékes miniszter a kormany
hatarozata alapjan a vallalat miikodési idétartamat meghosszabbitja, ha az alapitas hatarozott idore
tortént; a kormany hatdrozata alapjan az illetékes miniszter a vallalat feloszlasat, megsziintetését
rendelte el. Az alapitdé levelet teljes egészében athatotta a szigortan kozpontositott
gazdasagiranyitds ¢és tervgazdalkodas szelleme, ezért az 50 ezer forintot meghalado
tranzakciokhoz sziikséges volt a pénziigyminiszter jovahagyasa.

A Gazdasagi FOtandcs 2704/1948. szdmu hatdrozataban bdvitette az intézmény
tevékenységi koret® ingdsagok bizomanyi értékesitésével. A nemzeti vallat 1950 juliusatol a

Belkereskedelmi Minisztérium fennhatosadga ald keriilt a kdzvetlen feliigyeleti jogot az Ipar és

%% Szabo Magda: Régimadi torténet, Budapest, Europa Konyvkiadé. 2004, 11-13. old
% Botos Janos: A bizoményi kereskedéhéz és zaloghitel RT. és jogelédjei torténete, BAV RT. 1993, 55. old
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Kultarcikk Kereskedelmi Igazgatosag, majd 1958-t0l az Aruhazi Kereskedelmi Igazgatosag 1966-
tol a Kultarcikk Igazgatosag gyakorolta. Feliigyeleti jogkdriikben ezen igazgatésagok csak
kereskedelmi szempontok szerint jartak el, éves beszamoloikban egy-két sort szantak e teriiletre,
sziikséges rosszként tekintettek ra. A Pénziigyminisztérium allaspontja az volt, hogy a zaloghazi
tevékenység a tervezett életszinvonal emelkedés kovetkeztében visszafordithatatlanul csokkeni
fog, ezért fokozatosan sorvasztottak el a zalogfiok halozatot, és adtak 01j nevet az intézménynek:

Bizomanyi Aruhaz Vallalat.

I1.2. A bizomanyi iizletag egyoldalu favorizaliasa

A nemzeti vallalatta alakulast kovetden a favorizalt lizletdg az Otvenes évtized elsd éveitdl, a
bizomanyi arusités lett, ezért indokolt volt a fentiekben foglaltak szerint a névvaltoztatas.

A dontés hatterében részben a még nem allamositott magankézben 1évé hasznaltcikk
kereskedelem felszamolasa allt. A zalogiizletdg tevékenységére tényleges lakossagi igény volt,
tehat nem igazolodott be az a politikai kivdnalom, hogy az életkoriilmények pozitiv iranyl
valtozasa majd megsemmisitd csapast mér az agazatra, mint ahogy az sem nyert bizonyitast, hogy
a lakossag ¢letszinvonalanak csokkenése egyértelmiien a forgalom ndvekedését eredményezte
volna.

A forgalom valds adatait nehéz volt mar akkoriban is 6sszehasonlitani, mert az eltérd
mértéki inflacio és az allam altal szabalyozott mesterséges piaci viszonyok nem minden esetben,

vagy csak toredékesen tiikrozték a valdédi gazdasagi folyamatokat.

11.3. A fellendiilés évtizedei

A gazdasagiranyitas a hatvanas évek kdzepén felismerte, hogy 0j irdnyra van sziikség. El6térbe
keriilt a gazdalkodas hatékonysaga, az allami vallalatok jovedelmez6ségének kérdése, a lakossag
¢letszinvonaldnak emelése.

Az 1ij szemlélet kedvezOen érintette a Bizomanyi Aruhdz Vallalatot, amely ennek
kovetkeztében nagyobb mozgésteret kapott. A vallalat profilja letisztult és jobbara megsziintek a
zalogtevékenységgel® kapcsolatos korabbi fenntartasok. A Belkereskedelemi Minisztérium 1970-
es allasfoglaldsa egységesitette a zalogtevékenység megitélését. Az allasfoglalas egyértelmiivé
tette, hogy a zalogtevékenységre sziikség van, és szocialis szempontokat is figyelembe kell venni.

Ezen célok elérés¢hez sziikség van: a zdlogfiok haldzat korszerlsitésére, €és az lizletdg hosszabb

% Botos Janos: A bizoményi kereskedéhaz és zaloghitel RT. és jogelédjei torténete, BAV RT. 1993, 40. o.
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tava miikodési koncepcidjat ki kell dolgozni és biztositani kell hozza a megfeleld anyagi forrasok
biztositasat. A sikeres fejloédésnek tovabbra is gatat szabott a Magyar Nemzeti Bank altal nyujtott
kolcsonallomany felsé hatara.

A finanszirozas gondjanak orvoslasa céljabol a Bizomanyi Aruhaz Villalat, targyalasokat
kezdett az Orszagos Takarékpénztarral, a zalogiizletig kozos vallalkozasként valo®®
mukddtetésérol, és ezzel a hitelezés probléméjanak megoldasardl. A targyalasok az Orszagos

Takarékpénztar hozzaallasa miatt nem zarultak eredménnyel.

11.4. A Bizomanyi Kereskedohaz és Zaloghitel Rt. 1étrejotte

A politikai és gazdasagi rendszervaltassal Bizomanyi Aruhaz Villalat mitkodése is atalakult. A
cég a megvaltozott gazdasagi viszonyokhoz alkalmazkodva, 1991.oktorber 1-t6l zartkori
részvénytarsasagi formaban miikodott tovabb. A részvénytarsasdg alapszabalya megdrizte a
hagyomanyos lizleti profilt, a bizomanyi €s zalogilizletagat, de ezek mellé 0 tevékenységként
szakositott pénzintézeti, a nagy- és kiilkereskedelmi profilt tarsitott. Az 1) gazdasagi és politikai
rendszerben az altruisztikus®’ célok melldzstté valtak, igy 1992. julius 1-t8] a bizomanyi és a
zéalogiizletagban is nyereségérdekeltté¢ valt a mitkodés, a négy emberdltdn at szinte toretleniil

érvényesiilé alapgondolat, €s cél a szegények megsegitése, mar nem érvényesiilt.

% Botos Janos: A bizomanyi keresked6haz és zaloghitel RT. és jogelédjei torténete, BAV RT. 1993, 65. o.
37 http://www.kislexikon.hu/altruizmus_a.html (2011.08.13)
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I11. A zaloghaz, mint pénziigyi vallalkozas a Hptv. tiikrében

Zaloghazakra, zaloghazi tevékenységre €s annak minden szegmenségre €s csak ezen intézményi
tevékenység szabalyozasaval foglalkozo hatalyos, egyedi jogszabaly nincs a magyar jogban. A
zalogintézmény fogalma sincs definidlva dacara annak, hogy a pénzpiac egy Kisebb, de annal
fontosabb részét képezi és szerepe a vilaggazdasagi folyamatok eredményeként egyre
hangsulyosabba valhat.

Kutatasom fontos részét képezte volna a zaloghazak szamanak novekedése illetve
esetleges csokkenése megyei, regionalis 6sszehasonlitasa a rendszervaltas el6tt, és azt kdvetden, az
1993-as, a 2007-es és a 2008-2010-es pénziigyi évekre koncentralva, de ilyen nyilvantartast a
Kozponti Statisztikai Hivatal (tovabbiakban: KSH) nem vezet. A zaloghazi és zaloghitel kozvetitdi
tevékenységet, az egyéb hitelnytjtas a 64.92- es TEAOR szamon - gazdasagi tevékenységek
egyseéges agazati osztalyozasi rendszere €s a tevékenységek tartalmi meghatérozésa38- tartja nyilvan
a KSH.

Fontos kiemelni, hogy egy zaloghaz - ha cégnevében ziloghaz is - nem térvényszerd,
hogy az egyéb hitelnytjtas kategoridban tartjak nyilvan. Altalaban a legnagyobb arbevételt hozo
tevékenységi kor alapjan hatarozza meg maga az intézmény, hogy melyik szolgéltatdsi formaban
kivanja, hogy ,,f0szamon tartsak”. A zdloghaz altal folytatott egyéb tevékenység is rogzitett, de a
foszam szerint soroljdk be. gy lehet, hogy a 47. 79 —es szamon nyilvan tartott pénziigyi
tevékenység, vagy mas ékszer-, arany-, eziist-, mi-, miitargy- kereskedelem alapjan soroljak mas
f0szadm ala.

A KSH éllaspontja szerint: cégnév, tevékenységi kor szerint lebontva, bevétel, székhely
alapjan, az intézményeket a fenti szempontok szerint szortirozva sem kaphatnank megbizhato, a
valosagnak megfeleld, korrekt képet.

1996. évi CXII. torvény a hitelintézetekrdl és a pénziigyi vallalkozasokrol szolo térvény
(Hpt.) kétféle pénziigyi intézményt kiilonboztet meg: a hitelintézetet és a pénziigyi vallalkozast.

A Hpt.6. §- a hatirozza meg, hogy mely pénziigyi intézmény tekintheté pénziigyi
vallalkozasnak. A jelenleg miikodé pénziigyi vallalkozasok™ hitel és pénzkdleson-nyujtassal®

ezen beliill pedig faktoraldssal és zaloghdzi tevékenységgel, valamint pénziigyi lizinggel

*nttp://portal.ksh.hu/portal/page?_pageid=37,109886& _dad=portal&_schema=PORTAL&szo=TE%C10R+fogalma&x
=0&y=0 (2010.10.20.)

% Lentner Csaba: Pénzpiacok szabalyozasa Magyarorszagon, Akadémiai Kiado, Budapest. 2006, 109. o.

%0 A hitel és a kolcson fogalméanak elhatarolasa: 1959. évi IV. torvény a Magyar Koztarsasag Polgari Torvénykonyvérél

(tovabbiakban Ptk.) 522-523.§-ban talalhato, 1ényegre torden az aldbbi szerint fogalmazhatjuk meg:

a hitel lehetéséget jelent a pénzhez jutashoz, a koleson a felvett pénzosszeget jelenti.
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foglalkoznak.

A pénziigyi vallalkozasoknak harom fajtdja van:

1.

Pénziigyi holding tarsasag

A pénziigyi holdig Onmagiban tevékenységet nem végez, csak tulajdonol olyan
hitelintézeteket és pénziigyi vallalkozasokat, amelyek pénziigyi szolgaltatasi, kiegészitd
pénziigyi szolgaltatasi tevékenységet végeznek. A tdkekdvetelmény veliik szemben
kettémilliard forint.

Pénzforgalmi elszdmoldhaz

Az elszamolasforgalmi tevékenységet fotevékenységként végzi, minden egyeb tevékenyseége
a fotevékenységet egésziti ki ¢és a fOtevékenység ellatasat hatranyosan nem befolyasolja.
Otszazmilli6 forint jegyzett toke és befizetett tdkével, névre sz616 részvényekkel rendelkezd
részvénytarsasagként alapithat6. Pénzforgalmi elszamolohazban tulajdoni részesedést
kizarolag hitelintézet, pénzforgalmi elszdmolohaz, a Magyar Nemzeti Bank, a t6kepiacokrol

sz016 torvényben meghatarozott elszdmolohdzi tevékenységet végzo szervezet szerezhet.

. Egyéb pénziigyi vallalkozasok

Alapitvanyi formaban miik6do pénziigyi vallalkozas

Kizéarolagosan két pénziigyi szolgaltatasi tevékenységet végezhet: kezességet ¢&s
garanciavallalast, illetve ,,b” tipust ligynoki tevékenységet, amely utobb kiboviilt.

Egy vagy tobb pénziigyi szolgaltatast végzo pénziigyi vallalkozas.

A pénziigyi vallalkozés olyan pénziigyi intézmény, amely nem kaphat engedélyt a pénziigyi
szolgaltatasok teljes korének folytatdsara. Pénziigyi vallalkozas nem gytjthet betétet, nem
jogosult pénzforgalmi szolgaltatasok nyuajtasara, készpénz-helyettesitd fizetési eszkoz
kibocsatasara kivéve: ha a hitel és pénzkdleson-nyujtasi tevékenységhez kapcsoldédoan
bocsat ki, készpénz-helyettesitd fizetési eszkozt valamint nem végezhet pénzvaltasi
tevékenységet sem. Részvénytarsasagokként, szovetkezetként, vagy fioktelepként miitkodhet
¢s legalabb 6tvenmillio forint jegyzett tokével alapithato.

A zéloghazi tevékenységet hitel és pénzkdlcson nyujtasnak, azaz a (Hpt. 3.§ (1) bekezdés)

alapjan pénziigyi szolgéltatasnak mindsiil.

Ezt megerdsitendd még a Hpt-t modositdo 2005. évi CLXXXVIIL. torvény elott sziiletett meg:

EBH2003. 910. A Legfelsébb Birdsag ramutatott arra, hogy ugyan nem mindsiil pénzkoleson

nyUjtasanak a kiilon torvény alapjan folytatott zaloghdzi tevékenység keretében nyujtott

zalogkoleson, de ez a torvény sem akkor, és azota sem sziiletett meg. Ez a rendelkezés nem érinti

a Felligyelet engedélyezési jogkorét, tehat a tevékenység engedélykoteles.

A jogalkotd gy kiiszobolte ki a joghézagot - és igy kivanta a jovOben esetlegesen felmeriild

tovabbi hasonld vitas jogkérdéseket megoldani - hogy a Hpt. 2. szami mellékletének 10.4. f.)
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pontjat, vagyis a kiilon torvényre vonatkozo6 részt deregulalta, és kiegészitette a Hpt. 2. szamu
mellékletének 10.2. e.) pontjaval, igy a tovabbiakban a zalogkdlcson nyujtasat,
pénzkdlesonnyujtas fogalma ala tartozonak tekintve.

Hitelnyujtasnak mindsiil a hitelezd és az ados kozott irdsban Iétesitett hitelszerzédés
alapjan meghatarozott hitelkeret rendelkezésre tartdsa az adds részére, jutalék ellenében és a
hitelez6 kotelezettségvallaldsa meghatarozott szerzodési feltételek megléte esetén a
kolcsonszerzodés megkotésére, vagy egyéb hitelmivelet végzésére. (Hpt. 2. szamu
mellékletének 10. 1. pont)

A pénzkolcsonnyujtas fogalmat a torvény a taxativ felsoroldssal hatarozza meg, a

zalogkolcson nytjtasa ezen a definicio része (Hpt. 2. szdmi mellékletének 10.2. e.) pont).

I11.1. Zaloghaz alapitasa

A pénziigyi vallalkozds a Pénziigyi Szervezetek Allami Feliigyeletének (tovabbiakban
Feliigyelet) folyamatos ellendrzése alatt all. A Feliigyelet engedélye sziikséges®' pénziigyi
vallalkozas:
1. alapitasahoz,
2. tevékenységi korének modositasdhoz,
3. atalakulasédhoz, egyesiiléséhez, szétvalasahoz,
4. vezeto allasu személyek megvalasztasahoz,
5. pénziigyi vallalkozasban befolyasolo részesedés szerezéséhez.
Pénzligyi vallalkozéas alapitasakor az engedélyezési eljaras egylépcsdés. A (Hpt. 9.§ (4)
bekezdése.
A Feliigyelet engedélyére van sziikség pénziigyi vallalkozas alapitasahoz (Hpt.15. § (1)
bekezdésének a) pontja, a (3) bekezdés szerint, a pénziigyi vallalkozas alapitasara adott engedély a
tevékenységi kor megallapitasahoz, és a tevékenység megkezdéséhez sziikséges engedélyt is
tartalmazza.
A feliigyeleti hatdsag a piacra lépéshez és a prudens miikodéshez sziikséges feltételek
fennallasat egy eljarasban vizsgalja.
Nem adhatd ki az alapitasi és miikodési engedély olyan tarsasagok részére, amelyet a
feliigyeleti engedélyezési eljaras lefolytatasat megeldzden mar bejegyeztek a cégjegyzékbe, vagy az

erre vonatkozo bejegyzési kérelmet az illetékes cégbirdsagra benyujtottak.

“! Lentner Csaba: Pénzpiacok szabalyozasa Magyarorszagon, Akadémiai Kiado, Budapest. 2006, 109. o.
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A pénziigyi vallalkozdsok megalapitasanak és miikodésének engedélyezésére iranyuld eljarasban

tobb dokumentum benyujtasara is sziikség van ezek a kovetkezok:

1.

Kérelem a tarsasdg pénziigyi vallalkozasként torténd megalapitdsanak és mitkodésének
engedélyezése irant, megjelolve, hogy a tarsasag milyen a Hpt. hatalya ala tartozo pénziigyi,
kiegészitd pénziigyi szolgaltatas végzésére kéri az engedélyt. A pénziigyi vallalkozas
iizletszerien a pénziigyi szolgaltatasokon kiviil a Hpt. “profiltisztasagi kdvetelményeket”
meghatarozo 4. § (3) bekezdése alapjan kizarolag az ott tételesen felsorolt tevékenységeket

folytathatja. (Hpt. 17. § (1) bekezdés) a kizarolagossag elvének megfelelden.

. Alapito okirat (alapszabaly), az alapitandd pénziigyi vallalkozasrol (Hpt. 17. § (1) bekezdés

a) pontja). A Hpt. 8. § (1) bekezdése szerint pénziigyi vallalkozas részvénytarsasagként,
szovetkezetként, alapitvanyként vagy fidoktelepként mitkodhet. a Hpt. 42. §-a alapjan
részvénytarsasagi formaban mikodé pénziigyi vallalkozas részvényei — a Szavazati jogot
nem biztositd elsObbségi részvények kivételével — kizarolag névre szolo részvények
lehetnek, ha a tarsasdg az alapitdé okiratdban (alapszabalyaban) részvényeinek
dematerializalt formaban torténd eldallitdsarol dontott, e részvényeket nyomdai formaban
eldallittatni utobb mar nincs lehetdsége (a tokepiacrdl szolo 2001. évi CXX. torvény - Tpt. —
6. § (5) bekezdés.)*

A tervezett miitkodési teriilet meghatarozasat tartalmazo iratot.

A jegyzett toke teljes 6sszegének — amelynek legkisebb 6sszege /kivéve a pénziigyi holding
tarsasag/ a Hpt. 9. § (4) bekezdése szerint Otvenmillio forint az alapitok altal torténd
tényleges befizetésére és rendelkezésére allasara vonatkozo eredeti igazolds (Hpt. 17. § (1)
bekezdésének c) pontja) A Hpt. 10. § (1) bekezdése alapjan a jegyzett t6két készpénzben
kell befizetni. A hitelintézet nem vehet részt az alapitasban, az alapitonak nem tulajdona,
illetve amely az alapitoban nem rendelkezik tulajdonnal. A jegyzett tOke felhasznalasara az
alapitasi engedélyezési eljaras ideje alatt nincs lehetdség.

A pénziigyi vallalkozas szervezeti felépitésének, az iranyitasi, dontési és ellendrzési rendjére
vonatkozo, illetdleg a szervezeti és miikodési szabalyzatra vonatkozo tervezet bemutatasa.
Az SzMSz-ben a tarsasdg szervezeti felépitésének, az irdnyitds, dontés és ellendrzés
rendjének, valamint a helyettesités, miikodés szabalyainak a bemutatasa sziikséges.(Hpt. 17.
§ (1) bekezdésének d) pontja).

Pénziigyi vallalkozas esetében annak igazolasat, hogy a vallalkozas rendelkezik a pénziigyi
szolgaltatds nyujtdsdhoz sziikséges személyi és targyi feltételekkel, valamint a 18. § (2)

bekezdés d)-f), h) és k)-I) pontjaban foglaltakat. (Hpt. 17. § (1) bekezdésének f) pontja).

*2 http://www.pszaf.hu/data/cms547645/puvall_alapits_ muk_eng20110808.pdf (2011.10.20.)
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111.1.1. A személyi feltételek meglétének igazolésa43

A pénziigyi intézmények biztonsagos miikodését biztositja az, ha kompetens felelds és megfeleld
szakmai képzettséggel és tapasztalattal rendelkez6 vezetdk iranyitjak.

Vezeto allast személynek, csak olyan természetes személy valaszthatd, nevezhetd ki, akirdl
okkal feltételezhetd, hogy alkalmas a pénziigyi intézmény fliggetlen, megbizhato, koriiltekinto
iranyitasara és ellendrzésére, tevékenysége az intézmény hasznara valik, és egyéb vallalt funkcioi
sem akadalyozzak feladatai ellatasaban. Sziikséges tehat, hogy az intézmény vezetdi a
megvalasztasuk, kinevezésiik elott egyfajta mérlegre keriiljenek a feliigyeleti hatdsag altal, ne
akkor, amikor az intézményben esetleg valsaghelyzet, vagy probléma meriil fel.

Az igazgatdsag €s a feliigyeld bizottsag elndkének a Hpt. 44. § (4) és (6) bekezdéseiben
meghatérozott kizar6 okokra vonatkozod nyilatkozata és hatosagi erkdlesi bizonyitvanya® is
sziikséges.

Az ligyvezetdnek:

a Hpt. 44. § (4) és (6) bekezdéseire vonatkozo nyilatkozata,

— hatosagi erkolesi bizonyitvanya (eredeti - allampolgéarsag, ennek hianyaban tartézkodasi
hely szerinti orszag hatosaga altal kiallitott — 3 honapnal nem régebbi erkdlcsi bizonyitvany
vagy annak hiteles masolata;

— felséfoku iskolai végzettségének igazolasa kozjegyzo altal hitelesitett diplomamasolattal;

— pénziigyl intézménynél, a Magyar Nemzeti Banknal, a Feliigyeletnél vagy az
allamigazgatasban szerzett legalabb haroméves szakmai gyakorlat vagy mas gazdasagi
terlileten szerzett legalabb haroméves vezetdi tapasztalat igazolasa Onéletrajzzal, vagy
munkaltatoi igazolassal. (Hpt. 44. § (1)-(4) és (6) bekezdés és a 68. § (4) bekezdése)

— A koOnyvvizsgaldval kotott megbizasi szerzddés, és konyvvizsgald nyilatkozata arrol, hogy
nem esik a Hpt-ben meghatarozott kizar6 okok ala. (Hpt. 133. §-a)

A konyvvizsgalonak a Magyar Konyvvizsgaloi Kamara altal vezetett nyilvantartasban, a

pénziigyi intézményi konyvvizsgalok névjegyzékébe hatarozattal nyilvantartdsba vett

személyként kell szerepelnie.
Az alkalmazni kivant belsd ellendrrel megk6tott munka- vagy megbizési szerzddés, tovabba a belsd
ellendr alkalmazasi feltételeinek igazoldsdra szolgaldo egyéb dokumentumok (Hpt. 67. §-a az

alkalmazasi feltételek esetében a Hpt. 67. § (9) bekezdése) Személyi alloméany bemutatésa.

*® http://www.pszaf.hu/data/cms547645/puvall_alapits_ muk_eng20110808.pdf (2011.10.20.)
“Hpt. 44. § (1)-(4) és (6) bekezdés szerint az eredeti - allampolgarsag, ennek hianyaban tartozkodasi hely szerinti
orszag hatosaga altal kiallitott - 3 honapnal nem régebbi keltii erkolesi bizonyitvany vagy annak hiteles masolata.
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111.1.2. A targyi feltételek meglétének igazolasa

A vallalkozas megfelel6 szinvonali mikddéséhez, a megfeleld tékével valo ellatottsdig nem

elégséges. Az idegen forrdsok biztonsdgos kezeléséhez, biztonsdgi ¢és informatikai

kovetelményeknek is meg kell felelni.

igy elengedhetetlen a mitkodéshez sziikséges személyi, targyi, technikai feltételek leirasa, a
szamitogepes irodatechnikai felszereltség bemutatasat (Hpt. 13. § (1) bekezdésének c) és d.)
pontja)

Korlatozadsmentes birtoklasi jog igazoladsa a székhelyen, telephelyen (tulajdoni lappal,
bérleti/albérleti szerz6déssel, sth.) (Hpt. 13. § (1) bekezdés d) pontja és (2) bekezdése)
Vagyonbiztositasi kotvény, vagy ajanlat, amely a székhelyre, €s az esetleges telephelyekre
egyarant kiterjed (Hpt. 13. § (1) bekezdés e) pontja). Kizarolag olyan vagyonbiztositasi
szerz6dés fogadhato el, melynek biztositottja a pénziigyi vallalkozas.

Igazolas arrol, hogy az alapitds alatt 1évé intézmény szamviteli nyilvantartasi rendje a
jogszabalynak megfeleld, valamint, hogy rendelkezik a prudens mikodésnek megteleld
bels6 szabalyzatokkal a Szamviteli torvényben foglaltak szerint.

A szamviteli politika és annak kotelezd mellékletei, a szdmlatiikér és szamlarend, az
eszkozok és forrasok leltarkészitési €s leltarozasi szabalyzata, az eszk6zok és forrasok
értékelési szabalyzata, az Onkoltségszamitds rendjére vonatkozo belsé szabalyzat, a

pénzkezelési szabalyzat benyujtasa sziikséges.

Elkészitend6 és benyujtando tovabbi szabalyzatok:

ugyfél- illetve partnermindsitési szabalyzat,

fedezetértékelési szabalyzat,

ligyletmindsitési és értékelési szabalyzat,

értékvesztési és céltartalek-képzési szabalyzat,

szigoru szamadas ala vont bizonylatok,

nyomtatvanyok kezelésérdl, nyilvantartdsuk és elszamolastatasuk rendjérél és azok
ellendrzésérol.

Hataridds, opcids és swap ligyletek elszamoldsara, nyilvantartdsara, a fedezeti ligyeletek
meghatarozasara és elkiilonitett kezelésére vonatkozd szabalyzat (a szabéalyzatot csak az

eldtt sziikséges elkésziteni mieldtt a Tarsasag ilyen tligyletet kot)

A Hpt. 77. § (1) bekezdése alapjan még el kell késziteni a kockazatvallalasi szabalyzatot.
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7. Uzletszabalyzat és Aaltalinos szerzddési feltételek. Ha a pénziigyi vallalkozas tdbb
tevékenységet kivan folytatni, ugy e dokumentumok tevékenységenként torténd elkészitése
szikséges. Az Uzletszabalyzathoz és az Altalanos szerzédési feltételekhez csatolni kell az
alkalmazni kivant mintaszerzédéseket €s biztositéki szerzédések mintdjat is.

8. Az Uzletszabalyzat és az altalanos szerzodési feltételek elkészitésénél, azok tartalmi
elemeinek kidolgozasanal figyelembe kell venni a Hpt. altal eldirt és kotelezéen
alkalmazandé szabalyokra, valamint az egyéb hatalyos jogszabalyokra is. (Hpt. 207-211§-al,
az 1959. évi IV. torvény a Polgari Torvénykonyvrél, a fogyasztévédelmi rendelkezések,
kiilonds tekintettel az {igyfelek szamara hatranyos, egyoldalti szerzédésmodositasra
vonatkoz6 kikotések tekintetében.(Hpt. 18. § (2) bekezdés e.) pontja

Ko6zéptava — haroméves — {izleti terv, szdmokkal bemutatva a mérleget, az eredményt, tovabba

annak leirasat, hogyan tervezi a tevékenységét a pénziigyi vallalkozas. Az {izleti terv

elkészitésénél figyelembe kell venni a Feliigyelet 4/2005 szamt modszertani atmutatojat.*

Nyilatkozat arrél, hogy a jogszabalyban meghatarozott, illetéleg jogszabalyon alapuld

adatszolgaltatasok teljesitésére képes, valamint az adatszolgaltatashoz felhaszndlt szamitdgépes

programok tesztfuttatasi eredményei megfelelc’ﬁek.46

9. Az informatikai rendszerrel kapcsolatos szabalyzatok kidolgozasanal, illetve a rendszer

felallitasanal figyelembe kell venni a Hpt. 13/B § -ban irtakat is.)

A tevékenység kezdd idOpontjanak megjelolése. (A pénziigyi vallalkozas tevékenységét csak a
Feliigyelet alapitdsi ¢s miikodési engedélyének birtokdban, a cégbirdsagi bejegyzést kdvetden
kezdheti meg.)*’

10. A Feliigyelet altal elismert kdzponti hitelinformacidés rendszerhez torténd csatlakozasrol
sz0l6 nyilatkozat (a cimzetthez, a Bankkozi Informatikai Szolgaltatd Rt.-hez igazoltan érkeztetett
szandéknyilatkozat.)*®

11. A muakodési kockazatok csokkentését szolgaldo Informacios ¢€s ellendrzési rendszer
bemutatéasa, valamint a rendkiviili helyzetek kezelésére vonatkozo terv.

A pénziigyi intézménynek ki kell alakitania a pénziigyi, kiegészitd pénziigyi szolgaltatasi
tevékenységének ellatdsdhoz hasznalt informatikai rendszer biztonsagéaval kapcsolatos szabalyozasi
rendszerét és gondoskodnia kell az informatikai rendszer kockdzatokkal aranyos védelmérél. A

szabalyozédsi rendszerben ki kell térni az informacidtechnoléogiaval szemben tdmasztott

“Hpt. 17. § (1) bekezdés f) pontja, Hpt. 18. § (2) bekezdés d.) pont
“*Hpt. 17. § (1) bekezdés f) pontja, Hpt. 18. § (2) bekezdés h.) pont
“"Hpt. 17. § (1) bekezdés f) pontja, Hpt. 18. § (2) bekezdés f.) pont
“*Hpt. 17. § (1) bekezdés f) pontja, Hpt. 18. § (2) bekezdés 1.) pont
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kovetelményekre, a hasznalatabol adodd biztonsagi kockazatok felmérésére és kezelésére a
tervezés, a beszerzés, az lizemeltetés és az ellendrzés teriiletén.*

12. A bels6 ellenOrzés szervezetét, hataskorét, feladatait, a belsé ellendrrel szemben tamasztott
szakmai kovetelményeket és eljarasi szabalyokat tartalmazé szabalyzat.”

13. A Feligyelet altal kiadott mintaszabalyzatnak megfeleld belsd szabalyzat.>* Amennyiben az
alapitok kozott olyan személy szerepel, aki (amely) az alapitas alatt 1évé pénziigyi
intézményben mindsitett befolyast kivan szerezni, (10%-os mértéki, vagy azt meghalado
mértékll tulajdoni részesedés) ugy a fent felsorolt dokumentumokon kiviil az engedély iranti
kérelemhez mellékelni kell:

— A kérelmezé meghatérozott azonosito adatait,
— a mindsitett befolyds megszerzéséhez sziikséges pénziigyi forrds torvényes eredetének
igazolasat.
A pénziigyi forrds torvényességét azért kell igazolni, mert igy kizarhat6 hogy a tdke esetleges
emelése hitelintézet altal folydsitott hitelbdl, vagy ellendrizetlen pénziigyi mandverekbdl keriiljon
eloteremtésre. Ennek igazoldsdra a Feliigyelet elsdsorban a tarsasag éves beszamoldjanak
eredmény, illetve eredménytartalék sorain feltiintetett Osszegeket veszi figyelembe. A Feliigyelet
gyakorlata szerint a tulajdonszerzéshez sziikséges pénziigyi forrasok térvényes eredetének igazolasa
korében a pénziigyi forrasok kérelmezo altali folyamatos rendelkezésre allasat is igazolni sziikséges
a pénziigyi forrasok keletkezésétdl a tulajdonszerzésig terjedd idétartam alatt. A harminc napnal
nem régebbi okirati igazoldst arr6l, hogy személyes joga szerinti hataskorrel rendelkezd
adohatosaggal, vamhatdsaggal, tarsadalombiztositasi szervvel szemben nincs tartozasa.>
— Igazolas sziikséges arrdl is, hogy a kérelmezodnek nincs helyi ado tartozasa. (Hpt. 17. § (2)
bekezdés c¢) pont) annak igazolasat, hogy egyéb tulajdonosi érdekeltsége és tevékenysége
nem veszélyezteti a pénziigyi intézmény mitkodését™
— A kérelmezonek a kérelem benyujtasakor hatalyos létesitd okiratat, harminc napnal nem
régebbi okirati igazolast arr6l, hogy a személyes joga szerinti bejegyzése (nyilvantartasba
vétele) megtortént, nem all cséd-, felszdmoldsi vagy végelszdmolasi eljaras alatt, valamint
vezetd allasu személyével szemben nem allnak fenn a Hpt. 44. § (4) és (6) bekezdéseiben
meghatarozott kizard okok. (Hpt. 17. § (2) bekezdés f) pont)
Arra vonatkozoan, hogy a kérelmez6 nem all cs6d-, felszamolasi vagy végelszamolasi eljaras alatt

elegendd nyilatkoznia. A tulajdonosi szerkezetének részletes leirasat, valamint ha a kérelmezdre az

“*Hpt. 13. § (1) bekezdés f) pontja, Hpt.13/B. §

Hpt. 66. § (1) bekezdés d) pont

*12007. évi CXXXVI. torvény A pénzmosas és a terrorizmus finanszirozasa megelézésérdl és megakadalyozasarél 33.§
2 Hpt. 17. § (2) bekezdés a) pont

%% Hpt. 17. § (2) bekezdés b) pont

* Hpt. 17. § (2) bekezdés d) pont
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Osszevont alapu feliigyelet kiterjed, e koriilményeknek a részletes leirasat, tovabba az Osszevont
alapu feliigyelet ald tartozo hitelintézet, befektetési vallalkozas el6z6 évre vonatkozd konszolidalt
éves beszamolojat, ha konszolidalt beszamolo készitésére kotelezett™ nyilatkozatot kell tennie arrél,
hogy milyen fiiggé és jovébeni kotelezettségei vannak.”® A kérelmezd teljes bizonyitd erejii
maganokiratban foglalt nyilatkozatat arra vonatkozoan, hogy hozzijarul az engedély iranti
kérelemhez mellékelt iratban foglaltak valodisdganak a Feliigyelet altal megkeresett szervek utjan
torténd ellenérzéséhez.”’

Ha az alapitok kozott mindsitett befolyast szerezni kivand kiilfoldi székhelyli pénziigyi
intézmény, biztositdintézet vagy befektetési tarsasag van, az (1)-(2) bekezdésben foglaltakon kiviil
az engedely iranti kérelemhez be kell nyuajtani a székhely szerinti orszag illetékes feliigyeleti
hatosdganak igazoldsat, illetéleg nyilatkozatat arrdl, hogy a vallalkozas a prudens tevékenység
veégzésére vonatkozo szabalyokat betartva milkodik.>®

Tovabbi engedélyezési feltételként nyilatkozatot kell adni arrél, hogy a pénziigyi intézmény
iranyitasa a Magyarorszagon létesitendd fdirodaban torténik.>®

Nyilatkozat arrél, hogy a kérelmezé az engedély kiaddsa érdekében sziikséges minden
lényeges tényt ¢s adatot kozolt a Feliigyelettel. Ha az alapitandd pénziigyi vallalkozasban
természetes személy mindsitett befolyast kivan szerezni, akkor részérol:

— A kérelmez6 meghatarozott azonositd adatait,®

— a mindsitett befolyas megszerzéséhez sziikséges pénziigyi forrds torvényes eredetének
igazolasat, igy foként az el6z6 évekre vonatkozoan kiadott személyi jovedelemado
igazolasokat, adasvételi szerzOdéseket, oroklés tényét igazold okiratot, osztalék kifizetés

tényét igazolé okiratot stb. °
A Feliigyelet gyakorlata szerint a tulajdonszerzéshez sziikséges pénziigyi forrasok torvényes
eredetének igazolasa korében a pénziigyi forrasok kérelmezd altali folyamatos rendelkezésre allasat
is igazolni sziikséges a pénziigyi forrasok keletkezésétdl a tulajdonszerzésig terjedo idotartam alatt.

— Okirati igazolast arrdl, ami harminc napnal nem régebbi, hogy személyes joga szerinti
hataskorrel rendelkezd adohatosaggal, vamhatosaggal, tarsadalombiztositasi szervvel
szemben nincs tartozasa,”® annak igazoldsat, hogy egyéb tulajdonosi érdekeltsége és

r r r - / . e r ;1 e 317 7, 63 7 7
tevékenysége nem veszélyezteti a pénziigyi intézmény miikodését,”” természetes személy

% Hpt. 17. § (2) bekezdés g) pont
%% Hpt. 17. § (2) bekezdés h) pont
" Hpt. 17. § (2) bekezdés i) pont
®Hpt. 17. § (3) bekezdés

*Hpt. 17. § (4) bekezdés

Hpt. 17. § (2) bekezdés a) pont
' Hpt. 17. § (2) bekezdés b) pont
®2Hpt. 17. § (2) bekezdés c) pont
Hpt. 17. § (2) bekezdés d) pont
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esetén harminc napndl nem régebbi hatdsagi erkdlcsi bizonyitvanyt, vagy a kérelmezd
személyes joga szerinti ennek megfeleld okiratot,

— a kérelmez6 teljes bizonyitd erejii maganokiratban foglalt nyilatkozatat arra vonatkozoan,
hogy hozzéjarul az engedély iranti kérelemhez mellékelt iratban foglaltak valddisdganak a
Feliigyelet altal megkeresett szervek utjan torténé ellendrzéséhez.

— Nyilatkozat arrdl, hogy a kérelmez6 az engedély kiaddsa érdekében sziikséges minden
lényeges tényt és adatot kozolt a Feliigyelettel.

— Az igazgatasi szolgaltatasi dij befizetésének megtorténtének igazolasa a Feliigyelet
szamlaszamara.

— Kiilfoldi székhelyl kérelmezd esetében nyilatkozat a kérelmezd kézbesitési megbizottjardl,
aki csak Magyarorszagon bejegyzett ligyvéd, illetve ligyvédi iroda lehet.®

A kiilfoldi székhelytli alapito vallalkozasnak, amely a székhely szerinti orszag joga alapjan pénziigyi
intézménynek mindsiil, tovabbi informéaciok benyujtdsa sziikséges. Fontos ez az
informaciodszolgaltatas, mert adott vallalkozas pénziigyi problémai, csddje jelentds kihatdssal van a
kiilfoldon alapitott ledny-vallalkozésra is. A pénziigyi vallalkozas alapitds engedélyezésének dija

szazezer forint. Jogi képviselet esetén: a meghatalmazast is be kell nyujtani.

111.2. A zaloghazak Feliigyelet altal valé ellenérzése

A Feliigyelet jogosult a helyszinen illetve a helyszinen kiviil ellendrizni a torvényben és a kiilon

jogszabalyban meghatarozott pénziigyi intézmények alapitasara, tevékenységének engedélyezésére,

miikodésére €s a fogyasztovédelemre, a tulajdonosi jog eredményes, megbizhat6 és a nemkivéanatos
befolyastol mentes gyakorlasara vonatkozd szabalyok, és hatarozatok betartasat.®®

A Feliigyelet ellendrzési tevékenységének két fajtaja van: a helyszini és a nem helyszinen
végzett ellen6rzés.®’

1. A helyszini ellen6rzés azt jelenti, amikor a Feliigyelet ellendrei, vagy a Feliigyelet altal
megbizott kiilsé konyvvizsgalok a helyszinen megvizsgaljdk a hitelintézet miikodését. A
Feliigyelet évente kétszer atfogd ellendrzést végez.® A vizsgalat soran valamennyi
jogszabalyi eléirds betartdsat és valamennyi kockazati fiiggéséget meg kell vizsgalni. A
Feliigyelet altal végzett atfogd ellendrzést részletes vizsgalati program alapjan végzi, amely

alapvetéen a CAMEL mindsitési rendszerre épiil: toke-, eszkdzmindség, menedzsment,

**Hpt. 17. § (2) bekezdés i.) pont
®Hpt. 17. § (1) bekezdés e.) pont
®®Erdés Eva- Fekete Zoltan- Molnar Valéria: Pénziigyi jog, Virtu6z Kiado, Budapest. 2006. 67. o.
"Hpt. 145/A. §
®8Lentner Csaba: Pénzpiacok szabalyozasa Magyarorszigon, Akadémiai Kiado, Budapest. 2006, 278. o.
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jovedelmezOség, likviditas, de ezen kiviil még egyéb kockdzati tényezdket is figyelembe
vesz pl.: belsd ellendrzés, kockazatkezelés, fogyasztovédelem.®® A helyszini ellendrzések
idOtartama 3-5 hét, és minden ellendrzésrél részletes jelentés késziil. A jelentés alapjan dont
a Felligyelet arr6l, hogy kotelezi-e a hitelintézetet valamilyen intézkedés meghozatalara,
vagy sem.

A helyszini ellenérzés fajtai a téma- és célvizsgalatok.

o Témavizsgalatok esetében egy adott kérdést vizsgal meg a Feliigyelet egyidében tobb
intézményben és a vizsgalati eredménybdl az adott szektor egészét érintden is von le
kovetkeztetéseket.

e A célvizsgalatok esetében meghatarozott hitelintézetben egy adott kérdés vizsgalatara keriil
sor, és ennek eredményeként hoz konzekvens intézkedéseket. A helyszini ellendrzés soran
az ellendrzés ala vont pénziigyi vallalkozéas koteles minden adatot, tényt a Feliigyelet elé
tarni, ellendrzési munkdjaban segiteni €s a sziikséges dokumentumokhoz, informaciokhoz
valé hozzaférést biztositani. Ezen kotelezettsége alol semmilyen titoktartasra vald
hivatkozéassal nem lehet felmentést kérni.

2. A nem helyszini ellenérzéseknek is két tipusa van:

- arendszeres jelentések vizsgalata'® illetve

a rendkiviili adatszolgaltatasi kotelezettség. ™

A rendszeres jelentések adatszolgaltatasi kovetelményének havonta, negyedévente, évente jelentést

adnak a Feliigyelet részére.”

111.2.1. RendKkiviili adatszolgaltatasi kotelezettség

Ilyen intézkedésre altalaban akkor keriil sor, ha a valsag, vagy valsagkozeli helyzetbe keriil az
intézmény, ¢s ekkor a Feliigyelet napi adatszolgaltatas rendelhet el.

A rendkiviili adatszolgaltatasi kotelezettség kiterjed a likviditas, a szolvencia,”® a kockazatvallalas,
a pénziigyi és a kiegészitd pénziigyi szolgaltatasi tevékenység szabdlyainak betartdsa, a szervezet
milkddésének, valamint a belsd ellendrzés rendszeres figyelemmel kiséréséhez, ellendrzési

feladatainak ellatasa érdekében sziikségesnek tartott adatok szolgaltatasara.

http://www.pszaf.hu/data/cms367878/T__j koztat _a PSZ_ F kock _zatalap__ fel gyel si_m_ dszertan r
|.pdf (2011.10.04)

° Hpt. 143. §

™ Hpt. 144. §

2A jelentéseket elektronikus forméaban is meg kell kiildeni a Feliigyelet részére.

#szolvencia: A hosszu tava fizetoképességet jelold fogalom, amely azt jelenti, hogy egy gazdalkodo egység

eszkozeinek értéke meghaladja kotelezettségeinek (idegen forrasainak) értékeét.
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111.3. A zdlogh4z megsziinése

Ahogy a pénziigyi vallalkozas piacra keriilésének gy piacrol vald kivonulasanak is komoly
szabalyai vannak.” A pénziigyi véllalkozas mitkodési engedélyének visszaadasaval nem alakulhat
at egyéb gazdasagi tevékenységet végzO tarsasaggd, ez a szabaly a pénzpiac stabilitdsanak
megOrzését szolgalja.

- A pénziigyi vallalkozas megsziinhet jogutddlassal: egyesiilés, atalakitas

- jogutdd nélkiil: végelszamolas, felszamolas.

e A jogutddlassal valdo megsziinés egyik esete a pénziigyi vallalkozas hitelintézetté torténd
atalakitdsa. Az eljarasra az alapitds szabdlyai alkalmazandoak. A jogutddlassal valod
megsziinés masik modja, amikor a pénziigyi vallalkozas egy masik pénziigyi vallalkozassal
egyesiil, vagy beolvad egy hitelintézetbe. Lényeges korlatozas, hogy a részvénytarsasagi
formaban miikodd pénziigyi vallalkozas nem egyesiilhet szovetkezeti formaban milkodovel

e A pénziigyi vallalkozds jogutdd nélkiil szlinik meg, ha végelszamolasara vagy
felszamolaséra keriil sor.”

Végelszamolasnak van helye, ha a Feliigyelet a pénziigyi vallalkozés, tevékenységi engedélyét
visszavonja kivéve, ha a visszavondsra a fizetésképtelenség miatt kertilt sor.”® A végelszamolas
leggyakoribb esete, amikor a pénziigyi vallalkozas a miikddésére vonatkozo engedélyét sajat
elhatarozasabol visszaadja. Ebben az esetben a Feliigyelet végelszamolast kimondo hatarozatot hoz,
ha a pénziigyi vallalkozds igazolta, hogy tevékenységébdl szdrmazd kotelezettsége nincs.
Hatarozataban kijeloli a végelszamolot és megjeldli a végelszamoléas kezdd idépontjat, amely nem
lehet korabbi, mint a hatarozat kelte.”’

Hivatalbol vonja vissza a tevékenységi engedélyt a Feliigyelet, ha a pénziigyi vallalkozas az
engedély kézhezvételétdl szamitott tizenkét honapon beliil nem kezdi meg, illetve tizenkét hdnapon
keresztiil egyaltalan nem, vagy jelentéktelen mértékben nyujt pénziigyi szolgaltatast.
Felszamolasnak van helye, ha a pénziigyi vallalkozas nem vitatott tartozasat az esedékességét
kovetd 6t napon beliil nem egyenlitette ki, vagyona az ismert hitelez6k kovetelésének kielégitésére
nem nyUjtana fedezetet. A felszdmolast altaldban a Feliigyelet kezdeményezi, a kizarolagos
illetékességgel rendelkezd Fovarosi Birdsagnal, ha mas szerv kezdeményezte az eljarast, akkor a

birosadg soron kiviil értesiti a feliigyeleti szervet. A Fdvarosi Birosag kizarolagos illetékessége

"Lentner Csaba: Pénzpiacok szabalyozasa Magyarorszagon, Akadémiai Kiado, Budapest. 2006, 114. o.
"> Hpt. 176/ A.§ (1) bekezdés

"® Hpt. 176/ A.§ (2) bekezdés a.) pontja

" Hpt. 176/B. § (4). bekezdés
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indokolt, mert a pénziigyi vallalkozasok felszamolasa megkdveteli a szakmai gyakorlatot, igy
biztosithatd, hogy a hitelintézetek felszamolasat kizarolag egy nevezett birosag végezhesse.

Az eljarast felfiiggeszteni nem lehet.” A birésag a felszamolas iranti kérelemrél a benyujtastol
szamitott nyolc napon beliil hataroz. A felszamolast elrendeld végzés, fellebbezésre valod tekintet
nélkiil végrehajthat6.®

A pénziigyi vallalkozas felszamoldjanak vagy végelszamolojanak is csak a Feliigyelet altal
létrehozott kdzhasznu tarsasag jelolhetd ki, azért van erre sziikség, mert a nem kelld szakértelemmel
lefolytatott felszamolasi eljaras jelentdésen csokkentheti az tigyfelek kielégitési hanyadat. A
kozhasznll tarsasag csak annak érdekében jar el, hogy az ligyfelek kielégitési hanyada minél

magasabb, a betétesek vesztesége az eldallt koriilményekhez képest minél alacsonyabb legyen.

"8 1996. évi CXIL. torvény indokolasa CompLex Jogtar Plusz
" Hpt. 178.§ (2) bekezdés
8 Hpt. 180.§ (1) bekezdés
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1V. Kitekintés

A dolgozat e fejezete szeretne bepillantdst nydjtani mas orszdgok zalogpiacainak f6bb vonasain tal,
tengeren tuli szakmai- €s érdekképviseleti szervezetek munkajaba és talan a jovo zalogtermékébe. A
fejezetet egy a magyar zalogpiac legjelentdsebb érdekképviseleti szervének vezetdjével késziilt

interju zarja.

IV.1. A német szabalyozasrol

A német torténeti eldzményeket a dolgozat nem kivanja feltarni, ennek ellenére fontos hangsulyozni
azt a tényt, hogy a zélloghitelezc’ik81 ¢s a zaloghédzak voltak a bankok elsé formai ezekbdl fejlodott ki
a bankok tobbi tipusa.
Az alapvetd kiilonbség a tobbi hiteltipushoz képest abban all, hogy a kdlcsonbe add nem 1ép
kotelmi jogviszonyba a kdlesonbe vevdvel.
A német jogi szaknyelv a zaloghdzat — mint szervezetet- kiilonboz6 kifejezésekkel illeti, igy
dialektusonként véltozik alkalmazasuk. Alabbi terminologiak hasznéalatosak: %
e Pfandleihanstalt: régies elnevezés
e Leihamt: Régies elnevezés, olyan kdzosségi vagy allami intézet, amely zalogtargyért cserébe
pénzt kdlcsondz. Ma mar nagyon kevés allami hitelez6 van.
e Pfandhaus: Szinonimaja a Leihaus-nak a hétkdznapi nyelvben egy olyan tizletet jeldlnek,
amely értéktargyak atvételével, és kdlcson nytjtasaval foglalkozik
e Leihaus/Pfandleihaus: Leihamt mellett szamos magan zaloghitelez6 1étezik, a nagyobb

zaloghitelez6k kozé tartozik az Exchange AG. Deutschland.

A német szabalyozas sarokkdve a Biirgeliches Gesetzbuch (BGB.) 1204.§ cikke,®® amely tartalmaz
egy keretszabalyt, ezaltal nyilik lehetdség, zaloghaz alapitisara. A zaloghédzak iizleti tevékenységére
vonatkozo rendelet®® alapjan milkodnek. Tartomanyi hataskorbe tartozik azon feltételek
meghatarozadsa, amelyek szerint zaloghdzat lehet alapitani, tehdt tartomanyonként eltéré modon

keriilnek szabalyozasra.

& http://www.pfandkredit.org/?mid=11(2011.10.04.)

8 http://www.exchange-ag.de/Leihhaus-Pfandhaus-Pfandkredit-Lexikon.html (2011.08.08.)

8 Biirgeliches Gesetzbuch, Deutschland 63., iiberarbeitete Auflage Deutscher Taschenbuch Verlag GmbH & Co. KG,
Miinchen 2009. 270.0.

8 Verordnung tiber den Gesiftsbetrieb der gewerblichen Pfandleiher Vom 1. Februar 1961 Budesgesetzblatt, Jahrgang
1961, Teil I, S. 58 in der Neufassung der Verordnung des Bundesministers fiir Wirtschaft vom 1. Juni 1976, BGBI. I,
S. 1334 zuletzt gedndert durch Artikel 10 des Dritten Mittelstandsentlastungsgesetzes vom 17. Mérz 2009, BGBI. 1,
S. 552 Forras: www.pfandhaus-herne.de/Pfandleihverordnung.pdf. (2011.10.05)
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A zaloghazak {izleti tevékenységére vonatkozé rendelet az elzalogositas folyamatat,
kritériumait taglalja. E munka, ahogy mar fentebb is kifejtettem: a zaloghazat, mint intézményt
kivanja bemutatni, ezért a rendelet®™ e szempontrendszer szerint fontosnak tartott 2. cikkét idézem,
amely rogziti, a zdloghdz miikodtetdjének bejelentési kotelezettségét az illetékes hatdosdgnal (ez a
szerv eltérd lehet allami vagy magan zaloghaz esetén) arra nézve, hogy mely helyiséget kivanja

hasznalni hatosagi engedély birtokaban folytathato tizletszerti tevékenységéhez.

A német zaloghazak alapvetden elkiiloniilnek:

1. allami - szlikebb értelemben véve- dnkormanyzati

2. maganzaloghéazakra.

Az allami, vagyis az Oonkormanyzatok 4altal lizemeltetett zaloghdzak, olyan Ko6zhasznli Intézetek
(Gemeinniitzige Anstalten),86 amelyek az uzsords zaloghitelezk ellensulyaként jottek létre. A
maganzaloghdzakra szigorubb térvényi szabalyozéas vonatkozik, mint a Kozhasznu Intézetek altal
mitkddetett onkormanyzati zaloghazakra.

A visszaéléseket a zalogositas egyértelmii szabalyozasa a pontosan rogzitett koltségek és az
intézetek allami kontrollja akadalyozzak meg.

A kovetkezokben nagyobb varosok szabalyozasanak fobb jellemzoit igyekszem bemutatni.®’

fgy  Kozhaszni  Zaloghaz  mikodik:  Augsburgban (1603),88 Niirnbergben
(1618),*Mannheimben (1809),% ezen intézmények kozosségi befolyas és feliigyelet alatt allnak.

Augsburgban mikodé Kozhaszni Zaloghaz ma a varos feliigyelete alatt all tovabba
Pénziigyi- és Adohivatalanak részét képezi.

Niirnberg Viaros Zaloghaza a telepiilés feliigyelete alatt all. Niirnberg varossal kotott
megallapodas szerint 52000 eurdval tamogat kiilonbozé szocidlis projekteket:** 2009-ben sziikds
koriilmények kozott €16 csaladokat tdmogattak, fiatal anyakat segitettek meg

Mannheim Varos Zaloghéza, a varos lakéinak nyujtja szolgaltatasait.%”

 Verordnung iiber den Gesiftsbetrieb der gewerblichen Pfandleiher Vom 1. Februar 1961 Budesgesetzblatt, Jahrgang
1961, Teil I, S. 58 in der Neufassung der Verordnung des Bundesministers fiir Wirtschaft vom 1. Juni 1976, BGBI. |,
S. 1334 zuletzt gedndert durch Artikel 10 des Dritten Mittelstandsentlastungsgesetzes vom 17. Mérz 2009, BGBI. 1,
S. 552

http://www.freiburg.de/servlet/PB/show/1216182/Stadtarchiv_C1%20Gemeinnuetzige%20Anstalten%201.pdf
(2011.11.01)

8 Ahol ez lehetséges, az alapitas évét is feltiintetem, 6sszehasonlitasul, emlékeztet6iil: Maria Terézia 1773-ban hozta
1étre az elsé magyar zaloghazat

8 http://www.augsburg.de/fileadmin/wwwi/dat/02ra/srecht/pdf/74/7410_ANL.pdf (2011.10.04.)

8 http://www.leihhausnuernberg.de/%28jyvigtenSsiokkieudpzsy45%29/soziales.aspx (2011.10.04.)

% http://www.leihamt-mannheim.de/cms/front_content.php(2011.10.04.)

*! http://www.leihhausnuernberg.de/%28jyvigtenSsiokkieudpzsy45%29/soziales.aspx (2011.10.04.)

%2 http://www.leihamt-mannheim.de/cms/front_content.php?idcat=52(2011.10.04.)
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Stuttgart Véros Zaloghédza, kozhasznu formdban mitkddott, ma kdzhasznl részvénytarsasagi

formaban mikodik.

IV.1.1. A német érdekképviseleti szervezet™

A német érdekképviseleti szervezet,”® amely a zaloghitelez6k érdekeit érvényesiti: a Német
Zaloghitelez0k ~ Kamarainak  Kozponti  Szovetsége  (Zentralwerband des  Deutschen
Pfandkreditgewerbes).
1950-ben alakult a szervezet, 139 tagja, és 40 leanyvallalata altal évente 530 milli6 eurd hitel kertil
kifizetésre, amely novekvd tendenciat mutat.

A kamarai tagok a Kozponti Szovetség ellendrzésének, onkéntes alapon vetik ald magukat,
tovabba érdekegyeztetd forumként miikédnek a kamarai tagok ¢€s hiteligénylok kozotti vitas

kérdésekben.

IV.2. Zaloghaz az interneten? Pawngo! 5

A vallalkozas az amerikai egyesiilt allamokbeli Todd Hills 6tletén alapul, aki a 80-as évek kdzepétol
hagyomanyos zaloghazakban dolgozott. 2002-ben tarsaval el6szor halozatta alakitottak
vallalkozasukat, majd 2007-ben eladtdk az 0Osszes tulajdonukban 1év6 zalogfiokot, ¢és
megvalositottdk a webes valtozatot. 2009-ben nyilt meg az Internet Pawn, amely rendkiviili
innovacidnak szamitott, viszont a megvaldsitashoz sziikséges anyagi hattér még nem volt
biztositott.

2011 juniusaban az Gjrainditott és atnevezett cég: a Pawnngo elnevezést kapta, amely
elinduldsa ota tobb mint 1,37 millid dollar értékli zaloghitelt folyodsitott. A denveri telephelyii
vallalkozas arra a pszichikai- lelki allapotra alapoz, hogy kellemetlen érzés egy csaladi ékszert,
vagy barmilyen mas értékes, személyes targyat ,.bevinni a zaciba” €és ott a sorstarsakkal egytitt
feszengve varni, arra hogy egy ,,idegen” személy: a becsiis, eldszereteti értékétdl megfosztva vegye
el a ,felaldozni muszaj” targyat. Ez a zalogositasi forma ezt a frusztralo helyzetet — az tigyféllé

valast- kiiszoboli ki.

% http://www.pfandkredit.org/(2011. 09.10.)
% Az érdekképviselet fogalmanak meghatarozasa lényegében a kovetkezot jelenti: az érdekképviselt személyek,
szervezetek anyagi, szellemi vagy erkolcsi érdekeinek egyszeri, vagy folyamatos képviselete, mas személyek,
szervezetek, intézetek eldtt.
% 7. szam 4bra
http://www.bitport.hu/megoldasok/pawngo-joen-a-netes-zaloghaz (2011.08.30.)
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A személyes megjelenés helyett a zalogba tevd, elektronikus formaban tovéabbitja a
zalogositandd 4rucikk adatait, mire a Pawngo becsiisei valaszlevélben kiildik a felkinalt
kélesondsszegrél sz0lo ajanlatot. A kdvetkezd 1épésben egy ingyenes FedEx® csomagként kell
elkiildeni az 4&rut, és szinte azonnal a megadott szamlaszamon lesz a kdlcsondsszeg. A
visszavasarlas is ilyen egyszer(i: at kell utalni az ellenértéket és a Pawngo visszakiildi a csomagot.

A vallalkozas bevételei a hagyomanyos zaloghdzak mintdjara az elzalogositott arucikkek
értéke és a zalogidé hossza altal meghatarozott szdzalékokbol szarmaznak - elnevezése nem kamat,
mivel a vallalat hivatalosan nem banki tevékenységet folytat. A szolgaltatas foként az 1500 és 15

ezer dollar kozotti zaloghitelt igényléket célozza.®

IV.3. A Nemzetkozi Zalogforum™

Liaoning Téarsadalomtudomanyi Akadémia szervezésében 2011 marciusédban keriilt megrendezésre a
Nemzetkozi Zalogforum. Résztvevoi tobbek kozott: kinai, japan, tajvani, francia, spanyol, amerikai
zalogiizletagban jartas szakemberek és a Nemzetkozi Zétlogszéjvetség99 né¢hany tagja.

A forum f0 témaja a pénziigyi valsadgra adhato valasz volt. A résztvevok attekintették a
zélog-zalogjog- zailogpiac100 mai fejlédésének f6bb tendenciait az azsiai és europai foldrészeken.

Az alacsony 0sszegli hitelezés, nem-pénziigyi intézményekhez, zaloghitelezéshez fiz6do
kapcsolatat probaltak feltarni a tudomanyos vita keretében.

A leghosszabb multra a zaloghitelezés a keleti tarsadalmakban tekint vissza (Kinaban 1600
éve, melynek kiindulopontja a vallasi szeretet volt. A zalogintézmények a tagan vett alapja a mai
pénziigyi és szakmai intézményeknek, valamint forrasa a modern kereskedelmi bankoknak. A vilag
kereskedelmi bankjai, az értékpapir-tarsasagok és mas szerepl6i a modern pénziigyi szektornak igen
fejlettek és aktivak napjainkban. Nem tartjadk a fGaramba tartozonak a zaloghitelezést, talan
latszolag ezért is mondanak le rola.

A vilag gazdasagi életében tovabbra is a kereskedelmi pénzintézetek, jatszanak kdzponti

szerepet, mégis a zaloghitelezés rugalmas finanszirozasi jellemzéivel, megmutatja a benne rejlo

% FedEx: csomagkiildé szolgalat, amely lehetvé teszi, hogy a csomag ttja kévethetd legyen.

forras: http://www.fedex.com/hu_english/about/index.html (2011.11.14.)
" Az 4brajegyzékben a 2. szamii mellékletként feltiintetett Abra mutatja a Pawngo igénybevételének folyamatabrajat.
% http://www.worldpawn.org/en/zhongji.asp?h_id=300 (2011.09.25.)
% Nemzetkozi Zalogszovetségnek volt magyar résztvevéje is azonban napjainkra inaktiv tagga valt. Az inaktiv statusz
okaiként emlithetd, hogy a szervezet els6dleges munkanyelve a spanyol, masik hivatalos nyelv az angol, tovabbi
indoka, hogy Magyarorszagon ez profitorientalt {izlet, mas részes allamokban altalaban szocialis szféra részét képezi.
100 A7 iilés elsésorban a jelzaloghitelezéssel foglalkozott, ezért kivonatosan a zalogkélesénnyijtasra vonatkozd

megallapitasok 0sszegzését taglalom.
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szivos éEleterét. Azaz, a gazdasagilag és pénziigyileg egyarant fejlett orszagokban viragzik a
zéloghitelezés, mint Egyesiilt Allamok, Nagy-Britannia, Franciaorszag. Az utobbi megéllapitas
kiilonosen a legutdbbi pénziigyi valsag alkalmaval valt igazza.

1987 decembere ota Gjra lehetséges Kinaban a zalogkolesonnyujtas. Napjainkra mar tobb
mint 3000 regisztralt zalogbroker™ van szerte az orszagban, a kint 1év$ téke megkdzelitéleg 300
milliard jian, az éves jelzalog volumene elérte a tobb mint 1000 milliard jiiant. A varosi és vidéki
lakosok, kiilondsen a kis-és kozépvallalkozasok fontos finanszirozasi forrasa ez a gyorsasaga miatt
ugyanakkor nem helyettesiti a modern pénziigyi szektor konstrukcioit, inkabb fontos kiegészitdje
annak.
1997-ben novemberében alakult az els6 non-profit szakmai kutatdé szervezet: a Liaoning
Tarsadalomtudomanyi Akadémia Kutaté Centrum, amely a kinai kézizalog kolcsonzés torténetét
tarja fel. A vizsgalati eredményeik tovabb fejlesztésének gyhjtopontjaban, az innovacid és a
zalogkdlesonnyujtas lehetséges dsszekapesolasa allt. Elméleti sikon ugyan, de kdzel a valosaghoz,

igy élvonalba emelve a zalogkdlcson nytjtas minden lehetséges formajanak kutatasat.

IV.4. Zalogkolcsonzok Nemzeti Szovetsége- Amerikai Egyesiilt Allamok'%

A Zalogkdlesonzok Nemzeti Szovetsége'® 1988-ban alakult Texas 4llamban, Kellerben, abbol a
célbol, hogy tamogassa a zalogkdlesonzok novekvé halozatat az Egyesiilt Allamokban. E szakmai
szOvets€g, az iparag nemzeti szintli szovetsége.

A Szovetség utmutatast nyajt a zalogkolcsonzéknek, hogy hogyan kell alkalmazni és a
gyakorlatban megvalositani a helyi-, allami- és nemzeti szintli jogszabalyok eléirasait. A
Zalogkolcsonzok Nemzeti Szovetsége tagjai szamara a szovetségi, allami és helyi torvények
tevékenységilikhoz kapcsolodod rendelkezéseirdl kinal képzési lehetdséget. Minden évben
megrendezésre keriil a Pawn Expo™® elnevezésii szakmai talalkozo, ahol eladok, forgalmazok is
képviseltetik magukat. Ez egy hatalmas lehetdség, az orszag kiilonb6zd pontjaibol érkezd
résztvevOk szamdra az eszmecserére illetve a kérdések megfogalmazasara, eldadasok

meghallgatisara e modokon is adott az esély az egymadstdl valo tanuldsra.

101 A magyar szabalyozasban az tigynoki tevékenységhez hasonlithaté leginkabb, de ahogy mar tobbszdr is jeleztem ez
nem képezi kutatasom targyat.

192 http://www.nationalpawnbrokers.org/(2011.11.15.) A kovetkezé Pawn Expo, Los Angelesben lesz 2012. jilius 17-19
kozott.

193 National Pawnbrokers Association

104 http://www.nationalpawnbrokers.org/about/pawn-expo/ (2011.11.15.)
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IV.5. Empirikus kutatas

Az utdbbi idében megnétt a zalogpiac szerepldinek szama,'® ennek talan az a legfobb oka, hogy ez
az a konstrukcid, amely a legegyszeriibb és leggyorsabb modon latja el készpénzzel az atmeneti
pénzzavarba keriilt tizletfeleket.

Magyarorszagon Osszesen 84 BAV!®

zalogfiok van ebbdl 30 Budapesten, 3 Debrecenben, 3
Kecskeméten, 2 Gydrben, 2 Miskolcon, 2 Pécsett.

A zalogpiaci szereplok (akiknek egy része tagjai a MAZOSZ- nak) véleménye eltér a jelenlegi
pénzpiacon Dbelilli szabalyozast illetéen. A szegmens egyes képviseléi alkalmasnak,
mitkodoképesnek itélik a hatalyos rendszert, azonban mas vélemények szerint megalapozott lehetne
a torvényi szabalyozas ujragondolésa.

A zaloghazi tevékenységgel foglalkozd pénziigyi vallalkozasok féltik piaci helyiiket és
fliggetlenségiiket — fleg a Kisebb vallalkozasok- ezért nem késziilnek a forgalmukat rendszerezo,
azt 0sszegzd nyilvantartasok még a kozos érdekképviseleti forum szdmara sem. A masik ok, ami
miatt nem hozhato létre a zaloghazakrdl és tevékenységiikr6l pontos nyilvantartas: az egyes
zéalogpiaci szereplok nyilvanos szdmviteli mérlegadatainak rendszerezése nem lehetséges, — mert
egy pénziigyi vallalkozas tobbféle tevékenységet is végezhet, valamint mas jelenik meg egy tigynok
¢s mas egy sajat jogon hitelez6 mérlegében - ezért nem késziilhet pontos felmérés arrdl sem, hogy
milyen a kivaltasi hajlandosag.

A pénziigyi vallalkozasokra vonatkozo jogszabalyi hattér elképzelheté, hogy valtozni fog,
pontosabban a pénziigyi kozvetitdket érintéen a PSZAF 1j eldirasokat kivan bevezetni. Az ujitasra
vald torekvés még lidvozolendd is lehetne, de ebbdl a konzultaciobdl a zaloghazak sajnélatos
modon Kimaradtak.

Hazankban a zaloghazak profitorientaltan miikodnek, ugyanakkor mas trendek is
érvényesiilnek Eurdpaban. Nagy altalanossagban elmondhatd, hogy a volt szocialista allamokban a
zaloghazi tevékenység nyereségérdekelt tevékenység, amely igy a pénziigyi piac részét képezi.
Franciaorszagban a zaloghitelezés non-profit jelleggel az 6nkormanyzatok hataskorébe tartozik,
egyfajta mikrohitelt jelent.

Ausztriaban a Dorotheum zéloghitelezési tevékenysége'™ a Szocialis Minisztérium
feliigyelte ala tartozik, a zaloghitelnyujtas célcsoportjat foként a tehetdésebb kuncsaftok adjak.

Szdmukra az dtmeneti pénzzavar a kovetkezé miitargy-befektetésiik ellenértékének szolgaltatasakor

195 http://www. vg.hu/vallalatok/kereskedelem/kulfoldre-tavozik-a-magyar-zalogarany-341563(2011.11.02.)

106 K 4arméan Ferenccel BAV Bizomanyi Kereskedéhaz és Zaloghitel Zrt. zélog igazgatdjaval, a Magyar Zaloghazak és
Zaloghitelezok Orszagos Szovetségének elnokével 2011oktoberében késziilt interju alapjan

97 Dorotheum Gmbh & Co KG, forrés: http://www.dorotheum.com/en/dorotheum.html (2011.11.14.)
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jelentkezik. Erdekes a helyzet Romaéniaban, ugyanis Ceausescu idejében szinte megsziint az
aranyforgalom, igy megsziint a becsiisképzés is. A BAV leanyvallalata a hatar kozeli vidékeken a
Partiumban nyitott zalogfiokokat igy adodott a probléma. A helyzet athidalasara, a magyar nyelvet
ismeré a BAV leanyvallalatanak alkalmazéséban allo, becsiis szakmét tanulni akaré jelentkezok, a
tanfolyamot az anyavallalat budapesti Becsiisakadémidjan végezhetik el. A roman szabalyozas
annyiban tér el a magyartol, hogy nincs a pénziigyi vallalkozasnak megfeleld torvényi kategoria, és
a jovenddbeli zalogszolgaltatot bejelentési kotelezettség terheli a Nemzeti Bank felé.

,»Egy pezsgd, dinamikusan fejlodé gazdasagi kdrnyezetben, ahol széles rétegek jovedelmi viszonyai
javulast mutatnak, nyilvan kevésbé van sziikség ilyen rovid tavl, csak dtmeneti pénzhidnyt athidalni

tudo6 hitelkonstrukciora.”*%

108K arman Ferenc: A Magyar Zalogpiac 2009-2010-ben forras: http://www.tas.hu/cd/anyag/magyar/110.pdf
(2011.10.15.)

39


http://www.tas.hu/cd/anyag/magyar/110.pdf

V. A jovo zaloga — De lege ferenda

1.) Tekintettel arra, mint ahogy, nincs 6nalld6 zaloghazi tevékenységrél sz6lo térvény és ezt a
helyzetet, zaloghazakat nagyobb szamat tomorité érdekképviseleti csoport, a MAZOSZ elfogadta
ennek ellenére tigy gondolom, sziikséges lenne, egy ilyen térvény megalkotasa, ha ezt konszenzus-
kész jogalkotoi kornyezet lehetévé teszi. Fontosnak tartanam a zaloghaz, zalogintézmény, zaloghazi
tevékenység- fogalmainak pontos koriilhatarolasat, definialasat.

2.) A piac e szegmense folyamatos dinamikat mutat,'® ujabb zaloghazak nyilnak —betartva a
klasszikus kozgazdasagi iskola ,kereslet-kinalat” tételét. Dolgozatom nem a tarsadalmi-
Osszefliiggések aspektusabol igyekszik bemutatni a zdloghdzak szabalyozasat, mégis a zaloghdzak
szamanak emelkedése egy kozosségre vonatkoztathato tényt vetit eld. A tarsadalom legalapvetobb
egysége: az egyén erre raszorul. Meglatdsom szerint az altruisztikus célok felelevenitése
megvalosulhatna ugy, hogy a zalogintézmények — a német példdhoz hasonldan- elkiiloniilnének:
magan, ¢és onkormanyzati zaloghazakra. A magan zalogintézmények a Hpt. hatalya ala tartoznanak.
Az onkormanyzatok zaloghazi tevékenysége meghatarozott szami az adott telepiilésen, bejelentett
lakhellyel rendelkezd személyekre vonatkozna. A mindenkori piaci viszonyokhoz képest kedvezdbb
feltételekkel. Az Onkormanyzatok ¢ szocialis szféraba tarozd feladata a kotelezben ellatando

kllO

feladatok ™ kozé tartozna, igy a feladat ellenérzése is megoldott volna.

199 http://mww. vg.hu/vallalatok/kereskedelem/kulfoldre-tavozik-a-magyar-zalogarany-341563(2011.11.02.)
1191990. évi LXV. torvény a helyi 6nkormanyzatokrol I1. fejezet
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V.1. Abrak jegyzéke

1

1. szamu 4bra. Medici-szimbélum®

2. szamu abra. Pawngo igénybevételének folyamatébre’tja112

o .

] -

==

N

]

—— N

ertesits mi felmerjuk emailben FedEx-szel
minket a a termek arajaniatot INGYEN
termekrol érteket kiildiink elkiildod a

termeéket

) Pawngo
9
megkapod amikor «Visszakapod .
a penzt visszafizeted a termeéket

a kolcsont...

11 http://uk.reuters.com/article/2007/05/02/uk-britain-pawnbrokers-change-idUKL0128166020070502 (2011.08.03.)
12 http://www. bitport.hu/megoldasok/pawngo-joen-a-netes-zaloghaz (2011.08.30.)
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3. szami abra. Egy zaloghaz kifosztasa Pekingben''®

Pl

J .'L

A fenti kép egy XX. szazad elején Peking, Qianmen varosrészében tortént fosztogatast 6rokit meg.

Az 1il6 sarkany vonalaban 1évd tablan a kdvetkezd olvashatd: ,Nagy orszag, gazdag ember”.

113 http://kaleidoscope. cultural-china.com/chinaWH/upload/upfiles/2009-09/04/culturalchina70fb60celabealel fdef.jpg
(2011.08.02.)
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VL. Zarszo

Osszességében megallapithatd, hogy a zaloghaz — fiiggetleniil annak elnevezésétdl, miikodési
elvétdl, lizemeltetdjétdl- tobb ezer éve képezi a pénziigyi kultira részét.

E pénzpiaci teriilet — foldrészenként, régionként- eltérd jogtorténeti eldzményekre tekint vissza, igy
napjainkban is kiilonb6z6 szabalyozasi tipusok léteznek.

Magyarorszagon profitorientalt tevékenység a zaloghdz tizemeltetése, mig Nyugat- Eurdpaban a
nyereségérdekelt mikddtetés mellett inkabb szocialis jellegli szolgaltatast jelent.

A téma szerteagazd volta miatt vizsgélat targyat képezhette volna e pénziigyi konstrukcidohoz
kapcsolhatd jogtudomanyon kiviili elemzés pl.: 0sszehasonlitd szociologiai analizis, az tligyfelek
vagyoni, képzettségi helyzetére, lakohelyére vonatkozoan, vagy a kivaltasi hajlanddsagot gorcso ala
vevo kutatas.

Konstatalhato, hogy a zalogintézményekre vonatkozo szabalyok rendkiviil szigoraak, — pl.: magas
Osszegli jegyzett toke sziikséges az alapitdshoz, vezetd allastak tobb formaban ellendrzott
alkalmassaga - amely nemcsak az iigyfelek érdekét, hanem a mindenkori pénzpiac biztonsagos
miikodését és védelmét szolgélja.

A zalogintézmények szama ndvekvd tendenciat mutat, a MAZOSZ egy 2010-ben nyilatkozata'**
szerint a piac mar akkor is telitett volt, akkor valosziniisithetd volt, hogy a valsag enyhiilésével,
tobb zaloghaz lizemeltetd felhagy e tevékenységgel.

Napjainkra meger6sodott az a nézet, hogy a tobb éve tartd pénziigyi- és gazdasagi valsag nem
mérséklodik, hanem mélyiil és mind tobb gazdasagi szektor valhat/valik aldozatava, igy nagyban
felértékelodhet és gyorsasaga miatt a jelenleginél is elterjedtebbé valhat e készpénzhez jutasi

alternativa.

14 http://www. vg.hu/gazdasag/gazdasagpolitika/a-szegeny-magyar-mar-a-zaciba-se-jar-vallalkozok-tehetosebbek-
lenditenek-316183 (2011.10.30)
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