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1. BEVEZETES

Dolgozatom targya a Magyar Katolikus Egyhdz, ezen beliil is foként a katolikus
kozoktatasi intézmények finanszirozasanak vizsgalata. Az egyhdzak finanszirozasa a
rendszervaltas ota egy kiemelt kozéleti téma. A tadmogatas mértékének és formajanak
kritikusai és partoloi egyarant komplett érvrendszert alakitottak ki, annak ellenére, hogy
tamogatasok rendszerét mar tobb mint egy évtizede kialakitottak és torvénybe foglaltak.
Az un. egyhazfinanszirozas az elmult tiz évben politikai kérdéssé is valt. Dolgozatomban
igyekeztem a kérdéseket politikai felhang nélkiil, semlegesen kezelni. Tény, hogy maga
az egyhaz sem semleges minden esetben politikai téren. Az is tény, hogy a kormanyok a
torvényeket nem minden esetben tartottak be a finanszirozas teriiletén, melyet késobb az
egyhaz az Allami Szamvevészék segitségével be is bizonyitott.

Az egyhazi fenntartasi kozoktatds a rendszervaltaskor szinte a nullardl kezdte wjra
tevékenységét. Az allamositaskor elvett intézményeit feliilvizsgalta, és ha latta értelmét,
visszaigényelte és Ujrakezdte az oktatist. Ez a kezdet sokszor nehéz volt. Gyakran
honapok alatt kellett oktatasra alkalmassa tenni azokat az épiileteket, melyek évtizedek
alatt valtak egyre lepusztultabbd. Az intézmények, és az altaluk ellatott funkcidok szama
ennek ellenére napjainkig is novekedd tendenciat mutat.

Az ellatott feladatok megnovekedett szama magaval hozza a kérdést: mibdl
finanszirozzuk? Ez a kérdés okozta elsdésorban az alapot az atpolitizalodasra. Mindkét
oldalnak bizonyos fokig igaza van, nem is tisztem eldonteni, kinek van jobban igaza
ebben a foként ideoldgiai kérdésben.

A legfobb ellenzéi érv az, hogy az egyhazi iskoldk az allamtol tobb pénzt kapnak
ugyanarra a feladatra, mint az azonos feladatot ellaitd onkormanyzati intézmények. Ez
mar pénziigyi érv, ezt ala lehet tamasztani, illetve el lehet vetni megfeleléen koriiljarva a
problémat. A kovetkezdkben ezt a tézist fogom megvizsgalni.

Masodlagos hipotézisem, hogy az egyhézi fenntartd az dnkormanyzatoknal tobb forrassal

rendelkezik a feladat ellatasara.

A dokumentum jelen, végleges valtozatat 2011.11.23-4n zartam le.



2. AZ EGYHAZ FOGALMA

Egy, az egyhdz finanszirozasarol sz6l6 dolgozat legelején érdemes tisztazni, mit is értiink
egyhaz alatt. Az egyhazak, illetve a vallasi tevékenységek sokszinlisége miatt tobb
kiilonboz6, akar egymasnak  ellentmondd — meghatarozassal  talalkozhatunk.
Dolgozatomnak nem témdja a meghatdrozasok koziil egyet jobbnak, masikat kevésbé
jonak nyilvanitani, de célszerti néhanyat mindenképp bemutatni.

Legaltalanosabb meghatarozas szerint az egyhaz, intézményesiilt vallas®. Ez egy elég tag
meghatarozas ahhoz, hogy a legtobb Iétezd egyhazra érvényes lehessen.

Mivel a Magyar Katolikus Egyhaz finanszirozasanak bemutatasa a célom, ezért sziikséges
idézni , mit is mond a Katolikus Egyhdz az egyhaz fogalmarol. A katolikus hitvallas
tartalmazza, milyen jellemzdi vannak egy egyhaznak?: egy, szent, katolikus és apostoli.
Egy, mert egy Istenben hisz és egy hitet vall. Szent, mert szerzdje a legszentebb Isten.
Katolikus, mert a hit teljességét hirdeti, illetve apostoli, mert Jézus 12 apostolara épiilt,
vagyis jogfolytonossdga Jézus altal vald alapitasdtol mostanaig fennall. Koénnyen
belathato, ez a definicio egy egyhdzra €rvényes, a Katolikus Egyhézra.

A hatélyos torvényi szabalyozas konkrétan nem is hatdrozza meg, mit ért egyhéaz alatt.
Annyit mond csupan, hogy ,,Az azonos hitelveket kovetok, vallasuk gyakorlasa céljabol,
onkormanyzattal rendelkezé vallasi kozosséget, vallasfelekezetet, egyhazat (a
tovabbiakban egyiitt: egyhaz) hozhatnak 1étre.>” Ennek értelmében az egyhaz, vallasi célu
tarsadalmi szervezet.

Az 1j, 2012. januar 1-jét6]l hatdlyos torvényi meghatarozas sokkalta szigorubban
hatarozza meg a fogalmat: ,,Az egyhaz, vallasfelekezet, vallasi kozdsség (a tovabbiakban:
egyhaz) azonos hitelveket vallo, természetes személyekbdl &llo, Onkormanyzattal
rendelkezd, autondom szervezet, mely elsddlegesen vallasi tevékenység gyakorlasa
céljabol mikodik.”

Az 10 jogszabaly ujdonsidga abban rejlik, hogy az egyhdz elsddlegesen vallasi
tevékenység céljabol miikodik, elkeriilendd, hogy addoptimalizélas céljabol gazdasagi

tevékenységet lehessen végezni egyhazként. Emiatt éles vitdk alakultak ki a kisebb

! http://hu.wikipedia.org/wiki/Egyh%C3%A1z letdltve: 2011.11.23.

2 A Magyar Katolikus Egyhaz Katekizmusa, http://www.katolikus.hu/kek/kek00811.htmI#K865 letéltve:
2011.11.23.

%1990. évi IV. tv A lelkiismereti és valldsszabadsagrol, valamint egyhazakrol 8§ (1)

#2011. évi C. tv A lelkiismereti és valldsszabadsag jogarol, valamint az egyhazak, vallasfelekezetek és
vallasi kozosségek jogallasarol 7§ (1)
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egyhazak részérdl, melyek ugyanugy kozhasznll tevékenységet végeznek, de nem tudjak

teljesiteni az egyhazza nyilvanitas feltételeit.

2.1.A vilagnézeti megoszlas

Az egyhézak allami tdimogatasakor alapvetd kérdés, hogy az allam az adéfizetok pénzébol
mit timogasson ¢és mekkora Gsszeggel. Ertelemszertien, egy kisebb csoport aranyaiban
nagyobb mértékii tdmogatasa a kozpénzek nem optimalis felhasznaldsat vonja maga utan.
Ezért annyira fontos az egyhdzaknak, igy a Magyar Katolikus Egyhaznak, hogy a
reprezentativ felmérésekkor (példaul a 2011-es népszamlalaskor) az dllampolgéarok vallasi
hovatartozasként az 6 egyhazukat jeloljék meg.

A vilagnézeti megoszlas lelkiismereti dolog, ami az allampolgar magéniigye, ezért
roppant nehéz pontos képet alkotni. Modszertanilag kétféle iranyzat létezik: az egyik a
népszamlalaskor szokasos melyik vallashoz tartozik az illeto, mig a masik a valldsossagra
iranyul. A kettd természetesen nem feltétleniil fedi egymast, elvégre lehet valaki Ggy
vallasos, hogy nem tartozik egyhazhoz, mig lehet az egyhaz tagja az is, aki nem
gyakorolja vallasat.

Az els6 modszer rendszerint népszamlalaskor keriil eld, ahol is az Osszlakossag
egyhazankénti megoszldsa az eredmény. A legutols6, 2001-es népszamlalas alapjan a

kovetkezd fObb vallasok szerinti megoszlas:

1. Abra Magyarorszag felekezeti megoszlasa a 2001-es népszamlalas adatai alapjan

Vallas, felekezet fo %
Katolikus 5558 961 54,51%
Reformatus 1622 796 15,91%
Evangélikus 304 705 2,99%
Baptista 17 705 0,17%
Adventista 5840 0,06%
Izraelita 12 871 0,13%
Egyhazhoz, felekezethez nem tartozik 1 483 369 14,55%
Nem valaszolt 1034 767 10,15%

forras: KSH, sajat szerkesztés

A népszamlalds massziv katolikus folényt mutat. Emlitésre mélté még a reformatusok
illetve az ateistdk szdma is. Ez a harom vilagnézet teszi ki a népesség nagyjabol 85%-at.

A tablazat szerkesztésekor kihagytam a kisebb egyhazakat, felekezeteket. A szazalékos



megosztast ez jelentésen nem modositja, elvégre a tablazatban szereplok dsszesen 98,5%-

ot fednek le.

Teljesen més képet mutatnak a valldsossdgot firtatd felmérések. A Median egy 1999-es°,
vagyis a népszamlastol nem tul tadvoli kutatdsa szerint a magyarok 13%-a koveti egy
vallas tanitdsait. Ezen 13%-bol 8% katolikus, 2% reformatus, 1% evangélikus, tovabbi

2% pedig egyéb.

A Hetek, a Semmelweis Egyetem kutatasaira hivatkozva®, azt allitja, hogy a lakossag
nagyjabol 12%-a gyakorolja rendszeresen a vallasat, ellenben a maguk modjan vallasosak

szama rohamosan no.

Az origo 2008-as cikke’ alapjan a magyar lakossig 15%-a hatdrozza meg magat
vallasosként, mig 19% jar templomba. A népszamléalaskori eredményeknek az is

ellentmond, hogy 30-35% soha nem jar templomba.

A két modszer kozti rést az hidalhatja at, hogy népszamlalaskor az emberek j6 része a
hivatalos adatot kozolte, vagyis azt, hogy mely egyhaz nyilvintartasiban szerepelnek.

Ehhez kapcsolddhat eqy maga modjan vallasos attitid is.

2.2.A Magyar Katolikus Egyhaz felépitése
A finanszirozasi formak megemlitése elott fontos még megemlékezni az egyhaz

felépitésérol.

A legels6 ¢és legfontosabb megkiilonboztetés a Magyar Katolikus Egyhaz és a
szerzetesrendek kozti elkiiloniilés. Mig egy egyhazmegyei intézmény az egyhazmegyének
€s a megyéspiispOknek tartozik beszdmolassal, addig a szerzetesrendek -eldljaroja

kozvetleniil a Szentszék.

Az egyhazi hierarchia minden szerepldje jogi személy. A legkisebb jogilag 6nallod egység
a plébania, mely vidéken tobb telepiilés lelkészi feladatait végzi, varoson pedig egy-egy
varosrészért felel. A plébania élén a plébanos all. Az egyhdzkozség, helyben

meghatarozott szavazasi eljardssal a plébanos mellé egyhdzkozségi képviseldtestiiletet

® http://vilagnezet.halmaz.hu/ateizmus/vilagnezeti-megoszlas-magyarorszag.php letdltve: 2011.11.23.
® http://mww.hetek.hu/hit_es_ertekek/200902/valamiben_hinniuk_kell letdltve: 2011.11.23.

" http://mww.origo.hu/itthon/20081008-csokkent-a-vallasosak-aranya-magyarorszagon.html letltve:
2011.11.23.
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http://www.origo.hu/itthon/20081008-csokkent-a-vallasosak-aranya-magyarorszagon.html

valaszt, melyet a mindenkori plébanos elnokol. A képviseldtestiilet tagjai segédkeznek az
egyhazkozség ligyeiben, példaul rendben tartjadk a templom €s a plébania kornyezetét,

segédkeznek a szertartasok alatt, valamint a hivatalos tigyekben dontenek.

Nagyobb teriileti egység az esperesi keriilet, ¢lén az esperessel. Gyakran az esperesi
keriiletek fOesperességekbe tomoriilnek. Végil a Vilagegyhaz épitékovei, az
egyhazmegyék a legnagyobb teriileti és szervezeti egységek. A vildgon jelenleg 2782

onallo egyhazmegye miikodik.

Az egyhazmegye elég bonyolult szervezeti egység, ¢lén a plispokkel (esetleg
segédpiispokeivel). Léteznek foegyhazmegyék, éliikkon érsekkel. A szokasjog alapjan a
mindenkori magyar egyhdz feje az esztergomi érsek, a primds. Magyarorszagon az
egyhazmegyei felépités 1. (Szent) Istvan kirdlyig visszamend multtal rendelkezik®. Istvan
kiraly feltehetdleg 10 egyhazmegyét alapitott: az Esztergomi-, a Veszprémi, a Gyori-, az
Erdélyi-, az Egri-, a Kalocsai-, a Pécsi-, a Csanadi-, a Varadi- és a Vaci-egyhazmegyét.
Mivel feltett szandéka volt a magyar egyhaz némettdl valdé ondllosaga, ezért az elsd

érsekség az esztergomi lett.

2. abra Magyarorszag egyhazmegyéi illetve érsekségei

MAGYARORSZAG
EGYHAZMEGYEI

ESZTERGOM-BUDAPESTI

SOERESFEHERVAR
EGYHAZMEGYE 9

$ngl‘v{sathely %
4 Veszprém

o ;
= SEOMBATHELY! VESZPRENI
aviszmeGye  FOEGYHAZMEGYE

KAPOSYAR! EGYRAZMEGYE

KALDCSA-KECSKEMET!
FOEGYHAZMEGYE

Kaposvar $

forras: http://katolikus.hu

8 http://uj.katolikus.hu/kronologia.php?h=311
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Ma Magyarorszdg 4 érsekségre oszlik, melyek ald 3-3 piispokség tartozik. A fenti
térképen az egyhdzmegyék érsekségenként hasonld szinnel jelennek meg. Onalld
egyhdzmegy¢jliik van a gordg katolikusoknak Hajdudorogi székhellyel, illetve van egy
apostoli exarchatusuk is. Tovabba a Pannonhalmi Teriileti Fdapatsag is 0nalld
egyhazkormanyzati egység.’ Mindezeken feliil 1étezik még a Tabori Pispokség a

katonacsaladoknak.

A Magyar Katolikus Egyhaz legfobb szerve a Magyar Katolikus Piispoki Konferencia
(MKPK), mely a plispokok testiiletébol all, €lén a primassal.

Az egyhdz vazlatos felépitése a kovetkezd:

3. abra Az egyhaz szervezete

plébdnia
esperesi | C—
kertlet
plébdnia
egyhazmegye
(ptispok)
plébdnia
esperesi | —
kerilet
plébdnia
vildgegyhaz
(papa)
plébdnia
esperesi | C—
kerilet
plébdnia
egyhazmegye
(pUspok)
plébania
esperesi | —
kerilet
plébdnia
L

forras: sajat szerkesztés

Jogilag, az egyhaz belsd szabdlyzata alapjan jogi személyiségnek jelolt egysége jogi

személynek szadmit, amennyiben az egyhdz legfobb szerve az egyhdzakkal vald

® http://uj.katolikus.hu/cikk.php?h=1152 letoltve: 2011.11.23.
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kapcsolattartasra kinevezett miniszternél kérvényezi a nyilvantartasba vételt'®. A
szervezeti egységek, ezaltal o©nallé gazdalkodast folytatnak, sajat vezetdségik,

koltségvetésiik, konyvvezetési és beszamolasi kotelezettségiik van.

A szervezetek képviseldi/vezetdi/tagjai — roviden az egyhdzi rend — nem allnak az
egyhdzzal munkaviszonyban, csupan tagjai. A hivatalban leve papok sajat
megélhetésiikr6l gondoskodnak, a szerzetesek ellatdsat pedig a rend végzi. A
nyugalmazott egyhazi személyek ellatasat az egyhaz és az allam végzi. A nyugalmazas
idépontja igazan valtoz6: ameddig a pap/szerzetes képes ellatni feladatait, nem
nyugalmazzak. Ehhez hozzajarul az Europaban is egyre nagyobb méreteket 01t

paphiany.

3. AZ EGYHAZI KAPCSOLATOK JOGI SZABALYOZASA
A Magyar Koztarsasag €s a Magyar Katolikus Egyhdz kozti legijabb kori kapcsolatokat

tobb torvény €s egyezmény szabdlyozza. A dolgozatom aktualitasat az is adja, hogy a
jogszabalyi hattér éppen most, 2012. janudr elsejétdl valtozik. Jelenleg két torvény, az
Alkotmany illetve az 1990. évi IV. tv. a lelkiismereti és vallasszabadsdagrol, valamint az
egyhdzakrol hatalyos, de hamarosan ezt valtja az Alaptorvény illetve a 2011. évi C. tv. 4
lelkiismereti és vallasszabadsag jogarol, valamint az egyhdzak, vallasfelekezetek és
vallasi kozossegek jogallasarol. E két alapvetd, mai szoval élve sarkalatos, torvény
alapjan az allam ¢és az egyhdz egymastol elkiiloniilten (szekularizaltan), semleges

viszonyban tevékenykedik.

3.1.1990. évi 1IV. Lelkiismereti és vallasszabadsagrodl, valamint az
egyhazakrol

Ez a jogszabaly rendkiviil liberdlis mdédon szabalyozza az egyhdzak ¢és az allam

kapcsolatat, elutasitja a vallasgyakorlas eldnyds vagy hatranyos megkiilonboztetését. A

torvény értelmében az 4llam nem hozhat létre olyan hatdsidgot, mely irdnyitja vagy

feliigyeli az egyhdzak miikodését, tovabba semlegesnek kell maradnia az egyhaz belsd

iigyeiben. Az egyhdzak 4llam 4ltal val6 megkiilonboztetési csak abban az esetben

elfogadhato, ha az adott egyhaz kdzhasznu tevékenységet folytat.

192011. évi C. torvény a lelkiismereti és vallasszabadsag jogarol, valamint az egyhazak, vallasfelekezetek
és vallasi kozosségek jogallasarol

11



Az egyhaz alapitdsdnak szabalyozdsakor tiinik fel legszembedtlobben a jogszabaly
liberalis mivolta: 100 ember alapithat egyhézat, az alapitasi kérelmet és az alapszabalyt az
illetékes fovarosi vagy megyei birdsagnak benyujtva, mely csak a torvényekkel, valamint

az Alkotmannyal val6 6sszeegyeztethetdséget vizsgalja.

Gazdasagi tevékenység folytatasa esetén az egyhaz a tarsadalmi szervezetekre vonatkozo
szabalyozéas ald esik, vagyis vallalkozast alapithat, abban részt vehet. Nem szamit

azonban gazdasagi tevékenységnek, ha az egyhaz:

e kulturalis, nevelési-oktatasi, szocialis ¢és egészségligyl, gyermek- ¢és
ifjasagvédelmi intézményeket mitkddtet,

e a hitélethez sziikséges kiadvanyokat, kegytargyakat allit eld €s értékesit,

e az egyhazi célra hasznalt épiileteket részlegesen hasznositja,

e temetOt tart fenn.

3.2.Egyezmények a Magyar Allam és az Apostoli Szentszék kozott
Magyarorszagon az 1980-as évek legvégén megvaltozott az addig uralkod6 egyhazzal
kapcsolatos allami allaspont. Ennek volt ¢kes bizonyitéka, hogy 1988. augusztus 20-an
Paskai Laszl6 biboros primas meghivta Magyarorszagra IlI. Janos P4l papat, majd 1989-
ben, Németh Miklés miniszterelndk alairta a Magyar Népkoztarsasag ¢és a Vatikan kozti

diplomaciai kapcsolatokat helyreallito egyezményt.'*

Magyarorszag a keleti blokk allamai koziil elséként kototte meg az alapszerzodését a
Vatikdnnal, mely raadasul szokatlanul magas rangu felek alairdsaval tortént.
Magyarorszag volt az elsé atekintetben is, hogy elsdként rendelkezett az egyhaz
kozszolgaltatasainak az allamival megegyezd mértékii tamogatdsarol is. Szintén egyedi
momentum, hogy a személyi jovedelemadod 1%-ardl vald allampolgari rendelkezés

rendszere, melyet a harmadik egyezmény részletesen taglal. *?

A volt szocialista allamok k6zott Magyarorszag kapcsolatai korainak illetve rendezettnek

szamitanak, ahogy azt az alabbi abra is szemlélteti:

* Kegyelmi pillanat HVG 2011. augusztus 13. 38-40. oldal
12 Erszegi Méark Aurél: A Szentszék és a kelet-kozép-eurdpai szerzédései [2008]
http://www.keesz.hu/node/1432 letoltve: 2011.11.23.
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4. abra A Szentszékkel kotott egyezmények idopontjai a volt keleti-blokk allamaiban

a Szentszékkel kotott egyezmény(ek) datuma

Lengyelorszag 1993 (1998-ban ratifikaltak), 2007
Csehorszag 2002 (maig nem ratifikaltak)
Szlovakia 2000, 2002, 2004

Magyarorszag 1990, 1994, 1997

Albénia 2002

Litvania, Lettorszag, Esztorszag 1998 — Esztorszag, 2000 — Lettorszag, Litvania
Horvatorszag 1996, 1998

Szlovénia 2001

Bosznia-Hercegovina 2007, 2010

Romania

Ukrajna

Bulgaria

forras: Kegyelmi pillanat, HVG —2011. augusztus 13. 40. oldal

3.3.Az 1990-es egyezmény az allamkozi kapcsolatok felvételérol
1990-ben sziiletett az elsd egyezmény13 a Magyar Allam és az Apostoli Szentszék kozott
a diplomadciai kapcsolatok helyreéllitasarol. A Felek az egyezményben hangsulyozzak
igényliket a barati kapcsolatok dpoldsardl, valamint nagykdvetet illetve apostoli nunciust
rendelnek a képviselet ellatasara. Ezzel a gesztussal ért véget a szocializmus egyhaz- ¢€s

vallasiild6z6 gyakorlata.

3.4.Az 1994-es egyezmény a katonai ordinariatusrol
A Szentszék és a Magyar Allam kozti masodik egyezmény a Tabori Piispokséget alapitja
meg, illetve annak miikodését szabalyozza. A tabori ordinaridtus (Tabori Plispokség)
intézményérdl sz6lo egyezmények vilag minden részén rendkiviil hasonldak, vagyis az
allamok rendszerint elfogadjak az egyhdz ezirdnyu gyakorlatat. A Tabori Piispokség
egyhazjogilag egyenld a tobbi piispokséggel, €élén a tabori plispdk (ordinarius) 4ll. Az
ordinarius kinevezését a Szentszék végzi, mely utdn a Magyar Kormany 15 napon beliil
altalanos politikai kifogast emelhet. A katonai lelkészek rangot kapnak, igy fejezddik ki

az, hogy 0k nem csak az egyhdz, hanem az adott hadsereg szervezetébe is ugyanugy

13 http://grotius.hu/publ/displ.asp?id=GIFOEB 2011.09.27.
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beletartoznak. Katonai fegyelmi eljaras keretében a katonai felettes, egyhdzjogi kihagas

esetén a piispok végzi el a sziikséges intézkedéseket.

Az egyezmény szerint a Katonai Ordinariatushoz és annak egyhazi joghatosaga ala — a
kanonjog szabalyai szerint — az alabbi személyek tartoznak:

® a katonahivek és a Magyar Honvédség, valamint a Hatarorség kozalkalmazottai;

o aveliik k6zos haztartasban egyiittélo csaladtagjaik, azaz hazastarsuk, gyermekeik
(a nagykoruak is), rokonaik (hozzatartozoik), valamint a hazi személyzet,

® a katonai iskolakban tanulok, a katonai kérhazakban fekvé betegek, a katonai
idosek otthonaban és mas hasonlo intézményekben lakok és dolgozok;

e mindazok a hivek, férfiak és ndk, akar szerzetesek, akdar nem, akik a katonai
ordinarius megbizasara vagy jovahagyasaval tartos jelleggel valamilyen feladatot
végeznek™,

Finanszirozasi szempontbol az egyezmény szerint a beligyminiszter illetve a

hadiigyminiszter feladat biztositani a sziikséges anyagi, targyi, pénziigyi €s személyi

feltételeket, figyelembe véve a kdltségvetés lehetdségeit.

3.5.Az 1997-es egyezmény

5

A harmadik egyezmény 1997-es keltezésti™®, melyben a Magyar Allam és az Apostoli

SzentszEk a Magyar Katolikus Egyhéz finanszirozasi kérdéseit részletesen rendezi.

Az egyezmény szerint, ha az egyhaz az egyhazi térvényben (2011. december 31-ig ez az
1990. évi IV. torvény, 2012 januar 1-jétél a 2011. évi C. torvény) felsorolt kdzhaszni
(nevelési-oktatasi, szocidlis €és egészségligyl, sport, gyermek- ¢&s ifjusagvédelmi)
tevékenységet végez, akkor az egyhazat ugyanaz a tamogatas illeti meg, mint a hasonlé
tevékenységet végzo allami illetve 6nkormanyzati intézményeket. Az egyhazi fenntartasa
felsdoktatasi intézmények az allami tamogatott nem hitéleti hallgatoik utan az allami
intézményekbe felvett hallgatoival azonos képzési normativa és hallgatoi juttatds,

valamint a felsdoktatasrol sz6l6 torvény alapjan biztositott minden mas tdmogatas jar.

A fels6oktatasi intézmények fenntartdsira az 4llam az 4llami normativa legaldbb felét

garantalja. A hallgatokat pedig allamilag finanszirozott felsdoktatasban tanulokkal azonos

14290/2008. (XI1. 9.) Korm. rendelet V. (1)

151999, évi LXX. torvény a Magyar Koztarsasag és az Apostoli Szentszék kozott a Katolikus Egyhaz
magyarorszagi kozszolgalati és hitéleti tevékenységének finanszirozasarol, valamint néhany vagyoni
természetli kérdésrol
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jogcimeken, azonos mértékii hallgatoi juttatdsokat biztosit, beleértve a lakhatasi

tamogatast is.

Az allam egyiittmikodik az egyhdz kulturdlis Orokségének (levéltarakban,
konyvtarakban, muizeumokban ¢és mas gyljteményekben Orzott  értékek  és
dokumentumok) megdrzésében, gyarapitasaban ¢és kozhasznalatdnak biztositdsaban,
valamint részt vallal az egyhdz tulajdondban levé muiemlékek és miivészi alkotdsok
felajitasdban és megdrzésében, az ugyanolyan allami kézben 1€évo kulturalis 6rokségnek
nyujtott tdmogatashoz hasonlé mértékben. Ugyancsak allami tdmogatasban részesiilnek

az egyhazi mazeumok illetve levéltarak, figyelembe véve a koltségvetési lehetdségeket.

Az egyezmény a volt egyhazi tulajdont ingatlanok kérdését is rendezi. A mellékletében
felsorolt ingatlanokat az allam 1998 és 2011 kozott értékaranyosan adja at, mig a fel nem
soroltak helyett jaradékra valtja, mely hitéleti célokra fordithatd. A jaradék Osszege
évente a forint devizakosarban mért atlagos leértékelésének koltségvetésben alapul vett
itemével valorizalni kell. A valorizdcid6 mértékét a koltségvetés végrehajtasarol szolo
torvény elfogadasat kovetden a tényleges leértékelési iitem szerint korrigélni kell. A A
karpotlas 1997. évi bazisosszege 1890 millid forint. Az egyhdz ezzel a megoldassal a

kartalanitasi és ingatlanrendezési igényét kielégitettnek tekinti.

Tovabbi tamogatas, hogy az allam lehetdségei szerint, a Magyar Katolikus Piispoki Kar
altal jelzett igényekre rendkiviili tdmogatast ad, illetve, hogy az allam az egyhazra,
egyhazi személyekre, egyhazi tevékenységekre vonatkozd SZJA, tarsasagi ado

kedvezmények valamint adémentességek korét nem sziikiti.

3.6.A volt egyhazi tulajdonok rendezése
1991-ben sziiletett torvény'® az 4llamositott egyhdzi ingatlanok rendezésérél. A
jogszabaly kimondja, hogy amennyiben az 1948. januar 1-jén allamositott a hatdlyba
lIépéskor allami vagy dnkormanyzati tulajdonban van, egyhazi igénybejelentés esetén az

alabbi célokra a térvényben szabdlyozott mddon at kell adni:

e hitélet

e szerzetesrend, diakonus, diakonissza k6zosség miikodése,

161991 évi XXXIL. torvény a volt egyhazi ingatlanok tulajdoni helyzetének rendezésérol
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e oktatas, nevelés,
o cgészségligyi, szocialis cél, gyermek- €s ifjasagvédelem,

o kulturalis cél (kozdsségi haz, mizeum stb.).

Tovabba egyhazi kezelésbe kell adni azokat az ingatlanokat, melyeket az egyhdz a
torvény hatalybalépésekor a fenti célokra hasznal. Ennek értelmében azokat az
ingatlanokat, melyeket az egyhaz az allamositas elott jovedelemszerzésre hasznalt, nem

kérheti vissza.

Az egyhaz szabalyozott keretek kozott kérheti az ingatlan atadédsat jaradékka valo

atalakitasat is.

A gyakorlat azt mutatja, hogy az egyhdaz Magyarorszagon, a kornyezd orszagokkal
ellentétben, nem kérte vissza minden allamositott tulajdonat. Mivel a visszakapott vagyon
csak kozcélt szolgalhat, ami jelentds kiadasokat jelent, jelentékeny bevételek nélkiil. Jo
kozelités a vissza nem kapott jovedelemtermeld eszk6zok becslésére, hogy az allamosités
elott a bevett egyhazak 1000 hektar folddel rendelkeztek, ebbdl a katolikus egyhaz
részesedése 880 ezer hektar volt'’. Ez hazank teriiletének 9,5%-a. A helyzetet tovabb
rontja, hogy az allam nem minden esetben viselkedett j0 gazdaként, vagyis a visszaadott
vagyon allapota nem felelt meg az elvett vagyonéval, legtobbszor a visszakapott ingatlan

leromlott allapotu, erdsen felujitasra szorulod épiilet volt.

3.7.Az uj egyhazi torvény
2012 januar 1-jén az 1990. évihez képest 1ényegesen szigorubb szabalyozas 1€p ¢életbe. Az
alapjai (lelkiismereti- és vallasszabadsaghoz valdo jog) megegyeznek, de az 1j
Alaptorvény 1. cikk 3. bekezdésének értelmében |, alapveto jog mas alapveté jog
érvényesiilése vagy valamely alkotmdnyos érték védelme érdekében, a feltétleniil
sziikséges mértékben, az elérni kivant céllal aranyosan, az alapveté jog lényeges

tartalméanak tiszteletben tartdsdval korlatozhatd.*®”

A torvény részletesen kitér arra, mi tekinthetd vallasi tevékenységnek €s mi nem.

7 http://mandiner.blog.hu/2010/03/17/allami_penzek az egyhazaknak miert nem a_hivek tartjak el
let6ltve: 2011.11.13.
'8 Magyarorszag Alaptérvénye 1. (3)
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Az egyhaz, vallasfelekezet, vallasi kozosség (a tovabbiakban: egyhdz) azonos hitelveket
vallo, természetes személyekbdl allo, onkormanyzattal rendelkezd, autoném szervezet,
mely elsddlegesen valldsi tevékenység gyakorldsa céljabol mikddik. A torvény
alkalmazasa soran egyhaznak minésiilnek a vallasfelekezetek és vallasi kozosségek is.*

Egyhaznak viszont csak a torvényben rogzitett 14 egyhdz mindsiil. Egyhdznak mindsiil a

e Magyar Katolikus Egyhaz,
e Magyarorszagi Reformatus Egyhéz,
e Magyarorszagi Evangélikus Egyhaz,
e Zsido vallasfelekezetek:
o Magyarorszagi Zsido Hitkozségek Szovetsége,
o Egységes Magyarorszagi Izraelita Hitkozség (Statusquo Ante),
o Magyarorszagi Autonom Orthodox Izraelita Hitkdzség,
e Ortodox Egyhaz:
o Budai Szerb Ortodox Egyhdzmegye,
o Konstantindpolyi Egyetemes Patriarchatus — Magyarorszagi Ortodox
Exarchatus,
o Magyarorszagi Bolgar Ortodox Egyhaz,
o Magyarorszagi Roman Ortodox Egyhazmegye,
o Orosz Ortodox Egyhaz Magyar Egyhdzmegyéje (Moszkvai Patriarchatus),
e Magyar Unitarius Egyhdz Magyarorszagi Egyhazkeriilete,
e Magyarorszagi Baptista Egyhaz valamint a
e HIT Gyiilekezete.

A szigoritas okai kozott szerepel , hogy jelentdsen megndtt az olyan egyhazak szama,
melyek ugyan kozcélt lattak el, de hitéleti tevékenységiik nem volt. Ezek az egyhazként
nyilvantartott, gazdasagi tevékenységet folytatdé kisegyhazak az allamt6l a megvaltozott
staitusz miatt adomentességet ¢élveztek, allami tdmogatast kaptak, vagy az addigi

tamogatdsnal magasabb 6sszegli juttatashoz jutottak.

92011. évi C. tv. A lelkiismereti és vallasszabadsag jogarol, valamint az egyhazak, vallasfelekezetek és
vallasi kozosségek jogallasarol7.§ (1)
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A 14 bejegyzett egyhdz mellé, amennyiben megfelel a torvényi eldirdsoknak, 0j is
felvehetd. Az egyhdzi statuszbol kikertiltek vallasfelekezetek, vagy vallasi egyesiiletekkeé

valnak, melyek allami tAmogatasra nem jogosultak.

4. AZ EGYHAZ FINANSZIROZASA

Foszabalyként elmondhatjuk, hogy szuverén, vallasi tevékenységhez az allam nem jarul
hozza, ehhez az egyhazaknak sajat bevételi forrasokat kell talalniuk. Ellenben, ha az
egyhaz kozfeladatot 1at el, ugyanaz a tdmogatas illeti meg, mint a hasonlo feladatot ellaté

allami- vagy dnkormanyzati fenntartot.

Az egyhazak fobb feladatai koze, a hitéleti- mellett, az oktatasi-, a szocidlis- és a karitativ

tevékenységeket sorolhatjuk.

Az oktatasi tevékenység magaért besz¢l. Az egyhaz hivei szdmara igyekszik biztositani a
lakohely megfeleld kornyezetében a sziikséges kozoktatasi intézményeket, vagyis arra
torekszik, hogy a katolikusok gyermekeiket a kozelben tudjak jaratni a katolikus 6vodatol

kezdve egészen az érettségiig.

A szocialis tevékenységek kozé sorolhatjuk az iddsek és betegek gondozasat, ellatasat,

vagy éppen a tarsadalom peremére keriiltek (romak, elesettek stb.) felzarkoztatasat.

A Kkaritativ tevékenységek kozé pedig tobbek kozt a szegények tdmogatasa és a nagyobb

katasztrofak idején nyujtott eseti segitségek tartoznak. Erre a célra szakosodott a Karitasz.

4.1.Az SZJA 1%
A jelenlegi addjogi szabalyozas alapjan az ad6zonak joga van felajanlania ad6ja 1+1%-4at,
melybdl az elsé 1% egyhaznak, a masodik 1% pedig civil szervezetnek sz6lhat. Utdbbit is
lehetéség van egyhaznak felajanlani, alapitvanyai, szervezetei (pl. korhaz, iskola)
szamara. Ezt a bevételi forrds mar 1998 ota elérhetd, s6t, a kormany 2001-ig garantalt évi
1700 millié forint bevételt akkor is, ha a maganszemélyek felajanlasai nem érték el ezt az

0sszeget.

A Nemzeti Ado és Vamhivatal (korabbi nevén az APEH) minden évben nyilvanossagra
hozza a felajanlott Gsszeget és a felajanlok szamat. Az adakozok szdma minden évben jo

becslési alapot jelent arra vonatkozoéan, hogy az ad6zok mekkora része érzi magat
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valamelyik felekezethez tartozonak. Kutatasaim sordn az elmult 6t évben a tiz legnagyobb

szja 1% bevételii egyhdzat vizsgaltam.

5. abra Az egyhazak altal kapott SZJA 1%-ok alakulasa eFt-ban

2007. 2008. 2009. 2010. 2011.

Magyar Katolikus Egyhaz 2569890899 2967279113 3058968189 3051384444 2850747448

Magyarorszagi Reformatus
870764545 1015081822 1047123691 1086380784 1024325973
Egyhaz

Magyarorszagi  Evangélikus
271054177 304569417 315756973 317219982 300746788
Egyhaz

Magyarorszagi Krisna-Tudatu
75680767 84259127 87320652 93184404 91107384
Hivok kozossége

Magyarorszagi Baptista

59122063 73665134 76268367 92235825 91056578
Egyhaz
Hit Gyiilekezet 48667855 58594799 60620439 63510321 68810531
MaZsiHiSz 67417174 62983846 65242506 67547598 65204820
Noé az Eletért Kozosség 0 0 0 36053026 50482249

Gyémant Ut Buddhista
19877895 27832258 29114224 33190448 34736757
Kozosség

Magyarorszagi Unitarius
19518096 19996448 20519889 22778599 24552040
Egyhaz

forras: NAV, sajat szerkesztés

A tablazatbol kitlinik, hogy az elmult években messze a legnagyobb bevétellel a Magyar
Katolikus Egyhaz rendelkezett. Az Osszeg tendenciajat tekintve nomindlisan ndvekvd,
igaz, a 2011-es felajanlasok elmaradtak az el6z6 éviekétdl. Aranyokban is szembetiing,
hogy mig a Katolikus Egyhdz 60% feletti részt tudhat magaénak, addig a Reformatus

Egyhaz a 20% felettit, a tobbi tobb mint 200 egyhdz, osztozik a maradék alig 20%-on.

6. abra Az egyhazaknak valé SZJA 1% felajanlok szama

2007. 2008. 2009. 2010. 2011.
Magyar Katolikus Egyhaz 456313 482973 498229 545106 601695
Magyarorszagi Reformatus Egyhaz 150239 158745 163855 186491 207012
Magyarorszagi Evangélikus Egyhaz 42231 44238 45639 49850 54429
Magyarorszagi Krisna-Tudata Hivék 11188 11554 12039 13408 14475
kozossége
Magyarorszagi Baptista Egyhaz 9988 11163 11581 15465 17337
Hit Gyiilekezet 13521 16730 17501 19238 24961
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MaZsiHiSz 5795 4773 5017 5419 5829

Noé az Eletért Kozosség 0 0 0 6229 9968
Gyémant Ut Buddhista Kozosség 2899 3883 4042 4787 5758
Magyarorszagi Unitarius Egyhaz 2234 2003 2083 2590 2750

forras: NAV, sajat szerkesztés

A katolikus dominancia a felajanlok szdma szerint még inkadbb szembeszokd: 65% koriili
értéket jelent, mig a reformatusoké 21% koriil mozog egy sziikk intervallumban. A
maradék egyhdzak 14%-on osztozkodnak, de 2 tizedes pontossaggal szamolva az elsd tiz

lefedi a 100%-ot.

Az allami tamogatasok ¢€s a felajanlott 1% egy olyan bevételi forrdsa az egyhéazaknak,
melyet évrdl évre szamszeriileg pontosan ismeriink. EI6bbi esetén annak felhasznalasat az

Allami Szamvevdszék ellendrizheti.

4.2.Adomanyok
Az egyhaz mar az apostolok kordban is adomanyokbol tartotta fenn magat, ma is ez a
jellemzd, alapvetd bevételi forrds. Az adomany, mint olyan, tobb kiilonféle jogcimen
torténhet: lehet sz6 perselypénzrol, ugynevezett egyhazi adorél vagy éppen akar a
stolapénzrdl is. Az adomdnyokrdl a plébania sajat nevére nyugtat bocsathat ki, de
mindenképpen le kell konyvelni, mint bevételt. Ezeknek az adatoknak a kozzétételére
nem vonatkozik kotelezettség, ellenben a legtobb helyen a f0 szamokat a plébanos a
szilveszteri misén kihirdeti a hiveknek, illetve az egyhazkozségi képviselok is

hozzaférhetnek.

Latni fogjuk, hogy az adomanyozas a katolikusok mindennapjaiban rendkiviil
sokféleképp jelennek meg. Eszre kell vegyiik azt is, hogy a mikéntje legtobbszor
szokasjogon alapul. Nincsenek bevett tarifak vagy dijak, melybe egy-egy egyhazi
szolgaltatés keriil, ahogy az sincs rogzitve, hogy mikor mennyit kell befizetni. Az egyhaz
hagyomanyosan nagyon konzervativ szemléletéhez tartozik, hogy az ellenszolgéltatasok

mikéntjérdl nyiltan nagyon ritkan esik szo.

A templomok fenntartasat és a diszitését az egyhdzkozség a plébanos vezetésével végzi.
Erre a célra adomanyokat gylijtenek, melyet a kihelyezett perselybe kell helyezni,
természetesen névteleniil. A bedobott pénzek a plébania kasszajaba, illetve konyveibe

kertilnek.
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Alapelv, hogy a szentségek kiszolgaltatasa ingyenes. Ez azt jelenti, hogy mind a hét
szentség felvételét az egyhdz dijmentesen biztositja. A plébanos pénzt a kiegészitd
szolgaltatasokra kérhet. Ide kell érteni, hogy egy eskiivokor a templom kiilon diszitést
kap, a kantor orgonal, a sekrestyés segédkezik, ministransok pedig kdzremiikddnek a
szertartasnal. A temetés hasonld médon torténik. Az elhunyt elblcsuztatasa ingyenes. A

kiegészitd szolgaltatasok keriilnek itt is pénzbe.

A tobbi szentség kiszolgaltatasa szinte minden esetben ingyenes. Ettdl eltérhet a
plébanos, ha a szentség kiszolgaltatdsa egyénileg torténik; ez torténhet a kereszteld és a
bérmalas esetében. Utdbbi kiilon eljarast jelent a plébanos részérdl, mivel a szentséget
csak fOpasztor szolgaltathatja ki, plébanos nem. A gydnds, a betegek kenete, az egyhazi

rend és az els6aldozas minden esetben ingyenes.

Az egyhazi szolgaltatasok dija, kdznyelvi nevén stélapénz, egyrészt az egyhazkozség
tagjainak segitségét (diszités, takaritas, sekrestyés, ministans, kdantor) kompenzilja,
masrészt a plébanos ebbdl tartja fenn magat €s a plébaniat. A dijak kézosségenként

valtozhatnak, s6t, valahol illik a plébanosnak kiilon ajandékot is adni.

A dijakrol a szolgaltatast igénybe vevO kérhet nyugtat, de minden esetben keletkezik

bevételi pénztarbizonylat, mely alapjan az a konyvekbe keriil.

Az egyhdzkozség, sajat maga fenntartasara igynevezett egyhazi adot szed be. Az adozasi
szabalyoknak nincs kdzponti modszere vagy rendszere, a helyi sajatossagok kozt gytijti be
a kozosség. Altalaban tételes, vagyis allando Gsszegii, alanya pedig a felndtt (vagyis mar
nem tanulod) egyhazkozségi tag. Mértékére sincs altalanosan elfogadott instrukcid, de
rendszerint csekély Osszegli, hogy a legszegényebb hivé is be tudja fizetni. Annak
ellenére, hogy adonak hivjuk, befizetése nem kotelezd, azt a hivé retorzidk nélkiil

megtagadhatja.

A feltételes mod azért fontos, mert a plébanos a megfizetéshez kotheti az egyhazi
szolgaltatasok (kereszteld, els6aldozas stb.) elvégzését. Azon hivok esetén, akiknek
elmaradasuk van és szolgaltatast szeretnének igénybe venni, a plébanos rendszerint a
hatralék megfizetéséhez kotheti a szertartast. Erre leginkabb akkor keriil sor, mikor az
egyhazkozségi tag amigy nem gyakorolja a hitét, az egyhazi adot nem fizeti, majd

igénybe akar venni valamilyen elényt, mely a hivdségbdl ered. Ide kell érteni a plébanosi
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ajanlast, vagy akar a hitliket nem gyakorld csaladbodl szarmazo gyermek kereszteldje kertil

szdba.

Az egyhazi add az altalaban az egyetlen, mely megfizetése esetén a plébania minden

esetben nyugtat allit ki.

A misén szedett perselypénz is jogilag adomany. A szertartds végén a pénzt két
egyhazkozségi tag megszamolja, majd ez az Osszeg is bekeril a plébania
kasszajaba/szamlajara, bevételi pénztarbizonylatot allitanak ki. A perselypénz
érdekessége, hogy néha kozpontositiak. Ez torténhet rendszeres eseménykor (Péterfillér
esetén a Szentsz€k kapja, évente van gylijtés a katolikus iskoldknak, a Szentfold javara
stb.) illetve rendkiviili esetben. Rendkiviili eset volt példaul a vordsiszap-katasztrofa, ami
utan tobb alkalommal is az Osszes felajanlas vagy kozvetleniil a bajbajutottakhoz, vagy a

Karitaszon (az egyhaz szeretetszolgalata) keresztiil jutott el a sziikséges helyekre.

A fentebb felsoroltak a legelterjedtebbek, melyek mindenhol megtaldlhatoak. Kiilonleges,
helyi sajatossagok természetesen eléfordulhatnak. Lehetnek tovabba egyedi események
is, akar egy-egy kozcélra szervezett adomanygytijtés, vagy éppen egy jotékonysagi

rendezvény.

Fontosnak tartom azt is megjegyezni, hogy sokszor volt sz6 arrdl, hogy a pénzrdl bevételi
pénztarbizonylat késziil, a kasszdba keriil és lekonyvelik. Ennek megvalosulasat az
egyhazmegye tobb modon is rendszeresen ellendrzi. A pénzeket pedig a bevételezés elott

ketten szamoljak at. Gyakran ebben nem is vesz részt a plébanos.

4.3.Gazdasagi tevékenységek
Az egyhazak vagyona a jelenlegi és a januar 1-t6] hatalyos szabalyozas szerint elsdsorban
természetes személyek, jogi személyek, jogi személyiség nélkiili szervezetek
adomanyaibdl és egyéb hozzijarulasaibdl, illetdleg az egyhazi szolgaltatasokért fizetett
dijakbol képz6dik®®. Az Gjabb torvény a meghatarozasbol kihagyja a szolgaltatasokért
fizetett dijakat. Mindkét torvény megengedi, hogy az egyhazi jogi személy - a céljai
megvaldsitasahoz sziikséges gazdasagi feltételek megteremtésére - gazdasagi-vallalkozasi

tevékenységet folytathat, a tarsadalmi szervezetekre vonatkoz6 szabdlyok szerint (Ptk.

01990. évi IV. tv a Lelkiismereti és vallasszabadsagrol, valamint az egyhazakrol 18.§ (1)
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70-73. §) vallalatot alapithat, tovabba gazdasagi tarsasagot hozhat Iétre, illetdleg abban

részt vehet?!.

A hatalyos jogszabalyi szabalyozas szerint nem mindsiil gazdasagi tevékenységnek az

egyhazak részérol:

kulturalis, nevelési-oktatasi, szocidlis és egészségiligyi, gyermek- és ifjusagvédelmi
intézményeket mitkodtet,

a hitélethez sziikséges kiadvanyokat, kegytargyakat allit eld €s értékesit,

az egyhazi célra hasznalt éplileteket részlegesen hasznositja,

temetOt tart fenn.

Az 1) szabdlyozas szerint tovabbi tevékenységek sem mindsiilhetnek gazdasagi

tevékenységnek egy egyhaz gondozéasiban. 2012-t6l a szabdlyozas az aldbbiak szerint

egészil ki:

hitéleti, nevelési, oktatasi, felsOoktatasi, egészségiigyi, karitativ, szocialis, csalad-,
gyermek- ¢és ifjusagvédelmi, valamint kulturalis, sportintézmény milkodtetése,
valamint ezek és a kornyezetvédelmi tevékenység folytatasa;

idiilé hasznositasa egyhdzi személy részére torténd szolgaltatasnyljtas révén,;

a kizar6lag hitéleti, nevelési, oktatési, felsdoktatasi, egészségiigyi, karitativ, szocialis,
csalad-, gyermek- ¢és ifjisagvédelmi, valamint kulturalis, sport és kornyezetvédelmi
tevékenységet szolgald immaterialis joszag, targyi eszkoz és készlet értékesitése
(ideértve a munkaruha megtéritését is);

hitéleti, nevelési, oktatasi, felsOoktatasi, egészségiigyi, karitativ, szocialis, csalad-,
gyermek- ¢és ifjusagvédelmi, valamint kulturalis, sport és kornyezetvédelmi
tevékenységhez kapcsolodo kiegészitd szolgaltatasnyujtas, a tevékenységet szolgald
eszk6z nem nyereségszerzEsi céli hasznositasa;

az allamtol vagy oOnkormanyzattdl atvallalt kozfeladat ellatdsa soran létrehozott
termék, jegyzet, tankonyv, kiadvany, tanulmany eldallitasa és értékesitése;

a szabad pénzeszkdzok betétbe, értékpapirba elhelyezése utan a hitelintézettdl, az

értékpapir kibocsatgjatél kapott kamatnak, osztaléknak, illetve az értékpapir

211990. évi IV. tv a Lelkiismereti és vallasszabadsagrol, valamint az egyhazakrol 18.§ (2)
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hozamanak olyan része, amelyet a gazdasagi-vallalkozasi tevékenységnek nem
mindsiilo tevékenység bevétele az §sszes bevételben képvisel;
e az egyhazi személyek oOngondoskoddsa céljara Iétrehozott nyugdijintézet vagy

nyugdijalap mitkodtetése.

4.3.1. Egy konkrét példa - A Pannonhalmi Féapatsag és a Pannonhalmi
Apatsagi Pincészet

A fentiek figyelembevételével roppant nehéz egyhazi gazdasagi tarsasagot taldlni.

Osszesités  vagy informaci6 nem létezik a szamukrdl, eredményességiikrél,

tevékenységilikr6l. Személyes ismereteim alapjan elemzési célra a Pannonhalmi

Foapatsag gazdasagi tevékenységei tiintek a legalkalmasabbnak.

A bencések az allamositas elott nagy foldteriiletekkel és kiterjedt intézményrendszerrel
rendelkezett. Sajat fenntartdsukrol gazdasagi tevékenységek végzésével gondoskodtak,

ezaltal teljesen onellatok voltak.

A rendszervaltas utan, az egyhdz, igy a bencések is, csak olyan épiileteket kérhetett
vissza, melyek kozcélt szolgaltak, vagyis olyan finanszirozasi igény keletkezett, melyhez
nem volt megfeleld forrds. Ezt a régi, hagyomanyos gazdasagi tevékenységeik
yjrainditasaval probaltdk meg ellentételezni, melynek soran mara tobb vallalkozasuk is
miikodik. Foglalkoznak levendulatermesztéssel ¢és forgalmazassal, csokoladégyartassal,
szOlomiiveléssel és  bortermeléssel, palinka- ¢és  likérkészitéssel, valamint

idegenforgalommal.

Tevékenységeik nem csak az intézményeik (egy gimnazium kollégiummal illetve egy
szocialis otthon, gylijtemények stb.) finanszirozasat segitik eld, hanem munkat is adnak a

kornyéken él6knek. Az apatsag a kornyék legnagyobb foglalkoztatdja.

Egy rovid interjut készitettem az Apatsagi pincészettel, mely a szOlomiivelési és
bortermelési iizletdgat végzi. A Pannonhalmi Apatsagi Pincészet tobbségi tulajdonosa a
Magyar Bencés Kongregacid6 Pannonhalmi FOapatsag 55%-kal, a fennmarad6 45%-0S
tulajdonrész pedig a MKB Bank Zrt.-é. Borészattal a bencések mar a mult szdzad elején is

foglalkoztak, de az allamositasok utin ezt nem kaptak vissza. Ujboli létrehozasanak

22 Tul bonyolult egyhazza valtunk; HVG 2009.04.11 42-43. oldal
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gondolata 2000-ben kezdett kdrvonalazodni, majd néhany év alatt épiilt fel az 0j épiilet és

pince.

A vallalkozés alapvetden nyereségorientalt, amin elsore, kiilsé szemléloként akar meg is
iitkdzhetiink. Az egyhéazak (a szerzetesrendeket is beleértve) fotevékenységiikben hitéleti-
¢s szocialis tevékenységeket latnak el, melyekhez sziikséges a megfeleld forrast
biztositani. Az esetleges gazdasagi tevékenység ezt a kiegészitd bevételt testesiti meg,
hogy képes legyen az egyhdz a hivatésat teljesiteni, vagy szolgaltatdsait magasabb szintre

emelni.

Az egyhazi gazdasagi tarsasagra is igaz, hogy ugyanlgy a versenyszféraban kell helyt
allniuk, mint a magankézben levd vallalkozasoknak. Ennek a versenynek valé megtelelést
tobb eszkozzel igyekeznek elérni: egyrészt a hatékonysag javitasaval, masrészt az
értékesitési volumen novelésével. Marketingjiikkel leginkdbb az ezeréves tradiciora

helyezik a hangsulyt, illetve termékeiket a prémium kategoriaba pozicionaljak.

Foglalkoztatasi kérdésekben csak mérsékelten jelenik meg az apatsag hatasa. Felvételnél
nem ¢lvez elonyt egy gyakorld katolikus masokkal szemben, ellenben fontos, hogy a
bencés mentalitast és értékeket magaénak érezze. Bérezésnél a banki tulajdon miatt a

bankszektor rendszere a jellemzo.

A véllalkozésnak van sajat osztalékpolitikaja, mely elmondasuk szerint részben a
bankszektor hozomanya. Masrészrél a bordszat természetszeriileg egy hosszabb,
jellemzden 15-20 éves, megtériilési idejii beruhazas. Ez az Apatsagi Pincészet esetén ugy
jelenik meg, hogy az elsd nyereségkivétel nemrég, az indulds utan 8-10 évvel, tortént

meg, prémium illetve osztalékkifizetés formajaban.

5. AZ EGYHAZI KOZOKTATAS FINANSZIROZASA

Kozoktatasi intézményt a hatalyos szabalyozas alapjan

e azallam,

e Onkormanyzat
e egyhaz

e alapitvany

e gazdasagi tarsasag tarthat fenn.
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A kovetkezOkben az egyhézi fenntartast intézményekkel fogok behatébban foglalkozni.

Az egyhazi iskoldk allami tdmogatasanak jogalapja végsd soron az Alkotmany. Az
Alkotmany 70/A § kimondja, hogy a Magyar Koztirsasag biztositia a teriiletén
tartozkodo minden személy szamdara az emberi, illetve az dallampolgari jogokat, barmely
megkiilonboztetés, nevezetesen faj, szin, nem, nyelv, vallas, politikai vagy mas vélemény,
nemzeti vagy tarsadalmi szarmazds, vagyoni, sziiletési vagy egyéb helyzet szerinti
kiilonbségtétel nélkiil. Ennek értelmében, ha valaki egyhazi iskolaba akar jarni, de arra

az ottani tandij miatt nem képes, hatranyos megkiilonbdztetésnek mindsiil.

5.1.A katolikus kézoktatas szamokban
A Magyar Katolikus Egyhdz az egyik legnagyobb iskolafenntartok kozé tartozott és
tartozik napjainkban is.

Az éallamositasok elott az egyhaz a maindl sokkalta nagyobb szerepet vallalt a
kozoktatasbol. A mai 225 intézmény helyett 1930-31-ben a katolikus egyhaz csak elemi
iskolabol 2751-¢t tartott fenn.**

Jelenleg 225 kozoktatasi intézmény tartozik az egyhazi fenntartok hataskorébe, melyek
430 kozoktatasi feladatot latnak el. Az intézmények kozti megoszlast szemlélteti a

kovetkez6 abra:

7. abra Intézményi feladatok katolikus egyhazi fenntarték szerint a 2010-11-es
tanévben

Fenntartok

Szerzetesrend ~ Egyéb egyhazi  Osszesen
(14) (25) 4) (43)

' AN VAol Egyhazmegye

Ovoda 81 20 2 103
Altalanos iskola 115 30 4 149
Gimnazium 23 40 1 64
Szakiskolak 5 7 5 17
Szakkozépiskola 10 17 1 28

%1949, évi XX. tv. A Magyar Koztarsasag Alkotmany 70/A§ (1)
2 Dékéany Ferenc: Az egyhazi iskolak rendszere, irdnyitasa, vezetése — kiilonds tekintettel a Gyéri
egyhazmegyére [2010]
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Alapfoku 6 10 2 18
miivészetoktatas

Kollégiumok 17 32 2 51
Osszesen 257 156 17 430
forras: http://www.kpszti.hu/katolikus_kozoktatas letdltve: 2011.11.12.

Lathato, hogy a legtobb tagintézmény altalanos iskola, majd az ovoddk illetve a
gimnaziumok kovetkeznek a rangsorban. Szintén észre kell venni, hogy a kozépfoka
oktatasban 58%-0s a gimnaziumok ardnya, vagyis az egyhdzi kézépiskolasok tobbsége

szeretne valamely felséoktatasi intézményben tovabbtanulni.
Erdemes megjegyezni, hogy a 25 magyarorszagi szerzetesrend a feladatok 36%-at latja el.
Az intézmények orszagoshoz mért megoszlasat szemlélteti a kovetkezo abra:

8. abra Az egyhazi és az alapitvanyi intézményeinek, tanuléinak, pedagogusainak

aranya az orszagosbol 2008/9-es tanévben
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forras: Lannert Judit: A kozoktatds finanszirozdsdnak lehetséges megoldasai;

http://www.tarki-tudok.hu/file/finanszirozas/v oktfin.pdf letoltve: 2011.11.12.

Ez a régebbi diagram szintén az egyhdzi fenntartdsi gimnaziumok tulstlyat mutatja,

ugyanis orszagos szinten is, majdnem minden 6todik intézmény egyhazi fenntartasu.
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Az intézmények tanuloi létszamat tekintve a katolikus intézmények az orszagoshoz
képest a kiterjedt intézményrendszer ellenére is viszonylag alulreprezentéltak. Ez talan

még a mar tobbszor kiemelt gimnaziumok esetén kevésbé szembetiing.

9. abra A katolikus intézményben tanulék aranya az orszagoshoz képest 2006-ban

Osszes tanuld | Ebbdl  katolikus | Katolikus
Magyarorszagon intézményben intézményekben
() tanulok (f0) tanuldk ardnya
Ovoda 326 605 5323 1,6%
Altalanos iskola | 861 858 29 662 3,4%
Szakkozépiskola 287 290 1877 0,7%
Gimnazium 243 878 18 445 7,6%
Alapfoka 332 099 2 823 0,9%
miivészetoktatas

forras: KPSZTI Jubileumi Evkényv 1997-2007, KPSZTI, Budapest, 2007. 25. o.

A helyzet a 2006-o0s allapothoz képest javult az azdta végbement intézményi atvételek.

hatasara

5.2.Finanszirozasi forrasok
A finanszirozashoz sziikséges bevételekhez az egyhazi fenntartd tobb forrasbdl juthat
hozza. Ezek koziil az els6, az Onkormanyzatokat is megilletd dallami kézoktatasi
normativa. Ez egy atlagos méretli és didkszamu iskola esetén a kiadasoknak nagyjabol
50-60%-at fedezi. Az 6nkormanyzatok esetén a fennmarado részt az 6nkormanyzat a sajat
bevételeibdl potolja, melyek nem minden esetben elegenddek a feladat ellatasara — végso
soron ez okozza, hogy jelentékeny mindségi eltérések lehetnek az egyes telepiiléseken

talalhaté dnkormanyzati iskolak oktatasaban.

Tekintettel arra, hogy esélyegyenldséget kell biztositani az allami/onkormanyzati- és az
egyéb fenntartok kozt, ezt az 0sszeget az allam kiegésziti a kiegészitd normativaval. E
tamogatads kiszamitasahoz - minden évben a koltségvetési tervezés keretében az ott
szereplo adatok alapjan kiilon a kozoktatdsra és kiilon a szocialis ellatisra - az
onkormanyzatok adott dgazati miikodési kiaddsainak és felujitdasi koltségeinek Osszegét
csokkenteni kell az intézményi sajat bevétel Osszegével. Az igy kapott tamogatando

kiadasi 6sszegbol hatarozando meg a normativ tamogatas aranya, s ennek megfeleléen
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kell megallapitani a kiegészité tamogatas osszeget. A fentiek szerint szamitott kiegészito
tamogatads 6sszegeébdl levonhato a kozoktatasra a kézponti eldiranyzatbol adott olyan
kiilon tamogatas oOsszege, amelyhez palydzat utjan az onkormdnyzati és az egyhazi

fenntartd, illetve intézményei egyardnt hozzdjuthatnak.”

A gyakorlatban ez ugy torténik, hogy a kormany az el6z6 év zarszamadasaban szerepld
értékek alapjan hataroz meg egy Osszeget, melyet a kovetkezd évi koltségvetési torvény
tartalmaz. A kiegészitd normativa szamitdsat a kormany tObbszor, egyoldaluan
modositotta, mely ¢éles vitat valtott ki. A modositasok célja a normativa minél
alacsonyabb szinten tartasa. Ennek ellenére emelkedd trend figyelhetd meg az egy fOre

"o

juté tamogatasok 0sszegében; ezt szemlélteti a kdvetkezd abra:

10. abra Egy fére juto kiegészité normativa alakulasa az egyhazi fenntartasu iskolak
esetében

Egy fore jutd kiegészité normativa alakulaa az
egyhazi fenntartasu iskolak esetében

300 000 Ft

250000 Ft

200 000 Ft
150000 Ft -
M Egy f6re jutd kiegészitd
100000 Ft - normativa
50000 Ft -
- Ft .

2007. 2008. 2009. 2010. 2011.

év

eFt/f6

forras: GyOr Egyhazmegyei Katolikus Iskola Féhatosag (EKIF)

Mivel ez az 0sszeg egy multbéli szamitdson alapul, csak megkozeliti a valosagot, ezért
utdlagosan, a lezart év zarszdmadasi torvénye alapjan meghatarozzédk az d6nkormanyzatok

altal ténylegesen oktatasra koltott Osszegeket. Amennyiben az egyhaz 4&ltal kapott

21999, évi LXX. tv. a Magyar Koztarsasag és az Apostoli Szentszék kozott a Katolikus Egyhéaz
magyarorszagi kozszolgalati és hitéleti tevékenységének finanszirozasarol, valamint néhany vagyoni
természetli kérdésrdl; Kiegészitd jegyz6konyv, Kiegészités a III. fejezethez (1)
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Kiegészitd normativa tobb, mint a tényadatokbodl szamolt 6sszeg, akkor a kiilonbozetet az
egyhdz koteles visszafizetni. Ellenkezd esetben az allam kipotolja a kiegészitd

normativat. A valoésagban eddig mindig utdbbi tortént.

Egy konkrét példan keresztiil, a Gyéri egyhazmegye 11 iskolaja 2010-ben 190 ezer
forintot kapott minden egyes tanuldja utan. Ez, mint a 2011-ben elvégzett zarszdmadasbol
kideriil, 98 ezer forint/f6-vel volt kevesebb a sziikségesnél. Figyelembe véve az
egyhazmegye 4000 katolikus didkjat, Osszesen kozel 400 millio forintot kellett

megeldlegezzen az egyhéazi fenntartd, hogy az iskolak mitkodése zavartalan lehessen.

Az egyhaz az allami tdmogatasok (4llami kozoktatdsi normativa, kiegészitd normativa,
potlolagos kiegészité normativa) altal, eltekintve a pénz idéértékétdl, azonos helyzetben
van, mint az Onkormanyzati fenntart6, ahol a kiadasok jelentds részét sajat forrasbol

potolja ki.

5.2.1. Palyazatok
Egy masik finanszirozasi lehetdséget jelentenek az iskolafenntartok szamara a palyazatok.
Az egy-egy fejlesztésre kiirt palyazatok megoldast kinalnak az addig halogatott
beruhdzasok megvalositasara, az intézmények és az oktatas korszeriisitésére. Az elmult
években szamos iskola kapott 0j oktatdsi berendezéseket (szamitdogépes- és nyelvi
laborok, interaktiv tablak €s mas korszerii eszk6zdk), valamint megujultak a nyildszarok,

esetleg kiils6 hdszigetelésre is sor kertilt, melyek eldsegitik a kdltséghatékonysagot.

Az egyhazi iskoldk ugyanigy palyazhatnak, mint az Onkormanyzatiak/allamiak,
elviekben nincs kiilonbség a megitélés soran. A gyakorlatban azért akadnak olyan esetek,
amikor véletlenek miatt az egyhazi fenntartok kedvezétlenebb elbiralasban részesiilnek.
Ennek ellenére szép szammal talalni sikeresen zarult, katolikus iskolak altal irt

palyéazatokat is. Ennek bizonyitékat mutatja a kdvetkezo tablazat:

11. abra Jelentésebb értékii nyertes palyazatok a Gyori egyhazmegyében (2008-

2010)
Intézmények Palyazati kéd Téma
II. R4akéczi F. (Csorna) KEOP 6.1.0/A  Fenntarthato6 életmod 5500 000,-
Pali Szent Vince 9 500 000,-
(Kapuvar)

30



Szent Orsolya (Sopron) 5 200 000,-

Apor (Gyér) 4 000 000,-

Hildegard Ovoda TAMOP 6.1.2  Egészségre nevelés 5 000 000,-

(Moévar)

Pali Szent Vince 5000 000,-

(Kapuvar)

Apor (Gyér) TAMOP 3.4.3 Iskolai tehetséggondozas 7 600 000,-

Szent Orsolya (Sopron) TAMOP 3.2.9.  Audiovizualis 10 000 000,-
emlékgytijtés

Minden iskola TIOP 1.1.1. Intelligens iskola 137 000 000,-

Osszesen 188 800 000,-

forras: Gydri EKIF sajat adatai alapjan

5.2.2. Az egyhaz sajat forrasai
Az egyhaz sajat forrasait is felhasznalja iskolainak felujitasa, fejlesztése céljabol. Ez egy
tobblet az Onkormanyzati iskolakhoz képest, elvégre az allam az esélyegyenldséget
biztositja. Az egyhdzi fenntart6 felajitasra, fejlesztésre lehetdségeit figyelembe véve kolt.
Szintén Gyor egyhazmegyei példa alapjan az elmult 10 évben ez atlagosan 100-150 millid

forintot jelentett évente.

Szintén egyhazi sajat forrds, amikor a perselypénzt a katolikus iskolak javara ajanljak fel.
Erre rendszerint évente egyszer keriil sor, de elvben semmi akadalya, hogy tobbszor is
igénybe vegyék ezt a forrast. A Gydri egyhdzmegyében a gylijtést altalaban februarban

rendezik meg, ¢és atlagosan 8-9 milli6 forint gytilik Ossze.

Az egyhaz sajat forrédsai jelentik azt a plusz forrast, mely altal az egyhazi iskolak jobb
allapotuak, jobban felszereltek lehetnek az 4allami/Onkormdnyzati fenntartasuaknal.
Szintén fontos, hogy egy-egy beruhdzds gyakran a késdbbi koltséghatékonysagot is
szolgalhatja, vagyis a megvaldsult beruhdzasok altal az iskola késdbb alacsonyabb

koltséggel lizemelhet, vagy ugyanakkora koltséggel magasabb szinvonal érhetd el.

5.3.0nkormanyzati iskolak egyhazi kézbe adasa
Aktudlis helyzet, hogy az Onkormanyzatok egy része probal letenni a sajat iskola
fenntartasarol. Ennek oka egyértelmiien a pénzhidny. Az allami kozoktatasi normativa,

mint mar sz6 volt rola, a sziikséges kiaddsok 50-60%-at fedezik egy dtlagos iskolaban,
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mig a maradékot az dnkormanyzatoknak maguknak kell valahonnan el6teremteniiik. A
maradékot elvben a sajat bevételeikbdl tudjak fedezni, de erre sajnos a legtobb esetben
nem jut elég pénz. Szintén elv marad ezért az is, hogy minden magyar allampolgar a
kozoktatasban azonos mindségli szolgaltatast kapjon — az Onkormanyzatok gyakran

sz€lsOségesen eltérd anyagi helyzete ezt gyakorlatilag kizarja.

Az Oonkormanyzatok részérdl, leginkabb a szerényebb anyagi lehetdségl telepiiléseknél,
megtakaritds érhetd el az iskola atadasa révén. Ennek a megtakaritasnak a mértéke fligg
attol, hogy az iskolanak mennyi tanuldja van. Az iskola rezsikoltsége (ftés, villany, viz,
telefon, internet stb.) ugyanis allandonak tekinthet6 — akkor is be kell fliteni, ha egy
osztalyba nem 30-an, hanem csak 18-an jarnak. Egy szint utan allando koltségnek lehet
tekinteni a személyi jellegli kiadasokat: tanarok, karbantartok ugyanis szintén kellenek. A
normativa pedig teljes egészében valtozd koltség, vagyis a tobb gyerek tobb pénzt jelent,

egyre nagyobb szazalékat fedezi a kiadasoknak a normativa.

Az iskolak egyhdzi atvétele tobb problémat is felvet. Egyrészt az ellenzok a vildgnézeti

semlegességet sérelmezik, masrészt az egyhazi iskolak tilzott szigoratol tartanak.

Az els6 érv jogos, elvégre a katolikus kerettanterv, mely a nemzeti alaptantervre épiild,
allamilag elfogadott oktatdsi program, tartalmazza a kotelezd hitoktatast illetve hozza
kapcsolodva a kotelezd istentiszteleteket. Erdemes kiemelni, hogy a katolikus iskolikba
jar6 nem katolikusoknak is kotelezd a hittanoktatas, de az iskola biztositja a didk
vallasanak megfeleld hitoktatast. A mas vallasuaknak természetesen nem biztositanak

kiilon istentiszteletet, de a kotelezosége megmarad.

A hangsulyok is eltolddnak: az iskola igyekszik az oktatason kiviil nevelni is — ami
magaval vonzza az olyan szigorodasokat, mint példaul az oltozkodés, a viselkedés
szigoribb szabdlyozasat. A valosdgban ez sem jelent drakoi fegyelmet, megmarad a
didkok szabadsdga egy hataron belill, csupan az extrém ¢és a kihivd 6ltozkodés tiltott,

illetve megkovetelik a katolikushoz mélto viselkedést.

Egyhazi atvételek két hullamban torténtek. Eloszor 2007 -2008-ban, amikor a kormany
minimalis létszamokat hatarozott meg, a kozoktatasban résztvevd osztalyokban. Ez a
gyakorlatban a falusi kisiskoldk bezarasat jelentette. A falvak, félve, hogy iskola nélkiil
iddvel maguk is az enyészeté lesznek, megoldast kerestek iskoldik fenntartisara: erre volt

megoldas az egyhazi kézbe adas.
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A Gyori Egyhdzmegye esetében ez konkrétan 2 iskolat jelentett, a barbacsit illetve a
rabaszentandrasit, melyek, mint tagiskoldk keriiltek a kozeli katolikus oktatasi

intézményekhez.

Az atvételeket latva a kormany kikototte, hogy az az onkormanyzat az atadott iskola utan
koteles a koltségvetésbe az addig iskolara koltott dsszegeket befizetni. Tekintettel arra,
hogy a gyori esetben sem iskola keriilt egyhazi kézbe, hanem az iskola helyett helyben
egy uj tagiskola jott 1étre, ezek az dnkormanyzatok mentesiiltek az allamnak valo fizetés
alol. Hosszas huzavona utdn a torvény modosult aszerint, hogy az atadott iskola vagy
kozoktatasi feladat utan kell fizetni a ko6zOs alapba. Emiatt egészen a kormanyvaltasig

lekeriilt a napirendrél az egyhazi atvételek kérdése.

A Hoffmann Roézsa 4ltal vezetett 1) oktatasi dllampolgarsag egyik 0j intézkedése volt ezt
a szabdlyozast eltor6lni. Ennek héla, az egyre rosszabb anyagi helyzetben sinyl6do
onkormanyzatok tomegesen fordultak az egyhazakhoz, hogy az vegye at az iskolaikat. Az
egyhazak sajat megfontolasok alapjan tesznek, vagy nem tesznek eleget — az viszont tény,

hogy 2011/12-es tanévre tobb mint 10%-kal ndtt az egyhazak iskolainak szama.

12. abra A torténelmi egyhazak kozoktatasi intézményeinek szama a 2011/12-es
tanévben
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H2011/2012

i 2010/2011

100

50

Magyar Katolikus Magyar Reformdtus  Magyar Evangélikus
Egyhaz Egyhaz Egyhaz

forras: http://www.origo.hu/itthon/20110922-elet-az-egyhazaknak-atadott-iskolakban-
egyhazi-iskolak.html; sajat szerkesztés letoltve: 2011.11.23.
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Vannak olyan esetek is, amikor az egyhdz és az Onkormanyzat megegyezik, de a
tiltakozas miatt mégsem valdsul meg az atvétel. Ez a helyzet allt el6 Tatan, ahol az
onkormanyzat megkereste a Gyori Egyhazmegyét, mely el is fogadta a felkérést. A sziilok

¢s a tanari testiilet tiltakozasa miatt végiil az atvétel meghiasult.

A Katolikus Egyhaznak nincs egységes koncepcidja ilyen szempontbol. Az
egyhazmegyék onalloan dontenek az dket érintd megkeresésekrél. A Gyori Egyhdzmegye
esetében a cél egy olyan haldzat kiépitése, melyben mindenki, aki katolikus iskolaba
szeretné¢ jaratni a gyermekét, vagy sajat maga szeretne egyhdzi intézményben
tovabbtanulni, az megfeleld tavolsagban ezt meg tudja tenni. Ez mostanra gyakorlatilag

megtorteént.

A masik akadalya a tovabbi iskoladtvételeknek gazdasagi természetli: az egyhdz nem
birja tovabbi iskoldk atvételét anélkiil megtenni, hogy ezt a meglévoek ne szenvednék

meg.

5.3.1. Esettanulmany - A verocei altalanos iskola és dvoda egyhazi
kézbe adasa

Egy pest-megyei kdzség dnkormanyzatanak esetén keresztiil a kovetkezokben bemutatom
az atvételi procedurat, annak megvalosulasat és az eredményeket. A fenntartoéi jogokat
ebben az esetben a Magyar Reformatus Egyhaz vette at. Ez latszolag ellentmond az
eddigi vizsgéalodasaimnak, melyek a Magyar Katolikus Egyhazra irdanyultak. A
valdsagban az atvételben nincs kiilonbség az egyhazak kozott. Fontos megjegyezni ismét,
hogy az egyhazak maguk dontenek, hogy elfogadjak-e az atvételre vonatkozod felkérést,

vagyis adott esetben ezt el is utasithatjak.

Verbce egy nagyjabol 2800 lelket szamlalo kozség a Vaci kistérségben®®. Az iskola
kihasznalva a lehetdségeit, kis csoportokban oktatott tobb tantargyat, illetve megérezve az
1j idOk szelét, fejlesztette a nyelvoktatast illetve a szdmitastechnikai labort. A fejlesztések
természetesen megemelték a kiadasokat is, igy az iskola koltségvetése a 2000-es évek

elején elérte a 85-92 millié forintot.

% http://veroce.hu/index.php?page=telepulestortenet letdltve: 2011.11.22.
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A problémat az okozta, hogy ugyanekkor az Onkormanyzat sajat bevételei, illetve az
allami tAmogatas Osszege is egyarant csokkent. A 2003-as koltségvetési évre pénziigyileg
az a helyzet allt el6, hogy az dnkormanyzati kiadasok megkdozelitleg felét az altalanos
iskola illetve az Ovoda fenntartasara koltotte. Az allami tamogatds az intézmények

kiadasainak 60-65%-at fedezték. Tendencidjaban csokkend volt ez az arany.

A kozség tobbféle megoldas koziil valaszthatott. Az egyik, hogy nem végez beruhazast,
fejlesztést a telepiilésen. Masik megoldas, hogy a megndtt kiadasokat hitelbdl
finanszirozzdk — ezt a polgarmester elutasitotta. Egy ideig a forgalomképes vagyon
eladasa is segithetett volna, de ilyen sem volt mar. Ebben a helyzetben meriilt fel els6

alkalommal a kozoktatasi feladatok atadasa.

A dontés veégiil csak 2004-ben sziiletett meg az atadas mellett. Ekkorra a helyzet
ténylegesen tarthatatlannd valt. ElsOként a katolikus plébanoson keresztiil az
egyhazmegyével vették fel a kapcsolatot, de a kozeli Vacon miikddo intézmények miatt
az egyhaz nem vallalta. Mivel jelentds Verdcén a reformatusok szama, ezért kapcsolatba

1éptek a lelkésszel illetve a presbitériummal. Ok 6rommel vették a felkérést.

A sikeres atadas-atvétel egyik alapvet6 feltétele az érintettek beleegyezése. Verdcén ez is
sikeriilt. Az onkormdnyzatok (helyi ¢és kisebbségi), a pedagogusok illetve a sziilok is

tamogattak a folyamatot.

Atvételr] szigortian véve nem beszélhetiink. Verdcén a régi iskola megsziint, majd
alakult egy uj, reformatus fenntartdsu intézmény. Ezt az intézményt, a Géza Fejedelem
Reformatus Altalanos Iskoldat, Ovodat és Bélesédét, egy reformatus igazgatd iranyitja — ez
az egyhaz kifejezett kérése volt. Az altalanos iskolaban megmaradtak a kiscsoportos
foglalkozasok, viszont kdtelez6 mindenkinek a valldsa szerinti hittan, ennek hianyaban az

erkolcstan tanulasa.

Az atadéas anyagi viszonyairdl is megéllapodtak. Az dnkormanyzat a mindenkori allami
tamogatas 20%-at biztositja az intézmény szamara. Ezen feliil a koltségvetés lehetdségei
szerint tobbletjuttatast is folyosit. Ez évente atlagosan 20 millio forintot jelentett. A helyi
onkormanyzat tovabba a tankdnyvszamlak kifizetésében nyujt tdmogatast a tanuldknak.
Az egyhazi fenntartonak pedig beruhazasok esetén azok 50%-4t, egyhazi iskolak szdmara
kiirt palyazatok esetén pedig az onrészt fizeti. Ezen konstrukciok mellett az feladatellatas

szinvonala emelkedett, illetve az dnkorméanyzat komoly megtakaritasokat ért el.
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Az eset kiilonlegessége, hogy az oktatasi miniszter az dtadas miatt az allami tdmogatasok
visszafizetésére kotelezte az onkormanyzatot. Ez az intézkedés a fentebb emlitett Gydri
Egyhazmegyei példaban is megjelent, ott a rabaszentandrési illetve a barbacsi iskolak
atvétele soran. Ott az egyhazmegye elérte, hogy mivel nem az iskola atadasarol szolt az
onkormanyzattal a megallapodas, hanem csak a feladat atvételérdl, ezért a tdmogatast
nem kellett visszafizetni. Verdcén is a régi iskola megsziinése utan alakult az uj,
reformatus intézmény, vagyis a helyzet ugyanaz — csak a feladatot vette at az egyhdz. A
Verécei Onkorméanyzat fellebbezését a birdsag elutasitotta, igy az dnkormanyzat végiil
120 millio forintot fizetett vissza. A tObbletkiadas ellenére is 2004-2010 kozott az
onkormanyzat megtakaritast ért el a kdzoktatasi feladatai ellatasai sordn, mikdzben nem

volt sziikség megszoritasokra, vagyis az iskola képzési szinvonalanak csdkkentésére.

5.4.Az egyhazi iskolak koltséghatékonysaga?2”
A kozpénzek felhaszndlasanal elsddleges fontossaggal bir a hatékonysag. Tekintettel arra,
hogy az egyhdzi iskoldk is az allami normativat hasznaljak fel, kézenfekvd feltenni a
kérdést, hogy vajon az Onkormdnyzati, vagy az egyhazi iskola gazdalkodasa a

hatékonyabb?

2006, 2007 illetve 2008-as adatok alapjan késziilt felmérés alapjan a kovetkez6 kép tarult
fel. A nyers atlagot tekintve az egyhdzi iskoldk kiaddsai magasabbak, mint az allami-

vagy az onkormanyzati fenntartastuakeé.

Kisziirve az iskoldk egyedi jellemzo6it, a hasonld jellemzdkkel bird egyhazi iskola 10%-
kal alacsonyabb kiaddsokkal miikodik, mint az onkormanyzati. Az allami fenntartast

intézmények kiadasai szignifikansan magasabbak, mint barmely mas fenntart6 esetében.

Az egyhazi iskoldk egy didkra jutd személyi koltségei is alacsonyabbak, mint a hasonlo
paraméterekkel rendelkezd helyi Onkormanyzati iskoldnak. Ha rogzitjiik a tanirok
létszdmat és Osszetételét, ez a kiilonbség akkor is fennall. Ebbdl pedig az kovetkezik,
hogy a hasonlo tapasztalatokkal rendelkez6 és képzettségli alkalmazottainak az egyhazi

fenntarto kevesebbet fizet.

2" Lannert Judit: A kozoktatas finanszirozasanak lehetséges megoldésai; http://www.tarki-
tudok.hu/file/finanszirozas/v_oktfin.pdf letdltve: 2011.11.12.
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http://www.tarki-tudok.hu/file/finanszirozas/v_oktfin.pdf
http://www.tarki-tudok.hu/file/finanszirozas/v_oktfin.pdf

Meg kell jegyezni, hogy az egyhazi iskoldk tanarai nem kdzalkalmazottak. Ennek ellenére
néhany pontban rajuk is vonatkozik a kozoktatési torvény. Ez alapjan a nem dllami szerv,
illetve nem helyi onkormanyzat dltal fenntartott nevelési-oktatasi intézmény munkaviszony
keretében foglalkoztatott pedagogusainak kotelezo oraszamdara, tulmunka dijazasara,
potszabadsagara a kézalkalmazottakra vonatkozo rendelkezéseket kell alkalmazni. A
pedagogusok munkabére és potléka nem lehet kevesebb az azonos feladatot ellato
kozalkalmazottaknak jaro illetmény és potlek legkisebb mértékénél. % Az egyhazi
iskoldkban dolgoz6 pedagogusoknak a hatranya a kozalkalmazottakhoz képest leginkabb
abban rejlik, hogy a fenti torvénycikken kiviil rajuk nem a kozalkalmazottakrdl sz6lo
torvény, hanem a Munka torvénykonyve foglalkozik, ami kedvezdtlenebb feltételeket

biztosit szamukra a munkaviszony létesitése, modositasa €s megsziinése esetére.

%8 1993. évi LXXIX tv. a kozoktatasrol, 122.§ (1)
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6. IRODALOMJEGYZEK

e Torvények

o

(@]

©)

1949. évi XX. tv A Magyar Koztarsasag Alkotmanya

1990. évi IV. tv a Lelkiismereti és vallasszabadsagrol, valamint az
egyhéazakrol

1991. évi XXXII. torvény a volt egyhédzi ingatlanok tulajdoni helyzetének
rendezésérdl

1993. évi LXXIX tv. a kozoktatasrol

1999. évi LXX. tv. a Magyar Koztarsasag €s az Apostoli Szentszék kozott
a Katolikus Egyhdaz magyarorszagi kozszolgalati ¢és  hitéleti
tevékenységének finanszirozasarol, valamint néhany vagyoni természetii
kérdésrol

290/2008. (XII. 9.) Korm. rendelet V. (1)

2011. évi C. torvény A lelkiismereti €s vallasszabadsag jogardl, valamint
az egyhazak, vallasfelekezetek és vallasi kozosségek jogallasarol

Magyarorszag Alaptorvénye

e Internetes forrasok

©)

(@]

(@]

Lannert Judit: A kozoktatas finanszirozasanak Ilehetséges megoldésai;
http://www.tarki-tudok.hu/file/finanszirozas/v_oktfin.pdf
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