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1. BEVEZETES

Témavalasztasom egyrészt azzal magyarazhaté, hogy a NATO, mint katonai
szervezet felkeltette érdeklddésemet, hiszen sokat lehet rola hallani a napi hiradasokban
¢s olvasni a sajtoorgdnumokban. Franciaorszag e szervezet alapitd tagja, és kiilonleges
utat jart be a szovetségen beliil, mondhatni kakukktojas. Masrészt, francia alapszakos
bolcsészként tanulhattam arrél, mennyire kiilonleges is a francia kultlra, torténelem,
mondhatni, hogy az exception francaise szellemében hallgathattam el6adasokat.

Dolgozatom célja, hogy bemutassa Franciaorszagnak a NATO katonai szervezetébol
vald kilépését, ennek el6zményeit, az ide vezetd okokat, a kovetkezményeit, valamint,
hogy vazolja visszalépésének koriilményeit, mindezt az exception frangaise-en keresztiil.
A sajtoban rendkiviil sok cikket lehet olvasni Franciaorszag visszaintegralodasardl, illetve
ezzel kapcsolatosan arr6l, hogy félo, hogy a katonai szervezetbe vald integralodassal a
grandeur és az exception frangaise szavak elvesztik jelentoségiiket. A dolgozatban erre is
szeretnék kitérni.

Miel6tt azonban belekezdenék az elemzésembe, fontos, hogy megmagyarazzam, mit
is jelent tulajdonképpen dolgozatom kulcskifejezése, az exception frangaise.

Az ,exception frangaise”, a ,,grandeur” és a ,gloire” kifejezések kétségkiviil ugy
kapcsolodnak Franciaorszag torténelméhez, magahoz az orszaghoz, akarcsak a croissant,
a baguette, a borok és a kiilonféle sajtok. Lényegében mindharom szo, kifejezés a
franciak, illetve maganak az orszagnak a kiilonleges szerepre valo torekvését takarjak. A
francidk mindig is kiilonlegesként definialtdk magukat a nemzetek kozott.

Magat az exception frangaise Kkifejezést hasznaljak torténészek, politologusok,
esszéistak, francidk és nem franciak. Ez a kifejezés régota hasznalatos, és lefedi a francia
kultarat, térténelmet, mentalitast, mindazt az egyediséget, amelyet az orszag képvisel, ill.
szeretne képviselni.

Az exception frangaise, azaz a francia kivételesség régota jellemzi Franciaorszag
politikajat. Ha megvizsgaljuk az orszag torténelmét, megallapithatjuk, hogy mindig
igyekezett kiilonleges szerepre szert tenni. Richelieu biborosnak (1585-1642.)
koszonhetd, hogy a francia nyelv sokaig a diplomacia nyelve volt. Egyes kifejezések
részben a diploméciaban, részben pedig mas teriileteken végérvényesen meghonosodtak.
Richelieu-nek igen nagy szerepe volt a francia abszolutizmus kiépitésében, ezen feliil
befolyassal birt a kulturalis, gazdasagi és politikai életre is, megteremtette az egységes
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Franciaorszagot, igyekezett egységesiteni a nyelvet. Felismerte, hogy a diplomécia igen
fontos, tigy vélte, hogy a kiilpolitikai stratégia egyik kiemelkedd eszkoze, torekedett arra,
hogy az egyes szerzddéseket minél pontosabban szovegezzék. Az 1714-ben kotott
Rastatti szerzodésben (a spanyol 6rokésodési haborut lezard békeszerzodések egyike) a
francia nyelvet a diplomdacia nemzetkozi nyelveként ismerték el. Ekkor tortént eldszor,
hogy a latin helyett a franciat valasztottak a békeszerzddés szovegeéiil.

A francia nyelv egyeduralma a diplomaciaban sokaig megmaradt, de az idok
folyaman az angol kiszoritotta. A masodik vilaghaborat lezaré békéket mar nem
francidul, hanem angolul szévegezték." Annak ellenére, hogy az angol a vilagnyelv (az Gj
lingua franca) mind a mai napig a diplomacia tagjainak jelentds része besz¢l franciaul ill.
szamos francia kifejezés tovabbra is hasznalatos a diplomaciaban, a latin mellett. Ezen
feliil, a francia nyelv ,,uralma” megmutatkozik abban is, hogy szamos szervezet, program
(UNESCO, OECD, Olimpia, Eurépai Unio) nyelve az angol mellett a francia.

A XVII. szazadban kétségteleniil Franciaorszag igen nagy befolyassal rendelkezett, 6 volt
a nemzetdllam mint4ja, XIV. Lajos uralma meghatarozd volt. A spanyol 6rokosddési
haborut (1701-1713) kdvetden kezdett az orszag hatalma hanyattlami.2

A francia forradalom eszméi, a Liberté, Egalité, Fraternité >Szabadsag, Egyenléség,
Testvériség’ jelszavak az egész vilag szamara mintaul szolgaltak. Ezek a jelszavak mind a
mai napig jelentdséggel birnak Franciaorszagban, valamennyi kdzépiileten olvashatoak.

A torténelem folyaman az orszag ezek utan tobbszor probalt szert tenni egyfajta vezetd,
hegemoén szerepre, de ebbe sokszor belebukott. Talan hosszabb idére még Napoleonnak
sikeriilt Franciaorszagot hegemén pozicioba helyezni. A napdleoni korszak végét
jelentetd 1815-6s bécsi kongresszus dontéseit Osszefoglaldé dokumentum (Acte finale)
rendelkezéseit kovetden Franciaorszag egy lett Europa tobbi hatalma kozil. A
vilaghdborik szintén megtépaztak az orszag nagyhatalmi pozicidit, foként a masodik
vilaghdbora, a Pétain marsall altal irdnyitott Vichy koézponti Dél-Franciaorszag
Németorszag baballamava valt, amely egyaltalan nem szolgélt a francidk dicsOségére.
Ekkoriban tint fel Charles de Gaulle tabornok, aki Londonbdl szervezte a francia

ellendllast, bizonyitva, hogy nem minden francia kollaboral a németekkel.

! Erdekességképp: az elsé diplomaciai kézikonyv is egy francidnak, Frangois de Calliéres-nek
koszonhetd (Az uralkoddkkal valé targyalas, 1716.). Egedy [2007], p. 98.
2 17

U6. p. 10.



Mar a ,,Szabad Franciaorszag” 1étrehozasat kovetd elsé hetekben a tabornok arrol
besz¢élt a Londonba érkezd Maurice Schumannak, hogy , vissza kell juttatni

Franciaorszagot abba a taborba, amely gyé'z”.3

De Gaulle egész politikajat a gyozelem
es¢lyeire épitette, és a kezdetektdl mindent elkdvetett annak érdekében, hogy majdan
azok kozott a gydztesek kozott legyen, akik aktivan részt vehetnek a vildg sorsanak
alakitdsdban. Visszadllitani Franciaorszag rangjat, nagyhatalmi helyzetét, folyamatosan
emlékeztetni a francidkat a nemzeti Ontudatra, Franciaorszag torténelmi nagysagara,
feledtetve a III. Koztarsasagtol az 1944-ig tartd hanyatlasi iddszakot, amikor is
Franciaorszdg nagyhatalmi stitusza lényegesen meggyengiilt. Ebben 0Osszegezhetd a
tabornok politikai creddja. , Az Egyesiilt Allamok soha nem akarta megérteni, hogy
Franciaorszdg sorsa szorosan Osszekétédik a nagysdgra valé elhivatottsiggal. ™ —
mondta 1945 februarjaban Harry Hopkinsnak, Roosevelt elndk kiilonleges
nagykdvetének.

Megszallas és felemas alkalmazkodas utan, a Vichy-rendszer arnyékaval, de a
tabornok vezette ellenallasi mozgalom elismeréseként a masodik vildghabort végén az
orszagot a gydztes hatalmak k6zé sorolhatjuk, azért kiilondsen fajt az orszagnak az, hogy
sem Jaltaba, sem Potsdamba nem hivtdk meg. Ez nyilvanvaléan az 1940-es vereség
kovetkezménye volt. Az amerikaiak és az angolok kozbenjarasanak koszonhetd, hogy az
ENSZ Biztonsagi Tanacsaban allandd helyet kapott, és hogy Németorszag, illetve
Ausztria egy része francia megszallasi Gvezetté valt.” A habord utan a gyarmatok
fliggetlenségi torekvései is megerdsodtek, és az 1960-as években ezek elvesztését az
orszag szintén presztizsveszteségként élte meg. Eppen ezért Charles de Gaulle hatalomra
keriilésétél kezdve, de leginkabb a masodik kormanyzasatol (1958-t6l) mar olyan

Ami a francia kultura kivételességét illeti, a francidk ma is igen fontosnak tartjak
ennek apolésat, terjesztését. A frankofon mozgalom viladgszerte programokat szervez a
francia nyelv és kultira megismertetése, megkedveltetése céljabol, tovabba a francia
allam is igen sok pénzt aldoz a kulturdra. Erre jo példa az Alliance Frangaise haldzat
(1883-ban, Parizsban alapitottak), amely a vilag 136 orszagaban jelen van, és amelynek

célja a francia kultiira megismertetése, terjesztése, megkedveltetése.

* De Gaulle [2003], p. 136.
* Nippel [2001], p. 237.
> Gazdag [1997], p. 19.



A francia kultira is része a francia dicsdségnek, vélik a francidk, akik teljes
meggy6zidéssel valljak, hogy a kulturdlis élet kiillonbozd szinterei (épitészet, festészet,
szobraszat, irodalom, filmmivészet stb.) a nagyszeriiség, az egyediilallosag, és a
kivételesség targyiasult formai. Ha Franciaorszag nagyhatalmi térekvéseiben idonként
torés, atmenetileg poziciovesztés kovetkezett is be, az orszag évszazadokon keresztiil a
tudomany és a kultira eurdpai bazisa, ,fellegvara” maradt. Nem meglepd tehat, hogy a
francia allamférfiak - a reneszansztol de Gaulle-on at Chirac-ig - dicséséges tettek
sorozataként értékelik a kulturalis teriileteken elért eredményeiket.

Az V. koztarsasdg kormanyai (elnokei) a francia presztizs novelését, a nagysagra
valé emlékezést olyan kulturdlis beruhazasokkal igyekeztek fenntartani, mint a Centre
Pompidou, a Grande Arche, a Bastille Opera, vagy a Bibliotheque Nationale.

A reneszansz elotti szazadokbol, de azt kovetoen is a szellemi-kulturalis élet
teriiletérol szamos alkotast lehet jellemzé médon kiemelni. A roman kortol kezdve fontos
hely jutott a francia iparmivészeteknek, amelyeknek egyik legszebb példanya a bayeux-i
himzett karpit. A goétika francia f6ldon alakult ki a XII. szdzad masodik felében és onnan
terjedt el egész Europaban. Ennek egyik legszebb példdja a Sainte Chapelle Parizsban. A
francia tuddsok, gondolkodok, miivészek egy jelentds csoportjanak szellemi vallalkozésa
volt az ,Enciklopédia” megalkotasa, amely a XVIII. szazad legmodernebb
ismeretanyagat foglalta magaba (eszmeileg eldkészitd szerepet jatszott a francia
forradalomban). A festészet egyik legnagyobb hatast iranya az impresszionizmus a XIX.
szazad 70-es éveiben kezdte térhdditasat, ami tulajdonképpen az egész festészetet
atalakito aramlatként terjedt el (C. Monet). A francia felvildgosodas koraban Voltaire és
Diderot jatszottak irodalmi vezérszerepet. Az egzisztencializmus francia képvisel6i koziil,
akik irodalmi miiveikkel is illusztraltak filozofiai tételeiket J.P. Sartre-t és A. Camus-t
lehet kiemelni.® A franciak talaltik ki az un. szerzéi filmet is, amely értelmében a rendezé
a film alkotoja, akinek egyénisége és elképzelése hatarozza meg a filmalkotast (,,francia
Uj hullam”).

A szellemi-kulturalis  értékek sokszinlségét ¢s gazdagsagat hozta létre
Franciaorszagnak (Parizsnak) az a kiilonlegesen vonz6 kulturédlis légkore, amelynek
kialakulasat a kiilonbozd torténelmi népek ,,0tvozete” is eldsegitette. A kulturalis
gazdagsaghoz hozzajarult a francidk mentalitasa, életfilozofiaja, és é€letstilusa is. A

forradalom utdn az Ontudatos republikdnus magatartds igen sok kiilfoldi miivészt,

® Miivészeti Lexikon p. 111.



irodalmart, tudost ,keritett hatalmaba”, és igy atmenetileg vagy tartdsan letelepedve —
onként vagy kényszerbdl — az orszagban végezték kiemelkedd alkotd tevékenységiiket.
., ...Korzo, értelem és izles nyoma mindenfelé; logikus szépség;, mindig felemeld,
lenytigozo...” irja Marai Sandor Eurdpa elrablasa cimii mivében a francia szellemi-
kulturélis életrol.”

A francia kultarat alapvetden egyfajta protekcionizmus jellemzi. A francidk az angol
nyelv dominanciajat egyes teriileteken helytelenitik. Francia Akadémia kisérletet tett arra,
hogy egyes angol szavakat a francia megfeleljével helyettesitse, azért jellemzbéen a
fiatalok az angol valtozatot hasznaljak. Fontosnak tartjak, hogy megmaradjanak a kisebb
»francias” boltok (egyprofilu kiskereskedelmi egységek), nem engedik be a nagy
multinacionalis cégeket, a TV-ben, radioban is eldszeretettel sugaroznak francia filmeket,
zenéket. Rekldmtorvények szabalyozzak az idegen szavak reklamokban torténd
hasznalatat, a radidkban kvotakkal hatdrozzak meg az idegen nyelvi, kiilfoldi és a hazai,

francia zeneszamok lejatszésait, az utobbiak javara.®

2. MIERT LEPETT KI FRANCIAORSZAG?

Franciaorszag 1966-ban kilépett a NATO katonai szervezetébdl gy, hogy kdzben a
szOvetség tagja maradt.® A tdvozasnak szamos oka van, amelyeket az alabbiak szerint

lehet részletezni.

2.1. A kilépés személyi okai

A kilépés legfontosabb indokai kozott talalhaté maga de Gaulle tabornok személye.
Charles de Gaulle-nak (1890-1970) emblematikus szerepe volt a francia térténelemben. A
tabornok személyiségének megismerése kulcsfontossdgt ahhoz, hogy megértsiik
dontését. Teveékenységeibdl kovetkezik, hogy igen hatarozott, erds akarati személyiség
volt, konkrét elképzelésekkel rendelkezett. De Gaulle jol ismerte a szép szo értékét. Az
irdsaiban €s a szonoklataiban hasznalt kifejezésekkel, szoosszetételekkel, irodalmi

1dézeteivel rendkiviili modon tudott hatni az olvasodira illetve a hallgatoira. Televizids

' Szabo, Bajomi — Lazar [2003], p. 43.
® http://turkeandras.visionwerke.net/node/16
® Dulphy [1994], Gazdag [1997], Molcsanov [1974], Pottier, = L’Histoire [2006], Pilleul [1979]
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szerepléseit, az évenként megtartott sajtotdjékoztatdit szinte allami eseménnyé tudta
formalni. R. Nixon egy alkalommal ,,illuzionistaként” aposztrofalta a tabornokot, ami
nyilvanvaléan nem azt jelentette, hogy illuziokat kerget, vagy ajanl népének, hanem,
hogy egy illuzionista erejével képes hatast gyakorolni az emberekre.

Nem csupan az emberek érzéseire tudott hatni, hanem cselekvésre is Osztonodzte
Oket az olyan kulcsszavakkal, mint la force (az erd), la gloire (a dics6ség), la patrie (a
haza), és mindenek felett a nagysag (la grandeur) és fliggetlenség (I’independance).
,Mindaz amit teszek — mondta de Gaulle — Franciaorszdg nagysdgat szolgalja. ™
Meggy6zO6dése szerint ezért Franciaorszagnak a teljes nemzeti fliggetlenséget kell
kivivnia.

A tabornok NATO-politikdjat és egész palyafutdsat is alapjaiban befolyasolta az
Amerikatol vald tavolsagtartas politikdja. Egyrészt, mert ugy latta, hogy az Egyesiilt
Allamok gétat szab a francia nagysag helyreéllitasanak, masfel6], mert nem tekintették
egyenrangu félnek a masodik vildghabora alatti ellendllas soran. Az angolszész
hegemoniai torekvésekre szamos momentum utalt. 1942 novemberében a francia
gyarmatok (Tunézia, Marokko) teriiletén amerikai és angol csapatok partraszallasarol de
Gaulle-t nem értesitették, a szovetségesek Eszak-Afrikdban 1ényegében atadtak a hatalmat
Vichynek. Az amerikaiak mar 1942. év vége felé egyenesen azt kovetelték Churchilltol,
hogy Londonb6l tavolitsak el a tdbornokot. A hdrom nagyhatalom képviseldi,
Franciaorszag mell6zésével, 1944 G6szén a majdani ENSZ létrehozasanak kérdésérdl
értekeztek. 1944. julius 6-an de Gaulle-t a Fehér Hazban fogadta az amerikai elndk, a
habora utani 0j vilagrendrél targyaltak. Ennek élén az Egyesiilt Allamokbél, a
Szovjetuniobol, és Kinabol valamint Angliabol allé négyhatalmi direktorium lehetdségét
vazolta fel Roosevelt anélkiil, hogy Franciaorszag szerepvallalasarol szot ejtett volna. A
harom nagyhatalom vezetdinek eurdpai konzultativ bizottsdga 1ényegében folyamatosan
ilésezett Londonban, Franciaorszag részvétele nélkiil. '

De Gaulle NATO-hoz valo6 viszonya kezdetben pozitivnak tekinthetd, 1949. marcius
29-én, egy sajtotajékoztaton még tidvozolte a Washingtoni Szerzédés alairasat, amely egy
hétre r4a kovetkezett be. , Nyugat-Europa orszdagaitol és fokent Franciaorszagtol

»l

elvarhato, hogy csatlakozzanak. Aprilis 4-én azonban mar masképp fogalmazott:

' De Gaulle [2003], p. 139.
! Molcsanov [1974], pp. 282-284.
2 Pilleul [1979], p. 231. (Sajat forditas)



13 Miutan latta,

., Franciaorszag szempontjabol a szerzodésnek semmilyen haszna nincs...
hogyan alakul a szervezet tevékenysége, kijelentette, hogy a szdvetség ,,végrehajto
szerepkorbe taszitja az orszagot. 14 Osszegezve elmondhaté, hogy mivel Franciaorszag
nem Kkeriilhetett a NATO-n beliil dontési helyzetbe, de Gaulle hamar megvaltoztatta
kezdeti kedvezd véleményét a szervezetrdl, és csak az alkalmat varta, hogy elhagyhassa
azt.

A tabornok 1958 szeptemberében talalkozott a német kancellarral és az atlanti
szovetségrol targyaltak. Mar ekkor kilatasba helyezte, hogy Franciaorszag egyszer majd
kilép a NATO szervezetébdl, és felszerelkezik nuklearis fegyverekkel. ,, Mindenekeldtt a

"% — hangstlyozta. A

politikai  fiiggetlenség az, ami hazam céljainak megfele
talalkozorol kiadott k6z6s nyilatkozatban leszogezték, hogy véget ért a két orszag régi
ellenségeskedése. A francia-német megbékélési politika az 1963-as egyiittmiikodési
szerz6dés megkotéséhez vezetett.

Miutan a II. vilaghaborut kovetden Franciaorszag presztizse alapvetden meggyengiilt,
igy de Gaulle nem szerette volna, ha sériill a szuverenitdsa, marpedig egy katonai
szOvetség teljes jogu tagjaként lehetett erre szamitani.

De Gaulle dontését egy sajtokonferencian, ill. egy az Amerikai Egyesiilt Allamok
elnokének irt levelében fejtette Ki. ,,Semmi mdst nem lehet tenni, ha egy szervezet
alapvetd céljai a megbeszéltektol eltéréen, megvaltoznak. 16 fgy indokolta déntését a
francia allamf6 egy 1966-o0s februar 21-i sajtotajékoztaton. (De Gaulle minden bizonnyal
a késdbbiekben kifejtett indokokra gondolhatott, mikor ezt mondta.) 1966. marcius 7-én
eljuttatott egy levelet az Amerikai Nagykovetségen keresztiil Johnson elndknek.
Levelében az elndk kifejezte egylittérzését a szovetségesekkel abban az esetben, ha
tdmadas 4aldozataiva valnanak, ugyanakkor kiemelte, hogy a NATO kezdeti céljai
megvaltoztak, ami a szervezet hanyatlasahoz fog vezetni, masrészt megjegyezte, hogy
Franciaorszag visszakéri teljes teriiletének szuverenitdsat, ahol jelenleg a katonai
szovetségesek allomésoznak, és ezennel megsziinteti tovabbi egylittmiikodését a NATO-
val.’” A levelébdl kitiinik, hogy az orszaganak szuverenitisa a legfontosabb szdmara,

amely szintén az exception frangaise €kes bizonytéka. (Lyndon B. Johnson amerikai

B Uo. (Sajat forditas)

" Uo. (Sajat forditas)

> De Gaulle [2003], p. 86.

' Pottier, = L Histoire [2006], p. 23. (Sajat forditas)
Y Pilleul [1979], pp. 384-385.



elndk rendkiviil visszafogottan reagélt a francia dontésre, azt mondta, hogy Franciaorszag
barmikor visszaveheti helyét a szdvetségen beliil, ha ugy gondolja.™®)

Ami a dontés koriilményeit illeti, a kormany csak marcius 9-én (de Gaulle két nappal
elobb adta at a levelét az amerikai nagykdvetnek) értesiilt a kivonulasrol. Georges
Pompidou kormanyfé (de Gaulle-t kovette az elndki székben) aprilis 20-an a
Nemzetgytilésben elismerte, hogy még a Védelmi Tanacs sem tudott a dontésrdl. Igy
nyilvanvalova valik, hogy ez az elndki dontés teljesen egyoldaluan tortént, de Gaulle
senkivel sem konzultalt rdla, azaz személyi dontésrol beszéliink.™ Az elndk egy 1960-ban
tett nyilatkozata magyarazatul szolgalhat a torténtekre: ,, Franciaorszag iranyitisa ahhoz
tartozik, akit ezzel megbiztak. Tehdt jelenleg hozzam.”™ De Gaulle kordbban kijelentette,

21 - .
, ugy érezte, hogy ez a szervezet

hogy a NATO-mivelet ,, életének utolso fontos csataja’
gatolja Franciaorszagot mindabban, amit véghezvihetne, hiszen ez az orszag mégiscsak a

,»hagy Franciaorszag”.

2.2. A ,,harmas direktéorium” otlete, mint a kivételesség egyik megnyilvanulasa

1958 elején az amerikaiak tdmogattak a britek nuklearis fejlesztési politikajat, igy ez
de Gaulle szamara ugy tlint, mintha egyfajta , kettds vezetésti direktoriumot™ akarnanak
1étrehozni, angol-amerikai polust nuklearis monopéliummal. Fontos megemliteni, hogy a
francidk nem kaptak ilyen tipusii tAmogatast, annyit azonban megengedtek nekik, hogy
rakétakat helyezzenek el kozepes l6tavolsagra a NATO orszagok teriileteitol. (Az
Egyesiilt Allamoknak az volt az aggodalma, hogy egy ilyen tamogatds esetén
Franciaorszag nem tudnd teljesiteni a NATO-tagsagbol eredd kotelezettségeit.) 1958.
szeptember 24-én de Gaulle titkos memorandumot intézett Eisenhower amerikai elnokhoz
¢s Macmillan brit miniszterelndkh6z. Ebben kovetelte, hogy az atlanti szovetségen beliil
hozzak létre Franciaorszag, az Egyesiilt Allamok és Nagy-Britannia hiromoldali
konzultacidinak rendszerét a legfontosabb dontések kozos kidolgozasara és
meghozataleira.22 Kozvetleniil ezt megel6zden az angolszasz hatalmak kockazatos akcioba
kezdtek a Kozel-Keleten és a Tajvan-tengerszorosban. Mint altalaban, Franciaorszag

véleményét ezattal sem kérték ki. Tovabba de Gaulle megfogalmazott egy kozos

'8 Vaisse, = Politique étrangére, [4 : 2009], p. 864.
9 Pilleul [1979], pp. 236., 238.
2 Dulphy [1994], p. 51. (Sajat forditas)
2 Molcsanov [1974], p. 515.
%2 Dulphy [1994], p. 64.
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politikai, hadi és nuklearis stratégiat a NATO 0Osszes tagja szamara, figyelembe véve a
nem NATO tagorszagok érdekeit. Valdsziniileg ez csak egy probalkozas volt francia
részrél, hogy tavolodjon a szervezettdl, kritizalva az amerikai-angol vezetést. Oktober 20-
an az amerikai elnok negativan valaszolt, megerdsitette a NATO eddigi koncepciojat,
miszerint a dontések tovabbra is a tagorszagok kozos egyeztetése alapjan sziiletnek
amerikai vezetéssel.

Valgjaban, de Gaulle sosem hitte, hogy francia kezdeményezéssel ,,harmas vezetési
direktoriumot” hozhat 1étre. De Gaulle ,,Reménykedés” cimii emlékirataiban ezt irja:
,Amint azt vartam is, memorandumaim két cimzettie elutasitéo vadlasz adott.
Kovetkezésképpen minden jogalapunk megvolt a cselekvésre.”* A tabornok tisztaban volt
vele, hogy az USA elsé szam eurdpai partnere mindig is Nagy-Britannia lesz, és érezte

azt is, hogy nem tekintik egyenrangu partnernek.

2.3. A Kkilépéshez vezet6 ut

Az elnok végleges dontésére szamtalan eldzetes és részleges intézkedésébol
kovetkeztetni lehetett. 1959 marciusaban megparancsolta, hogy a francia Foldkozi-tengeri
flottat vonjak ki az atlanti szovetség parancsnoksaga alol. Majd megtiltotta az amerikai
csapatoknak, hogy atombombdkat tartsanak Franciaorszagban, ¢s rakétainditd
berendezéseket épitsenek francia teriileten. De Gaulle a korabbi megéllapodéasok ellenére
nem volt hajlandé a NATO parancsnoksag rendelkezésére bocsatani az Eszak-Afrikabol
visszatérd francia egységeket. Tulajdonképpen azt lehet mondani, hogy Franciaorszag
részvétele a NATO-ban folyamatosan csokkent.?*

1963 nyaran de Gaulle kivonta a NATO parancsnoksaga aldl a francia atlanti flottat.
Amerikai parancsnoksag alatt minddssze két francia hadosztaly maradt (az egykor oda
beosztott 14 helyett). Egyetlen alkalmat sem mulasztott el, hogy az USA politikajat
biralja. Tobbek kozott kritizalta az amerikaiak vietnami intervencidjat, elitélte az
amerikaiak beavatkozasat a Dominikai Koztarsasagba. Nagyszabasu kiilpolitikai akciokat
bonyolitott le anélkiil, hogy elézetesen tajékoztatta volna Washingtont (pl.: 1964-ben
bejelentette, hogy Franciaorszag hivatalosan elismeri a Kinai Népkoztarsasagot.)

1966. februar 21-én bejelentette — egy ujabb sajtotajékoztaton —, hogy Franciaorszag

teljes szuverenitasanak helyreallitasa céljabol elhatarozta kilépését a NATO katonai

% Molcsanov [1974], p. 491.
2 Dulphy [1994], pp. 64-65.
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szervezetébol, és ugyanakkor kdvetelte mindazon tdmaszpontok, torzsek és egyéb szervek
eltavolitasat francia foldrdl, amelyek nem voltak francia ellendrzés alatt.® Jegyzéket
intézett a NATO 14 tagallamahoz, amelyben kilatasba helyezte, hogy az Gsszes francia
egységet hamarosan kivonjak az atlanti fegyveres erdk allomanyabol, francia teriileteken
megszlintetik az idegen katonai tdmaszpontokat, az idegen ellendrzésii repiildtereket €s
raktarakat. Franciaorszag meghatarozta milyen iitemterv szerint kell kiiiriteni az Egyesiilt
Allamok 29 tamaszpontjat, és egyuttal Kijelentette, hogy az egész miiveletnek 1967.
aprilis elsejéig be kell fejezddnie. Ezzel az intézkedéssel a NATO katonai-hadaszati
struktaraja, amely francia teriiletre tamaszkodott idSlegesen Gsszeomlott. De Gaulle

terveinek megvalositasaban lathatd a fokozatos eltavolodas a NATO-tol.

2.4. A kilépés belso6 okai

A kilépés bels6 okai kozé tartozik, hogy mivel a NATO kozos katonai
egylttmiikodésen alapszik, a szovetség nem Onalld entitdsokként veszi szamitdsba az
erdket, hanem egy szerves egész részeként. Pierre Messmer (Franciaorszag védelmi
minisztere 1960-1969-ig, a késGbbickben, Georges Pompidou elndksége alatt
miniszterelnok is volt) a kdvetkezOképpen nyilatkozott: ,,de Gaulle szemében a hadsereg
a szuverenitds elsodleges eszkoze, egy olyan dllam, amely nem sajat maga rendelkezik

26 Tehat, a tabornok elsosorban azt vetette a NATO szemére,

erdi folott, hiibéres dllam.
hogy megfosztotta Franciaorszagot a sajat hadseregétol. Igy az orszdg nem rendelkezett
egy igazi hadsereggel, csak bizonyos részeivel, hiszen a haderé nagy része a NATO
részét képezte. Ezek a szétszort egységek kivaldan alkalmazkodtak a szdvetség
igényeihez, a francia kormany igényeihez viszont kevésbé.

1959. szeptember 16-an de Gaulle elndk felkereste a Katonai Fdiskolat. A hallgatok
és a tanarok el6tt kifejtette 1) honvédelmi politikdjat. ,, Franciaorszag védelmének —
mondta - francidnak kell lennie.” *" Az elndk kiemelte tovabba, hogy ez a fajta fiiggdségi
helyzet tarthatatlan.

Az elndk nehezményezte, hogy Franciaorszadg teriiletén allomasoztak NATO-

csapatok. De Gaulle szemében az amerikai csapatok jelenléte az orszagban azt jelentette,

hogy az orszaga nem fiiggetlen.

2 pilleul [1979], p. 228.
2U8. p. 231. (Sajat forditas)
2" Molcsanov [1974], p. 512.
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A tavozas okai kozott tarthatjuk szamon azt is, hogy az amerikaiak a francidk altal
atengedett francia csapatokat olyan feladatokra hasznaljak, amelyek nem NATO
feladatok, ilyen példaul a csapatok Kozel-Keleti bevetése 1958-ban, vagy példaul
Kongoba vezénylésiik 1964-ben. llletve olyan konfliktusokba kényszeritik az orszagot,
amely nem az 6véi (pl. Vietnam). De Gaulle fontosnak tartotta, - ami a Katonai Féiskolan
elhangzott beszédébdl is kideriilt - hogy Franciaorszag meg tudja megvédeni magat, sajat
magat, ne pedig egy masik orszag védje meg 6t. (,,Ha egy olyan nemzetnek, mint a
mienk, haborut kell folytatnia, az legyen az 6 sajat hdaboruja (...) ") 28

Az elnok kifogasai kozott szerepelt tobbek kozott az is, hogy az integracio a francia
népet (ezen belill a francia vezérkart) megfosztotta az orszag védelmének feleldsségétol.
Eszerint mar az integracido kezdetétél szamitva Franciaorszag hadseregének vezérkara
nem felelése, hanem csupan végrehajtéja volt az Eszak-atlanti Szerzédés Szervezetén
beliil sajat nemzeti védelmének.?®

De Gaulle sérelmezte, hogy nincsenek francia fotisztek az Eszak-atlanti Szerzédés
Szervezetén beliill. A NATO olyan szervezeteiben, mint a SHAPE ¢és a SACEUR, a
vezeték amerikaiak voltak. A ,,grandeur” szellemében kormanyzott orszag szamara pedig
lényeges lett volna, hogy valamilyen uton-moddon a vezetésben is képviseltessék magukat.
A haborti utani presztizsveszteség kikiiszobolése szempontjabol valoban ennek is lett

volna némi jelentdsége.

2.5. A francia nuklearis politika — a Kkivételesség masik megnyilvanulasa

A kilépés okai kozé tartozik tobbek kozott, hogy Franciaorszag nuklearis politikaja
hadészatilag eltér a NATO nuklearis doktrinajatol. Véleményem szerint az exception
frangaise-hez sorolhat6, hogy az orszag mindenképpen szeretett volna sajat nuklearis
fegyvert.

Annak érdekében, hogy Franciaorszdg megtartsa nemzeti fliggetlenségi politikajat, az
Latomprogram” megvaldsitasa lényeges volt (1945-ben vetették fel az otletet.) Az V.
Koztarsasag idejében az atomfegyverek fejlesztése az erds védelmi- és kiilpolitikaban
teljesedett ki. A tdbornok mar 1960-ban elbterjesztette a francia {itéerd létrehozasanak

tervét. Ugy gondolta, hogy ez az erd fogja garantalni Franciaorszag fiiggetlenségét.

%8 Uo.
2 Pilleul [1979], p. 239.
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Ami a multilateralis atomiitderdket illeti, az Egyesiilt Allamok mar hozzalatott ezek
gyakorlati megszervezéséhez. De Gaulle erélyesen elutasitotta a tervet és kijelentette,
hogy Franciaorszag Onalléan fogja létrehozni sajat atomiitOerejét, illetve ,,a fliggetlen
europai Eurdpa” jegyében a britekkel képzelt el valamiféle egyiittmiikodést. Annak
érdekében, hogy egyiitt allitsanak eld rakétat, amely a francia-brit nuklearis erd bazisa és
az eurdpai erd csirdja lehetne, targyalast folytatott Macmillan brit miniszterelnokkel,
tovabba ugy gondolta, hogy gazdasagilag is jobban megérné a kozds atomiitderd. Ez a
terv azonban meghiusult.

De Gaulle 1962. december kozepén Rambouillet-ben fogadta a brit miniszterelnokot.
A francia elnok abban a reményben iilt targyaldasztalhoz, hogy esetleg sikeriil 1étrehozni

30 Macmillan

Franciaorszag ¢és Anglia ko6zos frontjat az amerikai hegemonia ellen.
ugyanakkor Anglia K6z6s Piacba valo felvételének tdmogatasat szorgalmazta, de Gaulle
azonban mindezt csak akkor timogatta volna, ha Anglia timogatja a ,,fliggetlen Europa”
elképzelését. A kovetkezoket mondta: ,, Tekintettel azonban az onoket Amerikahoz koté
kiilonleges kapcsolatra, legyen szabad megkérdeznem, belépnek-e onék egy ilyen
Eurdpaba, és ha belépnek, nem azért teszik-e, hogy ez az Eurdpa feloldodjék-e valamiféle
atlantizmusban, és integralédjék valamiféle atlantizmusba? ™' Macmillan a nassaui
(1962. december 18-21.) alkuval valaszolt de Gaulle-nak, amelyben megallapodott az
Egyesiilt Allamokkal, hogy téle teszi fiiggdvé a brit atomiitderd fejlesztését. Ebbél
kifolyolag de Gaulle megvétozta Nagy-Britannia belépését az Eurdpai Kozosségbe. (Az
Egyesiilt Kiralysag éppen ezért, majd csak 1973-ban, de Gaulle lemondasat kdvetden
1épett be a szervezetbe.)

A francia elndk a NATO és az eurdpai kozos védelmi politika kozotti kapcsolat
meglazitasara iranyuld koncepcidja, a Fouchet terv (Christian Fouchet francia politikus,
diplomata, kés6bbi oktatasiigyi miniszter) az Egyesiilt Kiralysag nassaui dontése miatt
megbukott. A tervnek tobb valtozata is volt, 1ényegében egy kdzos eurdpai védelem-és
kiilpolitikara tett javaslatot, amelynek kdszonhetéen meglazulhatnanak a NATO-val valo
kapcsolatok.*

Robert McNamara (az Egyesiilt Allamok védelmi minisztere 1961-1968 kozétt) az

akkor kitort kubai valsag hatasaként a ,.flexible response” (rugalmas valaszadas) elvét

30 UO
3! Gazdag [1997], p. 112.
% http://gaullisme.fr/plan_fouchet.htm, Tiirke, = Kiiliigyi Szemle [2/2009], p. 66.
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hirdette meg, szemben a francia elrettentés nuklearis elvével, amely a “massive
retaliation” (tomeges megtorlas) elvére épiil (ez a NATO régi nuklearis doktringja). * De
Gaulle a szovjet vesz¢€ly miatt fontosnak gondolta, hogy a nuklearis fegyverek barmikor
alkalmazhatoak legyenek, amely egyben az orszag szamara is biztonsagot ad.

Amikor Franciaorszag felvetette, hogy sajat nuklearis fegyvert fejleszt ki, az Egyesiilt
Allamok elutasitd valaszt adott. Dontését azzal indokolta, hogy Franciaorszagnak a
NATO-n beliili klasszikus fegyverkezésre nem lenne elég pénze, tovabba nehezményezte,
hogy Algériaban tulsagosan le van kotve, és ezért nem lesz képes teljesiteni a NATO-

tagsagabol adodo kotelezettségeit.>

2.6. A Kkilépés Kiilsé okai

De Gaulle és J. F. Kennedy amerikai elndk teljesen mas nézeteket vallottak az
Egyesiilt Allamok szerepérdl Eurdpa védelmében. Mig az USA az atlanti partnerségre
helyezte a hangsulyt, addig Franciaorszag egy ,,eurdpai Eurdpat” almodott meg, amely
nem fiigg az Egyesiilt Allamoktél. Egyértelmii volt, hogy az USA Eurépaban fenn
kivanta tartani az amerikai dominanciat, ezzel szemben de Gaulle minél tavolabb szerette
volna tudni az Egyesiilt Allamokat a kontinensté]. A tabornok a kovetkezSket mondta az
europai Eurdparol: ,, Az europai Eurdpa azt jelenti, hogy énmaga dltal és onmagaért
létezik, vagyis mas szavakkal mondva: sajat politikaval rendelkezik a vilagban. "3 Bzt is
nevezhetjiik olyan alapvet6 ellentétnek, amely a kilépéshez vezetett.

A Kkilépés kiilsé, nemzetkdzi okai kozott emlithetjiik, hogy Franciaorszag egyetlen
fentebb emlitett kezdeményezését sem tamogatta az Egyesiilt Allamok, amely valamiféle
onallosagot adott volna neki.

A hideghaborti éveiben az allamoknak valasztaniuk kellett, hogy melyik blokkba
tartoznak, az USA vagy a Szovjetuni6 érdekszférajaba. Franciaorszdg azzal, hogy
belépett a NATO-ba, Iényegében valasztott. Azonban a tabornok Korantsem tartotta jo
Otletnek ezt a felosztast. 1964. julius 23-an a kovetkezOképpen fejezte ki véleményét a
Jalta-i felosztasrol: ,, Az univerzum két részre osztasa kevéssé oldja meg a jelenlegi

1,36

helyzetet.””> Mivel, ahogy Lord Ismay, az els6 NATO fétitkar fogalmazott, a szervezet

% Tiirke, = Kiiliigyi Szemle [2/2009], p. 67.
 Vaisse, = Politique étrangére, [4 : 2009], p. 863.
% Gazdag [1997], p. 119.
% Dulphy [1994], p. 63. (Sajat fordités)
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harmas céljai koziil az egyik az volt, hogy tavol tartsdk az oroszokat: a NATO alapvetden
a Szovjetunié megfélemlitésére jott 1étre.

A kilépés okai k6zé sorolhatd, hogy mivel, mar nem tartoztak a francia csapatok a
koz6s NATO-parancsnoksag iranyitasa ala, Franciaorszag ugy itélte meg, hogy az orszag
tobbé nem lehet célpont, ha esetleg bekdvetkezik egy fegyveres konfliktus.

A kivonulast Franciaorszagon beliil tobben Sem nézték sokan jo szemmel, a
kozvélekedéssel egyezden a centrista és a szocialista képviselok is helytelenitették a
1épést. Az erre iranyuld 1966-os kozvélemény-kutatds szerint a megkérdezettek 38%-a
nem értett egyet a de gaulle-i dontéssel. Tény, hogy sok francia az liggyel szemben nem
maradt k6zombds, tiintetéseket is szerveztek, sokak szamara ugyanis az amerikai katonak

jelenléte megélhetést biztositott, igy érthetden a kilépést nem ‘[élmogattélk.37

2.7. A Kkilépés kovetkezményei

De Gaulle szamara a kilépés egyfajta kiizdelem volt az amerikai hegemoénidval
szemben. A gondosan kiszamitott politikai-moralis csapast akkor mérte az USA-ra,
amikor annak - a vietnami haboru ¢és a valutavalsag miatt - meggyengiilt a tekintélye és a
befolyasa, és amikor megkezdddott a Kelettel valé megegyezés lehetdségének keresése.

A dontés kovetkeztében Franciaorszag folytathatta az 1964-65-ben megkezdett
kiegyensulyozott politikat a Szovjetunioval. A francia-szovjet kozeledés kérdése ebben az
idGszakban mind aktualisabba valik de Gaulle szamara. Ez ugyanis 0sszefliggott azzal,
hogy fiiggetlen kiilpolitikai iranyzatai egyre erdteljesebbé valnak. 1964-ben hosszi
lejaratat  kereskedelmi egyezményt, az atomenergia békés felhasznalasaban
megvalositandd  egylittmiikodésrél  szold6  megallapodast, tudomanyos-miiszaki
egyiittmiikddési egyezményt kotott egyebek mellett a Szovjetunioval.® A tabornok volt
az elsd, aki targyalasokat kezdeményezett a Szovjetunioval a korszakban.

1966-ban de Gaulle Moszkvaban tett hivatalos latogatast. Az 1960-as évek kozepén
mar 0gy gondolta, hogy Franciaorszag helyzete megerdsddott, masrészrél megvaltozott
az europai helyzet, de tagabb értelemben az egész nemzetkozi helyzet is, igy
hozzékezdhetett enyhiilési politikajanak megvaldsitasahoz. Ennek jegyében fontosnak
latta a hagyomanyos francia-orosz szOvetség felelevenitését. Franciaorszag

fiiggetlenségének helyreallitisa érdekében az Egyesiilt Allamoktol vald eltavolodas

%" Pottier, = L’Histoire [2006], p. 24.
% Molcsanov [1974], p. 496.
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kovetden, alapvetd célja volt a Szovjetunidhoz vald kozeledés. Ebben a helyzetben gy
gondolta, hogy fliggetlen helyzetébdl addoddan kozvetité szerepet is vallalhat a két
nagyhatalom kozott. De Gaulle Szovjetunid-béli utjat kovetd évtizedekben a két orszag
Vezetdinek egymas orszagaiban tett kolcsonOs latogatasai folyamatossa valtak, amely
lendiiletet adott a szovjet-francia viszony fejlédésének, a kapcsolatok boviilésének.

A tabornok ugy vélte, hogy orszaganak biztonsagat az szolgalja a leginkabb (ez volt a
masodik vilaghaboru lezarasa utani koncepcidé is), ha mind Kelettel, mind pedig
Nyugattal egyszerre tart fenn kapcsolatot. A Kelet valo felé nyitast a NATO katonai
szervezetében nem tudta volna megvaldsitani. Ezen tilmenden kialakithatott a NATO-t6l
fiiggetlen allaspontot egyes kiilpolitikai kérdésekben.

De Gaulle e dontése nem boritotta fel teljesen a szervezet miikddését, hiszen sziiletett
egy megegyezés, amely rendezte a szovetségi repiildgépek francia teriiletek folotti
atrepiilését, és szabalyozta a francia erdk statuszat Németorszagban, bar kétségtelen, hogy
financialis, szocialis, stratégiai ¢és logikai jellegli problémakat azért okozott a
szervezetnek. A csapatok evakudcidja is eredményezett némi fesziiltséget, ezen feliil
lecsokkent a védelmi stratégia megvalositdsdhoz sziikséges teriilet is. Tovabba szamos
Franciaorszagban allomasoz6 NATO-hadtest székhelyét mas orszagokba kellett
athelyezni. Példaul az AFCENT (Szovetséges Haderok Kozép-Eurdpaban) kozpontja
Fontainebleau-bol Brunssunba helyezte at székhelyét, a SHAPE (Szovetséges Hatalmak
Eurdpai Legfelsébb Parancsnoksaga) Rocquencourt-bol Mons-ban keriilt at.

Franciaorszag folytatta ellentmondasos politikajat a NATO egyes szervezeteivel.
Tovabbra is részt vett a tényleges politikai és dontési jogokkal rendelkezé Eszak-atlanti
Tanacs (NAC) munkdjaban, ugyanakkor szakitott a szervezet harom — a kdvetkezdkben
felsorolt — fontos szervezetével:

a. Védelmi Tervezd Bizottsag (DPC)
Az 1963-ban létrejott bizottsag a legjelentdsebb katonai jellegli és védelmi
tervezéssel Osszefliggd ligyekkel foglalkozik.

b. Nuklearis Tervezd Csoport (NPG)
A legfébb konzultacids forum, ahol megvitatjdk a nukleéris er6knek a NATO
bizottsagaban és védelmi politikdjaban betoltott szerepével 0sszefiiggd Osszes
igyet. 1966-ban négy 4allandd (Egyesiilt Allamok, Nagy-Britannia,

Olaszorszag, NSZK) ¢és harom valtozé taggal alapitottdk. Franciaorszag
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tovabbra is képviseltette magat a Nuklearis Védelem Kérdéseivel Foglalkoz6
Bizottsagban.
c. Katonai Bizottsag
A szdvetség legmagasabb szintli katonai szerve, amely az Eszak-atlanti Tanacs
¢s a Védelmi Tervezd Bizottsag, illetve a nuklearis iigyekben az Nuklearis
Tervezd Csoport iranyitasa alatt tevékenykedik. Tagjai a tagorszagok
haderdinek vezérkari fonokei, kivéve Franciaorszagot, amelyet a Katonai
Bizottsaghoz kirendelt, katonai misszio képviselt 1996-ig.39
Azaltal, hogy Franciaorszag tobbé mar nem vett részt az emlitett bizottsagokban, és
kifejlesztette sajat nuklearis fegyverzetét, kivonta magat Amerika nuklearis védernydje
alol.
1967-ben Iétrejottek a Franciaorszag és az Atlanti Szovetség kapcsolatanak
rendezését célzo Ailleret-Lemnitzer-egyezmények, amelyek kimondjak, hogy a francia
csapatok kizardlag a korméany beleegyezésével miikodhetnek egyiitt a NATO-

csapatokkal.

3. A VISSZALEPESHEZ VEZETO UT

Franciaorszag de Gaulle utani NATO-politikajat egyarant jellemezték fesziiltségek és
a szervezethez vald kozeledési kisérletek. Osszegezve megillapithatd, hogy a
koztarsasagot vezetd elnokok politikajaban csupan kisebb nézetkiilonbségek kertiltek
felszinre a gaulle-ista kiilpolitika alaptéziseinek kérdésében. Abban nagyjabol-egészében
egyetértés volt, hogy Franciaorszagnak tovéabbra is tevdleges szerepet kell betdltenie a
vilagpolitikai porondon, és ezt a szerepet a fliggetlen nukledris titderdnek kell tdmogatni.

Pompidou elnék hamar felismerte, hogy a Franciaorszag részérél folytatott
Hgrandeur” stratégia elidegeniti nyugati szOvetségeseit, ezért a megvaltozott
kortilményekhez vald alkalmazkodast tartotta szem el6tt. Ugyanakkor Mitterrand e
gaulle-ista  stratégia tovabbvitelének lehet6ségét Eurdpa vezetdjeként latta
megvaldsithatonak, ezért elnoksége két periddusdban az eurdpai integracio

elmélyitésének elkdtelezett hive lett, és ahhoz jelentékenyen hozzajarult.

¥ NATO Kézikényv [1995], p. 101.
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Az évek folyaman kiilonbozd szerzddésekkel, egyezményekkel probaltak rendezni a
két fél, Franciaorszag és a NATO viszonyat. Georges Pompidou és Giscard d’Estaing
politikaja sokkal nyitottabb volt elddjiiknél, altalanosan elfogadotta valt, hogy héaboru
esetén Franciaorszag a szovetségesek oldalan kiizd.

Georges Pompidou a ,nyitas a kontinuitasban” jelszoval keriilt hatalomra, azaz
ugyan maga is a gaulle-ista hagyomanyokat kovette, de néhany merev politikai elemet
kénytelen volt szamiizni politikajabol: a francia-német viszony rendezddni latszott, a
szovjet-francia kapcsolat a korabbiakhoz képest némileg veszitett jelent6ségébdl, enyhiilt
az Egyesilt Allamokkal fennallo fesziiltség, és az orszag a késObbiekben nem
akadalyozta meg Nagy-Britannia belépését az Eurdpai Gazdasdgi Kozosségbe.
Franciaorszagnak tovabbra sem allt érdekében visszatérni a NATO katonai szervezetébe,
de egyértelmiivé valt, hogy az atlanti tabor része. Pompidou leginkabb a de Gaulle-féle
nemzeti fliggetlenség elvét Orizte meg, és folytatta elddje enyhiilési politikajat. Ami
azonban megitélése szempontjabol igazan lényeges, hogy eltavolodott a folyamatosan
multba nézd szemlélettdl, amely az orszagot ,,leszakitja a fejlédés élvonalarol”.*

Az 1974-es év fordulopontnak tekinthetd, hiszen ekkor fogadta el a NATO, hogy a
brit és a francia nukledris er0k a szabad vilag védelmét és a globalis elrettentést
szolgaljak, ezaltal a francia nukledris ltderd legitimizalddik, amely J. F. Kennedy
elndksége alatt még nem volt elfogadott. Még ugyanebben az évben, Giscard d’Estaing és
Gerald Ford francia és amerikai elnokok Martinique szigetén targyaltak, és egyetértésre
jutottak abban, hogy Eurdpa védelmében Franciaorszag és a NATO egyiittmikodése
fontos szerepet jatszik.

Giscard d’Estaing elndkségének iddszakat alapvetéen ugy jellemezhetjiik, hogy
bizonyos mértékig megtartotta a de Gaulle-féle fiiggetlenség elvét, azonban a grandeurt
felvaltotta a mondialisme koncepcié. Mint mondta, , 4 francia kiilpolitikanak
vildgpolitikinak és a megegyezés politikdjanak kell lennie.”* Ez a ,mondialisme”
koncepcié abban nyilvanult meg, hogy mivel minden nemzetkoziesedik és vilagméretii
lesz (pl. a kornyezet-karosodas, az éhezés stb.), ezért Franciaorszagnak ,,mindenhol a
vilagon jelen kell lennie”. Ragaszkodott ahhoz, hogy az orszag megdrizze eddigi
fliggetlenségét, fontosnak tartotta a nuklearis iitderd fejlesztését annak érdekében, hogy

dontési képességét valtozatlanul meg tudja tartani. A francia fegyveres erok feladatanak

* Gazdag [1997], p. 145.
*1'Ub. p. 163-164.
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tekintette az orszag teriileti épségének megdvasat, tovabba Eurdopa védelmét. A NATO-
val szorosabb egyiittmiikodést folyatott, ugyanakkor azonban tovabbra sem allt
szandékaban visszatérni a katonai szervezetbe.

Frangois Mitterrand korabban, a NATO katonai szervezetébdl vald kilépés miatti
nemtetszését bizalmatlansagi inditvannyal fejezte ki, és de Gaulle legnagyobb
ellenfelének szamitott. Most azonban a NATO-politikajat tekintve rendkiviil hatarozott
volt: nem akarta az orszagot visszaléptetni a katonai szervezetbe. 1966 oOta elészor, 1983
juniusaban az Atlanti Tanacs Parizsban tartotta iilését, ami arra utalt, hogy enyhiilt a
viszony a két fél kozott. Tovabba az enyhiilés jeleként értékelhetd, hogy a NATO és
Franciaorszag kozott megerdsodott a katonai egytittmikodes.

Az Egyesiilt Allamokkal valo kapcsolatat kettéség jellemezte, egyrészt stratégiai
kérdésekben tamogatta, masfeldl gazdasagi kérdésekben nem értettek egyet, de
kétségtelen, hogy az amerikai dominanciat, ¢s az egyoldali dontéseket a francidk nem
ezuttal sem nézték jO szemmel. Ami a francia elrettentést illeti, err6l Mitterrand a
kovetkezOképpen nyilatkozott: ,,4 francia elrettentési stratégia kézponti eleme az

42 megallapithatd, hogy ebben egyértelmiien de Gaulle

dllamfo, és az én vagyok.
politikajat kovette. Hasonldan kiemelten kezelte a ,,force de frappe”-ot (a csapasmérd
er6t), amely alapvetéen a francia nemzeti érdekérvényesités folytonossagabol eredt.
Pontosan azért nem allt szdndékaban visszalépni a NATO katonai szervezetébe, hogy
meglrizze az orszaga a dontési szabadsagat, és ezért semmilyen nukleéris
fegyverzetkorlatozasi egyezményt nem irt ald. Mitterrand politikajanak jelent6ségét
noveli, hogy tdmogatta az eurOpai integracidt, az eurdpai védelem kiépitésének
képviseldje lett a NATO-n beliil is. Ugy gondolta, hogy az eurdpai védelemnek egy stabil
német-francia tengelyen kell ennek alapulnia, mivel tisztaban volt vele, hogy orszaganak
egyediili eszkdzei nem elégségesek a térség védelméhez.

1987-ben Jacques Chirac volt az (akkoriban miniszterelnok), akinek sikertilt
elfogadtatni a szovetséggel Franciaorszag atompolitikajat. Ebben az iddszakban a francia-
német kapcsolatok igen erdsek voltak, olyannyira, hogy Franciaorszag segitetett kiépiteni
Nyugat-Németorszag védelmét.*® A francia-német viszonyt az 1963. januar 22-én alairt
szerzOdés alapozta meg ,,a két allam kozotti egylittmiikodés szervezetérdl és elveirdl”

rendelkezve. Természetesen ennek ellenére Franciaorszag és az NSZK kozott, részben a

2 Us. p. 248.
* Tiirke, = Kiiliigyi Szemle [2/2009], p. 67.
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kelet-europai orszagok, részben az atlantizmus kérdéskorében, de esetenként mas
témakban is szamottevo véleménykiilonbség alakult ki.

Mivel az 1990-es években befejez6dott a hideghaboru, felbomlott a kétpdlusu vilag,
megszint a Szovjetunio, gyakorlatilag megsziint a fegyveres konfliktus lehetdsége, a
NATO céljait meg kellett valtoztatni. Franciaorszag létre kivanta hozni az ,.eurdpai
stratégiai identitast”, és ugy vélte, hogy mivel megszlint a szovjet veszEly, nincs Varsoi
Szerzoédés, a NATO-ra a tovabbiakban mar nincs sziikség.44 Véleményem szerint
Mitterrand joggal gondolhatta, hogy a szovetség megsziinik, hiszen az egyik f6 célja,
amelybdl kifolydlag 1étrejott - a szovjet veszEly elharitdsa - megsziint. Franciaorszag
Eurdpa védelmi politikajat szerette volna megerdsiteni, és megelégedésére szolgalt volna,
ha a szovetség tevékenysége a békitd feladatokra korlatozodik. Azonban ennek az
elképzelésnek ellentmondott James A. Baker amerikai allamtitkar 1989-ben (december
11.) tartott beszéde, amelyben az ,,0j atlantizmus”-rdl szo6lt, ebben kifejtette, hogy az USA
célja tovabbra is az, hogy Eurépaban ,,maradjon”, ezen feliil kitért a NATO jovojére is.

1990. éprilis 19-én, Kay Largoban nyilvanvalova valt, hogy Mitterrand-nak és H.W.
Bushnak ellentétes a véleményiik a NATO jovéjével kapcsolatban. Még ez év juliusaban
megtartott londoni konferencian az amerikaiak eldterjesztették elképzelésiiket a szervezet
jovojérél, ugy gondoltak ugyanis, hogy az Atlanti Szovetségnek Uj stratégiai
koncepcidkra van sziiksége, nevezetesen inkabb a politikai, mint a katonai jellegét kellene
erdsiteni. Mitterrand nem tamogatta ezt a tervet, mert inkdbb szdvetség katonai
dimenziéjanak erésodését latta volna célszertibbnek.*

Franciaorszag ellenezte az Unid kozép-€s kelet-europai bdvitését, mivel tgy vélte,
hogy elébb az Union beliil kell elhéritani a dontéshozatali mechanizmus problémait, ill.
fontosabbnak tartotta, hogy leendd tagallamok versenyképes gazdasaggal rendelkezzenek,
tovabba ezen orszagok NATO-csatlakozasat is kifejezetten ellenezte Mitterrand.

Ami jugoszlav konfliktust illeti, Franciaorszag a szerbeket tamogatta, mivel azon a
véleményen volt, hogy az eurdpai egyensuly szempontjabdl €s a stabilitds fenntartasa
érdekében Jugoszlavia léte nélkiilozhetetlen. Eurdpa nem tudott egységesen fellépni a
konfliktus ellen, amelynek sok kdze van Mitterrand-hoz, Franciaorszag az utolsok kozt
volt, aki kimondta a szerbek feleldsségét. Ezen feliil azzal, hogy USA-t mindenaron ki

akarta zarni a konfliktusbol, csak tovabb rontott a rajta, pedig végiil kénytelen volt

* Vaisse, = Politique étrangére, [4 : 2009], p. 868.
> Us. pp. 867-868.
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szembenézni a ténnyel, hogy az Egyesiilt Allamok segitségével iiltek targyaldasztalhoz a
felek.

1992-ben Helmut Kohl német kancellar és Mitterrand a La Rochelle-i konferencian
megalapitottak az EUROCORPS-t (Euro hadtest, az Eurépai Uni6 katonai egysége), hogy
megerdsitsék Europa védelmét a NATO-n kiviil is, céljuk az volt, hogy az Unidnak sajat
katonai kapacitasa is legyen. Eppen ezért a Nyugat-europai Unidval kivantak
egylittmiikodni, megallapodtak abban, hogy az Uni6 integrans részét képezi az Eurdpai
Uni6 Dbiztonsagpolitikai részének. Csakhogy amerikai nyomasra a konferencian
elhangzott, hogy mindez az Atlanti Szovetséggel egyiitt valosuljon meg (a konferencia
elott az amerikaiak felmérték a Parizs-Bonn tengely kialakuldsa kovetkeztében 1étrejovo
vesz€lyt, igy nyomadst gyakoroltak a németekre). Franciaorszdga a késdbbiekben nem
jarult hozza a NATO uj céljainak kialakitasdhoz.

A Clinton-adminisztracioval (1993-2001) enyhiilés kovetkezett be a francia-NATO
kapcsolatokban, az USA némileg elfordult Europatol. 1993 janudrjaban rendezédnek az
EUROCORPS ¢és a NATO viszonyok, megallapodas sziiletik, hogy krizis esetén az
EUROCORPS, és igy a francia csapatok is a NATO operacios parancsnoksaga alé fognak
tartozni, de Périzs csak az operacios kontroll elvét fogadta el.*

Jacques Chirac, elédjétdl eltéréen, mindjart hatalomra kertilésétél kezdve rendezni
szerette volna orszaga viszonyat az Atlanti Szovetséghez, felkinalta a lehetséget, amely
szerint orszaga visszalépne a NATO katonai szervezetébe. A boszniai krizis
kovetkeztében Chirac-ban mindinkabb tudatosult, hogy csak a szervezeten beliil
lehetséges Europa védelme, igy targyaldsokat kezdeményezett az USA-val a szdvetség
Ujrastrukturalasarol, megujitasarol, és Franciaorszag visszatérésérél a katonai szervezetbe.
Chirac kiemelt célja volt az eurdpai védelmi identitas érvényesitése. Mindezek ellenére az
amerikaiak nem engedtek az Eurdpa feletti kontrollbol, az 1996-o0s berlini egyezményben
rogzitik, hogy az ,,Eurdpai Identitds a védelemrdl és a biztonsagrol” a NATO-n beliil
érvényesiil, és, hogy Eurdépa szdmara humanitarius €s békefenntartdo miiveleteknél
hasznalhatova valnak a NATO-eszkozok."” A visszatérésért cserébe annyit kért még
Chirac, hogy a szervezet déli féparancsnoki tisztje francia legyen, azonban az amerikaiak

kifogasa ez ellen az volt, hogy a Foldkozi-tengeren alloméasoz6d VI. Flotta ez ala a

¢ Uo.
Y Us. p. 869.
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parancsnoksag ala tartozik. Chirac 1997-ben kozolte, hogy nem integralodnak vissza
teljesen a katonai szervezetbe, mert nem teljesitették kérését.*

Ugyan az orszadg nem lépett vissza teljesen a szovetségbe, azonban 1995-t61 kezdve
ismét tagja lett a NATO Katonai Bizottsdganak (az egyik bizottsag, amelybdl de Gaulle
kilépett), ezen feliil a védelmi miniszter, Charles Millon elfoglalta helyét a szovetség
Védelmi Minisztereinek Tanacsaban. Elmondhatjuk, hogy Chirac tervei alaposan
atgondoltak voltak, tobb szakértével is konzultalt elképzeléseir6l. Mitterrand-hoz
hasonldéan Chirac is ellenezte a legtobb volt szovjet érdekszféraba tartozo orszag
felvételét a NATO-ba, ellenben elényben részesitette Lengyelorszag, Romania, ¢és
Bulgaria csatlakozasat. A harom orszag csatlakozasaval torténelmi, barati, nyelvi
rokonsagi kapcsolatokbdl kifolyodlag értett egyet.

A de Gaulle-féle fliggetlenség-kozpontu politikan sem Pompidou, sem Giscard
d’Estaing nem valtoztatott. Allithatjuk, hogy az elnokok a francia négyhatalmisag
kérdését egyarant lényegesnek itélték, illetve ezzel kapcsolatosan az eurdpai integracid
kérdését is kulcsfontossagunak tartottak, egyetértettek abban is (t6bbé-kevésbé), hogy az

orszagot torténelmi nagysaga miatt kell exception-ként kezelni.*

3.1. Franciaorszag és az iraki haboru

Az iraki konfliktusban Franciaorszag szerepe kiilonlegesnek tekinthetd, hiszen nem
tdmogatta az amerikaiak altal kezdeményezett haborat. Chirac az ENSZ Biztonsagi
Tanécsara hivatkozott, amely szerint Irak nem rendelkezik tomegpusztito fegyverekkel,
az volt a véleménye, hogy Irakot két 1épcsdben kellene lefegyverezni. Franciaorszag azt
probalta elérni, hogy ENSZ-ellendroket kiildjenek Irakba, az orszdg a konfliktus
folyaman végig Kkitartott allaspontja mellett, miszerint a cél Irak lefegyverzése,
ragaszkodott a békéhez és a békeépitéshez. Az Egyesiilt Allamoknak, mint ismeretes,
nem allt szandékaban elallni a haboratdl, egyértelmii célja Szaddam Husszein
rendszerének megdontése Volt.

A konfliktus folyaman mindkét fél azt az eszkozt hasznalta ki, amelyben nagyobb
sullyal rendelkezett: Franciaorszag végig az ENSZ BT-re hivatkozott, amelyben allando
tag, ¢és vétojoggal rendelkezik, ezzel szemben az USA a NATO-beli vezetd szerepét

igyekezett kiakndzni. Az un. ,,nyolcak levele” majd késébb a ,vilniusi tizeké” arra

*®U6. 869-870.
* Gazdag, = Kiiliigyi Szemle [02/2007], p. 123.
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szolgalt, hogy az alairé orszagok tamogatjak az Egyesiilt Allamokat a habor(iban (az
alair6 tagorszagok kozott voltak 1jdonsiilt NATO-tagallamok, mint példaul
Magyarorszag, ¢s leendé EU-tagallamok is). A francidk ugy vélték, hogy a két levél az
amerikaiak és az angolok mesterkedéseinek koszonhetd, Chirac egy sajtotajékoztaton ki
is fejezte ellenérzéseit, véleménye szerint ezzel a nyilatkozattal a leendé EU-tagallamok
lerontottak ,, Euréopahoz valo csatlakozasuk esélyeit”, hiszen a , belépés feltételez egy
minimalis tiszteletet a tobbiek irdant.”™ Ez a nyilatkozat azonban csak tovabb novelte
Franciaorszag elszigetelddését, az érintett tagallamok ugyanis kikérték maguknak a
chiraci hangnemet.

Mindazonaltal a francidk felkésziiltek minden eshetOségre, de végilil az orszag
katonailag nem vett részt az Irak elleni haboruban, pénziigyileg azonban tamogatta a
missziot.”!

Az iraki konfliktus tobb szempontbdl is figyelemre mélté a francia politikdban.
Egyfel6l ramutat arra, hogy a hires francia kivételesség veszitett jelent0ségébdl. A
bipoladris rendszer inkabb megfelelt Franciaorszag igényeinek, hiszen erején feliili
szerepet tOlthetett be, mind gazdasagi, mind pedig nemzetkdzi szerepét illetden.
Megfeleloen kiaknazta lehetdségeit, Kelet és Nyugat kozott ,lavirozott”, de
természetesen valsaghelyzetekben azért az Egyesiilt Allamok mogott allt. Azonban, a
bipolaris rendszer szétesésével az orszag ,koztes szerepe” megsziint, a megvaltozott
koriilmények kozott 1) lehetdségeket kellett keresnie, hogy megdrizze kivételes helyzetét.
Franciaorszag ebben az 1j rendszerben is kifogasolta az Egyesiilt Allamok egyoldal
vezetd szerepét (hegemodnidra vald torekvésként értekelte), ellenezte 1épéseit, ,,civilizacios
kiildetéstudatat” (hiszen Franciaorszag ugy érezte, hogy ez az § sajatsaga). Ezen
tulmenden a globalizacid terjedését, és az ezzel egyiitt jar6 angolszasz befolyast is
nehezményezik a franciak. A szeptember 11-ei terrortamadast kovetéen az amerikai
,minden arab terrorista” jelszoval sem értett egyet, hiszen az orszag hagyomanyosan az
arab vildg baratjaként aposztrofalja magat. Masfeldl pedig kideriilt, hogy a Kozel-és
Kozép Keleten is elvesztette befolyasat, hiszen korabban szamos francia beruhazas
valosult meg a térségben, de a politikai befolyds ezzel egyre kevésbé parosult.

Osszességében nyilvanvalova valik, hogy az 0j rendszerben a francia szerep csekély, a

50 P
Ué6. p. 126.
> http://www.defense.gouv.fr/das/relations-internationales/l-otan/node_79310/les-operations-de-I-
otan
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jelentéktelenebb feladatok ,.elintézésére” még alkalmas az orszdg, de valdjaban, a

nagyobb sullyal az Egyesiilt Allamok rendelkezik.>

4. SARKOZY ES A VISSZALEPES

2009. marcius 17-én a francia parlament megszavazta az orszag visszatérését a
NATO katonai szervezetébe.>

A NATO alakulasanak 60. évforduldjara rendezett Strasbourg-Kehl csucson a francia
koztarsasagi elnok, Nicolas Sarkozy hivatalosan is bejelentette, hogy orszaga visszaveszi
pozicidit a szovetségen belill. , Franciaorszdg folytatia munkdjat az Eszak-atlanti
Szovetség tagjaként, hiszen az orszag pozicioja nem lehet kérdéses. Csaladok,
csaladtagok vagyunk. De ugyanakkor szovetségesek, baratok is. Megvannak a magunk
meggyozodései, de maradunk szovetségesek, baratok. Mindenki, aki itt van az asztal koriil
szamithat Franciaorszagra, orszagunk tudja, hogy viszont szamithat a szévetség

>4 _ nyilatkozta.

tagjaira.

Nicolas Sarkozy mar tobb mint harminc éve politizalt ugyan, de 6nallo politikai
szereplonek 1999. junius 13-t6l szamit, amikor bejelentette, hogy az altala vezetett
Liberalis Demokracia az eurdpai valasztasokon silyos vereséget szenvedett. Igy
kijelenthetjiik, hogy meglehetésen hosszi ut vezetett odaig, hogy ,,sarkozyizmusrol”
beszéljiink.

2004 novemberében Sarkozyt bevalasztottdk az UMP elnkségébe® (Union pour un
Mouvement Populaire - Uni6 a Népi Mozgalomért, az RPR® utodtomariilése). Politikai
palyajanak ebben az idGszakaban jegyzi meg, hogy Franciaorszagnak csatlakoznia kell
szovetségeseihez. Ekkortdl kezdve mar Sarkozy nem tekinthetd csupan masok eszmeli

kozvetitjének, hanem sajat eszmei iranyzatot teremtett, €s sajat stratégiaval késziilt a

2007-es koztarsasagi elnokvalasztasra.

2 U6. p. 129.
> U6, p. 72-84.
>https://pastel.diplomatie.gouv.fr/editorial/actual/ael2/bulletin.asp?liste=20090406.html&xtor=E
PR-7 (Sajat forditas)
> Gambotti [2008], p. 15.
*® Az RPR egy Jacques Chirac altal 1976-ban tjaalakitott gaulle-ista part. 2002-ben szintén Chirac
létrehozott egy szélesebb politikai formaciot, tobb kis jobboldali partot az RPR-rel egyiitt
tomoritve, ez lett az UMP.
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2007. janius 14-én, az UMP tagsaga eldtt elmondott beszédében — ekkor valt az UMP
elnokjeldltjévé — a liberalizmus helyett republikanus elveket hirdetett meg. A gaulle-
izmusrol itt a kovetkezéképpen vallott: |, (...) nem doktrina, amelyet de Gaulle tabornok
mindig is elutasitott, hanem egy erkolcsi kovetelmény (...), szakitas a készen kapott
gondolatokkal és a fenndllo renddel, amelyek Franciaorszagot a hanyatlas felé
sodorjdk.” Az egyéni sikerességre épiild amerikai almot éllitja szembe az egyenlség
elvén alapuldé republikanus gondolattal. Valtozds a folyamatossag mellett, ebben
foglalhatdo Ossze Nicolas Sarkozy politikajanak lényege. ,, Olyan Franciaorszagnak
akarok lenni az elnoke, amelyik nem zarkozik be a multjaba, hogy menekiiljon a jovo eldl,
amelyikbol nem lesz muzeum, hanem amelyik azért tamaszkodik a torténelemre, hogy a

%8 _ mondta egy beszédében.

jovo felé lendiiljon tovabb.

Sarkozy személyével tjfajta elnoki, kiilpolitikai koncepcié keriilt napirendre, azaz
egyértelmiien nyitott Nagy-Britannia és az Egyesiilt Allamok felé. Az 0j elndk igyekezett
Chiractol eltérd politikat képviselni (ami érthetd, hiszen 6 masodik ciklusa alatt kevéssé
volt népszerli, sem nemzetkdzi, sem hazai szintéren), tovabba a médiat is tudatosan
hasznalja, mondhatni ,,mediatizalt 1épéseket” tesz. Az amerikaiakkal val6 egyiittmiikodés
kereteirél a kdvetkezOképpen vallott: ,, Az Ondk bardtja, szovetségese, partnere kivanok
lenni, de felegyenesedett [értsd: nem behuzott nyaku] bardtkent, fiiggetlen

"9 Ezen feliil téle szarmazik ez is: ,,Nem kell

Szovetségesként és szabad partnerkeént.
kiilonosebb nemzetkozi stratéganak lenni, hogy megértsiik, a jo viszony Amerikaval sajat
érdekiink. (...) Amerika baratunk és a szovetségesiink. ~60

Az eddigi francia-amerikai kapcsolatok minden egyes elndki ciklus elején
enyhiiléssel indultak, azonban krizis esetén, ha Franciaorszdg sértve érezte nemzeti
érdekeit, félretette a baratsagos viszonyt. Ami Sarkozy Amerika-baratsagat érinti, az a
francia tarsadalom szemében nem kelt bizalmat. Pontosan ezért maga Sarkozy is elnoki
kampanya végén mar kénytelen volt kevésbé Amerika-parti politikat folytatni.
Osszességében Sarkozy eddigi tevékenységérdl elmondhatd, hogy szokatlan moédon
szamos szivességet tett az USA-nak. Példa erre az Afganisztdnnal kapcsolatos 2008-as

dontés, miszerint noveli a francia kontingens létszdmat, amelyet mind a kézvélemény,

mind pedig az ellenzék rendkiviil hevesen ellenzett. Tovabba Koszovo gyors elismerése is

> Gambotti [2008], p. 38.
%% Uo.
* Tiirke, = MKI-tanulmanyok, [T-2008/22] p. 5.
% Gazdag, = Kiiliigyi Szemle [02/2007], p. 130.
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az amerikaiaknak tett gesztus volt, hiszen az orszag eddig ismeretes volt szerb-
baratsagarol, ezen feliill arrdl is, hogy nem cselekszik ENSZ-felhatalmazas nélkiil,
Koszovot mégis ENSZ-hatarozat nélkiil ismerte el.®

Sarkozy dontésének koriilményeit tekintve hasonlit de Gaulle-ra: 6 sem egyeztetett.
Szamos 1épése erre enged kovetkeztetni, valamint a katonai korokkel sem torténetek
egyeztetések a hadiigyi valtoztatdsokrol.

Franciaorszag a Mediterran térségben szerette volna befolyéasat erdsiteni, ezért
Sarkozy 2008-ban megalapitotta a Mediterran Uniot egy 0j gazdasagi és geopolitikai
irany részeként. Azonban a németek sem adtak fel vezetd szerepiiket, ragaszkodtak a
francia-német tengely megmaradasahoz, igy Osszességében azt mondhatjuk, hogy a
francia érdekek a térségben leginkdbb az atomenergia teriiletén érvényesiilnek.

A Fehér konyv a védelemrdl és a nemzeti biztonsagrol 2008-ban jelent meg,
amelyben Franciaorszag jelzi szandékat, hogy visszatér a katonai szervezetbe. A
konyvben a francia kormanyzat érvei olvashatoak a NATO katonai szervezetébe vald
visszaintegralodas mellett. Eszerint a NATO egyértelmien hasznos ¢és jol mikodo
szervezet, amely az évek folyaman szamos 4talakulason, ill. bdvitésen is atesett.
Franciaorszagnak éppugy sziiksége van ra, ahogyan az Europai Uniora. Az orszag részt
kivan venni a NATO atalakulasaban is, hiszen a NATO a ,kollektiv biztonsag kulcsa”,
tovabba kiemelt szerepe van egy olyan egységes Eurdpai Unid létrehozasdban, amely a
béke és a biztonsag teriiletén hatékonyan miikodik. A konyv hangstlyozza, hogy a NATO
¢és az EU kozotti kapcsolatokat javitani kell, tovabba kiemeli stratégiai partnerség
fontossagat (,,Berlin Plusz”). Franciaorszag célja Europa megujitasa, megerdsitése,
amelyet csak a NATO-val egyiittmiikodve lehetséges megvaldsitani, ezen feliil rendezni
kivanja a kapcsolatokat az Egyesiilt Allamokkal. A konyv olyan konkrét javaslatokat
fogalmaz meg a NATO megtjitasat illetden, mint példaul j partnerség-keresés Azsiaval,
a NATO-kapacitasok megerdsitése, 1j veszélyekkel valdo szembenézés (terrorizmus,
ballisztikus rakétak, informatikai tamadas), cCivil tevékenységek fejlesztése, valtoztatasok
a stabilizacio, a valsagkezelés, a humanitarius tevékenységek terén, a feleldsség jobb
elosztasa Europa és az Egyesiilt Allamok kozott, uj transzatlanti viszony kialakitasa, jobb

7 r . s 2
tervezés, amely alkalmazhato a missziokra.’

*! Tiirke, = MKI-tanulmanyok, [T-2008/22] p. 8.
%2 Livre Blanc [2008], pp. 99-107.
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A konyv hosszan taglalja, hogy Franciaorszag miért kivan visszalépni a NATO
katonai szervezetébe. Ravilagit arra, hogy Franciaorszag és a NATO kozotti kapcsolat
1994 ota fokozatosan javult, Szinte visszalépett a szervezetbe. Az orszag egyre tobb
misszioban vesz részt, a katonai egyiittmiikddés teljes a kétfél kozott, a francia hadsereg
NATO-kompatibilis, az orszag részt vesz a politikai és katonai dontésekben, ¢és
pénziigyileg is kiemelt partnere a szovetségnek: a negyedik helyen all a befizetdk listajan,
azok kozott az orszagok kozott van, amelyek egylittesen a NATO bevételének
haromnegyed részét képezik.63 2009-es adatok szerint Franciaorszag Koszovoban 1600
fovel vett részt a hadmiiveletekben, ezzel a 3. legtobb embert add orszag, Afganisztanban
pedig kozel 3000 katonaval vesz részt a Nemzetkozi Biztonsagi Kozremiikodé Erék
(ISAF) miveleteiben.®* 1992-t61, a konfliktus kezdetétdl részt vett a boszniai
miuveletekben, a NATO-er6k kozremuiikodésében 7000 francia katona vett részt, a
kételezettségvallalasuk 2009 méajusaban ért véget.®®

A kiadvany kiemeli: igazabol az orszag sosem hagyta el a szovetséget, csak a katonai
szervezetbdl 1épett ki. Felsorolja a kozelitd 1épéseket, amelyek fentebb olvashatok, kitér
arra is, hogy minddssze két szervezetben nincs jelen, a Védelmi Tervek Bizottsagaban ¢és
a Nuklearis Tervezébizottsagban.®®

A francia kivételesség ebben a Fehér konyvben is megjelenik. Hangsulyozza, hogy
ezzel a dontéssel a francia szuverenités, fliggetlenség nem sériil, hiszen az orszag szabad
akarattal rendelkezik, és a NATO-ban is szabad dontéshozatal érvényesiil, tehat béke
idején a francia csapatoknak nem kell harcolniuk, tovabba teljes 6nrendelkezési joga van
az orszagnak a kapacitdsait illetben. A konyv szerint ez a fajta kozeledési politika
tiszteletben tartja az eddigi alapvetd francia védelmi politikat, igy azt allitja, hogy az
exception frangaise nem sériil.*’

Ugy gondolom, hogy az orszag alapvetden az Eurdpai Uniéra hivatkozva 1ép vissza,
hiszen itt fontosabb szerepet tolthet/ne be, mint az Atlanti Szovetségben. Ezzel a
dontésével az Unidban a béke €s a biztonsag teriiletén 1€vo fejlesztések kezdeményezdje
kivan lenni. Mindebbdl kovetkezik, hogy exception francaise ill. az erre vald torekvés

tovabbra is jelen van: mindenképp vezetd szerepre tor Franciaorszag. Kiemelném, hogy a

% http://www.ladocumentationfrancaise.fr/dossiers/otan/relations-france-otan.shtml
%http://www.diplomatie.gouv.fr/fr/actions-france_830/defense-securite_9035/otan_1134/france-
otan_9044/index.html
% http://www.ladocumentationfrancaise. fr/dossiers/otan/relations-france-otan.shtml
% Livre Blanc [2008], pp. 107-110.
7 U6. p. 107-111.
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Fehér konyvben a szuverenitds sz6 szamtalanszor szerepel, ezzel is bizonyitva, hogy a
korményzat dontése nem jelent presztizsveszteséget az orszag szamara.

A visszalépésnek szamos kiils6 oka van, amelyek részben a Fehér konyvben is
olvashatoak. 1966 ota sok minden megvaltozott: a nemzetk6zi kornyezet, a geopolitikai
helyzet, a szovetség megujult, ezen feliil az Eurdpai Unid és a NATO kozaotti kapcsolat is
figyelemre méltd, hiszen a NATO 28 tagjabol 21 tagja az EU-nak is. Ugy gondolom,
hogy a 2010-ben megtartott NATO-cstcson elfogadott 1j stratégiai koncepcid egyes
vonasai megegyezek a francia védelmi Fehér konyvben taldlhaté vald javaslatokkal
(terrorizmus elleni harc kiemelt kezelése).

A de Gaulle-éra alatt Franciaorszag egyidejiileg harom bizottsagbodl 1épett ki. Chirac
elnoksége alatt a Katonai Bizottsag tilésein ismét elkezdett részt vett az orszag. Maradt
tehat két szerv, amelybe nem integralodott vissza: a Védelmi Tervezd Bizottsag és a
Nuklearis Tervezé Csoport. Az el6bbi szervbe Sarkozy ,vitte vissza” orszagat (itt
konszenzussal sziiletnek a dontések, igy a visszalépéssel nem sériil a szuverenitas — irja a
Fehér konyv), mig az utobbiba tovabbra sem tért vissza, hiszen Franciaorszag eltérd
nuklearis doktrindval rendelkezik, mint a szovetség, ezen a téren ragaszkodik a
kivételességéhez. (Franciaorszdg az elrettentés hive, hiszen jobb megeldzni a
konfliktusokat.) A Fehér konyvben is ugy talalhatunk erre vald utaldst, mint a
szuverenitas megdrzésének kulcsmotivuma.

A kiilonbozd kritikusok eltéréen értékelték Sarkozy dontését. A legtobb elemzd nem
tal pozitivan it€li meg a visszalépést, pontosabban, leginkabb felemds dontésként
értékelik. Tobben azt vetik Sarkozy szemére, hogy dontése elhamarkodott: nem
egyezkedett a feltételekrdl a ,,nagy bejelentés” elétt, eldbb kozolte, hogy az orszaga
visszalép a katonai szervezetbe, és csak ezt kovetden kezdett el targyalni, hogy mit is kér
cserébe. Ebbdl kifolyolag az orszag mondhatni ,,nem is kapott semmit” (példaul vezet6i
posztokat a NATO-n beliil). Ezen feliil az amerikai dominancia fenntartasa a jovében
kétséges (egyes prognozisok Kina gazdasagi vezetd szerepét josoljak), felvetddhet a
kérdés: miért sziikséges akkor az USA kedvében jarni? Sérelmezik azt is, hogy nemzeti
érdekeihez kevéssé kapcsolddik ez a visszatérés, hiszen az orszag mindig arrdl volt
nevezetes, hogy egyéni modon cselekszik. Elemzok azért is kifogasoljak a dontést, mert

az Egyesiilt Allamok, ha el akarja érni céljat, kikeriili a NATO-t.%8

% Chevenement, = Politique étrangére [4 : 2009] pp. 873-879.
29



A Fehér konyv ugyan Eurdpa védelme szempontjabol tartja fontosnak a katonai
struktraba valo visszalépést, de olvashatunk arrol, hogy valddi katonai egyiittmiikodés
nincs az Eurdpai Unid és a NATO kozott, hiszen az Unidnak nincs is igazi kozos kiil-€s
biztonsagpolitikdja. Valojaban Europa biztonsagat tovabbra is a NATO és az Egyesiilt
Allamok biztositja.®®

Mar de Gaulle-nak is az volt az egyik kifogasa a NATO ellen, hogy olyan habortt
kell vivnia Franciaorszagnak, amely nem az 6vé, ezért az a véleményem, hogy példaul az
afganisztani habortiban valo francia részvétel nem egyeztethetd 6ssze a fenti politikaval.
Sarkozy ezt a de Gaulle-i koncepciot nem vette figyelembe.

Mint jogos indokot a visszatérésre, alahtizhatjuk, hogy a NATO jelenlegi szerepe
szerint igyekszik a békefenntartasra koncentralni, tovabba a NATO-bizottsagokban vald
részvétel mar nem jelent akkorra aldvetettséget Franciaorszdgnak, mint a tabornok

idejében.

4.1. Franciaorszag és a libiai polgarhaboru

Franciaorszag szerepe a libiai polgarhaboriban ramutat arra, hogy az exception
frangaise, ha elméletben is, de még létezik. Nicolas Sarkozy az elsék kozott volt, aki
nyiltan elitélte a libiai vérengzést, és kovetelte annak leallitasat, és a tovabbiakban is
szamos kezdeményezd akciot bonyolitott le, szervezett. Az orszag sikerként konyvelheti
el, hogy az ENSZ BT februarban elfogadta az 1970-es szamu hatarozatot (emberiség
ellen elkovetett biincselekmény miatt a Nemzetkozi Biintetobirosag elé kell fordulni Libia
ligyében), hogy bevezették a légtérzarat az orszag felett, ¢s hogy végiil katonai 1épések is
torténtek Libia védelmében. Sarkozy igencsak megddbbentette a nemzetkdzi élet
szerepldit, amikor marciusban elismerte hivatalosan az akkor Bengéziban székeld
Atmeneti Nemzeti Tanicsot. Lathato, hogy mar igen kordn, a forradalom elején
optimistan tekintett az eseményekre, és a francia politika be is rendezkedett az 0j libiai
vezetésre, egyértelmiien biztak Kaddafi bukdsban. Vajon mi all ennek a mondhatni
»tulbuzgdsdgnak™ a hatterében? Egyfeldl, Sarkozy szeretné ndvelni népszerliségét
hazéjaban, hiszen kozelednek az elndkvalasztasok (2012 tavasza), masfeldl az orszag igy
probal a nemzetkozi €letben ismét valamiféle presztizst szerezni, amelynek az utobbi

idében igencsak hijan van. Harmadrészt gazdasagi indokok is fellelhetdk a francia

% Lellouche, = MONDES [2010] p. 9-11.
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politikaban, ismeretes, hogy Libia kdolajexportdld orszag, Franciaorszadg pedig 2011
elején Libiabol szerezte be fogyasztasanak 15,7%-at.”® Ezen talmenden pedig a Libidban
jelen 1évo francia vallaltoknak is érdeke, hogy az 0j rendszerrel is jO viszonyt tartsanak
fenn. A Foldkozi-tenger térsége gazdasagi, biztonsagpolitikai és nemzetkozi okokbol
kifolyolag is igen fontos, igy érthetd, hogy Franciaorszag itt probalja érvényesiteni a kissé
megkopott grandeur-politikat.

A libiai kiemelt francia szerepvallalas okai kozott tarthatjuk még szamon a migracios
problémakat. Franciaorszag sérelmezte, hogy tul sok bevandorld érkezik az orszéagba.
Azaltal, hogy hozzajarult a forradalom gy6zelméhez, kevesebb bevandorléra szdmithat a

jovoben.

5. KONKLUZIO

Charles de Gaulle elhatarozta, hogy kilép a NATO katonai szervezetébdl szamos, a
dolgozatban részletesen kifejtett okbol kifolydlag. Fontos hangsulyozni, hogy de Gaulle
ennek szellemében irdnyitotta orszagat. Nevéhez flizodik tobb intézkedés, és
Franciaorszag ,,amerikai gydmsag” aloli felszabaditasa. Ennek érdekében hoztdk létre a
francia atomerét, és ellenezték Nagy-Britannia belépését az EGK-ba. Ugyancsak de
Gaulle nagy sulyt helyezett a német-francia kapcsolatok elmélyitésére, valamint
megprobalta feljitani a hagyomanyos francia-orosz kapcsolatokat is.

Mivel Franciaorszadgnak sziiksége volt egy nyugati szovetségesre, a szdvetségbol
nem lépett ki, csak a katonai szervezetbdl vonult ki. Idével Franciaorszag késébbi elndkei
keresték az egylittmiikodést a NATO-val, hogy megtartsdk a politikai egyensulyt,
azonban mindig ligyeltek arra, hogy 6vjadk orszaguk fliggetlenségét. Nicolas Sarkozy
1smét csatlakozott a NATO katonai szervezetébe, de nem teljes mértékben.

A francia kiilpolitikdban a kovetkezd tényezok mindvégig valtozatlanok maradtak:
nemzeti fiiggetlenség, biztonsagpolitika fontossaga, az orszag nukleéris hatalom, ENSZ
Biztonsagi Tanacs egyik alland6 tagja, német kérdésben felelds vildghdbort o6ta, a fejlodo
orszagok tdmogatdja. Némi hangsulyeltolddas, retorikai kiillonbségek azért adodtak a de

Gaulle-t kdvetd elnokok politikajaban.

"® Fejérdy, = MKI-tanulmanyok [11/2011], p. 12.
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Osszefoglalva Sarkozy dontését, igen logikus 1épésnek mondhato, hiszen az orszig
mar kordbban kozeledett a NATO felé, azonban nem sokat valtoztatott az eddigi
helyzeten. Sarkozy tett egy 1épést az integracio felé, de nem hajtotta azt végre teljesen.
Mivel Franciaorszagnak sziiksége van a NATO-ra, és forditva, ez az elnoki dontés
Franciaorszag eddigi politikdjanak egyenes kovetkezménye.”" Ez a 1épés felemésnak
tekinthetd, 1ényeges kiemelni, hogy bizonyos feltételek nem teljesiiltek Franciaorszag
szamara, talan inkabb az Egyesiilt Allamoknak volt sikeres ez a politika.
Franciaorszagnak azért is fontos volt a visszalépés, hiszen politikajaval sokszor egyediil
maradt a nemzetkozi szintéren, sziikségszerli volt, hogy rendezze a kapcsolatait, amely
feladatra Sarkozy alkalmasnak igérkezett. Természetesen, a jovOben dél el igazan, hogy
megérte-e a reintegralddas. A Nuklearis Tervezd Csoportbol valé kimaradéssal tovabbra
sem teljes a visszacsatlakozas, igy az orszag bizonyos szempontb6l most is exception.

Ami a francia nagyhatalmisag kérdését illeti, néhany tényezd arra utal, hogy ez az
évek folyamdn bomlasnak indult. Példa erre Franciaorszdg Eurdpéan beliili szerepének
csokkenése, a republikanus alapértékek megvaltozdsa, a francia tarsadalmi modell
pénziigyi tarthatatlansaga, a 2006-0s zavargdsok, a bevandorlokkal valé problémak, az
Egyesiilt Allamok és az angol nyelv térhéditasa. Gabriel Robin, volt NATO-nagykévet
mar 1985-ben a kovetkezOképpen nyilatkozott Mitterrand kiilpolitikajardl: ,,a kegyetlen
igazsag az, ma senki nem var Franciaorszagtol semmit. »12

Valoban, Franciaorszag szamos problémaval kiizd. Tobbek kozott a mar emlitett
bevandorlokkal kapcsolatos gondok figyelemre méltoak. A La Haine *A gytildlet’ (1995)
ciml francia film Mathieu Kassovitz rendezésében pontosan ezeket a konfliktusokat
mutatja be: a bevandorldo maghrebick és az n. ,,0slakosok” kozotti ellentéteket abrazolja
igen hatasosan. Annak ellenére, hogy ez a film tobb, mint 15 éve késziilt, a helyzet nem
sokat valtozott. A gylilolet, a rasszizmus a filmben és a valdsdgban is egyarant jelen van,
mivel a francidk nehezen fogadjdk be az idegeneket. Az orszagba fOként a volt
gyarmatokrol érkeznek/érkeztek bevandorlok, sokuk koziilik illegalisan tartozkodik
Franciaorszagban. Kevesen vannak, akiknek sikeriil beilleszkedni, akik munkat kapnak,
nagyrészt olyan teriileten dolgoznak, amilyen teriileten a francidk nem vallalnak allast (pl.

széallodaban). Akiknek nincs munkdjuk gettoban élnek, vannak fiatalok, akik iskolaba sem

" Tiirke, = Kiiliigyi Szemle [2/2009] p. 72-84.
72 Gazdag, = Kiiliigyi Szemle [02/2007], p. 130.
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jarnak, mondhatni a ,,semmittevés” miatt okoznak botranyt, hogy felfigyeljenek rajuk.
Mig a bevandorlok a francidk rasszizmusara panaszkodnak, addig a francidk félnek a
bevandorloktol. Nicolas Sarkozy mar beliigyminiszterként is igen hevesen kezelte a
bevandorlok iigyét, nem teszi ezt masképp koztarsasagi elnokként sem. Az elmult hét
évben Ot bevandorlési torvénytervezet sziiletett a helyzet valamiféle megoldasara. Egy
tavalyi javaslat (2010. szeptember) egyszeriisitené a kiilfoldi allampolgarok
hazatoloncolasat, ezzel foként a kelet-eurdpai romédk hazakiildésének megkonnyitését
c¢lozza meg a kormanyzat. Legutobb a libiai zavargasok kovetkezményeképpen szerették
volna a francidk az olaszokkal kardltve szigoritani a shengeni hatarokat, hiszen a tavaszi
arab forradalmak kovetkeztében rengeteg bevandorld érkezett mind Franciaorszagba,
mind pedig Olaszorszagba.

A kivételességhez hozzatartozik, hogy népszavazas Gtjan a francidk elutasitottdk az
Unio alkotmanyat 2005-ben. Ugyan az alkotmany nemcsak Franciaorszdgban bukott meg,
hanem par nappal késébb Hollandiaban is, de mint alapitd unios tagorszag nem valt a
dicsOségére. Az eredményhez természetesen az is hozzatartozik, hogy a francia
allampolgéarok a nemmel Jacques Chirac-ot is biintették, mivel belpolitikai tevékenységé
2008-ban mar nem biztak a francia lakossagra: a nemzetgytilés szavazta meg.)

Mindezek ellenére gy latom, hogy az Eurdpai Unidban jelenleg is vezetd szerepet
toltenek be, legalabbis erre iranyul torekvésiik: a németekkel egyiitt Franciaorszag az EU
motorja. Bar, hozzd kell tenni, hogy kettdjik kozil inkdbb Németorszdg a
meghatarozobb. Az orszag presztizsét szintén novelheti, hogy az Eurdpai Kozponti Bank
Dominique Strauss-Kahn utan ismét egy francia nyerte el a vezetdi posztot, a volt
pénziigyminiszter, Christine Lagarde.

Az eddigiekbdl kideriil, hogy Franciaorszagnak a nagy torténelmi nagysagat nem
sikeriilt visszaszereznie, még a de Gaulle-éra alatt sem. Igaz, de Gaulle-nak sikeriilt
Ujraorientdlnia Franciaorszag helyzetét, felszamolta a gyarmatokat, megerdsitette a
hadsereget, de az 1968-as diaklazadasok ramutattak a sulyos belsé problémakra. A
tabornokot kovet6 elnokok mar nem voltak olyan meghatarozoak, mint maga de Gaulle.
A Szovjetuni6 felbomlasa sem ,.tett jot” Franciaorszagnak abbol a szempontbo6l, hogy a

hideghaboru alatt megfelelden aknézta ki lehetdségeit a két blokk kozott.
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Az eddigiek alapjan szeretnék kisérletet tenni arra, hogy definidljam a francia
kivételesség fogalmat. Mit is jelent ez az exception francaise? Azt, hogy Franciaorszag
szamos esetben eltéréen cselekedett/cselekszik, mint kornyezete, a tobbi orszag, hogy
igyekezett/igyekszik nagyhatalmi szerepre torni, hogy a franciak biiszkék nemzetiikre,
identitasukra. Tehat, sok esetben - ahogy pl. a NATO-politikajukban - kakukktojasnak
tekinthetok.

(Kézirat lezarasanak idépontja: 2011. november 17.)
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