A kozosségi kozmiuvelodés helyzete és a jogi
szabalyozasara vonatkozo kérdések tisztazasa
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1. Bevezetés

Kutatdsom témaja a kozmiivelddés jogi szabalyozasanak értékelése, kdozéppontba helyezve a
lehetséges modositasokat. A kdzmiivel6dés egy kisebb része a kultiranak, szerepe azonban
jelentds. Funkcidja a kulturdlis értékteremtéstdl az értékmegdrzésen at az értékek atadasaig, a
hagyomanyapolasig terjed. Mindezt kozosségi keretek kozott latjak el, amely a tarsasagi
eseményektol, a kozosségépitésen at, a nagyrendezvényekig terjed. Kutatasom soran a
kozmiivelddést, igy a mivelddési hazakat, ifjasagi hazakat, kozosségi szintereket szabalyozo
torvény bemutatasara, annak hidnyossagaira helyeztem a hangstlyt, valamint arra, hogy a
kozmiivelddés jovoje érdekében milyen 1) szabalyozésokat, modositdsokat Iehetne
alkalmazni.

A kozosségi kozmivelddés jogi szabalyozasanak vizsgdlata mellett elengedhetetlen néhany

alapfogalom ¢és a kozmiivel6dés torténeti fejlodésének felvazolasa.

1.1. A kultara fogalma

A kultira a legszélesebb jelentésében az ember alkotta vildg, magaba foglalja a targyi
kornyezetet, az emberi kapcsolatokat szabalyozéd normadakat, az egyének magatartasat
meghataroz6 tdrsadalmi mintdkat, a gondolkodds s a beszéd szimbolumait, az ezekbdl
szarmazo6 ¢€s az egyének tajékozodasat szolgald jelképrendszereket, a nyelvet, a miivészetet, a
tudoményt. A kulturalis antropoldgia meghatarozasa szerint a kultura egy adott tarsadalom
mindazon ismereteinek Osszessége, amelyek az emberi kozOsség Osszetartozasat ¢és
fennmaradasat biztositjak.

A kultaraban jelentés szerepe van az elért eredményeket tartositd, az egyes nemzedékek
kapcsolatat gazdagito, a torténelmi folyamatossagot biztositd €s megujito, az identitastudatot
erdsitd hagyomanynak.

Az utobbi évtizedekben a kultira fogalmak csoportositdsa sordn tobb felfogas érvényesiil,
ezek filozofiai, antropologiai, illetve kozgazdasagi megkdzelitésiiek. Szlikebb vagy tagabb
értelmezésiiek. Mig az anyagi javakat és szolgaltatdsokat elsdsorban a gazdasagi szféra
korébe soroljuk, azokat a tevékenységeket amelyek a tuddsra, az ismeretekre, valamint az
alkotoképességekre vonatkoznak, a kulturalis szféra korébe soroljuk.

Az egyik kultarafelfogds szerint, az ember altal nem érintett természet ellenpdlusaként
értelmezett kultira a munka altal az embernek a tanult, a természettél nem 6rokolt értékeknek,

s az ezek segitségével atalakitott és 1étrehozott targyi vilagnak az dsszessége.
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A Kulturantropolédgiai megkozelités szerint — mely egy sziikebb értelmezést jelent — a kultara
azonos a tarsadalmi gazdasagi alakulat fogalmaval, egy tarsadalom viszonyat jelenti a
természeti kornyezethez és az ember altal megformalt targyi valésaghoz, azaz gérog, romai,
nyugati vagy keleti kultarardl van szo6.

Egy masik kultirafogalom meghatarozas, mely az 1960-as évektdl kezd6dd vitdk tiizében
bontakozott ki, a kultirat a tarsadalmi 1€t szellemi folyamatainak, jelenségeinek megjelolésére
hasznalta, tehat a kultarat a szellemi termeléssel, s a hozza kapcsolodo tevékenységgel és
targyi vilaggal azonositotta.

A legsziikebben értelmezett kultira értelmezés a kultarat, az -elsajatitott ismeretek,
magatartasformak Osszességének tekinti, mely szerint kulturdltsagrol, miveltségrol vagy
ennek hidnyardl beszélhetiink.

A nagyszdmu kultara fogalom meghatidrozas egyértelmiien utal arra, hogy a kultiranak
kitlintetett tarsadalmi szerepe ¢és jelentdésége van. A kultura jelenléte, esetlegesen hidnya a

"o

tarsadalmi folyamatokban is jelentkezik, s mindsit8 szerepet tolt be.!

1.2. A miivelédés meghatirozasa

Olyan interakcié a mivelddés ,,amelynek sordn az egyén elsajdtitia a létezéséhez sziikséges
ismereteket, értékeket. A miivelodési folyamat lehet egyéni és kozosségi jellegii, amelynek
soran mas személyek és a kozdsségek visszahatnak a rendelkezésre dllo ismeretanyag
tartalmdra; alakitjdk, fejlesztik, rendszerezik annak elemeit. "2

A miivelddés és a kulturdlis szféra fogalma 6sszekapcsolodik. A miivelédés a kulturalis,
avagy miivelddési szféra intézményeiben létrehozott és intézményei altal kozvetitett
produktumok elsajatitasi folyamata, amelynek sordn a létrehozds Osszekapcsolodik a
fogyasztas, azaz a befogadas aktusa nem minden esetben kiilonithetd el. A miivelddés ebben

az értelemben a , kulturalis javak elsajétitésa”.3

Az Alkotmany biztositja minden allampolgar szamara a miivelddéshez vald jogot.4”EZt a

jogot a kozmiivelddés kiterjesztésével és altalanossa tételével, az ingyenes és kotelezd

! KONCZ GABOR, NEMETH JANOS, SZABO IRMA: Kézmiivelddési fogalomtdr. Oktatasi és Kultaralis Minisztérium
kiadvanya, Budapest, 2007. 19. o. (NEMETH)

2 Uo.
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#1949, évi XX. torvény 70/F §(1)



altalanos iskolaval, képességei alapjan mindenki szamara hozzéaférhetd kozép- és felséfoku

oktatassal, tovabb4 az oktatisban részesiilék anyagi timogatasaval valositja meg.”

1.3. A kozmiivelodés fogalma

A kozkultira a kulturdlis értékek létrehozasaval, megdrzésével, terjesztésével kapcsolatos
kozosségi tevékenységek €s javak Osszessége, melyeket kozvetitd rendszereken keresztiil
mindenki szdmara hozzaférhetové kell tenni. A kozkultara jelenti tehat a kozmiivelddési
alapellatds mellett a miivészeti értékek megdrzését és kozismertté tételét, a nyilvanos
konyvtari ellatast, a muzedlis értékek hozzaférésének a biztositasat. A kozmiivelddés a
kulturdlis szféra azon agazata és intézményrendszere, amely az aktiv kdzosségi miivelddést és
a kulturdlis javak, szolgaltatdsok kozvetitését végzi. A kozkultura fejlesztése eldsegiti a
kiilonb6z6 tarsadalmi csoportok életesélyeinek a javitasat, noveli a versenyképességet, ezért
kozérdek. Ezt a kozérdeket veszi figyelembe a kulturalis alapellatas jogi szabalyozasa ¢és
prioritasainak meghatarozésa. ®

1976-ban, a helsinki konferencia szellemében sziiletett meg az elsé kdozmiivelddési térvény,
amely a kozmiivelddés feladatai kozé sorolta a tomegkommunikaciot, a miivészeti
intézményeket, a kozgylijteményi és a kozmiivel6dési intézményeket egyarant’. A 90-es
évektdl kultirakozvetitok, kozosségfejlesztok, szocidlis animatorok, rendezvényszervezok,
miivelddésszervezok, kozmiivelddési  szakemberek,  felndttképzOk, andragogusok,
humanerdforras- és kulturalis menedzserek, tarsadalmi segitdk, falugondnokok, népfdiskolai
aktivistak szakemberei artikulaljak érdekeiket; mindannyian a klasszikus kozmiivelddési
szakértelem €s kompetencia-egyiittes orokoseikeént.

A kozmiivel6dés fogalma: ,, 4 kozmiivelddés a polgarok iskolan kiviili, ontevékeny, dnmiiveld,
megismero, kultura elsajatito, miivelodo és alkoto célu cselekvése, amely jellemzden

egylittmiikodésben, kézosségekben valosul meg”.8

5 Uo. (2)
® NEMETH. 20-21. o.
71976. évi V. torvény 24§-27§
81997. évi CXL. torvény 1. szamu mellékletének q) pontja
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2. A kozmiivelodés kialakulasa, jelenlegi helyzete

2.1. Torténeti visszatekintés

A 18. szdzadban a gazdasagi, tarsadalmi fejloédés, a felvilagosodas eszméi, Eurdpa szerte
novelte az igényt az 0j informaciokra, a tobb és tartalmasabb tudas megszerzésére, amelyeket
az iskolakban és a templomokban nem tanitottak.’ A miivelddés, az ontevékeny kozosségi
miivelddés formai a szdzad végén alakultak ki Magyarorszagon. Az 1700-as évek végén
szabadkOmiives paholyok alakultak, melyek, a kultira, az irodalom, a miivel6dés iigyét
tamogattak. Ugyanekkor 1étrejottek az olvasokorok elddei az olvasdkabinetek. Nem telt el
hatvan év sem és Széchényi Istvan 1827-ben megalapitotta a Pesti Casin6t (1830-t6l Nemzeti
Casino). Az alapitd az intézménynek harom céljat fogalmazta meg. Legyenek helyei az
elmestrlodasnak, a koncentracionak s a kulturalt szorakozasnak. Széchényi fontosnak tartotta,
hogy a tagok tanuljanak egymastol.'

A Casino a kdzmiivel6dés és a kozmiivelddési intézmények fejlodésének fontos csomdpontja,
hiszen ekkor jott 1étre eldszor egy olyan hely, hol ugyan csak a tagok, de dsszegytilhettek a
polgarok onmiiveld, kulturaelsajatitd, szorakozasi célbol. Széchényi és tarsai agitacidja
nyomaén szamos kasziné alakult orszagszerte, 1833-ban mar 29 1étezett.™* Majd megkezdédott
tarsadalmi réteg szerinti differencialédasa. Létrejott a Pesti Polgari Kaszin6 és az ugynevezett
,,gubds kaszinokat”, a paraszti olvasokoroket is megszervezték

A kovetkez0 meghatarozo éllomasa a kozmivelddés torténeti fejlodésének a Vigado
megnyitasa. A kulturdlis palota 1833-ban nyitotta meg kapuit a nagykozonség elott.
Természetesen ekkor még csak az eldkeldbb, a tehetdsebb rétegek tarsadalmi szintere volt. Az
¢épiiletben nem csak kiilonb6zé balokat rendeztek meg, hanem irodalmi esteknek,
kiallitasoknak adott otthont. Ugyanakkor gazdasagi okok miatt kiadtdk konnyli szorakoztatd
miifaj, politikai gytilések céljara, vagy épp vivoversenyekre. A Vigado, vagy az akkori nevén
Redout, ,,a benne folyo tevékenységek jellege szerint, a mai széhaszndlattal miivelédési

kizpontnak*? nevezhetnénk.

® B. GELENCSER KATALIN: Miivelédéstorténet. Magyar Miivelédési Intézet és Mikszath Kiadé, Budapest, 1997. 674,
0.(B. GELENCSER)

10 A Casino céljardl igy rendelkezik az alapszabaly 1. §- a: ,,A Nemzeti Casino halhatatlan emlékii hazankfia, grof Széchenyi
Istvan altal 1827. évben oly céllal alkotott egyesiilet, hogy az a hazai tarsadalmi életnek kozpontjat képezze. Mint ilyen, a
Nemzeti Casino egyediil a tarsadalmi tisztességes élvezetek gyiilhelye, de egyszersmind a miveltség, a kozhasznt
elmélkedés és eszmecserének elémozditasara szolgal; testiileti miikddése korébdl azonban ki van zarva minden politikai
jellegli tevékenység.”

1 KOVALCSIK JOZSEF: 4 kultira csarnokai II. Miivel6déskutato Intézet, Budapest, 1987. 50. 0. (KOVALCSIK1)

2 KOVALCSIK1 54. 0.
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A szabadsagharc leverése utan a kaszindk és olvasokorok jelentds része fennmaradt, de az
1852-ben kiadott egyleti torvény szigoru korlatozasaitdl csak az egyhdzi szervezddések
mentesiiltek. A kiegyezés utan, a dualizmus alatt lehetdség nyilt egyesiiletek l1étrehozasara,
melyekre mar kordbban megvolt a tarsadalmi igény. Eotvos Jozsef Vallas és Kozoktatasligyi
Miniszter is siirgette mivelddési, kulturdlis egyletek létrehozasat. Az iskolan kiviili
népmiivelés fejlesztését tarsadalmi uton kivanta 1étrehozni, részben mivel a liberalizmusbodl ez
kovetkezik, részben mivel az allam akkor még nem rendelkezett megfeleld anyagi forrassal a
tamogatashoz. Az egyesiiletek alapitasa megfelelt ezeknek a feltételeknek.

A varosi munkasok és a vidéki parasztsdg emancipaciora vald torekvése kovetkeztében a
szegényebb rétegek is részeseivé kivantak valni a kultaranak. Felkeltették benniik a
kiilonb6zé mozgalmak (féleg a munkdsmozgalmak) a miivelddésre valo igényt. Ezek alapjan
jottek létre a munkasotthonok. Kordbban a munkésok kocsmakban, vendéglokben tartottak
talalkozoikat, majd néhany szobabdl alld6 helyiségeket tartottak fent kulturalis
Osszejoveteleiknek. A munkasok maguk kozott Gsszegyiijtott adomanyokbdl késobb hazat
vasaroltak vagy épp épitettek. ,, Ezek az épiiletek mar helyet tudtak adni a szervezet
tigyvezetésének, iratainak, pénztardanak, konyvtaranak, vezetoségi iilésének, tanfolyamainak,
kulturdlis életének. ”**Az 1900-as évek elejétél konyvtarak, énekkarok, mitkedvelé csoportok
mukodtek falai kozott. Az lizemekhez kotddé munkésegyletek, olvasokorok létrehozasat
gyakran az lizemek igazgatosagai, miliszaki vezetdi kezdeményezték vagy épp tamogattak.

Az 1900-as évektdl egyre nagyobb figyelmet fordit az allam s féleg a Vallds és
Kozoktatasiigyi Minisztérium a népmiivelésre, a kozmiveldédésre. 1908-ban anyagi
tamogatassal segitette a miniszter az aradi, békéscsabai, brassoi, marosvasarhelyi, soproni és
szombathelyi kozmiivelddési hazak épitését. Tovabbi 6t haz épitését tervezik. 1909-re ebbdl
kett6 el is késziil. Apponyi Albert grof kultuszminiszterségének ideje alatt 1908-ban mertilt
fel eloszor egy szabadoktatdsi konferencia sordn a felndttoktatasi torvény alkotidsanak
igénye.14

Trianon utdn a csonka Magyarorszagnak ¢és az allam vezetésének szamos nehézséggel kellett
szembenéznie. Teriiletének kétharmadat elvesztette, az infrastruktura ujjaépitésére volt
sziikség. Ujra kellett szervezni a gazdasagi, kulturalis élet lehetéségeit. Az orszag nehézipar

¢s szinte nyersanyag hijan maradt. Ezek miatt fordult Bethlen Istvdn miniszterelnok és

" KOVALCSIK1 231. 0.
¥ MANN MIKLOS: Kultiirpolitikusok a dualizmus kordban. Orszagos Pedagogiai Konyvtar és Miizeum, Budapest, 133. o.
(MANN)
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Klebelsberg Kund VKM miniszter figyelme a szellemi téke fejlesztésére.”® Klebelsberg
felismerte a kozmiivelédésben rejlo lehetOségeket, ezért Iskolankiviili Népmiivelési
Bizottsdgot hozott létre, amely jovahagyta, engedélyezte vagy megtagadta a kiilonbozo
népmiivelési tevékenységek munkatervét. Anyagi forrast is biztositott a kiilonbozo
kozmivelddési szervezddéseknek, amey alapjan 1921-ben 3 165 000 Koronat, 1926-t6l 50
000 Pengdt forditott csak az iskolankiviili népmiivelésre. Emellett népmiivelési ligyvezetok
megbizasat irta eld, akiknek megfeleld szakmai felkészitésére nyari kurzusokat inditott. 1933-
ra az intézkedések kovetkeztében a kultirhazak szama az orszagban Otszazotven. A
dualizmushoz képest az 1920 utani években az éallam egyre nagyobb szerepet vallal a
kulturalis infrastruktira, a kozosségi miivelddés fejlesztésében. Maga az allam hoz létre
intézményeket és anyagilag is tamogatja a kiilonb6z6 szervezeteket, mar nem csak a polgari
Osszefogds segiti el6 a kozos miivelédést. Ugyanakkor a tarsadalmi-kulturalis
intézményekben folyd népmiivelési tevékenységet nem kozpontositottak. Maga Klebelsberg
is tobbszor kijelenti beszédében, hogy a kozmiivelddés az allam ¢€s a tarsadalom kozos iigye.
Ugyanakkor azt is érzékelteti, hogy a torténelmi helyzet miatt az 4llamra a dualizmus kori
idészakhoz képest lényegesen tobb kotelezettség harul.'® Szamos allamtol fiiggetlen
egyesiilet, szervezet folytatott kulturdlis munkat, valamint az egyhazak is tamogattak
felekezeteikhez tartozok mivel6dését, igy jott létre a KALOT, a Katolikus Legények
Orszagos Tanacsa és a KALASZ, azaz a Katolikus Leanyok Altaldnos Szovetsége. Ez a két
szervezet tamogatta a fOleg paraszti szarmazast fiatalokat, képezte Oket, karitativ
gyakorlatokat, valamint népf6iskolakat szervezett szamukra.

., Az iskolan kiviili népmiivelés 1940-re szamos hianyt potolt, sokféle igénynek felelt meg. E
kézosségek célt adtak, kézos munkalkoddsra serkentettek, a polgdrok résztvevékké valtak ™
A masodik vilaghdbora utan a kulturalis intézmények allami erdvel torténd fejlesztésére keriil
sor. 1948-ban kultirhazépité lazban ég a magyarsag. Az 1947-ben kihirdetett haroméves terv
alapjan a kulttrhazak épitésére 1,2 milli6 forintot forditanak az els6 két évben, a harmadikban
pedig nyolcmillié forintot. Valamint tovabbi kétszaz-ezer forinttal tdmogatja az intézmények
ujjaépitését az épitésiigyi miniszter. A terv fontos szerepet szant a miivelédési otthonoknak: a

1,18

cél az volt, hogy a , kulturdlis ollot”™" a vidék, a falu és a véaros kozott megsziintessék. A

centralizalt kozmiivelddés kiépitésével parhuzamosan megkezdddott a kiillonbozdé korok,

!> B. GELENCSER 697. 0.

8 T, KISS TAMAS: Klebelsberg Kuné emberi és szakmapolitikusi pdlydjarol. SZIN- Kozosségi miivelédés, 14/2 2009.
aprilis. 67. 0.

" B. GELENCSER 702. 0.

18 KOVALCSIK JOZSEF: A4 kultiira csarnokai I1I. Miivelédéskutatd Intézet, Budapest, 1987. (KOVALCSIK?2) 99. o.

7



klubok, egyesiiletek feloszlatdsa. Amelyik egyesiilet nem oszlatta fel magat, az végleg
megsziint egy 1949-es belligyminisztériumi rendelettel.

Az 1) Népmiivelési Minisztérium feladatul kapta a kulturalis tevékenységek koordinélasat,
megkezdddott az 0j kulturdlis intézményrendszer kiépitése, sor keriilt az ,, elso kulturotthon”™
megnyitasara Is.

Az 1951-es Otéves terv tovabbi fejlesztéseket €s beruhazasokat irdnyoz el6. A dokumentum
szerint hatvan 11j kultarotthont kell épiteni €és tovabbi szdznegyven otthont kell rendbe hozni
vagy fejleszteni. A terv alapjan a dolgozé parasztsag kulturalis sziikségleteinek kielégitésére
egy milliard forintot kell beruhazni. Ezek a nagy beruhdzasok, a gyors ndvekedése a
kultarotthonoknak igen nagy eltéréseket eredményezett egy-egy telepiilés vagy régio6 kozott.
Mig némely falvakban 0j intézményeket hoztak 1étre, addig sok masik telepiilésen létre sem
jott egy épiilet sem, vagy csak formalis megoldast kerestek a problémara. Atmeneti
helyiségekben kaptak otthont a kultirintézmények. Bar jelentds szamban jottek 1étre 1j hazak,
am ezek sokszor az elkésziilte utan elavulttd valtak vagy nem tudtak megfelelni az uj
felmertiild igényeknek.19

1957-ben létrehoztdk a Népmiivelési Intézetet, amelynek feladata volt a kiillonbozo
mivelédési otthonok, mivel6dési mozgalmak, iskolan kiviili felndttoktatasi formak,
szakkorok és tanfolyamok modszertani iranyitasa és népmiivelok képzése.

A 1960-as években a mennyiségi fejlesztés megtorpant, majd fokozatosan a mindségi
fejlesztés keriil el6térbe, kilenc nagyobb intézmény épiil fel ekkor, tobbek kozott a tatai, a
szekszardi, az 6zdi.

Az 1976-ban hozott kozmiivelddési torvénnyel jogi keretet is adnak a miivel6dési otthonok
mikodésének. A torvény alapjan a Minisztertanacs 3/1979. (I. 20) szamu rendelete rogzitette
a szerepiiket, feladatkoriiket, miikodésiik alapelveit. A jogszabaly meghatdrozta a miikodési
keretei mellett a fejlesztési iranyt is.?0

A fejlesztéseknek koszonhetden 1973-ra 2266 tanicsi €s 437 szakszervezeti milvelodési
otthon jott létre. A szocializmus idészakaban az alapkoncepcid az volt, hogy minden
telepiilésen mitkddjon miivelddési otthon. Az otthonok vagy tanacsi intézmények voltak, vagy
szakszervezeti vezetés alatt alltak. A kulturlis intézményhalodzat kiépitésének célja a

munkds és paraszti szdrmazasu emberek miivelodési lehetdségeinek megteremtése, az 1j

1% Az elavulas egyrészt miiszaki masrészt funkcionalis jellegli volt, azaz sziikségessé valtak kis csoportok szamara kisebb
klubtermek, de az intézmény csak egy nagy szinhazteremmel rendelkezett.

0 KOVALCSIK2 231. 0.

2 A szakszervezeti intézmények a munkésotthonok voltak.



szocialista értelmiség kialakitasa, valamint az volt, hogy a kormanyzat ellendrizhesse a
kulturalis élet minden pillanatat, eseményét. A mivel6dési otthonok kiszoritottak és egyben
potoltak is a tarsadalmi-, kulturalis egyesiileteket.

A Horthy-korszakhoz képest a kozmiivel6dés iranyitasa centralizalt és biirokratikus lett és

egyaltalan nem nézte jo szemmel a helyi tarsadalmi-, illetve civil kezdeményezéseket.

A korszakra jellemz6, hogy a kultiranak egy olcsobb, lebutitott valtozatat kozvetitette,
ugyanakkor azonban sokak szamara hozzaférhetévé is valt a miivelédés. Sokan csak a
miivelddési intézményekben lattak eldszor szindarabot, filmet, itt vettek részt ismeretterjeszto
el6adasban, valamint nem hagyhat6 figyelmen kiviil, hogy az amatér miivészeti mozgalmak

legfontosabb mithelyei a miivelddési intézmények voltak.

2.2. Jogi szabalyozasa

Mivel kezdetben a tarsadalom feladata volt a kozdsségi miivelddés eldsegitése és az allam
semmiféle segitséget nem nyujtott ezekhez a kezdeményezésekhez, igy a jogszaballyal vald
rendezése sem tortént meg sokaig.

Eldszor a reformorszaggytliléseken meriil fel, a teriilet szabalyozdsdnak igénye. Pazméandy
Dénes 1837-ben foglalkozott a felndttek oktatasaval és munkalatokat is kezdett egy torvény
megalkotasara, ugyanakkor ez az els¢ probalkozas még nem jart sikerrel.

Legkozelebb csak a kiegyezést kovetden mertilt fel Gjra a népmiivelddés kérdése, amikor mar
sziikségesnek lattak torvény megalkotasat is, melyhez adottak voltak a koriilmények is.
. Létezett a fiiggetlen magyar kulturdlis torvényhozas, a tarsadalom  kulturalis
kezdeményezései olyan fokot értek el, amelynek fejlodéséhez allami térvényhozasra volt
sziikség. Vegiil a miivelodési intézmények fejlesztésével lehetett csak felzarkozni a nyugat-
europai tarsadalmak miiveltségi szintjéhez. 22

E6tvos szerint a felndttek oktatdsa ugyanakkor egyediil a tarsadalom feladata, az allam
legfeljebb anyagi tdmogatassal s a timogatas felhasznalasanak ellendrzésével segitheti. 1869
és 1871 kozott szamos torvényjavaslat sziiletett a felndttoktatasrol, am ezek kizardlag az
analfabétak oktatdsdra és elemi ismereteket potlo tanfolyamokra terjedt ki. A politikusok
legkdzelebb 1908-ban kezdtek el foglalkozni a kérdéssel. Apponyi 4&ltal benytjtott
torvényjavaslat vilagosan elkiiloniti, hogy mi a tarsadalom S mi az allam feladata a

,, népmivelésben”. Am ez a tervezet sem valt torvénny¢.

2 B, GELENCSER 704. o.



Trianon utan Klebelsberg sziikségesnek latta a torvény létrehozésat és a parlamentben 1924-
ben kijelentette, hogy az iskolan kiviili népmiivelési jogszabaly nem tiir halasztast, és hogy ki
is fogja dolgozni a tervezetet. A miniszter szakértekezletet hivott 6ssze a téma megtargyalasa
végett. Az értekezleten fogalmaztdk meg eldszor, hogy az iskolan kiviili népmivelés az allam
s a tarsadalom kozos feladata. FelnOttoktatas alatt értették egyrészt az analfabétak
tanfolyamat, a miikedveld szinjatszast, a leventelinnepségeket, a népfoiskolakat és a nyari
egyetemeket. A tervezet tartalmazta, hogy az iskolan kiviili népmitvelés 15-21 év kozott, az
analfabéta oktatas 35 éves korig kotelez6. Ugyanakkor a tervezetet még csak napirendre sem
tlizték. Nem csak az ellenzéki, de a kormanyparti képviselok kozott is ellenallasba iitkdzott a
tervezet. Klebelsberg négy évvel késobb foglalkozott ismét a kérdéssel. 1928-ban a Harmadik
Egyetemes Taniigyi Kongresszuson vitattdk meg a legfontosabb faladatokat, igényeket. A
kongresszuson hozott hatarozat kijelenti a torvény megalkotasanak sziikségességét. Fontosnak
tartja az Orszagos Népmivelési Tanacs Iétrehozasat. Kiemelkedden foglalkozik a
,népmiivelési otthonok”, népkonyvtarak Ilétesitésével. Megfogalmaztdk a népmiivelés
szakmdva val6 formaldsanak sziikségességét, ezért az egyetemeken vagy fOiskolakon illetve
tanitoképz6é intézetekben népmivelést kell oktatni. A kongresszuson megfogalmazott
igényekbdl nem sziiletett torvénytervezet igy nem is keriilt az orszaggytilés elé.

Bar egyik tervezet sem valt torvénnyé, fontos allomasai voltak a kozmiivelodés jogi
szabalyozasanak torténetében, mert kimondjak, hogy az allam és a tarsadalom egyiittes
feladata a népmiivelés. Az 1928-as javaslat pedig a korabbinal is tullép azzal, hogy a torvény
tartalmat is rogziti.

Hoéman Balint kultuszminisztersége alatt is sziiletett egy a teriiletet szabalyozni kivano
torvénytervezet, amely azonban ugyanugy az el6z6 kettd sorsara jutott.

A haboru utan a szocializmus alatt meriilt fel Ujra a teriilet torvényi szabalyozasanak
sziikségessége, hiszen nagy szdmban jottek 1étre miivelddési otthonok, ezért a rendezett jogi
helyzetre sziikség volt. Nem csak az allam, de a mivelédési otthonok dolgozoi is
szorgalmaztdk a torvény létrehozasat, valamint a Szakszervezetek Orszdgos Tanacs is
tdmogatta a kezdeményezést, hiszen az altaluk miikodtetett miivelddési hazak szama is
jelentds volt. A SZOT készitett is egy javaslatot 1969-ben, amely szerint a torvénynek a
kovetkezOket kellene tartalmaznia: a népmiivelés célkitlizéseit, a népmivelés helyének,

szerepének megfogalmazasat, legfontosabb elvégezendd feladatok megjelélését.23 Az 1970-

2 B, GELENCSER 716. o.
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ben megrendezett Népmiivelési Konferencia is szorgalmazta, hogy az orszaggyiilés minél
elébb alkosson torvényt.

A parlament végil 1976. oktober 26-an kihirdette a Kézmuvelddési Torvényt, az 1976. évi V.
torvényt. A jogszaballyal az allam monopolhelyzethez jutott a hazai kulturalis élet
kialakitasaban, a tarsadalom pedig ezzel parhuzamosan kiszorult a kdzmiivelddésbol és
mindinkébb csak a részvételre korlatozddott a szerepe.

A rendszervaltozas utan szamos szakmai konferenciat szerveztek az 0j torvény megvitatasa
miatt. Elsé kérdésként felmeriilt, hogy egyaltalan van-e sziikség torvényre? Hiszen az
érvényben 1évé torvények minden lehetséges format megengedtek a miivelddési hazak
mikodése korében. Kovetkezo kérdésként felmeriilt, hogy mit tartalmazzon a toérvény? Csak a
kozosségi miivelddés kereteit és tamogatdsi rendszerét vagy ennél részletesebben a mar 1étezd
intézmények miikodési rendjének, irdnyitdsi rendszerének részletes leirasat?®* (A torvény
tartalmanak részletes kifejtésérdl a 3. fejezetben lesz szd.) Végiil az orszaggylilés a muzealis
intézményekrol, a nyilvanos konyvtari ellatasrol és a kozmiivelddésrol szol 1997. évi CXL.

torvényt 1997. december 9-én elfogadta.

2.3. A kozmiivelodés jelenlegi helyzete; statisztikai adatok
A legfrissebb 2009-es KSH adatok alapjan, Magyarorszagon 2899 kozmiivel6dési intézmény

mikodik. Az orszag telepiiléseinek szama 3100 f6l6tt van. Ha ezt a két adatot dsszevetjiik,
latjuk, hogy egy telepiilésre legalabb egy valamilyen kézmiivelédési intézmény jut. Tehat
minden allampolgarnak van lehet6sége a k6zosségi miivelodésre. A statisztika arra is kitér,
hogy az intézmények milyen programokat rendeztek. A tablazat alapjan 2009-ben a
legnagyobb érdeklédést az ugynevezett kozosségi rendezvények valtottak ki.?® Ezeknek s igy
az intézményeknek is az egész orszagban, egész évben tobb mint hét milli6 latogatdja volt. %
Igaz, hogy altaldban visszatérd vendégekrdl és kozonségrol beszéliink ilyenkor, &m ez a szdm
mégsem elhanyagolhatd nagysagrendii. Bizonyitja, hogy igenis sziikség van kozmiivelodési
intézményekre még ma is, a szamtalan szoérakozési lehetséget kinaldo mozik, szinhazak,

szorakozohelyek és multikulturalis kozpontok mellett.

De miért is ilyen latogatottak még mindig ezek a kulturalis-, kozosségi kdzpontok? Ennek
tobb oka is van. Az egyik az, hogy Magyarorszagon, mint minden, a kultara is Budapest

kozpont, igy a kisebb telepiiléseken, falvakban, melyek nem valamelyik nagyvaros

24 B. GELENCSER 720- 721. o.
2 http://portal.ksh.hu/pls/ksh/docs/hun/xstadat/xstadat_eves/i_zkz008b.html
% http://portal.ksh.hu/pls/ksh/docs/hun/xstadat/xstadat_eves/i_zkz008b.html
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szinhdzba, klubokba, moziba. Az egyetlen kulturalt id6toltési lehetOséget ezek biztositjak.
Egy masik ok az, hogy sok tarsadalmi szervezetnek, klubnak, szakkornek nyujt otthont ez az
intézmény. A 2009-es adatok alapjan 7849 klub, kor, szakkor miikdstt.?” Ha valaki ezeknek
a tagja, bejar rendszeresen a miivelddési hazba, akkor mar az egyéb programokon is részt
szokott venni. Hetente megfordul az épiiletben, latja a miisorok plakatjait, biztos, hogy
elmegy egy ismeretterjesztd eldadasra vagy épp egy balra. Nem elhanyagolhaté ok az sem,
hogy a miivelddési intézmények még mindig olcsdbban kindljadk programjaikat, igy azon
polgarok is élvezhetik a miisorokat, akik egy dragabb szinhaz- vagy koncertjegyet nem
engedhetnek meg maguknak.

A statisztikai hivatal kozmiivelddési intézményekben miikodd klubok, kordk, szakkorok
adatai alapjan készitettem egy tablazatot. Kivalasztottam négy évet 2000-t61 2009-ig. Azt
vizsgéltam, hogy mennyire aktivak maguk az éallampolgarok is, és hanyan vesznek részt

ezekben a kozosségekben.

Tagok, résztvevok szamanak alakulasa
(ezerben)
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A
700 A
600 A
500 A
400
300
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200
100
' e
0]
2001 2003 2005 2009

Amint az oszlopokbol jol latszik, hogy a tagok szdma 2009-re tobb, mint a dupldjara nott
2001-hez képest. Ez azt mutatja, hogy van tarsadalmi igény a tarsasagi egyiittlétek irant, S

hogy maguk a polgarok is aktivan részt kivannak venni egy kozdsség életében.

21 http://portal.ksh.hu/pls/ksh/docs/hun/xstadat/xstadat_eves/i_zkz008a.html
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A tarsadalmi aktivitas jelentds novekedését a kozmiivelodésbena statisztikai adatok is
bizonyitjak. Ez azért is fontos, mivel mar az 1990-es évek elején felmeriilt, hogy a
kozmiivel6dési intézmények egyesiileti, illetve alapitvanyi formaban miikédjenek. Ennek
lehetdségét a torvény meg is adja. 2 A rendszervaltozas ota szamos vita folyt a szakemberek
kozott az egyesiiletként valdo miikodésrél. Mig az egyik tabor ellenzi az 4talakitast azon az
alapon, hogy az, a népmiveld, mivelédésszervezé szakma végét jelentené ¢és a
szakemberekre mar nem lesz sziikség. Ugyanakkor a masik oldal szerint ez nem térténne meg.
Tovéabbra is fontos ¢és nélkiilozhetetlen lenne a szakma szerepe, hiszen az egyesiiletek
munkajat 6k, a teriiletet, jogszabalyokat, elveket jol ismerdk tudnik a legjobban segiteni.
Ehhez viszont sziikség van a jogszabalyok moédositasahoz is, amellyel kotelezévé tennék az
egyesiiletként  miikodd  kozmiivelddési  intézményeknek,  meghatarozott  szamu
miivel6désszervezé foglalkoztatasat. Ahhoz viszont, hogy ilyen formaban mitkédni tudjanak,
erds és jelentOs tarsadalmi részvételre van sziikség. A tablazat szerint egyre tobben akarnak
egy koOzosséghez tartozni, egy kozosség életét szervezni. (Eldljaroban csak ennyit az

egyesiileti miivel6dési hazakrol, a 4. fejezetben részletesebben kivanok szolni ezekrol)

A kozmiivelodési intézmények Osszes bevétele Magyarorszagon 72 888 393 ezer forint volt
2009-ben. Ebbdl miikodési bevétel 15 555 407 ezer forint volt, amibdl 4 184 803 ezer forint
folyt be a jegyekbdl, részvételi bevételekbdl az intézmények kasszdjaba. Feliigyeleti szervtol
kapott tamogatas 32 128 032 ezer forint. Az orszagban miik6d6 kézmiivelddési intézmények
atlagosan 11 082 453 forintot kapnak egy évben a feliigyeleti szervikt6l azaz a
fenntartdjuktol. BTermészetesen ez az adat egy atlag. Sajnos nem minden intézmény
gazdalkodhat ennyi pénzzel. Az aldbbi diagram j6l demonstralja, hogy minden évben
novekszik ennek a bevételnek a nagysaga, az allam és az Oonkormdanyzat egyre magasabb

Osszeget fordit a kozmiivelddésre.

%8 1997. évi CXL. torvény IV. rész 1. fejezet 75§.
2 http://kultstat2009.0km.gov.hu/publikus-aggregator
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Fenntartotol kapott tamogatas
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Ugyanakkor a fenntartdsa is koltségesebb lett az épiileteknek, igy sok intézmény mégis

hiannyal kiizd.

A kovetkezd kordiagram mutatja az intézmények bevételeinek forrasait.

Bevételek 2009-ben

arlkodesi bewvétel

Bfclhalmozasi es tdkejellegl
bewétel

OEu-s palyazat

1%

1% Opalyazat tamogatas

Bfenntartotol kapott

Oegyeb

Az intézmények bevételeik majdnem 50%-at a fenntartotol, azaz az allamtol vagy az

onkormanyzattol kapjak.

Az éllam az dnkorményzatoknak normativ allami hozzéjarulést juttatott kozgylijteményi- €s
kozmiivelddési feladataik ellatdsdhoz 2010-ig. Ezt az 0sszeget, amelynek a nagysaga évente

valtozott, s mintegy ezer Ft/f6 volt, lakossdgszdm alapjan keriilt a telepiilések

%0 http://istar.okm.gov.hu/kiadvany/?order=name&osap=1438&year=2001
http://istar.okm.gov.hu/kiadvany/?order=name&osap=1438&year=2005
http://istar.okm.gov.hu/kiadvany/?order=name&osap=1438&year=2003 http://kultstat2009.0km.gov.hu/publikus-aggregator
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koltségvetésébe. 2010-t0l ez a normativ hozzajarulds Osszevonasra keriilt a sport és

kozigazgatasi normativaval, s természetesen igy az 0sszeg nagysagrendje is megvaltozott.

Az allami és az Onkorményzati tdmogatds egyuttal azt is jelenti, hogy az intézmények a
fenntartotol fliggenek ugyan, azonban az anyagi tdmogatas mégis egyfajta biztonsagot jelent
szamukra, ezért nem vagy kevéssé szorgalmazzak a kozdsségi, azaz az egyesiileti vagy

alapitvanyi fenntartast, miikodtetést.

%1 2009. évi CXXX. torvény 3. szami melléklete
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3. Az 1997. évi CXL. torvény értékelése, elemzése

Ugy gondolom, hogy mivel a kozmiivelddés egy kevéssé ismert teriilete a jognak,
mindenképpen fontos maganak a torvénynek is a bemutatdsa, a kritikai észrevételek
megfogalmazasa mellett.

A tarsadalmi miikodés barmely teriiletének szabalyozasa azon tul, hogy a tevékenység
szabalyait, kereteit meghatarozza ¢€s kijeloli, hatassal bir annak fejlodésére, megerdsitheti
tarsadalmi szerepét, elfogadasat. A kozmiivelddés elfogadtatasanak €és a rendszervaltozas utan
az intézményrendszerének a megdrzésére jotékony hatassal volt az 1997. évi CXL. torvény
megalkotasa. Ugyanakkor nem tagadhato az sem, hogy a tdrvény elsdsorban az intézmények
onkormanyzati miikodtetését preferalta, szemben a nonprofit miikodtetéssel, de a miikodtetést

sem kidolgozottan, egyértelmiien szabalyozta, hanem altalanos jelleggel.

3.1. Létrejottének el6zményei

Az 1997. évi CXL. torvény a rendszervaltast kovetden eldszor szabalyozta a kozmiivelddés

rendszerét, mas teriiletekkel kozosen (kulturalis javak, mizeumok, konyvtarak).

A rendszervaltozast megel6zéen 1976-ban sziiletett a kozmiivelédésre vonatkozd 6nalld
torvény. A torvény megsziiletését természetesen az akkori kornak megfeleléen megeldzte az
1974 mérciusaban™ targyalt parthatarozat elfogadésa.

Az 1970-es évek a kdozmiivelddés tekintetében nemcsak fogalom-, hanem szemléletvaltozast
is jelentettek. Pozsgay Imre 1970-ben az Orszagos Népmivelési Konferencian tartott
beszédében tért ki arra, hogy a népmiivelés fogalmat fel kell valtania a kozmiivel6désnek. A
népmiivelés az 1945 utdni szabadmiivelédés rovid ideig terjedd korszakat kovette, s egy
jotékonykodo, leereszkedé nevelést, egyoldalu kozl6-befogadd viszonyt jelentett. A
kozmiivelddés fogalmaval azonban kiterjesztették a miivelddést a teljes aktiv életre, az egész
tarsadalomra, az Osszes intézményrendszerre — iskola, izem, hivatal, tarsadalmi szervek,
tudomany, kozgyljtemények, radid, televizio, film, szinhdz, szérakozas, sajtdo stb. — de
mindebben az allami iranyitast tették kizarolagossa. Aktivitdson a mivelddésben vald
cselekvé részvételt értették, de ez nem jelentette, hogy a civil allampolgari kezdeményezést,
illetve egytittmiikodést is tdmogattdk volna. Pozsgay Imre kulturdlis miniszter expozéjaban

errdl igy szolt ,, A népmiivelés fogalmat, amely mechanikusan miivelékre és miivelendokre,

821974, marcius 20-i parthatarozat
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alkotokra, terjesztokre és passziv befogadokra osztotta az embereket, felvaltottuk a
kozmiivelodes fogalmaval. Ez demokratikusabb és kozosségibb magatartasra 0Osztonoz:
olyanra, amely tudomasul veszi, hogy a miivelodés az egész kozosség és minden egyes
dllampolgar joga, lehetosége és feladata. »33

A torvény a parthatdrozatban foglaltakat ismételte meg, csak mindezt egy torvény jogszabalyi
logikédja szerint rendezte. A jogszabalyt mar elfogadasat kovetden érték kritikdk, s egy
kerettorvénynek tekintették, amely a joszandékra épitett, s nem volt szankcionalhatd. A
pénziigyi feltételeket pl. ugy irta koriil, hogy azoknak ,,— a népgazdasdig fejlédésével és a
tarsadalmi igényekkel Gsszhangban — alloknak kell lennie.>*

A torvény végrehajtasara a Minisztertanacs 1035/1976. (XI. 13.) MT. szamon hatarozatot
hozott, melyben szabalyozta a kozmiivelddés 4gazati €s helyi irdnyitdsat. Mas kérdésekben,
ahogy a torvény, Uigy a végrehajtasi hatarozat is altalanos megfogalmazasokat tartalmazott. Az
anyagi fejlesztés tekintetében tervszeriségre és 0sszehangolt felhasznalasra buzditott, a helyi
pénzeszkozok esetében a célszerli felhasznalast szorgalmazta.

Az 1970-es években megsziiletdé jogszabdlyokra Osszességében inkdbb az elvek
megfogalmazasa volt a jellemzd, s rendelkezéseik az altalanossag szintjén mozogtak,
hatasukat azonban mégis kedvezOnek itélhetjiikk. Azzal, hogy a kozmivelodés helyzete
orszagosan is napirendre keriilt, elismertsége is ndvekedett. Az orszag egyre romlod gazdasagi
helyzete azonban, s a jogszabalyok szankcionélkiilisége az éppen elkezdddé — az allami

ellendrzést azonban nem nélkiil6z6 — fejlédésnek gatat szabott.

A rendszervaltozaskor a kozmiivelddésre jellemzd volt a miivelddési otthonok halozata, a
feladatk6rok meghatarozottsaga, az egyes intézménytipusok a kor szinvonaldhoz illeszkedd

feltételekkel miikodtek, kialakult a fenntartoi, feliigyeleti rendszer.

3.2. A teriilet szabalyozasa

A helyi onkormanyzatokrél szoldo 1990. évi LXV. torvény elsOként szol arrdl, hogy a
telepiilési onkormanyzat feladata a lakossag Onszervezddd kozosségeinek a tdmogatasa és
egyiittmiikdés a kézésségekkel35, valamint a helyi kozszolgéltatasok korében feladata a
kozosségi tér biztositasa €és a kozmivelddési, tudomanyos, miivészeti tevékenység

tamogatasa. %®Ez a jogszabaly mar elOrevetiti azt a szdndékot, hogy a kdézmiivelddés

% BIRO ZOLTAN, FUR SANDOR: Térvény a kizmiivelédésrél. Kozgazdasagi és Jogi Kényvkiadé, Budapest, 1976. 42. .
1997. CXL térvény 35. §.
% 8. § (5) bek
%85 ()
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helyszinei a telepiilési Onkormanyzatokhoz kapcsolddjanak, az 6 feladatrendszeriikbe
épiiljenek be.

A helyi 6nkormanyzatok és szerveik, a koztarsasagi megbizottak, valamint egyes centralis
alarendeltségii szervek feladat- és hataskoreirdl elfogadott 1991. évi XX. torvény 111. § (1)
bek. szabdlyozza a kozmiivel6dési feladatok helyi iranyitasat. A jogszabaly a kozmiivelddési,
kozgylijteményi és mivészeti tevékenységekkel kapcsolatos helyi iranyitasi, ellendrzési
feladatokat a képviselo-testiilet, illetdleg a kozgytlés feladatkdrébe helyezi.

A (2) bek. a fenntartasi feladatokrdl rendelkezik, a képvisel6-testiilet, illetéleg a kozgytilés az
onkormanyzati kozmuvelddési, kozgylijteményi, miivészeti, egyéb szervezetek tekintetében a
fenntartassal és mukodtetéssel kapcsolatos feladatokat latja el. E torvény megjelenését
kovetéen mar egyértelmiivé valt az, hogy a miivelédési otthonok az Onkormdanyzatok
fenntartasaba keriiltek, s a veliik kapcsolatos feladatokrol a képviselo-testiiletek donthetnek.

A két torvény tulajdonképpen megsziintette az allami beleszolast a helyi kdzmivelddés
rendszerébe, s kétséget kizdrdan a helyi Onkormanyzatisag hataskorébe keriilt a kdzosségi
miivelddés ligye.

A kozmiivelodés kérdéskorének szabalyozasa, az hogy a telepiilési onkormanyzatoknak
milyen feladataik vannak a fenntartassal, iranyitassal és ellendrzéssel kapcsolatban, 1997-ig
varatott magara. A késlekedés oka az volt, hogy a jogszabaly megsziiletését szamtalan vita
elozte meg. Ujra és ujra felmeriilt az az alapvetd kérdés, sziikség van-e a miivelddési
otthonokra, illetve az, hogy a teriilet az allami tdmogatas rendszerébdl kaphat-e tdmogatast
vagy Onfenntartoként a profitorientalt szektorba keriil? Az allami szerepvallalas mértékében
szintén véleménykiilonbség alakult ki. Felmertilt a nonprofit jellegli mikodtetés lehetdsége is,
mert erds képviselete volt annak a nézetnek, amely szerint a miivel6dési otthonokat at kell

adni civil szervezeti fenntartasba és mukodtetésbe.

3.2.1. A torvény értékelése

Az oOnkormanyzatok és a helyi kozmiivelédés kapcsolatat csak részben szabalyoztdk az
onkormanyzati miikodésrol szold jogszabalyok. Az orszagos szervezetek feladatainak a
meghatarozasa is varatott magara. A kozmiivelodési szakemberek szintén tisztdzni és
pontositani szandékoztak az Onkormanyzatoknak azon feladatat, hogy kozosségi teret kell
biztositaniuk és a kozmiivelddési, tudomanyos, miivészeti tevékenységet tdmogatniuk kell.
Kérdésként meriilt fel az is, hogy az Onkormanyzatokon kiviill milyen tdmogatasra

szamithatnak munkéjuk soran.
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Az 1976-0s torvényhez képest 1997-ben nem sziiletett 6nallo jogszabaly a kozmiivel6désrol,
hanem egyiittes rendelkezés késziilt kozosen a kulturalis javak védelmérdl, valamint a
kozgytijteményekrdl. A kordbbi térvénnyel szemben jelentds valtozas az is, hogy benne a
kozmiivelddés kérdéskore lesziikiil a miivel6dési intézmények tevékenységére, s nem terjed ki
az egész tarsadalomra, az 0sszes intézményrendszerre. Korabban a telepiilési konyvtarakat is
a kozmivelddés részének tekintették, s feladatuk volt a kulturalis-, kozosségi értékek
terjesztése. Az 0j kulturalis szaktorvény elkiiloniilt nyilvanos konyvtari haldzatrol
rendelkezik.

Kozmiivelédési Tanacs azonban mindkét torvényben szerepel. Az 1976-os jogszabaly a
demokratikussag latszatat kivanta kelteni azzal, hogy egy civil testiiletet is létrehoz a teriilet
kontrolalasara. Az 1997-es torvény az allami és Onkormanyzati szerepvallalds hangstilyozasa

mellett, szintén egy civil ellenérzd testiiletet kivant ellensulyként beiktatni.

Az 1997. évi CXL. torvény egyértelmiien allami és onkormanyzati feladatként hatdrozza meg
a kézmivelodést. Ennek megfeleléen fogalmazza meg a teriilet miikodésére, mikodtetésére
vonatkoz6 szabdlyokat, hatdrozza meg a feladatrendszert, kezdeményezi a szakmai tandcsadas
és szolgaltatas 1étrejottét, hatarozza meg a finanszirozas alapelveit.

A 73.§ (2) bek. kimondja, hogy “A kozmiivelodes feltételeinek biztositasa alapvetéen az allam
és a helyi onkormanyzatok feladata.” A 76. § (1) bek. szerint a ,, telepiilési 6nkormanyzat
kotelezo feladata a helyi kézmiivelodési tevekenység tamogatadsa.”

A feladatellatds modjardl szolva két szintet hataroz meg a térvény, megyei jogl varos,
varos, fOvarosi kertilet esetében az onkormanyzat intézmeényt biztosit, mig kozségekben az
onkormanyzat kozosségi szinteret, illetve intézményt.

A torvény mellékletében altalanos jelleggel irja le az intézmény és a kozOsségi szintér
fogalmat, ennek megfeleléen nem tisztazhatd és egzakt moédon nem meghatarozhato, milyen
objektumot hivhatunk intézménynek vagy szintérnek. Mar a torvény megsziiletésekor tobb
kozség intézményt tartott fenn, kotelezd jelleggel csak kozdsségi szinteret kellett volna
mikddtetnilik. Ugyanakkor kozségek kaptak varosi rangot, s nem intézménnyel, hanem
kozosségi szintérrel rendelkeztek, azonban a szinteret atmindsithették intézménnyé anélkiil,
hogy a feltételeken esetlegesen valtoztatniuk kellett volna, mert az objektiv feltételek
tekintetében nem szabalyozott a két miikodési forma.

A feladatellatds meghatarozdsa mellett a mikodtetérdl is szol a jogszabaly. Telepiilési

onkormanyzat mellett onkormanyzati tarsulés is lehet a kdzosségi szintér, illetve az intézmény
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mikodtetdje, a jogszabaly itt mar elérevetitette a kistérségek 1étrejotte €s megalakuldsa utani
helyzetet, amikor a kdltséghatékonysagra tekintettel intézményi kozds fenntartasra kertilt sor.

A szakma egy része altal képviselt volt az a vélemény, hogy a kozmiivel6dési tevékenység
civil szervezeti keretek kozott torténjen. EQy jogszabalyi kitétellel az is lehetévé valt, hogy
kozmiivelddési megallapodas keretében egyéb szervezet, igy pl. egyesiilet, alapitvany vagy
maganszemély is lehet kdzmiivelddési intézmény mikddtetéje. Az 1000 f6 lakossagszam
alatti telepiiléseken jellemzové is valt az a tendencia, hogy a kozség kulturalis-, tarsadalmi-,
kozosségi életének a fejlodése érdekében létrehozott civil szervezet vallalta a miivel6dési haz

fenntartasat, programok szervezését.

A fenntartds ¢és miikodtetés mellett a jogszabaly a telepiilési Onkormanyzatok kotelezo
kozmiivelddési feladatainak a formadit is leirja, s lehetdséget ad arra, hogy a felsorolt
feladatlehetdségek koziil rendeletben hatdrozzak meg, mit, milyen konkrét formaban, médon
¢s mértékben latnak el. A helyi rendelet elkészitésének hataridejére a torvény nem hataroz
meg idokorlatot. A jogalkotd célja szerint, az Onkormanyzatok e helyi jogszabalyban
konkrétan megfogalmazhatjdk, milyen feladatok ellatdsat vallaljdk, mihez nyujtanak
tamogatast. Azonban maga a torvény a rendelet tartalmara vonatkozoan csak altalanos jellegii
megallapitasokat tesz, ezért az onkormanyzatok maguk sem alkottak pontos megfogalmazasu
helyi jogszabalyt.

A 78. § (5) bekezdése részben szabalyozza csak, hogy az dnkormanyzatnak, amely kdzosségi
szinteret vagy kozmiivelddési intézményt tart fenn, milyen feladatai vannak. E feladatok
azonban intézményre vonatkozoan, elsésorban dokumentumok elkészitését jelentik (meg kell
hatdroznia hasznalati szabdlyait, miikddésének modjat, ki kell adnia az alapitdé okiratat,
mikodési engedélyét, jova kell hagynia szervezeti €és miikddési szabdlyzatat, éves
munkatervét ¢és koltségvetését), s nem szélnak a kozdsségi szintért meghatirozo
dokumentumokro6l, valamint a targyi-, személyi feltételekrdl, objektiv adottsagok
meghatarozasarol. A torvény tehat, nem hatarozza meg, mit kell érteni kozdsségi szintéren,
illetve intézményen. Milyen feltételeknek kell megfelelnie az dnkormanyzatnak ahhoz, hogy
egy objektumot kdzdsségi szintérnek, vagy intézménynek mindsithessen.

A torvény, hasonléan a 70-es években sziiletett jogszabalyhoz, tartalmaz olyan &ltaldnos

jellegli kitételeket, mint pl. azt, hogy a telepiilési onkormanyzat biztositja az intézmény
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fenntartasahoz sziikséges szervezeti, személyi, szakképzettségi és targyi feltételeket. *"Hogy a
jogszabaly mit ért a sziikséges fogalom alatt, az nem keriilt meghatarozasra.

Mivel a jogszabaly létrejottekor az az igény is felmertlt, hogy civil szervezetek is
bekapcsoldodhassanak a kozmiivelddési feladatellatasba, ezért a torvény 79. §-a lehetdséget
nyujt kézmiivel6dési megéllapodds megkotésére. A gyakorlatban azonban az intézmények
mikodtetésére 1étrehozott nonprofit szervezetekkel (korabban kht- K, jelenleg nonprofit kft-k)
az Onkorményzatok nem kozmivelddési megallapodast, hanem kozhasznusagi szerzodést
kotnek. 2A jogszabaly a kozmivelddési tevékenységben a helyi lakossag képviseletére is
lehetdséget biztosit €s Kozmiivelddési Tandcs megalakithatosagat teszi lehetévé. A Tandacs
1étrehozasanak, miikodésének feltételei szabalyozottak. A jogszabaly kihirdetését kovetden
kevés szamu Kozmiivelddési Tanécs jott 1étre. Mivel tényleges tevékenységi kort és feladatot
a jogszabalytol nem kaptak, valamint az allampolgarok civil szervezeten keresztiil térténd
beleszolasa a helyi kozmivelddési feladatellatdsba bonyolultta valt, intenziv igény

megalakitasukra nem meriilt fel.*®

A telepiilési Onkorményzatok koézmiivelddési feladatellatdsa mellett a jogszabaly
meghatarozza a kozmivelddési szakmai tandcsadas és szolgaltatds megyei és orszagos
feladatait. A feladatok meghatarozasanak a célja az volt, hogy a megyék s a fovaros szamara
is leirasra keriiljon a szerepkoriiknek megfeleld intézmény-fenntartasi kotelezettség, valamint
ezen szervezetek tevékenységének az alapjai is leirasra keriiljenek. A feladatkor leirdsa

azonban, ahogy a torvény mas szakaszai is, nem egzakt mdodon tortént.

Kiilon fejezet tartalmazza a finanszirozas alapelveit, s az itt megjelenitett tdmogatasok
jelenleg is mtikddnek a teriileten (normativ allami hozzajarulas, a minisztérium koltségvetési
fejezetében szerepelnek az orszagos feladatok, az intézmények telematikai fejlesztése, a TIT a
TEMI és a népfdiskolai mozgalmak miikodési tamogatasa, az érdekeltségndveld tdmogatas).
A finanszirozas nagysagrendjében, valamint az orszagos feladatok szdmaranyaban tortént

valtozas az évek soran.

A torvény altalanos megfogalmazasai elfogadhatoak lennének, ha a végrehajtasara sziiletett
volna miniszteri szabalyozds. Azonban ez nem tortént meg. Ezért elmaradt az intézkedések
részletesebb és pontosabb szabdlyozésa, hatarid6 kiszabasa a helyi rendelet elkésziiltének, a

kozmiivelddés feltételrendszere minimum kdvetelményeinek a megfogalmazasa.

37
78.§ (5)].

% 1997. évi CLVI. tv. a kozhasznii szervezetekrdl, 2006. évi IV. tv. a gazdasagi tarsasagokrol.

% S7. URBAN SzILVIA— KISS ERNO: A kdzmiivelddési torvény kérdései. (jelentés)
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Osszességében a torvény kdzmiivelddésre vonatkozé szakaszaibol kitiinik, hogy a jogalkotd
nem tudott elszakadni a korabbi jogszabaly altalanos kitételeit6l. Feltételezetten a
feladatellatds konkrét formdinak és elvarasainak a meghatarozasa azért hianyzik, mert a
teriilet finanszirozasa egyértelmiien allami ¢és Onkormanyzati szinten maradt. Ennek
megfelelden a teriilet intézményrendszerének, a mikddtetés feltételeinek a pontos
meghatarozasa elmaradt, mert a keret jellegli leirds alkalmazkodasi lehetdséget jelent a

finanszirozas mértékének az esetleges valtozasaihoz.

3.2.2. A kozmiivelodés finanszirozasa, a teriiletet szabalyozo egyéb jogszabalyok

A kozmivelddés finanszirozasa a fenntartdsi kotelezettség megallapitasanak megfelelden,
allami és onkormanyzati tdmogatast, valamint az intézmények miikodési bevételeit jelenti. A
torvény V. fejezet 89., 90., 91. § sz6l a pénziigyi dotaciordl, a kozponti tdmogatas
alapelveir6l. Ennek megfelelden a kozmivelddési feladatok ellatasdhoz az intézmények
bevételeiken kiviil, az Onkormanyzattdl és a allamtol részesiilnek tdmogatasban (normativ
allami hozz4jarulas).

A normativ allami hozzajarulas mértéke a tdblazat szerint az alabbiaknak megfelelden alakult
az évek soran, lathatd a folyamatos csokkenés. 2010-t81 Osszevont igazgatasi, sport kulturalis
normativa keriilt meghatarozasra,”® mely tehat t5bb teriiletre fordithato, és ezen beliil nem
sziikséges az onkormanyzatoknak elkiiloniteniiik a kozmiivelédésre forditott 6sszeget. Az egy
fore adott 0sszeg nagysagrendje azonban nem ndvekedett jelentésen azzal, hogy tobb teriilet

tamogatasara szol.

2006. 2007. 2008. 2009. 2010.

Ko6zmiivelodési,
kozgyiijteményi
normativ allami
hozzajarulas
fajlagos Osszege
(Ft/f6)

1166 1135 1135 1061 19474
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02009. évi CXXX. torvény 3. szami melléklet
L A telepiilési onkorméanyzatok igazgatasi, sport- és kulturalis feladataira 5sszevontan kapott timogatas.
#2 http://www.erikanet.hu/szakfelugyelet
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A szakminisztérium kdoltségvetési fejezetében az orszagos feladatok finanszirozasa keriilt be,
valamint a TIT, a szakszervezeti miivelddési intézmények altal létrehozott egyesiilet
tamogatasa ¢s a kozmiivelddési intézmények telematikai fejlesztése szerepel konkrétan.

A Beliigyminisztérium koltségvetési érdekeltségnoveld palyédzati kerete szintén bekeriilt a

torvénybe, mely az intézmények technikai, miiszaki fejlesztését szolgalja.

A koltségvetési szervként miikodo kézmiivelddési intézmények tevékenységét, gazdalkodasat
mas jogszabalyok is meghatarozzak.

A gazdalkodast szabalyozza az allamhdaztartasrol szolo 1992. évi XXXVIIL. torvény, amely
rendelkezik arrdl, hogy milyen modon lehet koltségvetési szervet alapitani, s mit kell az
alapito okiratnak tartalmaznia.

Az allamhéztartds miikodési rendjét meghataroz6 292/2009. (XII. 19.) Korményrendelet a
koltségvetési szerv szervezeti felépitését, feladatait ¢és miikodési folyamatainak a
szabalyozasat rendeli el.

Az intézményben kozalkalmazottként foglalkoztatottakra vonatkozik az 1992. évi XXXIII.
torvény, melynek végrehajtasara a 150/1992. (XI. 20.) Kormanyrendelet sziiletett meg.

A 2/1993. (I. 30.) MKM rendelet az egyes kulturalis kozalkalmazotti munkakdrok
betoltéséhez sziikséges képesitési és egyéb feltételeket szabalyozza.

A nonprofit szervezetekként miikodo intézmények a kdzhasznu szervezetekrdl szolo 1997. évi
CLVIL torvény, valamint a gazdasagi tarsasagokrdl szolo, 2006. évi IV. torvény alapjan

végzik munkdjukat, gondoskodnak a feladat ellatasarol.
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4, Az 1997. évi CXL. torvény lehetséges valtoztatasai, a teriilet
pontosabb szabalyozasa érdekében

A torvény megsziiletése oOta eltelt iddszakban a kozmiivelddési szakmaban jelentds valtozasok
torténtek (intézményi Osszevonasokra keriilt sor, a képzés atalakult), valamint kritikai
észrevételek sziilettek a jogszaballyal szemben, melyekre tekintettel a megvaltoztatasa
sziikségess¢ valt. Az 1) jogszabaly nemcsak a valtozasoknak megfeleld szabalyozasrol
gondoskodhat, hanem lehetséget teremthet arra is, hogy a jogszabaly meglévd hibai
kijavitasra keriiljenek. Az 0j szabalyozas alkalmat teremthet arra is, hogy a szakma 10jbol
végiggondolj helyét és szerepét a tarsadalomban, segitse megfogalmazni sziikségességét és

fontossagat.

Osszességében elengedhetetleniil fontos a torvény keret jellegének a megvéltoztatdsa, az
elszakadas az altalanos ,,0haj” jellegli megfogalmazasoktol. Ki kell mondania, hogy mi az a
minimum feladat, amelyet az 6nkormanyzatoknak el kell latniuk, s ehhez milyen feltételeket
(targyi, személyi) kell biztositaniuk.

Pontositast igényel a kozosségi szintér és az intézmény meghatarozasa, a szakmai tanacsadas
feladatainak a definialasa.

A szakma tovabbi elismertségét segitené, ha a teriilet 6nalld szabalyozésa késziilne el. Ehhez
természetesen a szakma tudomanyos és érdekvédelmi szervezeteinek kellene végiggondolnia,
milyen feladatok keriilhetnek at a profitorientalt szektorba, milyen tevékenység végezhetd
nonprofit formaban, s mindennek megfeleléen hol van sziikség a kozszféra szerepére, a
kozalkalmazotti foglalkoztatasra. Sziikséges tovabba a hasznaldi jogok és beleszolas
kérdésének a rendezése.

Amennyiben mindez nem tisztdzodik, s a szakma pusztan csak a kozalkalmazotti szféran
beliil képzeli el a milkddtetést, ugy a fiskalis politika szemlélete valik meghatarozova, s
pusztan néhany valtoztatasra keriil sor, s ennek megfelelden a kritikdval érintett pontok

tovabbra is megmaradnak, s a finanszirozas kérdése sem tisztazoédik megnyugtaté modon.

A torvénynek tehat, atgondolt szerkezetben sziikséges szabalyoznia a kozmiivelddés teriiletét,
melynek egy lehetséges modjat vazolom fel.
A torvény szerkezete, amely meghatirozza a targyaland6 kérdéseket, s tisztdzza a

feladatkoroket:
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1) Altalanos rendelkezések
Tartalma: a torvény szabdlyozasi kore, alapelvek meghatarozasa.

2) A kozmiivelddés igénybevevdinek joga, kotelessége
Tartalma: a kozosségi €lethez vald jog, a hagyomanyapolashoz vald jog, az ismeretterjeszto,
tanulast segitd tevékenységhez vald jog, a helyi tarsadalom kapcsolatrendszerének, kdzosségi
¢letének, érdekérvényesitésének segitéséhez a kiilonb6zo kultirdk megismeréséhez, a
szabadido kulturalis célu eltltéséhez valo jog.
Az igénybevevik kotelessége a kozosségi épliletek rendeltetésének megfeleld hasznalata, a
tevékenység tamogatasa, a kozdsségi kulturdlis élethez sziikséges koltségekhez vald
hozzéjérulas.

3) A kozmiivelé6désben alkalmazottak
Tartalma: kozmiivelédésben alkalmazottak kore. E fejezeten beliil keriilhet szabalyozasra,
hogy mely intézménytipusban van sziikség kozalkalmazotti foglalkoztatasra, hol keriilhet sor
vallalkoz6i vagy Munka Torvénykonyve szerinti foglalkoztatasra. A fejezet rendelkezhet a
szakmai szakképzettségrol, a vezetéi megbizdsrol, tisztdzhatja, hogy az Osszevont
intézményekben milyen kozmiivelddési szakképzettséget ir eld, vagy milyen vezetdi szinten

javasolja a szakképzettség meglétét.

4) A koézmiivelddés rendszere
Tartalma: a kézmiivel6dés intézményei. Itt kell meghatdrozni az intézményrendszer egyes
elemeit, feladatait, a telepiilés nagysagdnak megfeleléen, az eddig létrejott
intézménytipusokra figyelemmel (Integralt €s komplex intézmények). Szolhat ez a fejezet az
intézménytipusok elnevezésérdl, a miikodési engedélyek vagy a nyilvantartasba vétel
modjarol,

5) A kozmiivel6dési intézményrendszer miikodése
Tartalma: a mikodés altalanos szabalyainak, a miikodés rendjének a maghatarozasa, az
intézmények stratégiai programjdnak kidolgozasa, a vezetésre vonatkozo szabalyok, a
szakmai vezetés, a munkatarsak és a hasznalok kapcsolatanak szabéalyozasa, a kozmiivelddési

kozosségek képviselete a helyi kdzmiivelddési életben.

6) A kozmivel6dés szervezése, iranyitasa

A kozmiivelddés kozfeladatai, a helyi onkormanyzatok feladat ellatasi kotelezettsége
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Tartalma: a telepiiléstipusok szerinti feladatok meghatarozasa, a miniszter agazatiranyitd
szerepe, a szakfelligyelet rendszerének kiépitése, a fenntartéi feliigyelet feladatainak a
meghatarozasa.

7) A kozmiivel6dés finanszirozasa
Tartalma: Ingyenesen igénybe vehetd szolgaltatasok korének meghatdrozasa, téritésidij-
fizetési kotelezettség és mértéke, az allami tdmogatas és fenntartéi tdmogatasi rendszer
mikodésének  leirasa. A koOzosségi kozmiivelodés helyszinei korlatozott

forgalomképességének a régzitése.43

8) Zar6 rendelkezések

Tartalma: értelmez0 rendelkezések, hatalybalépés.

A koézmiivelddésre vonatkozo 6nalld torvény segithet megdrizni a telepiiléseken a kdzdsségi
¢let helyszinét, amelyek igy hozzdjarulhatnak a telepiilések lakossdganak a megdrzéséhez, a
tertilet fejlesztése érdekében a civil erd bevonasanak az Osztonzéséhez. A kozmiivelddés
feladatainak és intézményrendszerének a pontos meghatarozasa azt eredményezheti, hogy a
lakossag kulturalis életének a helyszinei megmaradhatnak, a fejlesztési feladatokba maga a
lakossag is bevonasra keriil, s Osszességében emelkedik a polgarok miiveltsége, kulturalis
ismerete, tajékozottsdga. Ezek a tudasok pedig gazdasagi sikereihez elengedhetetleniil

fontosak, megélhetése javuladsahoz pedig nagymértékben hozzajarulhatnak.

4357, URBAN SZILVIA— KISS ERNO: 4 kozmiivelddési trvény kérdései ( jelentés)
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5.  Afrancia modell bemutatasa a miivelodési otthon-egyesiiletek
tilkrében.

Dolgozatom soran sokszor megemlitettem mar azt, hogy a mivelédési hazaknak
Magyarorszagon lehetdségiik van, a torvény megengedi, hogy nonprofit, azaz akar egyesiileti,
akar alapitvanyi forméaban ml’jkédjenek.44 Bar ez nem jellemzd, mégis szamos intézmény
mikddik igy, foleg a kisebb telepﬁléseken.45 Ezért gy gondolom, ez az engedmény igen
fontos a miivel6dési hazak és a kozmiivel6dés jovoje miatt.

Franciaorszagban a kozmiivel6dési intézmények mar évtizedek oOta egyesiileti forméaban

mikodnek. Lassuk, mi mindent tanulhatna még a magyar kozmiivelddés!

5.1 Az egyesiileti miivelodési otthonok bemutatasa

1901. jalius 1-jén 1épett életbe a francia egyesiileti torvény™, amely lehetéséget biztosit a
kozmiivelddési intézményeknek is, hogy ilyen formaban jojjenck 1étre. Az elsé egyesiileti
Mivel6dési és Ifjusagi Hazak a masodik vilaghaborG utan 1945-ben jelentek meg az
orszagban. A fénykora a szervezeteknek a hatvanas évekre tehetd, ugyanis ekkor az allam
nagy gondot forditott a népmiivelésre: biztositotta a helyiségeket, pénzeszkozoket,
szakembereket. Magyarorszaghoz képest Franciaorszagban nem a Kulturalis minisztériumhoz
tartoznak ezek az egyesiiletek, hanem az Ifjusagi- és Sportminisztériumhoz.

Az egyesiiletek azért alakulnak a teleptiléseken, hogy ,, ...lehetdséget nyujtson az embereknek
arra, hogy raébredjenek képességeikre, fejleszthessék személyiségiiket és felkésziilhessenek

arra, hogy egy él6 kozosség aktiv és felelos polgarai Iegyenek.”47

Ha a kiilonbozd tevékenységekben, szakkorokben, klubokban részt kivannak venni a
polgarok, akkor be kell 1épnilik az egyesiiletbe. Tagsagi kartydjuk jogositja fel erre Oket,
valamint a programokra kedvezményes jegyet vélthatnak.”® A miivelddési hazakban kiilonféle
csoportok  mikodnek, mint pl. a nyelvtanfolyamok, mivészeti szakkorok,
sporttevékenységek. Ezeknek érdekiikben all, hogy kdzosen tartsanak fent egy titkarsagot,
épiiletet, hogy k6zos konyvelésiik legyen, ugyanakkor jogukban 4ll barmelyik kornek kilépni

az egyesiiletbdl és 6nalld klubként vagy egyesiiletként mitkodni tovabb.

4 1997. évi CXL. torvény 75 §

*®pl.: Herény, Gyrvar, Istenkit telepiilések. Igy az egyesiileti miivelddési hézakra az 1997. évi CXL torvényen kiviil
vonatkozik az 1989. évi II. térvény az egyesiilési jogrol és az 1997. évi CLIV torvény a kézhaszn szervezetekrol is.

*® Loi du ler juillet 1901 relative an contrat d’association

4 SOLYMOSI JUDIT: Egyesiileti miivelédési otthonok Franciaorszigban. Parola fiizetek, Budapest, 1993. 4. o.

“8 Természetesen a koncertekre, szinhazi eldadasokra, balokra stb. azok is valthatnak jegyet, kik nem tagjai az egyesiiletnek.
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Az egyesiiletek tagsdga évente egyszer Kozgyllést tart, melyet az elndk hiv Ossze. A
Kozgytilés fogadja el a pénziigyi beszamoldt, a koltségvetést és meghatdrozza a tagdij
Osszegét. A Kozgylilés valasztja meg a valasztmanyt is. A valasztasban azok a tagok vehetnek
részt, akik mar legalabb fél éve az egyesiilet tagjai, befizették a tagdijat s elérték a
szavazashoz sziikséges korhatdrt. A valasztmany sajat tagjai koziil egy éves idOtartamra
elndkséget valaszt. Az elndkségnek egy tovabbképzésen kell részt venniiik, amelynek soran
felkészitést kapnak arrol, hogy miként miikodik egy egyesiilet, milyen faladataik lesznek. Az
elnokség, a valasztmany tagjai semmilyen fizetést nem kapnak a munkajukért 6k, mint
onkéntesek vesznek részt a szervezet munkajaban.

Az Onkéntesek mellett ugyanakkor alkalmazottakat is foglalkoztathat az egyesiilet, igy a haz
igazgatdja mellett hivatdsos népmiiveldket, animétorokat is alkalmazhatnak. A kisebb
teleptiléseken, ahol kevesebb pénzzel gazdalkodhatnak az intézmények, tgynevezett

,»vandorlo népmiiveldk” segitségét kérhetik az egyes programokhoz.

Az egyesiiletek anyagi forrasai a tagok altal befizetett tagdijakon kiviil a korok esetleges
részvételi dijai, az Onkormanyzatok 4altal 4tvallalt koltségek (az épiiletek, helyiségek
fenntartdsaval jard koltségek, illetve a fizetett alkalmazottak fizetésének kétharmad része), a
minisztérium biztositja az alkalmazottak bérének maradék egyharmad részét. Ezeken kiviil

fontosak a szponzorok, mecénasok anyagi tamogatasai is.

5.2. A magyar miivelodési hazak egyesiiletként valo miikodésének okai

A koézmiivelddési szakma jelentOs része ugy véli allami tdmogatds nélkiil a kozmiivelddési
tevékenység elképzelhetetlen,”® mégis voltak olyan szakemberek, kik arra hivtak fel a
figyelmet, hogy ezen érdemes lenne véltoztatni, a szakma fejlddése érdekében fontos lenne,

hogy ha nem is minden intézmény, de koziiliik szamos miikddne ilyen formaban.

De miért is lenne érdemes 0sztondzni a kozmiivelddési szferat erre a 1€pésre?

Igen fontos ok az, hogy ez a teriilet egyre kevesebb anyagi tamogatast kap az allamtdl illetve
onkormanyzatoktol. Ezt a bevételkiesést nem tudjak méashonnan pétolni, hacsak nem emelik
meg a programok arat vagy dolgozokat bocsdjtanak el. A kistelepiiléseken tapasztalhatd mar,
hogy télen nem tlizemeltetik a kdzosségi éplileteket, hogy a fiitéssel takarékoskodjanak. Mig
most az intézmények finanszirozdsdnak jelentds része allami, onkormanyzati forrasokbol
torténik, addig ha egyesiiletként miikddnének, a bevételek jelentds része a tagdijakbol

torténne. Nem lennének kiszolgaltatva az allam financialis hidnyanak, az esetleges allami

* S7. URBAN SZILVIA— KISS ERNO: 4 kézmiivelddési torvény kérdései.( jelentés)
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onkényeskedésének. Nem torténnének bezarasok, mint legutobb a féleg néptancosok korében
kultuszhelynek szamitdé Almassy-téri haz megsziintetése.>

Jelentés érv az is, hogy a tarsadalom inkdbb a magaénak érezné a hazakat, a miivel6dési
otthonokat, amelyek igy ténylegesen az otthonuknak tekintenék. Létrejohetnének a
. kozossegi” hazak, melyekbe akar akkor is betérnének egy beszélgetésre, olvasasra, ha épp
nem egy szervezett programra, eldadésra, klubfoglalkozasra jonnek, kisebb vagy nagyobb
barati tarsasagok torzshelyévé valhatna.

Az egyesiiletként valo mikodésnek elonye lenne, hogy kevesebb feladat harulna az amugy is
leterhelt kdzintézményekre, magara a telepiilés vezetOségére és igy az allamra is.

Az egyesiileti miikddtetés a finanszirozas kérdéskorének atgondolasat is jelentené. Sziikséges,
hogy megmaradjon a fenntartdi finanszirozas, akar erdteljesebben, mint Franciaorszagban,
hiszen nalunk az utdbbi évtizedekben nincs olyan nagy hagyomanya az egyesiilet-alakitasnak.
Nem szabad, hogy elengedje a kdzmiivel6dés kezét az allam, de nagyobb teret, nagyobb
szabadsagot kell engednie a teriiletnek. Az er6s kdzpontositas a szocializmusra volt jellemzd,
ebben az Uj formaban vald6 miikddéssel végleg levetkdzhetné a kozmiivelodés ezt a

szellemiséget.

Mivel a kis telepiilések egy részén mar nem is mikodik kozmiivelddési intézmény, bar az
allampolgaroknak igényiik lenne ra, arrdl a lehetéségrol, hogy 6k maguk is mitkddtethetnek
ilyen intézményt nincs tudomdasuk, de nem kell ezt az Onkormanyzattdl varniuk.
Ontevékenységiikkel maguk is tehetnek azért, hogy a telepiilésen a kozdsségi
kozmiivelddésnek tere, programja legyen. Ebben az esetben a haz bevételi forrasainak egy
jelentds részé tagdijakbol, palyazatokbdl szerezné, €és a feladatellatasba jelentds Onkéntes
munka vonddhat be. Az Onkormanyzat az épiiletet, az allam pedig a normativ allami
hozzajarulast biztositand. A miivel6dési hdzban szamos animator és Onkéntes dolgozna a
fizetett alkalmazottak mellett vagy helyett.

Minden intézménynél nagysagatdl és feladatellatasatol fiiggden eld kell irni, hogy hany
kozmiivelddési szakember foglalkoztatasa sziikséges, illetve hogy az intézmény igazgatdjanak

milyen végzettséggel kell rendelkeznie. Igy nem valnanak feleslegessé a miivelédésszervezok,

%0 Az Alméssy- téri Szabadidékdzpontot egy Kft. mitkddtette 2007- ig, melyet ugyanebben az évben december 31-én zértak
be, mivel a VII. keriileti 6nkormanyzat, mint tulajdonos eladta az épiiletet egy befektetonek. Ezzel a miivelddési haz addigi
tevékenységei megszilintek, a néptanc egyiittesek, klubok, szakkorok 1) otthont kerestek maguknak. Bar az épiilet azdta
Almassy Hall néven ujra megnyitotta kapuit, a régi kulturalis életet nem élesztette fel, programjai kozott fleg koncerteket,
discos és zartkorii rendezvények vannak.
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¢s nem is szabad, hogy azza véljanak, hiszen ki tudnd az egyesiilet munkéjat a leginkdbb

segiteni, mint a teriiletet, a jogszabalyokat és az elveket leginkabb ismerdk.

A polgaroknak ra kell jonniiikk arra, hogy nagyobb szerepet kell vallalniuk a tarsadalom
¢letében. Tudatositani kell benniik, hogy a tarsadalmi munka nem nyiig, nem cél nélkiili,
lényegtelen, hanem a kultlra, a magyar kultura életben tartasanak sziikséges feltétele.

A sport, az ifjisagi, hagyomany6rz0 vagy akéar Oregdidk egyesiiletek mind azt a célt
szolgaljak, hogy az egyes allampolgarok csatlakozasukkal egy munkajukat megbecsiild
kozosség részévé valjanak. A tagok tevékenységiikkel hozzajarulnak a kozosség épitéséhez,
fenntartasahoz, részeseivé valnak egy mini tarsadalomnak. Nalunk, Magyarorszagon ugyan
egyre jelentdésebben, &m mégsem jellemzO, hogy az emberek egy egyesiiletnek vagy
alapitvanynak a tagjai lennének. A tdrsadalmi munkat ingyen munkénak, kizsakmanyolasnak
gondoljak, hiszen anyagi jovedelmet nem kapnak altala. Ugyanakkor szellemi, lelki, kulturalis
tobbletet igen. A kozosség ténylegesen miikodo, aktiv tagjava kell valniuk, hiszen ahogy John
Donne a londoni Szent Pal katedralis egykori foesperese irta, ,,senki sem kiilonallo sziget,;
minden ember a kontinens egy része, a szdrazfold egy darabja;”>" Mindenkinek helye,
szerepe van a tarsadalomban, és kotelessége tevékenykedni a kozdsségért. Ezt kellene
erdsiteni az emberekben!

2001-ben Strasbourgban a Magyar Mivelddési Intézet és a Franciaorszagi Ifjusagi és
Miivelédési Hazak Konfoderacigja kotott egy megallapodast, melyben a magyar
intézményhalozat tarsadalmasitasanak, azaz egyesiileti forméaban valé mikodésének
megvaldsitasdban, a francia gyakorlat megismerésében segitenék a magyar kozmiivel8dést.>
A meginduld egyiittmiikddés a kezdeményezd Beke Pal haldldval nem folytatodott, nem
kovetették tjabb tapasztalatcserék. Mégis tigy gondolom, hogy nem szabad hagyni, hogy ez a
kezdeményezés ne folytatodjon. Nem szabad hagyni, hogy egy ilyen szellemileg jovedelmezé
nemzetkozi kapcsolat, amely kialakult a francia szakemberekkel karba vesszen, hiszen ,, csak
dontés kérdése tehat, hogy az dllam kijelentse: szamara érték az emberek kozosségi
miivelodési ontevékenysége > De nemcsak az allam, hanem a szakma és a tarsadalom

egyiittes dontése is kell, hogy legyen.

Negativumat jelenti az egyesiiletként valdo miikodésnek, ha az adott telepiilésen ¢él6

allampolgarok nem aktivak, igy egyesiiletet sem kivannak létrehozni. Ekkor Ok elesnek a

5 ERNEST HEMINGWAY: 4 kiért a harang sz6l. Eurépa Kényvkiadé, Budapest.

52 BEKE PAL: Francia minta hazai formaban ( a miivelédésiotthon- egyesiiletekrdl). SZIN- Kozosségi miivelddés, 8/3 2003.
54. 0. (BEKE)

%3 BEKE 56. 0.
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kozosségi kozmiivel6déstdl? Megsziintetik az adott telepiilésen a miivelddési hazat? Az ilyen
esetekben van nagy sziikség a szakemberekre, akik animatorként, az allam tdmogatasaval
segithetnék a telepiilések lakoéit abban, hogy felismerve érdekeiket tenni is tudjanak azért.
Ahol pedig mar jol mikodik egy intézmény, az allampolgarok nem fogjak hagyni, hogy az
megszliinjon ¢és ¢élni fognak azzal a lehetdséggel, hogy tevékenységiikkel maguk is
hozzéjaruljanak a kulturdlis kozosség ¢épitéséhez. Emellett sziikséges, hogy az allam
megfeleld, hataridével megszabott id6t adjon az egyesiilet 1étrehozasara, atallasra,
atszervezeésre.

Az egyesiiletként valdo mukodtetést azért is lenne célszeri megvalositani, mivel a kdzosségi
kultaraban valé részvétel, az onképzés ugyaniugy oOnkéntes tevékenység, mint maga az
egyesiilet megalapitasa.

Ezt a felvazolt miikodési format eldszor a kistelepiiléseken érdemes bevezetni, sikeressége
esetén a nagyobb lakossagszamu telepiiléseken is meghonosithatova valhat, hiszen k6zosségi
érdekbdl kiindulva, kozosségi Osszefogas generalhatd, melyet a jogszabalyi kornyezet is

tamogat.
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6. A kozmiivelodés eurdpai unios szabalyozasa

A kezdeti feltételezések szerint az Europai K6zosség nem érintette volna a kultura teriiletét az
integracioban, ekkor még tigy gondoltak, hogy nem lesz kézvetlen hatasa rd. Majd késébb
nyilvanvalova valt, hogy az egységesités olyan teriileteket is érinteni fog, amire nem is
gondoltak kordbban. Jean Monnet az Unid egyik alapit6 atyja a sikeres Romai Szerzédés utan
kijelentette, hogy eldszor kulturadlis kozosséget kellett volna 1étrehoznia Eurdpanak, nem

gazdasagi egységet.

A kulturalis politika a Maastrichti Szerzédéssel jelent meg kozdsségi szinten. Ekkor valt az
EU mottdjava az ,,egység a sokféleségben”, amely a , multikulturdlis, de mégis egységes

Europai Unio létét hangsulyozza. o4

A Maastrichti Szerz6dés kimondja, hogy a ,,Kozésség hozzdjarul tagallamok kulturdjanak
virdgzasahoz, tiszteletben tartva nemzeti és regiondalis soksziniiségiikhoz, ugyanakkor elétérbe
helyezve a kizés kulturdlis érokséget.” A 251. cikk kimondja, hogy ,,a Tandcs a Régick
Bizottsagaval folytatott konzultaciot kovetéen Osztonzo intézkedéseket fogad el, kizarva
azonban a tagallamok torvényi, rendeleti és kozigazgatasi rendelkezéseinek bdrmilyen
osszehangoldsat. "% A Tanédcs a Bizottsdg javaslata alapjdn egyhanglian ajanlasokat is

elfogadhat.

Ezek alapjan lathato, hogy az onallosagukat megdrizték a tagallamok ezen a teriileten, a
Koz0sség csak ajanlasokat, 0sztonzé intézkedéseket tehet, a jogszabalyi harmonizacid
kizarasaval. Az onallésagukat még jobban erdsiti az, hogy a Tanacsnak egyhangulag kell a
dontését meghoznia.57 A kultara tehat a tagéllamok kizarolagos hataskorébe tartozik, ahol az

EU csak tdmogatd, 06sztonzd, 6sszehangolo intézkedéseket tehet.
A tagallamok ragaszkodnak a szuverenitasuk fenntartasahoz a kultara teriiletén.

Lisszabon utan az Eurdpai Uniordl szold szerzédés mdar ugy moddositotta a Maastrichti
Szerzddést, hogy a Tanacsnak az ajanlasok és az 6sztonz6 intézkedések elfogadasa soran nem

kell egyhangilag déntenie.”® Ez pedig az Unid hataskorének erésitését jelenti a kulturélis

S HORVATH ZOLTAN: Kézikonyv az Eurépai Uniérél. HVG-ORAC, Budapest, 2007. 478. o.
55 H
151. cikk (1)
% A Tanacs ilyenkor mindvégig egyhangilag hataroz.
% Azaz barmely tagallam megvétozhatja az intézkedést, dontést.
58 EUSZ 167. cikk (5)
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szféraban. Kirdly Miklos szerint a kulturélis sokféleség fenntartasa érdekében érdemes lett
volna a vétojogot fenntartani ezen a teriileten.>® Ebb6l az intézkedésbél ugy tinik, hogy az EU
egy még teljesebb integracio felé tett 1épéseket, amelyek alapjan a jovében a kultira teriiletén

nagyobb hataskorrel kivan rendelkezni.

Az Europai Unid a kézmiivelddés teriiletén konkrét intézkedéseket nem hozott. Ugyanakkor
szamos lehetdséget kinaltak az a kozmiivelddési intézeteknek a Kultira 2000, a Kultara 2007-
2013 programok ¢és a kiilonféle EU-s palyazatok. 2009-ben 961 184 ezer forintot nyertek a

kozmiivelddési intézmények ezeken a peilyaizatokon.60

A palydzatok kapcsan emlitést érdemel, hogy a tadmogatasban felsorolt témakorok a
felnottoktatassal kapcsolatosak. A kozmivelddési intézmények tevékenységei kozott a
felndttoktatds kevéssé jelent meg eddig, azonban a palyazati lehetdség e teriileten fejlodést
indukalt. 2010-ben az nfu.hu- n két palyazatra lehetett palyazni a koézmiivelddési
intézményeknek, melyek koziil az egyiknek a célja az volt, hogy az intézmény
szolgéltatasainak kore felndttképzési tevékenységgel boviiljon, a masiknak pedig az, hogy a
kozmiivelddés eszkozével fejlesszék a kozoktatds rendszerének hatékonysagéit. Azaz vagy
felndttoktatdsra lehet pénzt kapni, vagy iskolan kiviili oktatdsi, nevelési programokra (mint
idegen és nemzetiségi nyelv tanitasa, szamitogépes oktatas). Ehhez képest sajnos a tipikusan
kozmiivelddési feladatok ellatasara® tamogatast az Uniotol a kozmiivelddési szervezetek nem
kapnak. A masik probléma az EU-s pénzekkel, hogy bar igen fontos, hogy a palyazatoknal
sokszor kitételként beemelik azt, hogy az Osszeg 80%-at a leghatranyosabb helyzetii
kistérségekre kell forditani, mégis ugy gondolom, hogy egy vidéki nehéz anyagi helyzetben
1évé miivelodési hdznak nem tizenkét személyi szamitogépre van a legnagyobb sziiksége,
mikor az épiiletének a teteje esetleg beazik. Nem tartom feleslegesnek az uniés palyazatokat,
hiszen a nehéz anyagi helyzetben 1évok, akik nem rendelkeznek internet-hozzaféréssel vagy
nem tudtak szamitogépet kezelni, megtanulhattak azt vagy épp egy tanfolyamon vehettek
részt, s hasznalhattdk a gépeket. Azonban tobb olyan palyazatra lenne sziikség, amelyek az
épiletek felujitasat, korszertisitését tamogatjak, illetve a kozmivelédés sajat, tipikusan
kozmiivelodési feladatainak megvaldsitasat segitik eld, azaz a kozosségfejlesztést, mely az

Eurépai Unionak is vallalt célkitlizése, a tagallamok lakossdganak minél szorosabb

¥ KIRALY MIKLOS: Egység és sokféleség. Uj Ember Kiado, Budapest, 2007. 255. o.

5 http://kultstat2009.0km.gov.hu/publikus-aggregator

ol Tipikus kozmiivel6dési feladatok: rendezvények szervezése, kulturalis kozosségek miikddtetése, miivészeti egylittesek
fenntartasa, kiallitasok rendezése.
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kapcsolatrendszerének létrehozasa. Marpedig ez helyi kozosségek nélkiil nem johet létre, s a

kapcsolatépités kozosségek altal még konnyebb is.
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Osszefoglalas

Dolgozatom soran ismertettem a kézmuvelddés torténetét €s jogi szabalyozasat. Elemeztem, a
teriiletre vonatkozd hatalyos torvényt, ramutattam azokra a hibakra, amelyek modositast
igényelnek, mert a teriilet valtozasainak mar nem felelnek meg. Feltérképeztem, hogy milyen
modositasokra lenne sziikség, s ennek megfeleléen meghataroztam egy lehetséges torvényi

szerkezetet.

Megvizsgaltam az intézményrendszer mikodését, s ennek megfeleléen a mikodés
feltételeinek a javitdsa, a szakmai kovetelmények betartasa érdekében egy Gjszerti miikodési
formara tettem javaslatot. Ez a javaslat kiilfoldi példa alapjan keriilhetne kidolgozasra, a
kisebb 1¢lekszamu telepiilések esetén a kozosségi kozmiivelddés helyszineinek, az ott mikodo
tevékenységeknek a fenntartasaban jelenthetne megoldasi lehetéséget. Ennek megfeleléen a
miivelddési hazak egyesiiletként miikodnének, azaz a kozdsségek létrehozasardl és a
tevékenység mukodtetésér6l maguk a kozosségek gondoskodnanak. Ehhez a francia

kozmiivel6dési szakemberekkel valo ismételt kapcesolatfelvételre lenne sziikség.

Bér a kozmiivel6dés a jog periféridjan fekszik, mi jogaszok csak érintlegesen tanuljuk ezt a
teriiletet kozigazgatasi jogbol, mint dnkormdnyzati feladatot, mégis tigy gondolom érdemes
azonban megismerni a teriilet jogi szabalyozasat azok hibainak feltarasaval. Hiszen a jog
atfonja az egyén ¢€s a tarsadalom életének az egészét, szabalyokat hataroz meg, kereteket €pit
fel a kozosségi élet teriiletén is. Eppen ezért fontosnak tartom, hogy mi jogaszok ne csak a
tipikusan jogi targyakkal foglalkozzunk, mas teriiletek megismerése altal, annak jogi
szabalyozasarol is véleményt mondjunk. Mivel mi magunk is tobb kozdsségnek vagyunk a
tagjai, s fontos szamunkra annak a telepiilésnek a kulturadlis élete, ahol éliink. Ezért
érdeklddéssel fordultam e teriilet megismerése felé, azon beliil is a kozosségi miivelddés

helyzetérdl valo tajékozodas felé.

A mivel6déstorténeti attekintésbol lathato, hogy a kultira megdovasa mindig is fontos helyen
szerepelt a magyarsag torténetében. Minden korszakban felhivtak a nagy gondolkodok a
figyelmet arra, hogy ne hagyjuk veszni, védjiik a kultarankat. A kozmiivelddés ugyan kisebb
része a kulturdnak, szerepe azonban jelentds. Funkcidja a kulturdlis értékteremtéstdl az
értékmegOrzésen at az értékek atadasaig, a hagyomanyapolésig terjed. Mindezt kdzdsségi
keretek kozott latjdk el, amely a tarsasdgi eseményektdl, a kozosségépitésen at, a
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nagyrendezvényekig terjed. A kozOsségi egyiittlétek az emberiség szdmara természetes
igényként jelentkeznek. Ugyanakkor ezek az egyiittlétek nemcsak lelki igényt elégitenek ki,
hanem hasznossaguk sem kérddjelezhetd meg. Szdmtalan ismeretterjesztd és hagyomanyorzo
alkalom keriil megrendezésre a kozmiivelddésben. A miivelédési hazakban miikodnek a
néptanc egylittesek, a szovOmithelyek, a szinjatszo korok, a rovasirds klubok, hazai kortars
miivészeink oktatnak képzomiivészetet gyerekeknek, fiataloknak ezekben az intézményekben.
Mi mas Orizhetné meg jobban a mi kultarankat, mint a kézmiivel6dési szervezetek? Fontos
kérdés az is, hogy az embernek a kozosségi 1ét mennyire 1ényeges kérdés. A munkakeresés
vilagaban tobb szakember sz6l arr6l, hogy nagy figyelmet kell forditani arra, hogy a munkat
keres6 ember ne veszitse el kapcsolatait, mert a kapcsolat nélkiiliséggel az egyén egyre
tavolabb keriil a munkavallaldsi lehetdségektdl is. Ezért kell nagyobb figyelmet, timogatast
forditani a népmiivelésre. Ertem ezalatt a nagyobb anyagi tamogatist, a pontosabb,

részletesebb jogi szabalyozast és az erdteljesebb tarsadalmi részvételt.

Kutatasaim soran szamos a kozmiivelddésrél szold adatot elemeztem. Mindegyik azt mutatta,
hogy az allampolgarok igen jelentds szdma veszi igénybe a kozmiivelddés szolgaltatasait. Ez
azt jelenti, hogy van ra tarsadalmi igény. Eppen ezért sziikséges a fejlesztése, munkajanak
segitése. Nem szabad hagyni, hogy jol miikodo, latogatott hazakat zarjanak be és adjak el az
épiiletet! Ha ezt engedjiik és jelentdssé¢ valnak a megsziintetések hol €l tovabb a magyar

muvészet?

A javaslatok megfogalmazasat azzal a szandékkal tettem, hogy a kozmiivelddés jogi
szabalyozéasa illeszkedjen a meglévd €s megvaltozott rendszerhez, segitse annak tovabbi
miikodését, szolgalja a fejlodést. Ezért a teriiletre vonatkozo jogszabalyok attekintéséhez
szlikség volt az egész tevékenység rendszerének a felmérésére, azaz annak megallapitasara,
hogy a jogszabalyok megfeleldek-e a miikodd strukturanak? Erdemes volt megvizsgalni, a
fejlédés és a mas tipusi szabalyozds megismerése céljabol azt, hogy van-e miikodo
gyakorlata kiilfoldon a koézosségi miivelddésnek? A leirt francia példa a kozmiivelddési
szakma megmaradasat jelentheti a csokkend allami €s onkormanyzati tamogatéas iddszakaban,
ugyanakkor egy masfajta jogigényt is jelez, melyre figyelemmel kell lenni egy 01j szabalyozé

rendszer felépitésekor.

A feltart jogszabalyi anomaliak és a rendszer tovabbfejlesztése érdekében tett javaslataim:
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* A kozmiivelddési szakma készitsen elemzést a kozmiivelddés helyzetérdl, tarja fel a
rendszer miikddésének értékeit, nehézségeit, hatarozza meg a tovabblépés feladatait,

hogy ennek megfelelden tudja kidolgozni egy 1j jogszabaly tartalmat;

» A szakma vegye fel ujra a kapcsolatot tapasztalatszerzés és segitség céljabol a francia

kozmiivelddési szakemberekkel.

* A helyzetelemzésnek megfeleléen, a kiilfoldi példa hasznositdsi modjanak a
meghatarozasa utan keriiljenek meghatarozasra a kozmiivelodési feladatellatas formai

az egyes telepiiléstipusokon.

A javaslatok megvalositasaval 1étrejohet a kozmiivelddés 1 jogszabalya, eredményesebbé

valhat a kulturalis értékek megismerése, a miivelodés lehetéségei novekedhetnek.

A javaslatok megfogalmazasat Kodaly Zoltan gondolatara hivatkozva tettem: ,,ne legyen
kultura magyarsag és magyarsag kultura nélkiil. “2E gondolatot tovabbfejlesztve, a kozdsségi
tevékenység fontossagat hangsulyozva kivanom, hogy tarsadalmunkban ne legyen kultura

koz0osségi kozmiivelddés, valamint a kozosségi kozmiivel6dés kultara nélkiil.

82 KRISTO NAGY ISTVAN (szerk.): Bélcsességek konyve II. Winner, Budapest, 1998. 451. o.
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