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1. Bevezetés

Kutatdsom témaja a kozmiivelodés jogi szabalyozasanak értékelése, kozéppontba helyezve a
lehetséges modositasokat. A kdzmiivelddés egy kisebb része a kultiranak, szerepe azonban
jelentés. Funkcidja a kulturalis értékteremtéstdl az értékmegbrzésen at az értékek atadasaig, a
hagyomanyapolasig terjed. Mindezt kozosségi keretek kozott 1atjak el, amely a tarsasagi
eseményektol, a kozosségépitésen at, a nagyrendezvényekig terjed. Kutatdsom soran a
kozmivelodést, igy a miivelodési hazakat, ifjusagi hazakat, kozosségi szintereket szabalyozo
torvény bemutatdsara, annak hidnyossagaira helyeztem a hangsulyt, valamint arra, hogy a
kozmiivelédés jovoje érdekében milyen 1j szabalyozasokat, modositasokat lehetne
alkalmazni.

A koz0sségi kozmiivelddés jogi szabalyozasanak vizsgalata mellett elengedhetetlen néhany

alapfogalom és a kozmiivelddeés torténeti fejlddésének felvazolasa.

1.1. A kultiara fogalma

A kultura a legszélesebb jelentésében az ember alkotta vildg, magiba foglalja a targyi
kornyezetet, az emberi kapcsolatokat szabdlyozd normakat, az egyének magatartdsat
meghataroz6 tarsadalmi mintakat, a gondolkodas s a beszéd szimbdlumait, az ezekbdl
szarmazo ¢s az egyének tajékozodasat szolgalo jelképrendszereket, a nyelvet, a miivészetet, a
tudomanyt. A kulturdlis antropologia meghatarozasa szerint a kultira egy adott tarsadalom
mindazon ismereteinek Osszessége, amelyek az emberi kozoOsség Osszetartozasat €s
fennmaradasat biztositjak.

A kulturaban jelentds szerepe van az elért eredményeket tartositd, az egyes nemzedékek
kapcsolatat gazdagito, a torténelmi folyamatossagot biztositd és megujitd, az identitastudatot
erdsitd hagyomanynak.

Az utdbbi évtizedekben a kultura fogalmak csoportositdsa soran tobb felfogas érvényesiil,
ezek filozofiai, antropologiai, illetve kozgazdasdgi megkdzelitésliek. Szilkkebb vagy tagabb
értelmezésitieck. Mig az anyagi javakat és szolgaltatdsokat els@sorban a gazdasagi szféra
korébe soroljuk, azokat a tevékenységeket amelyek a tudasra, az ismeretekre, valamint az
alkotoképességekre vonatkoznak, a kulturélis szféra korébe soroljuk.

Az egyik kulturafelfogds szerint, az ember altal nem érintett természet ellenpolusaként
értelmezett kultira a munka altal az embernek a tanult, a természettol nem orokolt értékeknek,

s az ezek segitségével atalakitott és létrehozott targyi vilagnak az dsszessége.
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A Kultarantropologiai megkdzelités szerint — mely egy sziikebb értelmezést jelent — a kultura
azonos a tarsadalmi gazdasagi alakulat fogalmdval, egy tarsadalom viszonyat jelenti a
természeti kornyezethez és az ember altal megformalt targyi valésaghoz, azaz goérog, romai,
nyugati vagy keleti kultirarol van szo.

Egy masik kulturafogalom meghatdrozés, mely az 1960-as évektdl kezdddd vitdk tiizében
bontakozott ki, a kulturat a tarsadalmi 1ét szellemi folyamatainak, jelenségeinek megjeldlésére
hasznalta, tehat a kultirat a szellemi termeléssel, s a hozzd kapcsolodd tevékenységgel és
targyi vildggal azonositotta.

A legsziikebben értelmezett kultura értelmezés a kultGrat, az elsajatitott ismeretek,
magatartasformak Osszességének tekinti, mely szerint kulturdltsagrol, miiveltségrol vagy
ennek hianyarol beszélhetiink.

A nagyszamu kultira fogalom meghatarozas egyértelmiien utal arra, hogy a kultaranak
kitiintetett tarsadalmi szerepe és jelentdsége van. A kultira jelenléte, esetlegesen hidnya a

"o

tarsadalmi folyamatokban is jelentkezik, s minsit$ szerepet tolt be.*

1.2. A miivelodés meghatarozasa

Olyan interakcié a muvelddés ,,amelynek soran az egyén elsajatitia a létezéséhez sziikséges
ismereteket, értékeket. A miivelodeési folyamat lehet egyéni és kozossegi jellegii, amelynek
soran mas személyek és a kozosségek visszahatnak a rendelkezésre adllo ismeretanyag
tartalmara, alakitjak, fejlesztik, rendszerezik annak elemeit. "2

A miivelédés és a kulturdlis szféra fogalma Osszekapcsolodik. A mivelodés a kulturalis,
avagy mivelddési szféra intézményeiben Iétrehozott ¢és intézményei altal kozvetitett
produktumok elsajatitasi folyamata, amelynek soran a létrehozas Osszekapcsoldodik a
fogyasztas, azaz a befogadas aktusa nem minden esetben kiilonithetd el. A miivelédés ebben

az értelemben a , kulturalis javak elsajatitasa”.

Az Alkotmany biztositja minden allampolgar szdméara a miivelédéshez valé jogot.”’Ezt a

jogot a kozmiivelodés Kkiterjesztésével és altalanossa tételével, az ingyenes és kotelezd

! KONCZ GABOR, NEMETH JANOS, SZABO IRMA: Kézmiivelddési fogalomtdr. Oktatési és Kulturalis Minisztérium
kiadvanya, Budapest, 2007. 19. o. (NEMETH)

2 Uo.

* Uo.

#1949, évi XX. torvény 70/F §(1)



altalanos iskolaval, képességei alapjan mindenki szdmara hozzaférhetd kozép- és felséfoku

oktatassal, tovabba az oktatasban részesiilék anyagi timogatasaval valositja meg.”

1.3. A kozmiivelédés fogalma

A kozkultira a kulturdlis értékek Iétrehozasaval, megdrzésével, terjesztésével kapcsolatos
kozosségi tevékenységek és javak Osszessége, melyeket kozvetitd rendszereken keresztiil
mindenki szamdra hozzaférhetové kell tenni. A kozkultura jelenti tehat a kozmiivel6dési
alapellatdas mellett a mivészeti értékek megorzését és kozismertté tételét, a nyilvanos
konyvtari ellatast, a muzedlis értékek hozzaférésének a biztositasat. A kozmivelodés a
kulturélis szféra azon dgazata €s intézményrendszere, amely az aktiv kozosségi miivelodést és
a kulturdlis javak, szolgaltatasok kozvetitését végzi. A kozkultura fejlesztése eldsegiti a
kiilonbozo tarsadalmi csoportok ¢€letesélyeinek a javitasat, noveli a versenyképességet, ezért
kozérdek. Ezt a kozérdeket veszi figyelembe a kulturdlis alapellatds jogi szabalyozéasa é€s
prioritasainak meghatérozasa. °®

1976-ban, a helsinki konferencia szellemében sziiletett meg az els6 kdzmiivelddési torvény,
amely a kozmiivelddés feladatai kozé sorolta a tomegkommunikiciot, a miivészeti
intézményeket, a kozgylijteményi és a kdzmiivelddési intézményeket egyarant’. A 90-es
évektdl kultarakozvetitok, kozosségfejlesztok, szocialis animdatorok, rendezvényszervezok,
mivelddésszervezok,  kozmiivelodési  szakemberek,  felndttképzok,  andragogusok,
humanerdforras- €s kulturdlis menedzserek, tarsadalmi segitok, falugondnokok, népfdiskolai
aktivistdk szakemberei artikulaljdk érdekeiket; mindannyian a klasszikus koézmiivel6dési
szakértelem és kompetencia-egyiittes orokoseiként.

A kozmiivelodés fogalma: ,, 4 kozmiivelodeés a polgarok iskolan kiviili, ontevékeny, énmiivelo,
Megismero, kultura elsajatito, miivelodo és alkoto célu cselekvése, amely jellemzoen

egyiittmiikodésben, kozosségekben valosul meg” .

®Uo. (2)
® NEMETH. 20-21. o.
71976. évi V. torvény 24§-27§
81997. évi CXL. térvény 1. szami mellékletének q) pontja
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2. A kozmiivelodés kialakulasa, jelenlegi helyzete

2.1. Torténeti visszatekintés

A 18. szdzadban a gazdasagi, tarsadalmi fejlodés, a felvilagosodds eszméi, Eurdpa szerte
novelte az igényt az 01j informacidkra, a tobb és tartalmasabb tudas megszerzésére, amelyeket
az iskoldkban és a templomokban nem tanitottak.’ A miivelédés, az Sntevékeny kozosségi
muvelodés formdi a szazad végén alakultak ki Magyarorszagon. Az 1700-as évek végén
szabadkOmiives paholyok alakultak, melyek, a kultira, az irodalom, a miivelddés tligyét
tamogattak. Ugyanekkor 1étrejottek az olvasokorok elédei az olvasokabinetek. Nem telt el
hatvan év sem és Széchényi Istvan 1827-ben megalapitotta a Pesti Casindt (1830-t61 Nemzeti
Casino). Az alapit6 az intézménynek harom céljat fogalmazta meg. Legyenek helyei az
elmesurldédasnak, a koncentracionak s a kulturalt szorakozasnak. Széchényi fontosnak tartotta,
hogy a tagok tanuljanak egymast61.™

A Casino a kozmivelddés ¢és a kozmiivelddési intézmények fejlddésének fontos csomdpontja,
hiszen ekkor jott 1étre eldszor egy olyan hely, hol ugyan csak a tagok, de dsszegytilhettek a
polgarok onmiiveld, kulturaelsajatitd, szorakozasi célbol. Széchényi és tarsai agitdcioja
nyoman szamos kasziné alakult orszagszerte, 1833-ban mar 29 létezett.'* Majd megkezd6édott
tarsadalmi réteg szerinti differencidlodasa. Létrejott a Pesti Polgari Kaszino és az tigynevezett
,,gubas kaszinokat”, a paraszti olvasokordket is megszervezték

A kovetkez0 meghatarozo alloméasa a kozmivel6dés torténeti fejlodésének a Vigadd
megnyitasa. A kulturdlis palota 1833-ban nyitotta meg kapuit a nagykozonség elott.
Természetesen ekkor még csak az el6kelébb, a tehetdsebb rétegek tarsadalmi szintere volt. Az
épiiletben nem csak kiilonb6z6 balokat rendeztek meg, hanem irodalmi esteknek,
kiallitasoknak adott otthont. Ugyanakkor gazdasagi okok miatt kiadtak konnyl szérakoztatd
miifaj, politikai gytilések céljara, vagy épp vivoversenyekre. A Vigado, vagy az akkori nevén
Redout, ,,a benne folyo tevékenységek jellege szerint, a mai szohaszndlattal miivelédési

kézpontnak*? nevezhetnénk.

° B. GELENCSER KATALIN: Miivelddéstorténet. Magyar Miivelddési Intézet és Mikszath Kiado, Budapest, 1997. 674.
0.(B. GELENCSER)

0 A Casino céljardl igy rendelkezik az alapszabaly 1. §- a: ,,A Nemzeti Casino halhatatlan emlékii hazédnkfia, grof Széchenyi
Istvan altal 1827. évben oly céllal alkotott egyesiilet, hogy az a hazai tarsadalmi életnek kdzpontjat képezze. Mint ilyen, a
Nemzeti Casino egyediil a tarsadalmi tisztességes élvezetek gyiilhelye, de egyszersmind a miiveltség, a kodzhasznu
elmélkedés és eszmecserének elémozditasara szolgal; testiileti miikodése korébdl azonban ki van zirva minden politikai
jellegli tevékenység.”

1 KOVALCSIK JOZSEF: 4 kultiira csarnokai II. Miivelddéskutatd Intézet, Budapest, 1987. 50. 0. (KOVALCSIK1)

2 KOVALCSIK1 54. 0.
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A szabadsagharc leverése utan a kaszinok és olvasokorok jelentds része fennmaradt, de az
1852-ben kiadott egyleti torvény szigoru korlatozasaitél csak az egyhazi szervezddések
mentesiiltek. A kiegyezés utan, a dualizmus alatt lehetdség nyilt egyesiiletek 1étrehozasara,
melyekre mar korabban megvolt a tarsadalmi igény. E6tvos Jozsef Vallas és Kozoktatasiigyi
Miniszter is siirgette mivelddési, kulturalis egyletek Iétrehozasat. Az iskolan kiviili
népmivelés fejlesztését tarsadalmi Giton kivanta 1étrehozni, részben mivel a liberalizmusbol ez
kovetkezik, részben mivel az allam akkor még nem rendelkezett megfeleld anyagi forrassal a
tamogatashoz. Az egyesiiletek alapitdsa megfelelt ezeknek a feltételeknek.

A varosi munkasok €és a vidéki parasztsdg emancipaciora vald torekvése kovetkeztében a
szegényebb rétegek is részeseivé kivantak valni a kulturanak. Felkeltették benniik a
kiilonb6z6 mozgalmak (f6leg a munkdsmozgalmak) a miivelddésre valo igényt. Ezek alapjan
jottek létre a munkasotthonok. Kordbban a munkésok kocsmakban, vendéglékben tartottak
taladlkozoikat, majd néhdny szobabol 4ll6 helyiségeket tartottak fent kulturalis
osszejoveteleiknek. A munkasok maguk kozott Osszegylijtott adomanyokbol késdbb hazat
vasaroltak vagy épp ¢épitettek. ,,Ezek az épiiletek mar helyet tudtak adni a szervezet
igyvezetésének, iratainak, pénztaranak, kényvtaranak, vezetoseégi iilésének, tanfolyamainak,
kulturdlis életének. "> Az 1900-as évek elejétdl konyvtarak, énekkarok, mitkedveld csoportok
mikodtek falai kozott. Az iizemekhez kotddé munkasegyletek, olvasokorok Iétrehozasat
gyakran az lizemek igazgatdsagai, miiszaki vezetdi kezdeményezték vagy épp tamogattak.

Az 1900-as évektol egyre nagyobb figyelmet fordit az allam s fOleg a Vallas és
Kozoktatasiigyi Minisztérium a népmivelésre, a kozmivelddésre. 1908-ban anyagi
tamogatassal segitette a miniszter az aradi, békéscsabai, brassoi, marosvasarhelyi, soproni €s
szombathelyi kozmiivelddési hazak épitését. Tovabbi 6t haz épitését tervezik. 1909-re ebbdl
ketto el is késziil. Apponyi Albert grof kultuszminiszterségének ideje alatt 1908-ban meriilt
fel eloszor egy szabadoktatdsi konferencia sordn a felndttoktatasi torvény alkotasanak
igénye."

Trianon utan a csonka Magyarorszagnak és az allam vezetésének szamos nehézséggel kellett
szembenéznie. Teriiletének kétharmadat elvesztette, az infrastruktira ujjaépitésére volt
sziikség. Ujra kellett szervezni a gazdasagi, kulturalis élet lehetéségeit. Az orszag nehézipar

és szinte nyersanyag hijan maradt. Ezek miatt fordult Bethlen Istvan miniszterelndk és

* KOVALCSIK1 231. o.
¥ MANN MIKLOS: Kultirpolitikusok a dualizmus kordban. Orszagos Pedagogiai Konyvtar és Miizeum, Budapest, 133. o.
(MANN)

6



Klebelsberg Kuné VKM miniszter figyelme a szellemi téke fejlesztésére.”™ Klebelsberg
felismerte a kozmiivelddésben rejlé IehetOségeket, ezért Iskolankiviili Népmiivelési
Bizottsagot hozott Iétre, amely jovahagyta, engedélyezte vagy megtagadta a kiilonbozo
népmiivelési tevékenységek munkatervét. Anyagi forrast is biztositott a kiilonb6zo
kozmiivelddési szervezddéseknek, amey alapjan 1921-ben 3 165 000 Koronat, 1926-t61 50
000 Peng6t forditott csak az iskolankiviili népmiivelésre. Emellett népmiivelési tigyvezetdk
megbizasat irta eld, akiknek megfeleld szakmai felkészitésére nyari kurzusokat inditott. 1933-
ra az intézkedések kovetkeztében a kulturhdzak szama az orszagban Otszazdtven. A
dualizmushoz képest az 1920 utani években az allam egyre nagyobb szerepet vallal a
kulturélis infrastruktira, a kozosségi miivelddés fejlesztésében. Maga az allam hoz létre
intézményeket és anyagilag is timogatja a kiilonb6z6 szervezeteket, mar nem csak a polgari
Osszefogas segiti eld0 a kozos miivelodést. Ugyanakkor a tarsadalmi-kulturalis
intézményekben folyd népmiivelési tevékenységet nem kozpontositottak. Maga Klebelsberg
1s tObbszor kijelenti beszédében, hogy a kézmiivelddés az 4llam és a tarsadalom kozos tligye.
Ugyanakkor azt is érzékelteti, hogy a torténelmi helyzet miatt az allamra a dualizmus kori
idészakhoz képest Iényegesen tobb kotelezettség harul.*® Szamos allamtol fliggetlen
egyesiilet, szervezet folytatott kulturdlis munkat, valamint az egyhazak is tamogattak
felekezeteikhez tartozok miivel6dését, igy jott létre a KALOT, a Katolikus Legények
Orszagos Tanacsa és a KALASZ, azaz a Katolikus Leanyok Altalanos Szovetsége. Ez a két
szervezet tamogatta a fOleg paraszti szarmazdsu fiatalokat, képezte Oket, karitativ
gyakorlatokat, valamint népfoiskolakat szervezett szamukra.

., Az iskolan kiviili népmiivelés 1940-re szamos hianyt potolt, sokféle igénynek felelt meg. E
kézosségek célt adtak, kozés munkalkoddsra serkentettek, a polgdrok résztvevékké valtak '
A masodik vilaghaboru utan a kulturalis intézmények allami erdvel torténd fejlesztésére kertil
sor. 1948-ban kultarhazépit6 lazban ég a magyarsag. Az 1947-ben Kihirdetett haroméves terv
alapjan a kultarhazak épitésére 1,2 millio forintot forditanak az elsé két évben, a harmadikban
pedig nyolcmillié forintot. Valamint tovabbi kétszaz-ezer forinttal tamogatja az intézmények
ujjaépitését az épitésiigyi miniszter. A terv fontos szerepet szant a miivelddési otthonoknak: a

118

cél az volt, hogy a ,, kulturdlis ollot”™" a vidék, a falu és a varos kozott megsziintessék. A

centralizalt kozmiivelddés kiépitésével parhuzamosan megkezdddott a kiilonbozd korok,

B. GELENCSER 697. o.

8 T, KISS TAMAS: Klebelsberg Kund emberi és szakmapolitikusi pdlyajardl. SZIN- Kozosségi milvelédés, 14/2 2009.
aprilis. 67. 0.

"' B. GELENCSER 702. o.

® KOVALCSIK JOZSEF: 4 kultira csarnokai III. Miivelddéskutatod Intézet, Budapest, 1987. (KOVALCSIK?2) 99. o.
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klubok, egyesiiletek feloszlatasa. Amelyik egyesiilet nem oszlatta fel magat, az végleg
megszlint egy 1949-es beliigyminisztériumi rendelettel.

Az 0j Népmivelési Minisztérium feladatul kapta a kulturalis tevékenységek koordinalasat,
megkezdddott az uj kulturalis intézményrendszer kiépitése, sor keriilt az ,, elsd kulturotthon”
megnyitasara Is.

Az 1951-es Otéves terv tovabbi fejlesztéseket €s beruhdzasokat iranyoz elé. A dokumentum
szerint hatvan 10j kultirotthont kell épiteni és tovabbi szaznegyven otthont kell rendbe hozni
vagy fejleszteni. A terv alapjan a dolgozo parasztsag kulturalis sziikségleteinek kielégitésére
egy millidard forintot kell beruhdzni. Ezek a nagy beruhdzéasok, a gyors novekedése a
kultarotthonoknak igen nagy eltéréseket eredményezett egy-egy telepiilés vagy régidé kozott.
Mig némely falvakban 0j intézményeket hoztak 1étre, addig sok masik telepiilésen létre sem
jott egy épilet sem, vagy csak formalis megoldast kerestek a problémara. Atmeneti
helyiségekben kaptak otthont a kultarintézmények. Bar jelentds szamban jottek 1étre ) hazak,
am ezek sokszor az elkésziilte utan elavultta valtak vagy nem tudtak megfelelni az 1j
felmeriil§ igényeknek.'®

1957-ben létrehoztdk a Népmiivelési Intézetet, amelynek feladata volt a kiilonbozé
miivelddési otthonok, miivelédési mozgalmak, iskoldn kiviili felndttoktatdsi formak,
szakkorok és tanfolyamok modszertani irdnyitasa és népmiivelok képzése.

A 1960-as években a mennyiségi fejlesztés megtorpant, majd fokozatosan a mindségi
fejlesztés kertil elotérbe, kilenc nagyobb intézmény épiil fel ekkor, tobbek kozott a tatai, a
szekszardi, az 6zdi.

Az 1976-ban hozott kozmiivel6dési torvénnyel jogi keretet is adnak a miivel6dési otthonok
miikodésének. A torvény alapjan a Minisztertanacs 3/1979. (I. 20) szamu rendelete rogzitette
a szerepluket, feladatkoriiket, miitkodésiik alapelveit. A jogszabaly meghatarozta a miikodési
keretei mellett a fejlesztési iranyt is.?

A fejlesztéseknek koszonhetden 1973-ra 2266 tandcsi €s 437 szakszervezeti miivelddési
otthon jott létre. A szocializmus iddszakdban az alapkoncepcido az volt, hogy minden
telepiilésen mitkdjon miivelddési otthon. Az otthonok vagy tanacsi intézmények voltak, vagy
szakszervezeti vezetés alatt alltak.”?’A kulturalis intézményhalozat kiépitésének célja a

munkds és paraszti szarmazasi emberek miivelddési lehetdségeinek megteremtése, az 1j

9 Az elavulds egyrészt miiszaki mésrészt funkcionalis jellegli volt, azaz sziikségessé véltak kis csoportok szamara kisebb
klubtermek, de az intézmény csak egy nagy szinhazteremmel rendelkezett.

 KOVALCSIK2 231. o.
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szocialista értelmiség kialakitasa, valamint az volt, hogy a kormanyzat ellendrizhesse a
kulturalis élet minden pillanatat, eseményét. A miivelddési otthonok kiszoritottak és egyben
potoltak is a tarsadalmi-, kulturalis egyesiileteket.

A Horthy-korszakhoz képest a kozmiivel6dés iranyitasa centralizalt és biirokratikus lett és

egyaltalan nem nézte jo szemmel a helyi tarsadalmi-, illetve civil kezdeményezéseket.

A korszakra jellemzd, hogy a kulturanak egy olcsobb, lebutitott valtozatat kozvetitette,
ugyanakkor azonban sokak szamara hozzaférhetévé is valt a miivelddés. Sokan csak a
miivelddési intézményekben lattak el6szor szindarabot, filmet, itt vettek részt ismeretterjesztd
eléadasban, valamint nem hagyhat6 figyelmen kiviil, hogy az amatér miivészeti mozgalmak

legfontosabb mithelyei a miivelddési intézmények voltak.

2.2.  Jogi szabalyozasa

Mivel kezdetben a tarsadalom feladata volt a kozosségi miivelodés eldsegitése és az allam
semmiféle segitséget nem nyujtott ezekhez a kezdeményezésekhez, igy a jogszaballyal valo
rendezése sem tortént meg sokaig.

Elészor a reformorszaggyliléseken mertiil fel, a teriilet szabalyozasanak igénye. Pazmandy
Dénes 1837-ben foglalkozott a felnéttek oktatasaval és munkalatokat is kezdett egy torvény
megalkotéasara, ugyanakkor ez az elsé probalkozas még nem jart sikerrel.

Legkozelebb csak a kiegyezést kovetden meriilt fel Gjra a népmiivelddés kérdése, amikor mar
sziikkségesnek lattak torvény megalkotasat is, melyhez adottak voltak a koriilmények is.
,Leétezett a fiiggetlen magyar kulturalis térvényhozas, a tarsadalom  kulturdlis
kezdeményezései olyan fokot értek el, amelynek fejlodéséhez allami térvényhozasra volt
sziikség. Végiil a miivelodeési intézmények fejlesztésével lehetett csak felzarkozni a nyugat-
eurdpai tarsadalmak miiveltségi szintjéhez. *

Eotvos szerint a felndttek oktatasa ugyanakkor egyediil a tarsadalom feladata, az allam
legfeljebb anyagi tdmogatdssal s a tdmogatas felhasznaldsanak ellendrzésével segitheti. 1869
¢s 1871 kozott szdmos torvényjavaslat sziiletett a felndttoktatasrol, am ezek kizarolag az
analfabétdk oktatasara és elemi ismereteket potldo tanfolyamokra terjedt ki. A politikusok
legkozelebb 1908-ban kezdtek el foglalkozni a kérdéssel. Apponyi altal benyujtott
torvényjavaslat vildgosan elkiiloniti, hogy mi a tarsadalom S mi az 4llam feladata a

., népmivelésben”. Am ez a tervezet sem valt torvénnyé.

2 B. GELENCSER 704. o.



Trianon utan Klebelsberg sziikségesnek latta a torvény 1étrehozésat és a parlamentben 1924-
ben kijelentette, hogy az iskolan kiviili népmiivelési jogszabaly nem tiir halasztast, és hogy ki
is fogja dolgozni a tervezetet. A miniszter szakértekezletet hivott 6ssze a téma megtargyaldsa
végett. Az értekezleten fogalmaztak meg eldszor, hogy az iskolan kiviili népmiivelés az allam
s a tarsadalom kozos feladata. Felndttoktatds alatt értették egyrészt az analfabétak
tanfolyamat, a miikedveld szinjatszast, a leventelinnepségeket, a népfdiskolakat és a nyari
egyetemeket. A tervezet tartalmazta, hogy az iskolan kiviili népmiivelés 15-21 év kozott, az
analfabéta oktatas 35 éves korig kotelezd. Ugyanakkor a tervezetet még csak napirendre sem
tiztéek. Nem csak az ellenzéki, de a kormanyparti képviselok kozott is ellenallasba iitkozott a
tervezet. Klebelsberg négy évvel kés6bb foglalkozott ismét a kérdéssel. 1928-ban a Harmadik
Egyetemes Taniigyi Kongresszuson vitattak meg a legfontosabb faladatokat, igényeket. A
kongresszuson hozott hatarozat kijelenti a torvény megalkotasanak sziikségességét. Fontosnak
tartja az Orszagos Népmiivelési Tandcs Iétrehozédsat. Kiemelkedéen foglalkozik a
, népmiivelési otthonok”, népkonyvtarak Iétesitésével. Megfogalmaztdk a népmivelés
szakmava vald formalasanak sziikségességét, ezért az egyetemeken vagy fdiskoldkon illetve
tanitoképz6 intézetekben népmivelést kell oktatni. A kongresszuson megfogalmazott
igényekbdl nem sziiletett torvénytervezet igy nem is keriilt az orszaggytlés elé.

Bar egyik tervezet sem valt torvénnyé, fontos allomasai voltak a kozmiivelédés jogi
szabalyozasanak torténetében, mert kimondjak, hogy az allam ¢és a tarsadalom egyiittes
feladata a népmtivelés. Az 1928-as javaslat pedig a korabbinal is tallép azzal, hogy a térvény
tartalmat is rogziti.

Homan Balint kultuszminisztersége alatt is sziiletett egy a terliletet szabalyozni kivano
torvénytervezet, amely azonban ugyanugy az el6z6 kett6 sorsara jutott.

A habori utdn a szocializmus alatt meriilt fel Gjra a terlilet torvényi szabalyozasanak
sziikségessége, hiszen nagy szamban jottek 1étre miivelddési otthonok, ezért a rendezett jogi
helyzetre sziikség volt. Nem csak az allam, de a miivelddési otthonok dolgozodi is
szorgalmaztdk a torvény létrehozasat, valamint a Szakszervezetek Orszdgos Tanacs is
tamogatta a kezdeményezést, hiszen az 4ltaluk miikddtetett miivelddési hazak szama is
jelentds volt. A SZOT készitett is egy javaslatot 1969-ben, amely szerint a torvénynek a
kovetkezOket kellene tartalmaznia: a népmiivelés célkitlizéseit, a népmiivelés helyének,

szerepének megfogalmazasat, legfontosabb elvégezendé feladatok megjeldlését.® Az 1970-

2 B. GELENCSER 716. o.
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ben megrendezett Népmiivelési Konferencia is szorgalmazta, hogy az orszaggyiilés minél
elébb alkosson torvényt.

A parlament végiil 1976. oktober 26-an kihirdette a Kozmiivelddési Torvényt, az 1976. évi V.
torvényt. A jogszaballyal az allam monopolhelyzethez jutott a hazai Kulturalis élet
kialakitdsaban, a tarsadalom pedig ezzel parhuzamosan kiszorult a kozmiivelddésbol és
mindinkabb csak a részvételre korlatozodott a szerepe.

A rendszervaltozas utdn szamos szakmai konferenciat szerveztek az 0ij torvény megvitatasa
miatt. Elsé kérdésként felmeriilt, hogy egyaltalan van-e sziikség torvényre? Hiszen az
érvényben 1évoé torvények minden lehetséges format megengedtek a miivelodési hazak
mitkodése korében. Kovetkezo kérdésként felmeriilt, hogy mit tartalmazzon a térvény? Csak a
kozosségi miivelodés kereteit €s tdmogatasi rendszerét vagy ennél részletesebben a mar 1étezd
intézmények miikddési rendjének, iranyitasi rendszerének részletes leirasat?®* (A torvény
tartalmanak részletes kifejtésérdl a 3. fejezetben lesz szo.) Végiil az orszaggytilés a muzealis
intézményekr6l, a nyilvanos konyvtari ellatasrol és a kozmiivelddésrol szol 1997. évi CXL.

torvényt 1997. december 9-én elfogadta.

2.3. A kozmiivelodés jelenlegi helyzete; statisztikai adatok
A legfrissebb 2009-es KSH adatok alapjan, Magyarorszagon 2899 kézmiivel6dési intézmény

miikodik. Az orszag telepiiléseinek szama 3100 folott van. Ha ezt a két adatot Osszevetjiik,
latjuk, hogy egy telepiilésre legalabb egy valamilyen kozmiivelddési intézmény jut. Tehat
minden allampolgarnak van lehet6sége a k6zosségi miivel6désre. A statisztika arra is kitér,
hogy az intézmények milyen programokat rendeztek. A tablazat alapjan 2009-ben a
legnagyobb érdekl6dést az ugynevezett kozosségi rendezvények valtottak ki.?®> Ezeknek s igy
az intézményeknek is az egész orszadgban, egész évben tobb mint hét millié latogatdja volt.?
Igaz, hogy altalaban visszatérd vendégekrdl és kozonségrdl beszéliink ilyenkor, am ez a szdm
mégsem elhanyagolhatd nagysdgrendii. Bizonyitja, hogy igenis sziikség van kozmiivelddési
intézményekre még ma is, a szdmtalan szorakozési lehetdséget kindldé mozik, szinhazak,

szorakozohelyek és multikulturalis kozpontok mellett.

De miért is ilyen latogatottak még mindig ezek a kulturalis-, k6z0sségi kozpontok? Ennek
tobb oka is van. Az egyik az, hogy Magyarorszdgon, mint minden, a kultira is Budapest

kézpontu, igy a kisebb telepiiléseken, falvakban, melyek nem valamelyik nagyvéros

2 B. GELENCSER 720- 721. o.
% hitp://portal.ksh.hu/pls/ksh/docs/hun/xstadat/xstadat_eves/i zkz008b.html
% hitp://portal.ksh.hu/pls/ksh/docs/hun/xstadat/xstadat_eves/i zkz008b.html
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szinhdzba, klubokba, moziba. Az egyetlen kulturalt id6toltési lehetéséget ezek biztositjak.
Egy masik ok az, hogy sok tarsadalmi szervezetnek, klubnak, szakkdrnek nyutjt otthont ez az
intézmény. A 2009-es adatok alapjan 7849 klub, kér, szakkdr mitkodott.?” Ha valaki ezeknek
a tagja, bejar rendszeresen a miivelédési hazba, akkor mar az egyéb programokon is részt
szokott venni. Hetente megfordul az épiiletben, latja a misorok plakatjait, biztos, hogy
elmegy egy ismeretterjesztd eldadasra vagy épp egy balra. Nem elhanyagolhaté ok az sem,
hogy a miivelddési intézmények még mindig olcsobban kinaljak programjaikat, igy azon
polgarok is élvezhetik a misorokat, akik egy dragabb szinhaz- vagy koncertjegyet nem
engedhetnek meg maguknak.

A statisztikai hivatal kozmivel6dési intézményekben miikodé klubok, korok, szakkorok
adatai alapjan készitettem egy tablazatot. Kivalasztottam négy évet 2000-t61 2009-ig. Azt
vizsgaltam, hogy mennyire aktivak maguk az allampolgarok is, és hanyan vesznek részt

ezekben a kozosségekben.

Tagok, résztvevok szamanak alakulasa
(ezerben)
695
A
700 A
600 A
500 A
400
300
u Tagok
200
100
' e
0]
2001 2003 2005 2009

Amint az oszlopokbdl jol latszik, hogy a tagok szdma 2009-re tobb, mint a duplajara nott
2001-hez képest. Ez azt mutatja, hogy van tarsadalmi igény a tarsasagi egyiittlétek irant, s

hogy maguk a polgarok is aktivan részt kivannak venni egy k6zosség életében.

21 hitp://portal.ksh.hu/pls/ksh/docs/hun/xstadat/xstadat_eves/i_zkz008a.html
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A tarsadalmi aktivitds jelentds novekedését a kozmiivelodésbena statisztikai adatok is
bizonyitjak. Ez azért is fontos, mivel mar az 1990-es évek elején felmeriilt, hogy a
kozmiivel6dési intézmények egyesiileti, illetve alapitvanyi formaban miikodjenek. Ennek
lehet3ségét a torvény meg is adja. 2 A rendszervaltozas ota szamos vita folyt a szakemberek
kozott az egyesiiletként valdé mitkddésrél. Mig az egyik tabor ellenzi az atalakitast azon az
alapon, hogy az, a népmiveld, mivelddésszervezd szakma végét jelentené és a
szakemberekre mar nem lesz sziikség. Ugyanakkor a masik oldal szerint ez nem torténne meg.
Tovabbra is fontos és nélkiilozhetetlen lenne a szakma szerepe, hiszen az egyesiiletek
munkajat 6k, a teriiletet, jogszabalyokat, elveket jol ismerdk tudndk a legjobban segiteni.
Ehhez viszont sziikség van a jogszabalyok modositasahoz is, amellyel kotelezove tennék az
egyesiiletként ~ miikodé  kézmiivelddési  intézményeknek,  meghatirozott  szdmu
miivel6désszervezd foglalkoztatasat. Ahhoz viszont, hogy ilyen formaban miikddni tudjanak,
erds és jelentés tarsadalmi részvételre van sziikség. A tablazat szerint egyre tobben akarnak
egy koOzosséghez tartozni, egy koOzosség életét szervezni. (ElSljaroban csak ennyit az

egyesiileti miivelddési hazakrodl, a 4. fejezetben részletesebben kivanok szolni ezekrol)

A kozmiivelddési intézmények Osszes bevétele Magyarorszagon 72 888 393 ezer forint volt
2009-ben. Ebbdl mitkodési bevétel 15 555 407 ezer forint volt, amibdl 4 184 803 ezer forint
folyt be a jegyekbdl, részvételi bevételekbdl az intézmények kasszajaba. Feliigyeleti szervtol
kapott tiamogatas 32 128 032 ezer forint. Az orszagban miik6d6 kézmiivelddési intézmények
atlagosan 11 082 453 forintot kapnak egy évben a feliigyeleti szerviiktél azaz a
fenntartojuktol. PTermészetesen ez az adat egy atlag. Sajnos nem minden intézmény
gazdalkodhat ennyi pénzzel. Az aldbbi diagram jo6l demonstralja, hogy minden évben
novekszik ennek a bevételnek a nagysaga, az allam és az Onkormanyzat egyre magasabb

Osszeget fordit a kozmuivelodésre.

%1997. évi CXL. trvény IV. rész L. fejezet 75§.
2 hitp://kultstat2009.0km.gov.hu/publikus-aggregator
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Fenntartotol kapott tamogatas
(ezerben)
2001 10416838
2003 0181918
2005 25973293
2009 32128032
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Ugyanakkor a fenntartasa is koltségesebb lett az épilileteknek, igy sok intézmény mégis

hiannyal kiizd.

A kovetkezd kordiagram mutatja az intézmények bevételeinek forrésait.

Bevételek 2009-ben

okl kadési bewvétel

Bfelhalmozasi és tdkejellegil
bevétel

OEu-s palyazat

1%

1% Opalyazat tamogatas

|fenntartdtol kapott

aesgyeb

Az intézmények bevételeik majdnem 50%-at a fenntartotol, azaz az allamtol vagy az

onkormanyzattdl kapjak.

Az éllam az dnkorményzatoknak normativ 4llami hozzéjarulast juttatott kozgylijteményi- és
kozmiivelddési feladataik ellatasahoz 2010-ig. Ezt az Osszeget, amelynek a nagysaga évente

valtozott, s mintegy ezer Ft/f0 volt, lakossagszdm alapjan keriilt a telepiilések

% hitp:/fistar.okm.gov.hu/kiadvany/?order=name&osap=1438&year=2001
http://istar.okm.gov.hu/kiadvany/?order=name&osap=1438&year=2005
http://istar.okm.gov.hu/kiadvany/?order=name&osap=1438&year=2003 http://kultstat2009.okm.gov.hu/publikus-aggregator
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koltségvetésébe. 2010-t0l ez a normativ hozzajarulas Osszevonasra keriilt a sport ¢és

kozigazgatasi normativaval, s természetesen igy az Osszeg nagysagrendje is megvaltozott.

Az allami és az Onkormanyzati tdmogatds egyuttal azt is jelenti, hogy az intézmények a
fenntartotol fliggenek ugyan, azonban az anyagi tamogatas mégis egyfajta biztonsagot jelent
szamukra, ezért nem vagy kevéssé szorgalmazzdk a kozosségi, azaz az egyesiileti vagy

alapitvanyi fenntartast, miikodtetést.

%1 2009. évi CXXX. torvény 3. szamu melléklete
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3. Az 1997. évi CXL. torvény értékelése, elemzése

Ugy gondolom, hogy mivel a kozmiivelodés egy kevéssé ismert terillete a jognak,
mindenképpen fontos maganak a torvénynek is a bemutatdsa, a kritikai észrevételek
megfogalmazasa mellett.

A tarsadalmi mikodés barmely teriiletének szabalyozasa azon tul, hogy a tevékenység
szabalyait, kereteit meghatarozza ¢és kijeloli, hatassal bir annak fejlddésére, megerdsitheti
tarsadalmi szerepét, elfogadasat. A kozmiivelddés elfogadtatasanak és a rendszervaltozas utan
az intézményrendszerének a megdrzésére jotékony hatdssal volt az 1997. évi CXL. torvény
megalkotasa. Ugyanakkor nem tagadhat6 az sem, hogy a torvény elsdsorban az intézmények
onkormanyzati miikodtetését preferalta, szemben a nonprofit miikodtetéssel, de a miikodtetést

sem kidolgozottan, egyértelmiien szabalyozta, hanem altalanos jelleggel.

3.1. Létrejottének elozményei

Az 1997. évi CXL. térvény a rendszervaltast kovetden eldszor szabdlyozta a kozmiiveldodés

rendszerét, mas teriiletekkel kozosen (kulturalis javak, mizeumok, konyvtarak).

A rendszervaltozast megel6zéen 1976-ban sziiletett a kozmiivelédésre vonatkozd 6nalld
torvény. A torvény megsziiletését természetesen az akkori kornak megfeleléen megeldzte az
1974 mérciusaban® targyalt parthatarozat elfogadasa.

Az 1970-es évek a kozmiivelddés tekintetében nemcsak fogalom-, hanem szemléletvaltozast
is jelentettek. Pozsgay Imre 1970-ben az Orszagos Népmiivelési Konferencian tartott
beszédében tért ki arra, hogy a népmiivelés fogalmat fel kell valtania a kozmiivelédésnek. A
népmiivelés az 1945 utdni szabadmiivelddés rovid ideig terjedd korszakat kovette, s egy
jotékonykodo, leereszkedé nevelést, egyoldala kozl6—befogadd viszonyt jelentett. A
kozmiivelddés fogalmaval azonban kiterjesztették a miivelddést a teljes aktiv életre, az egész
tarsadalomra, az Osszes intézményrendszerre — iskola, lizem, hivatal, tarsadalmi szervek,
tudomany, kozgyijtemények, radio, televizid, film, szinhaz, szoérakozas, sajtdo stb. — de
mindebben az allami iranyitast tették kizarolagossa. Aktivitason a miivelédésben valod
cselekvd részvételt értették, de ez nem jelentette, hogy a civil allampolgéri kezdeményezést,
illetve egylittmiikodést is tdmogattdk volna. Pozsgay Imre kulturdlis miniszter expozéjaban

errdl igy szolt ,, A népmiivelés fogalmat, amely mechanikusan miivelokre és miivelendokre,

%2 1974. mércius 20-i parthatarozat
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alkotokra, terjesztokre és passziv befogadokra osztotta az embereket, felvaltottuk a
kozmiivelodes fogalmaval. Ez demokratikusabb és kozésségibb magatartasra 6sztonoz:
olyanra, amely tudomasul veszi, hogy a miivelodés az egész kozosség és minden egyes
dllampolgar joga, lehetosége és feladata. »33

A torvény a parthatarozatban foglaltakat ismételte meg, csak mindezt egy torvény jogszabalyi
logikaja szerint rendezte. A jogszabalyt mar elfogadasat kovetden érték kritikdk, s egy
kerettorvénynek tekintették, amely a joszandékra épitett, s nem volt szankcionalhato. A
pénziigyi feltételeket pl. ugy irta koriil, hogy azoknak ,,— a népgazdasdag fejlédésével és a
tarsadalmi igényekkel 6sszhangban —” alloknak kell lennie.>

A torvény végrehajtdsara a Minisztertanadcs 1035/1976. (XI. 13.) MT. szamon hatarozatot
hozott, melyben szabalyozta a kozmiivel6dés agazati €s helyi irdnyitasat. Mas kérdésekben,
ahogy a torvény, ugy a végrehajtasi hatarozat is altalanos megfogalmazasokat tartalmazott. Az
anyagi fejlesztés tekintetében tervszeriiségre és dsszehangolt felhasznalasra buzditott, a helyi
pénzeszkdzok esetében a célszerii felhasznalast szorgalmazta.

Az 1970-es években megsziiletd jogszabalyokra Osszességében inkabb az elvek
megfogalmazasa volt a jellemzd, s rendelkezéseik az 4ltalanossdg szintjén mozogtak,
hatasukat azonban mégis kedvezdnek itélhetjiik. Azzal, hogy a koézmivelodés helyzete
orszagosan is napirendre kertilt, elismertsége is ndvekedett. Az orszadg egyre romlod gazdasagi

helyzete azonban, s a jogszabalyok szankcionélkiilisége az éppen elkezd6dé — az allami

ellenérzést azonban nem nélkiil6z6 — fejlodésnek gatat szabott.

A rendszervaltozaskor a kézmiivelddésre jellemzd volt a miivelodési otthonok halézata, a
feladatkorok meghatarozottsaga, az egyes intézménytipusok a kor szinvonalahoz illeszkedd

feltételekkel miikddtek, kialakult a fenntartoi, feliigyeleti rendszer.

3.2. A teriilet szabalyozasa

A helyi onkormanyzatokrol sz6lo 1990. évi LXV. tdrvény elsdként szol arr6l, hogy a
telepiilési onkormanyzat feladata a lakossdg Onszervezddd kozosségeinek a tdmogatasa €s
egyiittmitkodés a kozosségekkel®, valamint a helyi kdzszolgaltatasok korében feladata a

kozosségi tér biztositdsa ¢és a kozmivelddési, tudomdnyos, miivészeti tevékenység

®¥ BIRO ZOLTAN, FUR SANDOR: T6rvény a kizmiiveldésrél. Kozgazdasagi és Jogi Konyvkiado, Budapest, 1976. 42. 0.
*1997. CXL térvény 35. §.

%8.§ (5) bek
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tamogatasa. °Ez a jogszabaly mar elSrevetiti azt a szandékot, hogy a kozmiivel6dés
helyszinei a telepiilési Onkormanyzatokhoz kapcsolddjanak, az O feladatrendszeriikbe
épiiljenek be.

A helyi dnkormanyzatok és szerveik, a koztarsasagi megbizottak, valamint egyes centralis
alarendeltségli szervek feladat- és hataskoreirdl elfogadott 1991. évi XX. torvény 111. § (1)
bek. szabalyozza a kozmiivelddési feladatok helyi iranyitasat. A jogszabaly a kozmiivelddési,
kozgyljteményi és miivészeti tevékenységekkel kapcsolatos helyi irdnyitasi, ellendrzési
feladatokat a képviseld-testiilet, illetéleg a kozgyiilés feladatkorébe helyezi.

A (2) bek. a fenntartasi feladatokrol rendelkezik, a képviselé-testiilet, illetdleg a kozgyiilés az
onkormanyzati kozmiivelddési, kozgylijteményi, miivészeti, egyéb szervezetek tekintetében a
fenntartassal és mikodtetéssel kapcsolatos feladatokat latja el. E torvény megjelenését
kovetden mar egyértelmiivé valt az, hogy a miivel6dési otthonok az Onkormanyzatok
fenntartasaba kertiltek, s a veliik kapcsolatos feladatokrol a képviseld-testiiletek donthetnek.

A két torvény tulajdonképpen megsziintette az allami beleszolast a helyi kézmiivelodés
rendszerébe, s kétséget kizdrdan a helyi dnkormanyzatisag hataskorébe keriilt a kozosségi
miivelodeés ligye.

A kozmiivelddés kérdéskorének szabalyozasa, az hogy a telepiilési onkormanyzatoknak
milyen feladataik vannak a fenntartassal, iranyitassal és ellenérzéssel kapcsolatban, 1997-ig
varatott magara. A késlekedés oka az volt, hogy a jogszabaly megsziiletését szamtalan vita
elézte meg. Ujra és Gjra felmeriilt az az alapveté kérdés, sziikség van-e a miivelddési
otthonokra, illetve az, hogy a teriilet az allami tamogatés rendszerébdl kaphat-e tdmogatast
vagy Onfenntartoként a profitorientalt szektorba keriil? Az allami szerepvallalas mértékében
szintén véleménykiilonbség alakult ki. Felmeriilt a nonprofit jellegi miikkddtetés lehetdsége is,
mert erds képviselete volt annak a nézetnek, amely szerint a miivelddési otthonokat at kell

adni civil szervezeti fenntartasba és mitkodtetésbe.

3.2.1. A torvény értékelése

Az oOnkormanyzatok és a helyi kdozmiivel6dés kapcsolatat csak részben szabalyoztik az
onkormanyzati miikodésrdl szold jogszabalyok. Az orszdgos szervezetek feladatainak a
meghatdrozdsa is varatott magara. A kozmiivel6dési szakemberek szintén tisztazni és
pontositani szandékoztak az onkormanyzatoknak azon feladatat, hogy kozosségi teret kell

biztositaniuk és a kozmiivelédési, tudomanyos, miivészeti tevékenységet tamogatniuk kell.

¥8.§.(1)
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Kérdésként meriilt fel az is, hogy az Onkormanyzatokon kiviil milyen tdmogatasra
szamithatnak munkdjuk soran.

Az 1976-0s torvényhez képest 1997-ben nem sziiletett 6nalld jogszabaly a kozmiivelodésrol,
hanem egylittes rendelkezés késziilt kozosen a kulturalis javak védelmérdl, valamint a
kozgyiijteményekrdl. A korabbi torvénnyel szemben jelentds valtozéas az is, hogy benne a
kézmiivelddés kérdéskore lesziikiil a miivelodési intézmények tevékenységére, s nem terjed ki
az egész tarsadalomra, az Osszes intézményrendszerre. Korabban a telepiilési konyvtarakat is
a kozmivelddés részének tekintették, s feladatuk volt a kulturdlis-, kozossegi értékek
terjesztése. Az 0j kulturdlis szaktorvény elkiiloniilt nyilvdnos konyvtari haldzatrol
rendelkezik.

Kozmiivelodési Tanacs azonban mindkét torvényben szerepel. Az 1976-os jogszabaly a
demokratikussag latszatat kivanta kelteni azzal, hogy egy civil testiiletet is létrehoz a teriilet
kontrolalasara. Az 1997-es torvény az allami és dnkormanyzati szerepvallalas hangstulyozasa

mellett, szintén egy civil ellendrzd testiiletet kivant ellenstlyként beiktatni.

Az 1997. évi CXL. torvény egyértelmiien allami és dnkormanyzati feladatként hatarozza meg
a kozmiivelddést. Ennek megfeleléen fogalmazza meg a teriilet mitkodésére, miikddtetésére
vonatkozé szabalyokat, hatdrozza meg a feladatrendszert, kezdeményezi a szakmai tanacsadas
¢s szolgaltatas létrejottét, hatarozza meg a finanszirozas alapelveit.

A 73.§ (2) bek. kimondja, hogy “A kézmiivelodeés feltételeinek biztositasa alapvetoen az allam
és a helyi onkormdnyzatok feladata.” A 76. § (1) bek. szerint a ,, telepiilési onkormdnyzat
kételezo feladata a helyi kozmiivelodesi tevékenység tamogatasa.”

A feladatellatas modjarol szolva két szintet hatdroz meg a térvény, megyei jogi varos,
varos, fovarosi keriilet esetében az Onkormanyzat intézményt biztosit, mig kozségekben az
onkormanyzat k6z0sségi szinteret, illetve intézményt.

A torvény mellékletében altaldnos jelleggel irja le az intézmény és a kozOsségi szintér
fogalmat, ennek megfeleléen nem tisztazhato és egzakt mdédon nem meghatdrozhat6, milyen
objektumot hivhatunk intézménynek vagy szintérnek. Mar a térvény megsziiletésekor tobb
kozség intézményt tartott fenn, kotelezd jelleggel csak kozdsségi szinteret kellett volna
milkodtetniiik. Ugyanakkor kozségek kaptak vérosi rangot, s nem intézménnyel, hanem
kozosségi szintérrel rendelkeztek, azonban a szinteret 4tmindsithették intézménnyé anélkiil,
hogy a feltételeken esetlegesen valtoztatniuk kellett volna, mert az objektiv feltételek

tekintetében nem szabalyozott a két miikodési forma.
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A feladatellatas meghatarozasa mellett a mikodtetorél is szol a jogszabaly. Telepiilési
onkormanyzat mellett onkormanyzati tarsulds is lehet a k6zdsségi szintér, illetve az intézmény
mitkodtetdje, a jogszabaly itt mar eldrevetitette a kistérségek 1étrejotte és megalakuldsa utani
helyzetet, amikor a koltséghatékonysagra tekintettel intézményi kozos fenntartasra keriilt sor.

A szakma egy része altal képviselt volt az a vélemény, hogy a kozmiivel6dési tevékenység
civil szervezeti keretek kozott torténjen. Egy jogszabalyi kitétellel az is lehetévé valt, hogy
kozmivelodési megallapodas keretében egyéb szervezet, igy pl. egyesiilet, alapitvany vagy
maganszemeély is lehet kozmiivelodési intézmény miikddtetdje. Az 1000 {6 lakossagszam
alatti telepiiléseken jellemzdévé i1s valt az a tendencia, hogy a kozség kulturdlis-, tarsadalmi-,
kozosségi €letének a fejlddése érdekében létrehozott civil szervezet vallalta a miivelddési haz

fenntartasat, programok szervezését.

A fenntartds és mikodtetés mellett a jogszabaly a telepiilési dnkormanyzatok kotelezd
kozmiivelédési feladatainak a formait is leirja, s lehet6séget ad arra, hogy a felsorolt
feladatlehetdségek koziil rendeletben hatarozzak meg, mit, milyen konkrét formaban, moédon
¢s mértékben latnak el. A helyi rendelet elkészitésének hataridejére a torvény nem hataroz
meg iddokorlatot. A jogalkotd célja szerint, az Onkormanyzatok e helyi jogszabalyban
konkrétan megfogalmazhatjadk, milyen feladatok ellatasat vallaljak, mihez nytjtanak
tamogatast. Azonban maga a torvény a rendelet tartalmara vonatkozdan csak altalanos jellegii
megallapitasokat tesz, ezért az dnkormanyzatok maguk sem alkottak pontos megfogalmazasu
helyi jogszabalyt.

A 78. § (5) bekezdése részben szabalyozza csak, hogy az dnkormanyzatnak, amely k6zosségi
szinteret vagy kozmiivelddési intézményt tart fenn, milyen feladatai vannak. E feladatok
azonban intézményre vonatkozdan, elsésorban dokumentumok elkészitését jelentik (meg kell
hataroznia hasznalati szabalyait, miikodésének modjat, ki kell adnia az alapitd okiratat,
milkodési engedélyét, jova kell hagynia szervezeti ¢és miikodési szabalyzatat, éves
munkatervét ¢és koltségvetését), s nem szélnak a kozosségi szintért meghatidrozo
dokumentumokrol, valamint a targyi-, személyi feltételekrdl, objektiv adottsdgok
meghatarozasarol. A térvény tehat, nem hatarozza meg, mit kell érteni kozosségi szintéren,
illetve intézményen. Milyen feltételeknek kell megfelelnie az 6nkorméanyzatnak ahhoz, hogy
egy objektumot kdzosségi szintérnek, vagy intézménynek mindsithessen.

A torvény, hasonléan a 70-es években sziiletett jogszabalyhoz, tartalmaz olyan altalanos

jellegli kitételeket, mint pl. azt, hogy a telepiilési onkormanyzat biztositja az intézmény
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fenntartasahoz sziikséges szervezeti, személyi, szakképzettségi és targyi feltételeket. ’'Hogy a
jogszabaly mit ért a sziikséges fogalom alatt, az nem keriilt meghatdrozasra.

Mivel a jogszabaly létrejottekor az az igény is felmeriilt, hogy civil szervezetek is
bekapcsolddhassanak a kozmiivelddési feladatellatasba, ezért a torvény 79. §-a lehetdséget
nyujt kozmiivelodési megallapodds megkdtésére. A gyakorlatban azonban az intézmények
miikodtetésére 1étrehozott nonprofit szervezetekkel (korabban kht- K, jelenleg nonprofit kft-k)
az Onkormanyzatok nem koézmivelddési megallapodast, hanem kozhasznusagi szerzddést
kotnek. A jogszabaly a kozmivelddési tevékenységben a helyi lakossag képviseletére is
lehetdséget biztosit és Kozmiivelddeési Tanacs megalakithatosagat teszi lehetévé. A Tanacs
létrehozasanak, mikodésének feltételei szabalyozottak. A jogszabaly kihirdetését kovetden
kevés szamu Kozmiivelddeési Tanacs jott 1étre. Mivel tényleges tevékenységi kort és feladatot
a jogszabalytol nem kaptak, valamint az allampolgarok civil szervezeten keresztiil torténd
beleszolasa a helyi kozmiivelodési feladatellatasba bonyolulttd valt, intenziv igény

megalakitasukra nem mertilt fel.*

A telepiilési Onkormanyzatok kozmiivelddési feladatellatdsa mellett a jogszabaly
meghatarozza a kozmiivel6dési szakmai tanacsadas ¢€s szolgaltatds megyei és orszagos
feladatait. A feladatok meghatarozéasanak a célja az volt, hogy a megyék s a fovaros szdmara
is leirasra keriiljon a szerepkoriiknek megfeleld intézmény-fenntartasi kotelezettség, valamint
ezen szervezetek tevékenységének az alapjai is leirdsra keriiljenek. A feladatkor leirasa

azonban, ahogy a torvény mas szakaszai is, nem egzakt médon tortént.

Kiilon fejezet tartalmazza a finanszirozas alapelveit, s az itt megjelenitett tdmogatasok
jelenleg is mitkodnek a teriileten (normativ allami hozzajarulas, a minisztérium koéltségvetési
fejezetében szerepelnek az orszagos feladatok, az intézmények telematikai fejlesztése, a TIT a
TEMI ¢és a népfdiskolai mozgalmak miikddési tamogatasa, az érdekeltségnoveld tdmogatas).
A finanszirozds nagysagrendjében, valamint az orszadgos feladatok szdmardnydban tortént

valtozas az évek soran.

A torvény altalanos megfogalmazésai elfogadhatoak lennének, ha a végrehajtasara sziiletett

volna miniszteri szabalyozads. Azonban ez nem tortént meg. Ezért elmaradt az intézkedések

37
78.§ (5)].
% 1997. évi CLVL tv. a kézhasznt szervezetekrdl, 2006. évi IV. tv. a gazdasagi tarsasagokrol.

%% Sz, URBAN SzILVIA— Kiss ERNO: 4 kdzmiivelddési torvény kérdései. (jelentés)
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részletesebb és pontosabb szabalyozasa, hataridé kiszabéasa a helyi rendelet elkésziiltének, a

kozmiivelodés feltételrendszere minimum kdvetelményeinek a megfogalmazasa.

Osszességében a torvény kozmiivelddésre vonatkozd —szakaszaibol kitlinik, hogy
megfogalmazéi nem tudtak elszakadni a korabbi jogszabaly altalanos kitételeitdl.
Feltételezetten a feladatellatds konkrét formdinak és elvarasainak a meghatarozasa azért
hidnyzik, mert a teriilet finanszirozasa egyértelmiien allami €s dnkormanyzati szinten maradt.
Ennek megfelelden a teriilet intézményrendszerének, a mikodtetés feltételeinek a pontos
meghatarozdsa elmaradt, mert a keret jellegli leiras alkalmazkodasi lehetdséget jelent a

finanszirozas mértékének az esetleges valtozéasaihoz.

3.2.2. A kozmiivel6dés finanszirozasa, a teriiletet szabalyozé egyéb jogszabalyok

A kozmiivelddés finanszirozasa a fenntartasi kotelezettség megallapitdsanak megfelelden,
allami és onkormanyzati tdmogatast, valamint az intézmények miikodési bevételeit jelenti. A
torvény V. fejezet 89., 90., 91. § sz6l a pénziigyi dotaciordl, a kdzponti tamogatés
alapelveirdl. Ennek megfelelden a kozmiivelodési feladatok elldtasahoz az intézmények
bevételeiken kiviil, az onkormanyzattdl és a allamtol részesiilnek tdmogatasban (normativ
allami hozzéjarulas).

A normativ allami hozzéjarulds mértéke a tablazat szerint az alabbiaknak megfelel6en alakult
az évek soran, lathato a folyamatos csokkenés. 2010-t61 6sszevont igazgatasi, sport Kulturalis
normativa kertilt meghatérozésra,4o mely tehat tobb teriiletre fordithato, €s ezen beliil nem
sziikséges az Onkormanyzatoknak elkiiloniteniiik a kozmiivelodésre forditott 6sszeget. Az egy
fore adott 0sszeg nagysagrendje azonban nem ndvekedett jelentdsen azzal, hogy tobb teriilet

tamogatasara szol.

2006. 2007. 2008. 2009. 2010.

Kozmiivelodési,
kozgylijteményi
normativ allami
hozzajarulas
fajlagos osszege
(Ft/f6)

1166 1135 1135 1061 19474

42

0 2009. évi CXXX. torvény 3. szami melléklet
* A telepiilési 5nkormanyzatok igazgatasi, sport- és kulturalis feladataira dsszevontan kapott timogatas.
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A szakminisztérium koltségvetési fejezetében az orszagos feladatok finanszirozasa keriilt be,
valamint a TIT, a szakszervezeti miivelddési intézmények 4altal 1étrehozott egyesiilet
tamogatasa ¢és a kozmiivelddési intézmények telematikai fejlesztése szerepel konkrétan.

A Beliigyminisztérium koltségvetési érdekeltségnoveld palyazati kerete szintén bekeriilt a

torvénybe, mely az intézmények technikai, miiszaki fejlesztését szolgalja.

A koltségvetési szervként mikodo kozmiivelddési intézmények tevékenységét, gazdalkodasat
mas jogszabalyok is meghatarozzak.

A gazdalkodast szabalyozza az allamhéztartasrol szold 1992. évi XXXVIIL. torvény, amely
rendelkezik arrol, hogy milyen mddon lehet koltségvetési szervet alapitani, s mit kell az
alapit6 okiratnak tartalmaznia.

Az éllamhaztartas miikdési rendjét meghatarozd 292/2009. (XII. 19.) Korméanyrendelet a
koltségvetési szerv szervezeti felépitését, feladatait ¢és miikddési folyamatainak a
szabalyozasat rendeli el.

Az intézményben kozalkalmazottként foglalkoztatottakra vonatkozik az 1992. évi XXXIII.
torvény, melynek végrehajtasara a 150/1992. (XI. 20.) Kormanyrendelet sziiletett meg.

A 2/1993. (I. 30.) MKM rendelet az egyes kulturalis koézalkalmazotti munkakorok
betoltéséhez sziikséges képesitési és egyeb feltételeket szabalyozza.

A nonprofit szervezetekként miikodo intézmények a kozhasznu szervezetekrdl szolo 1997. évi
CLVI. torvény, valamint a gazdasagi tarsasdgokrol szold, 2006. évi IV. térvény alapjan

végzik munkajukat, gondoskodnak a feladat ellatasarol.

*2 hitp://www.erikanet.hu/szakfelugyelet
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4. Az 1997. évi CXL. torvény lehetséges valtoztatasai, a teriilet
pontosabb szabalyozasa érdekében

A torvény megsziiletése Ota eltelt idészakban a kdzmiivelodési szakmaban jelentds valtozasok
torténtek (intézményi Osszevonasokra keriilt sor, a képzés atalakult), valamint kritikai
¢szrevételek sziilettek a jogszaballyal szemben, melyekre tekintettel a megvaltoztatasa
szilkségessé valt. Az 10 jogszabaly nemcsak a valtozasoknak megfeleld szabalyozasrol
gondoskodhat, hanem lehet6séget teremthet arra is, hogy a jogszabaly meglévé hibai
kijavitasra keriiljenek. Az 10j szabdlyozas alkalmat teremthet arra is, hogy a szakma 0jbol
veégiggondolj helyét €és szerepét a tadrsadalomban, segitse megfogalmazni sziikségességét és

fontossagat.

Osszességében elengedhetetleniil fontos a torvény keret jellegének a megvaltoztatisa, az
elszakadas az altalanos ,,0haj” jellegli megfogalmazasoktol. Ki kell mondania, hogy mi az a
minimum feladat, amelyet az 6nkormanyzatoknak el kell latniuk, s ehhez milyen feltételeket
(targyi, személyi) kell biztositaniuk.

Pontositast igényel a kdozosségi szintér €s az intézmény meghatarozasa, a szakmai tanacsadas
feladatainak a definidlésa.

A szakma tovabbi elismertségét segitené, ha a teriilet 6nall6 szabalyozasa késziilne el. Ehhez
természetesen a szakma tudomanyos ¢s érdekvédelmi szervezeteinek kellene végiggondolnia,
milyen feladatok keriilhetnek at a profitorientalt szektorba, milyen tevékenység végezhetd
nonprofit formaban, s mindennek megfeleléen hol van sziikség a kozszféra szerepére, a
kozalkalmazotti foglalkoztatasra. Sziikséges tovabba a hasznaldéi jogok ¢és beleszolas
kérdésének a rendezése.

Amennyiben mindez nem tisztazddik, s a szakma pusztdn csak a kozalkalmazotti szféran
beliil képzeli el a miikodtetést, ugy a fiskalis politika szemlélete valik meghatarozova, s
pusztan néhany valtoztatdsra keriil sor, s ennek megfeleléen a kritikdval érintett pontok

tovabbra is megmaradnak, s a finanszirozés kérdése sem tisztdzodik megnyugtatdé mddon.

A torvénynek tehat, atgondolt szerkezetben sziikséges szabalyoznia a kozmiivelddés teriiletét,
melynek egy lehetséges modjat vazolom fel.
A torvény szerkezete, amely meghatdrozza a targyalandé kérdéseket, s tisztdzza a

feladatkoroket:
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1) Altalanos rendelkezések
Tartalma: a torvény szabalyozasi kore, alapelvek meghatarozasa.

2) A kozmiivel6dés igénybevevdinek joga, kotelessége
Tartalma: a kdzosségi élethez vald jog, a hagyomanyapolashoz vald jog, az ismeretterjeszto,
tanulast segitd tevékenységhez vald jog, a helyi tarsadalom kapcsolatrendszerének, kozosségi
¢letének, érdekérvényesitésének segitéséhez a kiillonbozé kulturdk megismeréséhez, a
szabadido kulturalis célu eltdltésé¢hez valod jog.
Az igénybevevok kotelessége a kozosségi €piiletek rendeltetésének megfeleld hasznilata, a
tevékenység tdmogatisa, a kozOsségi kulturdlis élethez sziikséges koltségekhez valod
hozzajarulas.

3) A kozmiivelddésben alkalmazottak
Tartalma: kozmiivelddésben alkalmazottak kore. E fejezeten beliil keriilhet szabalyozasra,
hogy mely intézménytipusban van sziikség kozalkalmazotti foglalkoztatasra, hol kertilhet sor
vallalkozo61 vagy Munka Torvénykonyve szerinti foglalkoztatasra. A fejezet rendelkezhet a
szakmai szakképzettségrél, a vezetdi megbizasrol, tisztazhatja, hogy az Osszevont
intézményekben milyen kozmiivelddési szakképzettséget ir eld, vagy milyen vezetdi szinten

javasolja a szakképzettség meglétét.

4) A kozmiivelodés rendszere
Tartalma: a kézmiivelddés intézményei. Itt kell meghatarozni az intézményrendszer egyes
elemeit, feladatait, a telepiilés nagysadganak megfeleléen, az eddig [étrejott
intézménytipusokra figyelemmel (Integralt és komplex intézmények). Szolhat ez a fejezet az
intézménytipusok elnevezésérol, a miikddési engedélyek vagy a nyilvantartasba vétel
modjarol,

5) A kozmiivel6dési intézményrendszer mitkodése
Tartalma: a miikddés altalanos szabalyainak, a miikodés rendjének a maghatarozésa, az
intézmények stratégiai programjanak kidolgozésa, a vezetésre vonatkozd szabalyok, a
szakmai vezetés, a munkatarsak és a hasznalok kapcsolatanak szabalyozasa, a kozmiivelddési

kozosségek képviselete a helyi kozmiivelddési életben.

6) A kozmiivel6dés szervezése, iranyitasa

A kozmiivelddés kozfeladatai, a helyi onkormanyzatok feladat ellatasi kotelezettsége
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Tartalma: a telepiiléstipusok szerinti feladatok meghatarozasa, a miniszter agazatirdnyito
szerepe, a szakfelliigyelet rendszerének kiépitése, a fenntartdéi feliigyelet feladatainak a
meghatdrozasa.

7) A kdzmiivelodés finanszirozasa
Tartalma: Ingyenesen igénybe vehetd szolgaltatasok korének meghatarozasa, téritésidij-
fizetési kotelezettség és mértéke, az allami tdmogatas és fenntart6i tdmogatasi rendszer
mikddésének  leirdsa. A koOzosségi  kozmivelédés — helyszinei  korlatozott

. - PR
forgalomképességének a rogzitése.*

8) Zar6 rendelkezések

Tartalma: értelmez6 rendelkezések, hatalybalépés.

A kézmiivelddésre vonatkozd 6nallo torvény segithet megdrizni a telepiiléseken a k6zosségi
¢let helyszinét, amelyek igy hozzajarulhatnak a telepiilések lakossagdnak a megdrzéséhez, a
teriilet fejlesztése érdekében a civil erd bevondsanak az 0sztonzéséhez. A kozmiivelddés
feladatainak és intézményrendszerének a pontos meghatarozasa azt eredményezheti, hogy a
lakossag kulturalis életének a helyszinei megmaradhatnak, a fejlesztési feladatokba maga a
lakossag is bevonasra keriil, s 6sszességében emelkedik a polgarok miuveltsége, kulturalis
ismerete, tdjékozottsaga. Ezek a tuddsok pedig gazdasagi sikereihez elengedhetetlentil

fontosak, megélhetése javulasdhoz pedig nagymértékben hozzajarulhatnak.

# 37. URBAN SZILVIA— KISS ERNO: 4 kézmiivelédési torvény kérdései.( jelentés)
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5. A francia modell bemutatasa a miivelodési otthon-egyesiiletek
tiikrében.

Dolgozatom soran sokszor megemlitettem mar azt, hogy a mivel6dési hazaknak
Magyarorszagon lehetdségiik van, a torvény megengedi, hogy nonprofit, azaz akar egyesiileti,
akar alapitvanyi formaban miikddjenek.* Bar ez nem jellemz6, mégis szamos intézmény
mikodik igy, f8leg a kisebb telepiiléseken.”® Ezért ugy gondolom, ez az engedmény igen
fontos a miivelédési hazak és a kozmiivelddés jovoje miatt.

Franciaorszagban a kozmiivelodési intézmények mar évtizedek oOta egyesiileti formaban

miikodnek. Lassuk, mi mindent tanulhatna még a magyar kozmiivelddés!

5.1 Az egyesiileti miivelodési otthonok bemutatasa

1901. jalius 1-jén Iépett életbe a francia egyesiileti térvény46, amely lehetdséget biztosit a
kozmiivelédési intézményeknek is, hogy ilyen formaban jojjenek Iétre. Az elsé egyesiileti
Miivelddési és Ifjisagi Hazak a masodik vilaghaboru utan 1945-ben jelentek meg az
orszagban. A fénykora a szervezeteknek a hatvanas évekre tehetd, ugyanis ekkor az 4llam
nagy gondot forditott a népmiivelésre: biztositotta a helyiségeket, pénzeszkozoket,
szakembereket. Magyarorszaghoz képest Franciaorszagban nem a Kulturalis minisztériumhoz
tartoznak ezek az egyesiiletek, hanem az Ifjusagi- és Sportminisztériumhoz.

Az egyesiiletek azért alakulnak a telepiiléseken, hogy ,, ...lehetoséget nyujtson az embereknek
arra, hogy raébredjenck képességeikre, fejleszthessék személyiségiiket és felkésziilhessenek

arra, hogy egy él6 kozosség aktiv és felelds polgdrai legyenek.”

Ha a kiilonb6z6 tevékenységekben, szakkorokben, klubokban részt kivannak venni a
polgéarok, akkor be kell Iépnilik az egyesiiletbe. Tagsagi kartyajuk jogositja fel erre Oket,
valamint a programokra kedvezményes jegyet valthatnak.*® A miivelsdési hazakban kiilonféle
csoportok  miikddnek, mint pl. a nyelvtanfolyamok, miivészeti szakkorok,
sporttevékenységek. Ezeknek érdekiikben 4ll, hogy kozdsen tartsanak fent egy titkdrsagot,
¢piiletet, hogy k6z0s konyvelésiik legyen, ugyanakkor jogukban all barmelyik kornek kilépni

az egyesiiletbdl és 0nallo klubként vagy egyesiiletként miikddni tovabb.

#1997, évi CXL. torvény 75 §

**pl.: Herény, Gy6rvar, Istenkit telepiilések. gy az egyesiileti miivelédési hazakra az 1997. évi CXL torvényen kiviil
vonatkozik az 1989. évi II. térvény az egyesiilési jogrol és az 1997. évi CLIV torvény a kozhasznl szervezetekrol is.

 Loi du ler juillet 1901 relative an contrat d’association

* SOLYMOSI JUDIT: Egyesiileti miivelédési otthonok Franciaorszagban. Parola fiizetek, Budapest, 1993. 4. o.

*8 Természetesen a koncertekre, szinhazi eléadasokra, balokra stb. azok is valthatnak jegyet, kik nem tagjai az egyesiiletnek.
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Az egyesiiletek tagsidga évente egyszer Kozgytlést tart, melyet az elnok hiv Ossze. A
Kozgyiilés fogadja el a pénziigyi beszamolot, a koltségvetést és meghatarozza a tagdij
Osszegét. A Kozgyiilés valasztja meg a valasztmanyt is. A valasztasban azok a tagok vehetnek
részt, akik mar legalabb fél éve az egyesiilet tagjai, befizették a tagdijat s elérték a
szavazashoz sziikséges korhatart. A valasztmany sajat tagjai koziil egy éves idGtartamra
elnokséget valaszt. Az elnokségnek egy tovabbképzésen kell részt venniiik, amelynek soran
felkészitést kapnak arrol, hogy miként mikodik egy egyesiilet, milyen faladataik lesznek. Az
elnokség, a valasztmany tagjai semmilyen fizetést nem kapnak a munkajukért 6k, mint
onkéntesek vesznek részt a szervezet munkajaban.

Az onkéntesek mellett ugyanakkor alkalmazottakat is foglalkoztathat az egyesiilet, igy a haz
igazgatdja mellett hivatdsos népmiiveldket, animatorokat is alkalmazhatnak. A kisebb
telepiiléseken, ahol kevesebb pénzzel gazdalkodhatnak az intézmények, ugynevezett

,»vandorlo népmilvelok™ segitségét kérhetik az egyes programokhoz.

Az egyesiiletek anyagi forrasai a tagok altal befizetett tagdijakon kiviil a korok esetleges
részvételi dijai, az Onkormdnyzatok 4ltal atvallalt koltségek (az épiiletek, helyiségek
fenntartasaval jaro koltségek, illetve a fizetett alkalmazottak fizetésének kétharmad része), a
minisztérium biztositja az alkalmazottak bérének maradék egyharmad részét. Ezeken kiviil

fontosak a szponzorok, mecénasok anyagi tamogatasai is.

5.2. A magyar miivelodési hazak egyesiiletként valo miikodésének okai

A kozmiivel6dési szakma jelentés része ugy véli allami tdmogatas nélkiil a kozmiivel6dési
tevékenység elképzelhetetlen,®® mégis voltak olyan szakemberek, kik arra hivtak fel a
figyelmet, hogy ezen érdemes lenne valtoztatni, a szakma fejlédése érdekében fontos lenne,

hogy ha nem is minden intézmény, de koziilik szdmos miikodne ilyen forméaban.

De miért is lenne érdemes 0sztondzni a kézmiivelddési szférat erre a 1épésre?

Igen fontos ok az, hogy ez a teriilet egyre kevesebb anyagi tdmogatést kap az allamtdl illetve
onkormanyzatoktol. Ezt a bevételkiesést nem tudjak méashonnan pétolni, hacsak nem emelik
meg a programok arat vagy dolgozokat bocsajtanak el. A kistelepiiléseken tapasztalhaté mar,
hogy télen nem iizemeltetik a kozosségi épiileteket, hogy a flitéssel takarékoskodjanak. Mig
most az intézmények finanszirozasanak jelentds része allami, dnkormanyzati forrasokbol
torténik, addig ha egyesiiletként mikodnének, a bevételek jelentds része a tagdijakbol

torténne. Nem lennének kiszolgaltatva az allam financidlis hianyanak, az esetleges allami

% SZ. URBAN SZILVIA— KISS ERNO: 4 kozmiivelédési térvény kérdései.( jelentés)
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onkényeskedésének. Nem torténnének bezarasok, mint legutobb a foleg néptancosok korében
kultuszhelynek szamité Almassy-téri haz megsziintetése.”

Jelentds érv az is, hogy a tarsadalom inkabb a magéénak érezné a hdzakat, a miivelodési
otthonokat, amelyek igy ténylegesen az otthonuknak tekintenék. Létrejohetnének a
. kozossegi” hazak, melyekbe akar akkor is betérnének egy beszélgetésre, olvasasra, ha épp
nem egy szervezett programra, eldadasra, klubfoglalkozasra jonnek, kisebb vagy nagyobb
barati tarsasagok torzshelyévé valhatna.

Az egyesiiletként vald miitkodésnek eldnye lenne, hogy kevesebb feladat harulna az amugy is
leterhelt kozintézményekre, magara a telepiilés vezetdségére €s igy az allamra is.

Az egyesiileti miikodtetés a finanszirozas kérdéskorének atgondolasat is jelentené. Sziikséges,
hogy megmaradjon a fenntartdi finanszirozas, akar erdteljesebben, mint Franciaorszadgban,
hiszen nalunk az utdbbi évtizedekben nincs olyan nagy hagyomanya az egyesiilet-alakitasnak.
Nem szabad, hogy elengedje a kdozmiivelodés kezét az allam, de nagyobb teret, nagyobb
szabadsagot kell engednie a teriiletnek. Az erés kozpontositds a szocializmusra volt jellemzo,
ebben az 1) formaban vald6 milkodéssel végleg levetkdzhetné a kozmiivelodés ezt a

szellemiséget.

Mivel a Kis telepiilések egy részén mar nem is miikodik kézmiivelodési intézmény, bar az
allampolgaroknak igényiik lenne rd, arrél a lehetdségrol, hogy 6k maguk is mitkddtethetnek
ilyen intézményt nincs tudomasuk, de nem Kkell ezt az Onkormanyzattél varniuk.
Ontevékenységiikkel maguk is tehetnek azért, hogy a telepiilésen a kozosségi
kozmiivelédésnek tere, programja legyen. Ebben az esetben a haz bevételi forrasainak egy
jelentds részé tagdijakbol, palyazatokbol szerezné, és a feladatellatasba jelentds Onkéntes
munka vonddhat be. Az Onkormanyzat az épiiletet, az allam pedig a normativ allami
hozzajarulast biztositand. A mivelddési hdzban szdmos animdator és Onkéntes dolgozna a
fizetett alkalmazottak mellett vagy helyett.

Minden intézménynél nagysagatol és feladatellatasatol fliggden eld kell irni, hogy hany
kozmiivelddési szakember foglalkoztatasa sziikséges, illetve hogy az intézmény igazgatdjanak

milyen végzettséggel kell rendelkeznie. Igy nem valnanak feleslegessé a miivelddésszervezok,

% Az Alméssy- téri Szabadidékdzpontot egy Kft. miikddtette 2007- ig, melyet ugyanebben az évben december 31-én zartak
be, mivel a VIL. keriileti dnkormanyzat, mint tulajdonos eladta az épiiletet egy befektetdnek. Ezzel a mitvelddési haz addigi
tevékenységei megsziintek, a néptanc egyiittesek,klubok, szakkorok 1 otthont kerestek maguknak. Bar az épiilet azota
Almassy Hall néven Gjra megnyitotta kapuit, a régi kulturalis életet nem élesztette fel, programjai kozott foleg koncerteket,
discos és zartkorii rendezvények vannak.
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¢s nem is szabad, hogy azza valjanak, hiszen ki tudnd az egyesiilet munkdjat a leginkabb

segiteni, mint a teriiletet, a jogszabalyokat és az elveket leginkabb ismerdk.

A polgaroknak ra kell jonnilik arra, hogy nagyobb szerepet kell véllalniuk a tarsadalom
¢letében. Tudatositani kell benniik, hogy a tarsadalmi munka nem nylig, nem cél nélkiili,
lényegtelen, hanem a kultira, a magyar kultara életben tartasanak sziikséges feltétele.

A sport, az ifjasagi, hagyomanydrz6 vagy akar oOregdidk egyesiiletek mind azt a célt
szolgaljdk, hogy az egyes allampolgarok csatlakozasukkal egy munkdjukat megbecsiild
kozosség részéve valjanak. A tagok tevékenységiikkel hozzajarulnak a kozosség épitéséhez,
fenntartasahoz, részeseivé valnak egy mini tarsadalomnak. Nalunk, Magyarorszdgon ugyan
egyre jelentdsebben, am mégsem jellemzd, hogy az emberek egy egyesiiletnek vagy
alapitvanynak a tagjai lennének. A tarsadalmi munkat ingyen munkénak, kizsakméanyolasnak
gondoljak, hiszen anyagi jovedelmet nem kapnak altala. Ugyanakkor szellemi, lelki, kulturalis
tobbletet igen. A kozosség ténylegesen miikodo, aktiv tagjava kell valniuk, hiszen ahogy John
Donne a londoni Szent Pal katedralis egykori fGesperese irta, ,,senki sem kiilondllé sziget;
minden ember a kontinens egy része, a szdrazfold egy darabja;” Mindenkinek helye,
szerepe van a tarsadalomban, ¢és kotelessége tevékenykedni a kozosségért. Ezt kellene
erGsiteni az emberekben!

2001-ben Strasbourgban a Magyar Mivelddési Intézet ¢és a Franciaorszagi Ifjisagi ¢€s
Mivelodési Héazak Konfoderacioja kotétt egy megallapodast, melyben a magyar
intézményhalozat tarsadalmasitasanak, azaz egyesiileti formdban valdé mikodésének
megvaldsitasaban, a francia gyakorlat megismerésében segitenék a magyar kézmiivelddést.
A megindulo egyiittmiikodés a kezdeményez6 Beke Pal haldlaval nem folytatdédott, nem
kovetették tjabb tapasztalatcserék. Mégis ugy gondolom, hogy nem szabad hagyni, hogy ez a
kezdeményezés ne folytatodjon. Nem szabad hagyni, hogy egy ilyen szellemileg jovedelmezé
nemzetkdzi kapcesolat, amely kialakult a francia szakemberekkel karba vesszen, hiszen ,, csak
dontés kérdése tehdt, hogy az dallam kijelentse: szamdra érték az emberek kézosségi
miivelédési ontevékenysége”.>® De nemcsak az allam, hanem a szakma és a tarsadalom

egylittes dontése is kell, hogy legyen.

Negativumat jelenti az egyesiiletként valdé miikddésnek, ha az adott telepiilésen €16

allampolgarok nem aktivak, igy egyesiiletet sem kivannak létrehozni. Ekkor 6k elesnek a

*L ERNEST HEMINGWAY:: 4 kiért a harang sz6l. Eurépa Konyvkiado, Budapest.

52 BEKE PAL: Francia minta hazai formaban ( a mivelddésiotthon- egyesiiletekrdl). SZIN- Kozosségi miivelddés, 8/3 2003.
54. 0. (BEKE)

% BEKE 56. 0.
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kozosségi kozmiivelddéstdl? Megsziintetik az adott telepiilésen a miivelddési hazat? Az ilyen
esetekben van nagy sziikség a szakemberekre, akik animatorként, az allam tamogatasaval
segithetnék a telepiilések lakdit abban, hogy felismerve érdekeiket tenni is tudjanak azért.
Ahol pedig mar jol mikodik egy intézmény, az allampolgarok nem fogjak hagyni, hogy az
megszinjon ¢és ¢éIni fognak azzal a Iehetdséggel, hogy tevékenységiikkel maguk is
hozzajaruljanak a kulturdlis kozosség épitéséhez. Emellett sziikséges, hogy az allam
megfeleld, hataridével megszabott id6t adjon az egyesiilet Iétrehozasara, atallasra,
atszervezésre.

Az egyesililetként valdo miikodtetést azért is lenne célszerli megvalositani, mivel a kdzdsségi
kultraban vald részvétel, az Onképzés ugyanugy Onkéntes tevékenység, mint maga az
egyesiilet megalapitasa.

Ezt a felvazolt mikddési format eldszor a kistelepiiléseken érdemes bevezetni, sikeressége
esetén a nagyobb lakossagszamu telepiiléseken is meghonosithatova valhat, hiszen k6zosségi
érdekbdl kiindulva, kozosségi Osszefogas generalhatd, melyet a jogszabalyi kornyezet is

tamogat.
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6. A kozmiivelodés europai unios szabalyozasa

A kezdeti feltételezések szerint az Eurdpai K6zdsség nem érintette volna a kultura teriiletét az
integracioban, ekkor még ugy gondoltdk, hogy nem lesz kdzvetlen hatdsa ra. Majd kés6bb
nyilvanvalova valt, hogy az egységesités olyan teriileteket is érinteni fog, amire nem is
gondoltak korabban. Jean Monnet az Uni6 egyik alapito6 atyja a sikeres Romai Szerz6dés utan
kijelentette, hogy el6szor kulturalis kozosséget kellett volna létrehoznia Eurdpanak, nem

gazdasagi egységet.

A kulturélis politika a Maastrichti Szerzddéssel jelent meg kozosségi szinten. Ekkor valt az
EU mottdjava az ,,egység a sokféleségben”, amely a , multikulturdlis, de mégis egységes

Eurépai Unié létét hangsiilyozza. "

A Maastrichti Szerz6dés kimondja, hogy a ,, Kozosség hozzajarul tagallamok kulturajanak
viragzasahoz, tiszteletben tartva nemzeti és regiondlis soksziniiségiikhoz, ugyanakkor elotérbe
helyezve a kozés kulturdlis orokséget.”> A 251. cikk kimondja, hogy ,,a Tandcs a Régidk
Bizottsagaval folytatott konzultaciot kévetéen osztonzo intézkedéseket fogad el, kizarva
azonban a tagallamok torvényi, rendeleti és kozigazgatdsi rendelkezéseinek barmilyen
osszehangolasat. "¢ A Tanacs a Bizottsag javaslata alapjan egyhanguan ajanldsokat is

elfogadhat.

Ezek alapjan lathato, hogy az Onallosagukat megorizték a tagallamok ezen a teriileten, a
Ko6z0sség csak ajanlasokat, 6sztonzd intézkedéseket tehet, a jogszabalyi harmonizacid
kizarasaval. Az 6nallosagukat még jobban erdsiti az, hogy a Tanacsnak egyhangtlag kell a
dontését meghoznia.”” A kulttra tehat a tagallamok kizarolagos hataskorébe tartozik, ahol az

EU csak tamogato, 6sztonzo, 6sszehangolo intézkedéseket tehet.
A tagéallamok ragaszkodnak a szuverenitasuk fenntartdsdhoz a kultura teriiletén.

Lisszabon utan az Eurdpai Uniordl szo6lo szerzédés mar ugy modositotta a Maastrichti
Szerzddést, hogy a Tanacsnak az ajanlasok és az 6sztonzd intézkedések elfogadasa soran nem

kell egyhangulag doéntenie.”® Ez pedig az Unid hataskorének erdsitését jelenti a kulturdlis

* HORVATH ZOLTAN: Kézikényv az Eurépai Uniérél. HVG-ORAC, Budapest, 2007. 478. o.
55 ;
151. cikk (1)
% A Tanacs ilyenkor mindvégig egyhangulag hataroz.
° Azaz barmely tagallam megvétozhatja az intézkedést, dontést.
%8 EUSZ 167. cikk (5)
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szféraban. Kirdly Miklos szerint a kulturalis sokféleség fenntartdsa érdekében érdemes lett
volna a vétojogot fenntartani ezen a teriileten.>® Ebbél az intézkedésbd] igy tiinik, hogy az EU
egy még teljesebb integracio felé tett 1épéseket, amelyek alapjan a jovoben a kultara teriiletén

nagyobb hataskorrel kivan rendelkezni.

Az Eurdpai Uni6 a kdzmiivel6dés teriiletén konkrét intézkedéseket nem hozott. Ugyanakkor
szamos lehetdséget kinaltak az a kdzmiivelddési intézeteknek a Kultura 2000, a Kultara 2007-
2013 programok ¢s a kiilonféle EU-s palyazatok. 2009-ben 961 184 ezer forintot nyertek a

kozmiivelddési intézmények ezeken a péllyélzatokon.60

A palyazatok kapcsan emlitést érdemel, hogy a tdmogatdsban felsorolt témakorok a
felndttoktatassal kapcsolatosak. A kozmiivelddési intézmények tevékenységei kozott a
felndttoktatas kevéssé jelent meg eddig, azonban a palydzati lehetdség e teriileten fejlodést
indukalt. 2010-ben az nfu.hu- n két palyazatra Iehetett palyazni a koézmiivelddési
intézményeknek, melyek kozil az egyiknek a célja az volt, hogy az intézmény
szolgaltatdsainak kore felndttképzési tevékenységgel boviiljon, a masiknak pedig az, hogy a
kozmiivelddés eszkozével fejlesszék a kozoktatds rendszerének hatékonysagat. Azaz vagy
felnottoktatasra lehet pénzt kapni, vagy iskolan kiviili oktatasi, nevelési programokra (mint
idegen ¢és nemzetiségi nyelv tanitdsa, szamitdogépes oktatas). Ehhez képest sajnos a tipikusan
kozmiivelddési feladatok ellatasara® tamogatast az Uniotol a kozmiivelodési szervezetek nem
kapnak. A masik probléma az EU-s pénzekkel, hogy bar igen fontos, hogy a palyazatoknal
sokszor kitételként beemelik azt, hogy az Osszeg 80%-at a leghatranyosabb helyzetl
kistérségekre kell forditani, mégis ugy gondolom, hogy egy vidéki nehéz anyagi helyzetben
lévé miivelddési hdznak nem tizenkét személyi szamitdégépre van a legnagyobb sziiksége,
mikor az épiiletének a teteje esetleg beazik. Nem tartom feleslegesnek az uniés palyazatokat,
hiszen a nehéz anyagi helyzetben 1évOk, akik nem rendelkeznek internet-hozzaféréssel vagy
nem tudtak szamitogépet kezelni, megtanulhattak azt vagy épp egy tanfolyamon vehettek
részt, s hasznalhattdk a gépeket. Azonban tobb olyan palyazatra lenne sziikség, amelyek az
épiiletek felujitasat, korszerlsitését tamogatjak, illetve a kozmiivelddés sajat, tipikusan
kézmiivel6dési feladatainak megvalositasat segitik el6, azaz a kozosségfejlesztést, mely az

Eurépai Unidnak is vallalt célkitlizése, a tagdllamok lakossdgdnak minél szorosabb

¥ KIRALY MIKLOS: Egység és sokféleség. Uj Ember Kiado, Budapest, 2007. 255. o.

% http:/kultstat2009.0km.gov.hu/publikus-aggregator

ot Tipikus kézmiivel6dési feladatok: rendezvények szervezése, kulturalis kozosségek miikodtetése, miivészeti egyiittesek
fenntartasa, kiallitasok rendezése.
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kapcsolatrendszerének 1étrehozasa. Marpedig ez helyi kozosségek nélkiil nem johet Iétre, s a

kapcsolatépités kozosségek altal még konnyebb is.
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Osszefoglalas

Dolgozatom soran ismertettem a kozmiivelodés torténetét és jogi szabalyozasat. Elemeztem, a
teriiletre vonatkozd hatalyos torvényt, ramutattam azokra a hibdkra, amelyek modositast
igényelnek, mert a teriilet valtozasainak mar nem felelnek meg. Feltérképeztem, hogy milyen
modositasokra lenne sziikség, s ennek megfelelden meghataroztam egy lehetséges torvényi

szerkezetet.

Megvizsgaltam az intézményrendszer mikodését, s ennek megfeleldoen a mikodeés
feltételeinek a javitdsa, a szakmai kdvetelmények betartdsa érdekében egy ujszerti mitkodési
formara tettem javaslatot. Ez a javaslat kiilfoldi példa alapjan keriilhetne kidolgozasra, a
kisebb l¢lekszamu telepiilések esetén a kozosségi kozmiivelédés helyszineinek, az ott mikodo
tevékenységeknek a fenntartasaban jelenthetne megoldasi lehetéséget. Ennek megfeleléen a
miivelddési hazak egyesiiletként milkodnének, azaz a kozdsségek Iétrehozasardl és a
tevékenység mikodtetésér6l maguk a kozosségek gondoskodnanak. Ehhez a francia

kozmiivelddési szakemberekkel vald ismételt kapcsolatfelvételre lenne sziikség.

Bar a kozmiivel6dés a jog perifériajan fekszik, mi jogészok csak érintdlegesen tanuljuk ezt a
teriiletet kozigazgatasi jogbdl, mint dnkormanyzati feladatot, mégis ugy gondolom érdemes
azonban megismerni a teriilet jogi szabalyozasat azok hibainak feltarasaval. Hiszen a jog
atfonja az egyén ¢és a tarsadalom életének az egészet, szabalyokat hataroz meg, kereteket épit
fel a kozosségi élet teriiletén is. Eppen ezért fontosnak tartom, hogy mi jogaszok ne csak a
tipikusan jogi targyakkal foglalkozzunk, mas teriiletek megismerése altal, annak jogi
szabalyozasarol is véleményt mondjunk. Mivel mi magunk is tobb kozosségnek vagyunk a
tagjai, s fontos szamunkra annak a telepiilésnek a kulturalis élete, ahol éliink. Ezért
érdeklédéssel fordultam e teriilet megismerése felé, azon beliill is a kdzdsségi miivelddés

helyzetérdl valo tajekozodas felé.

A mivelddéstorténeti attekintésbol lathatd, hogy a kultira megdvasa mindig is fontos helyen
szerepelt a magyarsag torténetében. Minden korszakban felhivtdk a nagy gondolkodok a
figyelmet arra, hogy ne hagyjuk veszni, védjik a kultirankat. A kozmiivelddés ugyan kisebb
része a kulturanak, szerepe azonban jelentés. Funkcidja a kulturalis értékteremtést6l az
értékmegOrzésen at az értékek atadasdig, a hagyomanyapolasig terjed. Mindezt kozosségi
keretek kozott latjadk el, amely a tarsasdgi eseményektdl, a kozOsségépitésen at, a

35



nagyrendezvényekig terjed. A koOzOsségi egyiittlétek az emberiség szdmara természetes
igényként jelentkeznek. Ugyanakkor ezek az egyiittlétek nemcsak lelki igényt elégitenek ki,
hanem hasznossaguk sem kérddjelezhetd meg. Szamtalan ismeretterjesztd és hagyomany6rzo
alkalom keriil megrendezésre a kozmiivelodésben. A miivelddési hazakban miikddnek a
néptanc egyiittesek, a szovomiihelyek, a szinjatsz6 korok, a rovasiras klubok, hazai kortars
miivészeink oktatnak képzémiivészetet gyerekeknek, fiataloknak ezekben az intézményekben.
Mi mas Orizhetné meg jobban a mi kulturankat, mint a kdzmiivelddési szervezetek? Fontos
kérdés az is, hogy az embernek a kozosségi 1ét mennyire 1ényeges kérdés. A munkakeresés
vilagaban tobb szakember szdl arrdl, hogy nagy figyelmet kell forditani arra, hogy a munkat
keresd ember ne veszitse el kapcsolatait, mert a kapcsolat nélkiiliséggel az egyén egyre
tavolabb keriil a munkavallalasi lehetdségektol is. Ezért kell nagyobb figyelmet, tdamogatast
forditani a népmiivelésre. Ertem ezalatt a nagyobb anyagi tamogatast, a pontosabb,

részletesebb jogi szabalyozast €s az erdteljesebb tarsadalmi részvételt.

Kutatasaim soran szamos a kozmiivelodésrol sz616 adatot elemeztem. Mindegyik azt mutatta,
hogy az allampolgarok igen jelentds szdma veszi igénybe a kdzmiivelddés szolgaltatasait. Ez
azt jelenti, hogy van ra tarsadalmi igény. Eppen ezért sziikséges a fejlesztése, munkajanak
segitése. Nem szabad hagyni, hogy jo1 miikodd, latogatott hazakat zarjanak be és adjak el az
épiiletet! Ha ezt engedjiik és jelentdssé valnak a megsziintetések hol €l tovabb a magyar

muvészet?

A javaslatok megfogalmazasat azzal a szandékkal tettem, hogy a kozmiivelddés jogi
szabalyozasa illeszkedjen a meglévd és megvaltozott rendszerhez, segitse annak tovabbi
mikodését, szolgalja a fejlodést. Ezért a teriiletre vonatkozo jogszabalyok attekintéséhez
sziikség volt az egész tevékenység rendszerének a felmérésére, azaz annak megallapitésara,
hogy a jogszabalyok megfeleléek-e a miikodd struktiranak? Erdemes volt megvizsgalni, a
fejlodés és a mas tipusi szabdlyozds megismerése céljabol azt, hogy van-e miikodo
gyakorlata kiilfoldon a kozosségi miivelddésnek? A leirt francia példa a kdzmiivelddési
szakma megmaradasat jelentheti a csokkend allami és dnkormanyzati tdmogatés iddszakéban,
ugyanakkor egy masfajta jogigényt is jelez, melyre figyelemmel kell lenni egy 1) szabalyozé

rendszer felépitésekor.

A feltart jogszabalyi anomaliak és a rendszer tovabbfejlesztése érdekében tett javaslataim:
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* A kozmiivel6dési szakma készitsen elemzést a kozmiivelddés helyzetérdl, tarja fel a
rendszer mitkodésének értékeit, nehézségeit, hatarozza meg a tovabblépés feladatait,

hogy ennek megfelelden tudja kidolgozni egy 11j jogszabaly tartalmat;

= A szakma vegye fel Gjra a kapcsolatot tapasztalatszerzés és segitség céljabol a francia

kozmiivelddési szakemberekkel.

* A helyzetelemzésnek megfelelden, a kiilfoldi példa hasznositdsi modjanak a
meghatarozasa utan keriiljenek meghatarozasra a kozmiivelodési feladatellatas formai

az egyes telepiiléstipusokon.

A javaslatok megvaldsitasaval 1étrejohet a kdozmiivelddeés 0) jogszabalya, eredményesebbé
valhat a kulturalis értékek megismerése, a miivelddés lehetdségei novekedhetnek.

A javaslatok megfogalmazasat Kodaly Zoltan gondolatara hivatkozva tettem: ,,ne legyen

kultura magyarsag és magyarsag kultura nélkiil. 62

E gondolatot tovabbfejlesztve, a kozdsségi
tevékenység fontossagat hangsulyozva kivanom, hogy tarsadalmunkban ne legyen kultura

kozosségi kozmiivelodés, valamint a kozosségi kozmiivelddés kultara nélkiil.

82 KRISTO NAGY ISTVAN (szerk.): Bolcsességek konyve II. Winner, Budapest, 1998. 451. o.
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