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BEVEZETES

Tudomanyos diakkori dolgozatom témajaul a mezdégazdasagi tamogatasokat valasztottam,
mivel nagyon nagy jelentdségiik van napjainkban. A vizsgalatom célja, hogy megtudjam,
a régiok kozott hogyan oszlanak meg a kiilonféle mezogazdasagi kifizetések. A fejlett

vagy a fejletlen régiok kapnak-e tobb Gsszeget.

A dolgozat els6é részében, megnézem a mezdgazdasidg torténetét, megvizsgilom, a
nemzetgazdasagi helyét ¢és hozzajarulasat. Ezt kovetden az allattenyésztés ¢&s
novénytermesztés kialakuldsat, fogalmat, jelentdségét, valamint a tenyésztési &s
termesztési adatokat, ezek elmult idészakban végbement valtozasait tekintem meg. S
végil, megnézem, hogy az Europai Unidn beliil, mely orszagok birnak jelentds termelési

és termesztési értékekkel.

Mielott elkezdem a tamogatasi értékek elemzését, ismertetem a Kozds Agrarpolitika
kialakulasat, fejlodését, alapelveit és szabalyzd eszkozeit. Majd megnézem, hogy a
tamogataspolitika hol helyezkedik el a Kozos Agrarpolitikin beliil. Attekintem, hogy
hogyan csoportositjuk a tdmogatdsokat, mi az intézményrendszere, milyenek a

vélemények tamogatasokrol az EU-s csatlakozas elotti €s az ezt kovetd idészakban.

A dolgozat tovabbi részében ismertetem azokat a programokat és tdmogatasi jogcimeket,
melyek keretében tdmogatast folydsitottak az elmult iddszakban. Ezen keretek kozott
kifizetett Osszegeket elemzem a dolgozat tovabbi részében. Kivételt képez az Uj
Széchényi Terv, melynek kifizetési adatai nem alltak rendelkezésre a dolgozat

készitésekor, de a teljesség kedvéért beletettem a dolgozatomba.

A vizsgalatom soran elemzem a népességre €s termoteriiletre vetitett értékeimet 2005 és
2010 kozott, ehhez felhasznalom a GDP-re, beruhdzasra, valamint a mezdgazdasagi

tdmogatasokra vonatkozo értékeket.



1. A MEZOGAZDASAG KIALAKULASA

Az emberré valas kétmillio éves fejlodésének végsd szakaszéban jott létre a koborlod
Osember ¢letformajaban jelentds valtozast hozdan a természeti térség, az a mezdgazdasag,
ahol - a késon kialakulo6 céltudatos tevékenységével, a taplalékszerzés helyévé formalva -
mar le is telepedett és termelésbe kezdett. Az emberré valas folyamatdhoz viszonyitva
rovid, csak valamennyivel tobb, mint 10 ezer éves multua (I. e. IX. évezredben kezd6dott.)
Afrikaban, Azsidban, Amerikaban i.e. a IX-VIIL. évezredben, Eurdpaban i.e. a VI-V.
évezredben, Ausztralia és Oceania tajain 1 ezer éve alakult ki a mezégazdasag. (LOkds,
2000)

1.1. A magyar mezégazdasag mult szazadi torténete

Magyarorszag teriilete a Karpat-medence teljes felszinét elfoglalta az 1. vilaghaborut
kovetd trianoni békéig. A kiilonb6zé adottsagl vidékeken az ésszerli munkamegosztas, a
termelt aruk kolcsonds cseréje ment végbe. Az Osztrak—Magyar Monarchia orszagai

kozotti gazdasagi egyiittmitkodés tobbségében zavartalan volt.

Az orszag 325411 km?-nyi teriilete az I. vildghdbort utdn tobb mint kétharmadéaval
csokkent, népessége kozel 60%-kal lett kevesebb. Ezen feliil szdmos szerkezeti valtozés is
végbement: az erdok 80%-a hataron kiviil, a sz016 és a szant6 nagyobb része a jelenlegi
orszag teriiletén maradt. Az élelmiszeripar létesitményeinek nagyobb hanyada is erre a
szakaszra esett. Rendkiviil sulyos gazdasagi kovetkezménye volt annak, hogy a Monarchia

tobbi részének korabban vammentes élelmiszer-felvevo piacai megsziintek.

Hazank jelenlegi teriilete 93.030 km? a Karpat-medence kozépsd és nyugati részén
helyezkedik el. Az Atlanti-oceantol valé nagy tavolsag szarazabba teszi az éghajlatot,
azonban a nedves tengeri aramlatok hatdsa — ha kevésbé is, mint Nyugat-Europaban —
gyakran ¢érezhetd. A mezdgazdasdg szamara nagyon elonyds, hogy az orszadg a
kontinentalis, az 6ceani és a mediterran klima hatarteriiletén fekszik. A klimaviszonyok az

évek nagy részében jo alapot teremtenek a sokoldalu gazdalkodasra.

Az éghajlati  viszonyoknak koszonhetéen Ilehetséges, hogy a gazdasagok a
haszonnovényeknek a tobbi orszadgnal szélesebb valasztékat termeljék, és tobbiranyu

termeldtevékenységet végezhessenek.



A természeti tényezOkben az elmult szdz év alatt valtozasok kovetkeztek be. A
homérséklet alakulasaban melegedés jelei mutatkoznak. A 1égkdr tovabbi szennyezése az
atlaghomérséklet tovabbi novekedését eredményezi. Ennek a kovetkezménye az is, hogy

az liveghazhatas fokozodik.

Nagymeértékben romlott a vizhdztartds. Az orszag mély fekvése kovetkeztében az idegen
orszagokbol ide érkezo folyok hozama jonak mondhato, de korabbi hozamuk visszaesett
¢s viziikk szennyezettebb lett. Sok helyen lecsokkent a talaj vizkészlete, a kutak
vizmindsége €s hozama jelentdsen romlott. A 1égkdri gazok (kiilondsen a kéntartalmuak) a
csapadékvizet is beszennyezték. Az tgynevezett savas esok az €10 szervezetekre rendkiviil

karosak, a szant6fold mindségét rontjak.

A f6ld termoképességének fenntartasa érdekében, a talajerd rendszeres potlasa sziikséges,
amit a szerves tragyak mellett miitragyakkal érnek el. A névényvédelem a kartevok elleni
védekezés soran tobbféle vegyi anyagot haszndl fel. A ndvénytermesztés nagymértékii
kemizéldsa, a vegytartalmi szerek koriiltekinté alkalmazasat kivanja meg, annak

érdekében, hogy az indokolatlan kdrnyezeti artalmak elkeriilhetdek legyenek.

A mezdgazdasag szdmara a foldfelszin alakuldsa tobbségében kedvezd. A meredekebb
részeken azonban az erdzid ¢és a deflacid veszélyével szdmolni kell, amit a miivelési agak
¢s a termelt novények helyes megvalasztasaval, megfeleld talajmiiveléssel és rendszeres

talajvédelemmel kell megeldzni.

A mult szazadi tobbségében félfeudalis alapokon nyugvo nagybirtokrendszer szinte
valtozatlanul fennmaradt a 20. szézad elején is, valamint a mezdgazdasag tokés fejlodése
csak kis mértékben haladt elére. A nagybirtokok kevés tokét forditottak a termelés
korszerlisitésére. Az 1. vildghabortig, a talajjavitds, a mitragya-felhasznalas, a
vizszabalyozas €és a gépesités terén némi eldrehaladéast lehetett tapasztalni. A tOkés
fejlédés egyik jele volt a foldhasznalatban, hogy a legelok a rétek, és erdok egy részét
szant6foldi mivelés ald vontdk. A szantd kés6bb hattérbe keriilt az ipar és az
infrastruktiura fejlédése kovetkeztében. A gylimolcs- és a zoldségeskertek teriilete

folyamatosan novekedett.

A 19. szazad utols6 évtizedeit sujtd agrarvalsag a szazadfordulora enyhiilt és a

ndvénytermesztés és az allattenyésztés is valamivel meghaladta korabbi szinvonalat.



Az allattenyésztés fejlodése a 20. szazad sordn altaldban gyorsabb volt, mint a

novénytermesztése.

1.1.1. A mezégazdasag az 1. és a Il. vilaghdaboru idején

A szazadfordulon tovabbra is a parasztsag alkotta a tarsadalom legszélesebb rétegét,
valamint a kisbirtokkal rendelkezok szamat a nemesség elszegényedd rétege megnovelte.
A legszegényebb torpebirtokosok és foldnélkiiliek szama elérte a 3 millié csaladot. A 19.
szazadi agrarmegmozdulasok ebben az évszazadban is folytatddtak a szocialis kérdések

kiélez6dése miatt.

Az 1. vilaghaboru idején Eurdpa mezdgazdasiga a kartételek és a férfi munkaeréhiany
kovetkeztében tonkrement, a termelés a korabbi szint ald siillyedt. Magyarorszagon az
utolsd haboras években a termelés a korabbinak kb. felére csokkent. Kotelezové tették a

termékek beszolgaltatdsat, a lakossag élelmiszer-fogyasztasa nagymértékben csokkent.

A habora utani békekdtések kovetkeztében az eurdpai orszagok hatdrai megvaltoztak, a
legnagyobb teriileti vesztes hazank volt. A megmaradt orszdgot és a mezdgazdasagot a
trianoni békediktatum mellett tovabbi karok érték. A termelési szinvonal habort alatti
csokkenését a mezdgazdasag 5-6 €v alatt tudta potolni, €s a korszertisodési folyamatok
csak lassan tudtak folytatodni. A kormany az egészségtelen birtokmegoszlason az 1920-as
foldreformtorvénnyel probalt javitani. Ez tobb mint 1,2 millié kat. holdnyi teriiletet
érintett, de az alapvetd szocialis problémédkon nem tudott javitani. A torpebirtokosok és a
fold nélkiili napszdmosok, cselédek csak kis mennyiségii f6ldhoz jutottak. A legnagyobb
mértékil juttatas, a telekosztds nyoman kozel 300 ezer csalad jutott hazhelyhez. A reform
kovetkeztében kapott foldteriilet arat hiteltdrlesztés formajaban kellett kifizetni, azonban
ez sok gazdasdg szdmara megoldhatatlan feladat volt, igy eladdsodtak és foldjiiket

elarverezték.

Az 1920-as évek masodik felében, a termelés fejlédése meggyorsult, azonban a hamarosan
kezd6do vilaggazdasagi valsag kovetkeztében Gjra megallt. Ez legnagyobb mértékben a
gabonatermeld orszagokat — igy hazéankat is — sujtotta. A ndvénytermesztés termékeinek
aresése, atlépte az 50%-ot a valsdg Ot éve alatt, de az allattenyésztésé is csak kis
mértékben maradt el ettél. A valsdg éveiben nagymértékben megndttek az eladatlan

készletek, valamint a mezdgazdasag adossagterhei és a munkanélkiiliség is emelkedett.



A 1L vilaghabora idején, a hazank teriiletén folyo fegyveres harcok komoly pusztitast
eredményeztek. A mezdgazdasagot érte a legnagyobb kar (az 6sszes haborus kar 53%-at
tette ki). Osszességében ez a mezdégazdasagi termelésbdl szarmazd 1938. évi nemzeti
jovedelemnek koriilbeliil a kétszeresét adta ki. Az ¢élelmiszer-fogyasztas ¢és a termelés

1945-ben jelentdsen lecsokkent a korabban elért szinthez képest.

Az orszag demokratikus atalakuldsa soran elsonek a foldreform valosult meg. 640 ezer
igénylonek 1,9 millié hektart (3,3 millio kat. holdat) adtak, ami atlagosan 2,9 hektart (5,1
kat. holdat) jelentett.

Az Ujonnan f6ldhoz jutottak és a megmaradt kisbirtokok rendkiviil kis id6 alatt potoltak a
mezdgazdasagban keletkezett haborus karokat, elkeriilhetévé téve ezaltal az ¢hinséget. A
tovabbi fejlodést azonban nem tette lehetévé a gazdasag korszerisitéséhez rendelkezésre

allo toke kis volumene és a sztalini elveken alapulo, politikai toltetli dontések.

Rendkiviil sok kart okozott a termékek szovjet mintara bevezetett beszolgaltatasi

rendszere, amely a kotelezettségeket erdszakkal hajtotta be.
1.1.2. A XX. szazad masodik fele

Az 1950-et kovetd iddszakban a szovjet tipusti kolhozrendszer valdsult meg. A hatas
borzasztd volt, a termelés nagymértékben visszaesett, néhany év alatt tobb mint 250 ezer

gazda hagyott fel a foldmiiveléssel.

A terméshozamok lecsokkentek és az alacsony begytijtési arak visszavetették a parasztok
jovedelmét. Az élelmiszerarak megndvekedtek ennek kovetkeztében a termeldk egy része

maga is vasarloként jelent meg a piacon.

A megmaradt magingazdasdgokat, 1959 utan termeldszovetkezetekbe tomoritették. A
parasztok tomegeinek egyéni sorsdba durvan beavatkoztak, sokakat mas agazatba vald
elhelyezkedésre késztettek. Az atszervezés eredményeképpen a korabbi kisparaszti
eszkoz0k nagy része kiesett a termelésbdl €s oOridsi allami tdmogatassal torténd
beruhdzasok valtak sziikségessé. Ezzel lehetdvé tették a termelés gyors tlitemii fejlesztését
¢és ennek folytan a mezdgazdasdg nemzetkdzi mértékkel mérve is kiemelkedd iitemi

fejlédést ért el, s korabbi lemaradasat az eurdpai orszagok tobbségéhez képest behozta.



A mezdégazdasag el tudta latni a hazai élelmiszer-sziikségletet, és az 1970-1980-as
¢vekben a magas szintli hazai ¢lelmiszer-fogyasztds mellett, a termelés egyharmada
Kivitelre ment. Az eredmények abbol adddtak, hogy a nagyiizemek és a masfél millid

mezogazdasagi kistermeld egyre hatékonyabban mikodott egyiitt.

Ezt kovetden azonban az 1980-as években a vilaggazdasagot érintd valsagjelenségek
nyoman a mezdgazdasag jovedelmezdsége egyre romlott, s egyre tobb nagylizem valt
veszteségessé. Sziikségesek lettek volna olyan gazdasagpolitikai intézkedések, amelyek a
versenyképességet visszaallitjdk, de ez nem tortént meg, és a termelés megrekedt az

évtized elsO felének szinvonalan.

1.1.3. A rendszervaltas és a 90-es évek

1990-ben a politikai rendszervaltassal a mezdgazdasag koriilményei valtozdsokon mentek
keresztiil. Az 1991. évi XXV. Torvény lehetdvé tette a fold és az elkobzott vagyontargyak
korabbi tulajdonosainak karpotlasat. Eszk6zok és hitel hidnyaban csak kevés korszertinek
mondhaté6 magangazdasag alakult ki. A gazdasdgok tobbsége hagyomanyos kisparaszti
szinten termelt. Az arverések rendszere a fO0ldhoz jutaskor sok gazdalkodot sujtott.
Tobbségiik nem kapott életképes méretli és felszereltségli gazdasagot, sokan foldjiiket

bérbeadassal hasznositottak.

A nagylizemek tobbsége vagy megsziint, vagy csak hosszabb id6 utan tudott kildbalni a
valsagbol. A mezdgazdasagi termelés az 1990-es években a kordbbi szint tobb mint
egyharmadaval csokkent. Megnétt a vetetlen szantoteriiletek szama, alacsonyabb mértéki
lett a mitragya-felhasznalas, romlott a vetOmagellatds, nem voltak mez6gazdasagi
gépberuhazasok. S mindezeket tetézte, hogy egymast kovették az aszalyos évek. Valamint
a keleti piacok fizet6képes keresletének visszaesésével egyidejiileg a jol szabalyozott

nyugati piacokon sem sikeriilt elérelépni.

A mezOgazdasagi munkabol szarmazo jovedelmek az 1990-es években nagymértékben
csokkentek. Az élelmiszerarak emelkedése az egész lakossag életszinvonaldra negativ
hatassal birtak.

A kildbalds érdekében keresni kellett azt az lizemszerkezetet €s agrarpolitikat, aminek
segitségével a vilagpiaci kovetelményekhez igazodva, megfeleld tamogatési rendszerrel, a

magyar mezdgazdasag ismét felemelkedhet. (Szasz, 1996-2000)



,Hazank mezdgazdasagdban a rendszervaltas legjelentdsebb szakasza lezarult.”

(Hajés, 2000)

Magankézbe keriilt a fold, a termeldszovetkezetek pedig magan- és tarsas gazdasagokka
alakultak. Kisebb gazdasagok alakultak ki a nagyiizemek helyett, de a Iétrejott
szovetkezetek mérete joval kisebb lett a korabbiakhoz képest. A termeldk eldnytelen
helyzetbe keriiltek a felvasarlasi és értékesitési szervezetekkel fennallo kapcsolatukba,
mivel ezek nemcsak a hazai, hanem a nemzetkézi piacon is jelen vannak. A
mezdgazdasagi termékek aranak kialakitasaban csak olyan szervezetek érhetnek el érdemi
sikereket, amelyek folyamatosan, azonos és kivald mindségli és nagy mennyiségl

terméket tudnak eldallitani, s ez altal tudjak javitani alkupozicidjukat.

Mindezekbdl kovetkeztethetd, hogy a mezdgazdasagi termelésben foglalatoskodo
szervezeteknek elemi érdekiik, hogy minél nagyobb horizontalis integraciot alakitsanak ki,
mert igy a felvasarlokat, a feldolgozokat és az értékesitoket nagy mennyiségii aruval

tudjak ellatni.

Ezek a horizontalis kapcsolatok, azonban csak a mezdgazdasagi termékek mennyiségi
jovedelem az egész vilagon elég alacsony, ezért e termékek létrehozodinak elsédleges
szempontként kellene figyelembe venni, hogy a feldolgozasi lanc minél hosszabb
szakaszat a vertikalis integracio keretein beliil sajat maguk birtokoljak, ezaltal termékeik

hozzédadott értéke ndvekedne, s egyben jovedelmezdségi pozicidjuk is javulna. (Hajos,
2000)

A 90-es években végbemend valtozasokrol hasonldéan vélekedik Széasz (1996-2000) és
Hajos (2000), de utébbi felvazol egy megoldasi lehetdséget, hogy a magyar mezdgazdasag

helyzete hogyan tudna javulni.
1.2. A mezégazdasag fogalma
Az ipar mellett a mez6gazdasag az anyagi termelés masik jelentds aga, amely, a természeti

erdk segitségével a termdfoldre alapozva hozza létre termékeit. A termelésben ¢él6

szervezetek vesznek részt, amelyeken biologiai folyamatok mennek végbe.



Két f6 aga van: a ndvénytermesztés ¢és az allattenyésztés. Kapcsolodo teriiletek: az
erdészet, vadaszat, halaszat és a termeléssel Osszefliggd iparagak, illetve szolgaltatasok.
Régen a mezdgazdasagot a kapcsolodd dgazatokat és a banyaszatot egyiitt az dstermelés
egyik aganak tekintették. Azonban késObb a banyaszatot ipari tevékenységek kozé
soroltak.

A termelést befolydsold tényezdk: a fold és a termelésben részt vevd €16 szervezetek
mindsége, a gépi ¢és az emberi munka mennyisége, szakszerisége, az éghajlati adottsagok,

s a kdzgazdasagi viszonyok.

A mezbgazdasag legfobb feladata a hazai lakossag élelmiszer sziikségletének kielégitése.
Az orszag gazdasagat megfeleld adottsdgok birtokaban, fejlett termelési szinvonallal aktiv
kiilkereskedelmi egyenleghez juttathatja. A magyar mezdégazdasidgra nagyrészt a hazai
sziikségletet meghaladé mértékli termelés volt jellemzd, a feleslegeket a kiilpiacon adtak

el.(Szész, 1996-2000)

A korabbi lexikonok ¢és szakkdényvek szerint a mezdgazdasag a nemzetgazdasag egyik aga,
amely ipari nyersanyagokat, novényi ¢és allati eredetli élelmiszereket allit eld. Ez a
hagyomanyos megfogalmazas, mint nyersanyagtermelé tevékenység nevezi. A régi
szakirodalmak szerint mezégazdasag olyan Ostermeld gazdasagi ag, amely alapjaiban a

természeti tényezOkre tdmaszkodik.

A régi megfogalmazashoz és tartalomhoz képest a mezdgazdasag gazdasagi lényege és
szerepe atalakult. Ma is igaz, hogy a mez6gazdasag termelési tényezdi kozott Iényegesek a
természeti tényezok (viz, fold, kémiai és bioldgiai faktorok sth.). De a termelés technikaja
¢és technologidja, valamint gazdalkodéasanak rendszere alapjaiban megvaltozott az utobbi

fél évszazadban.

Az iparhoz hasonlo technoldgiai rendszerili termelési folyamatok f6 jegyeit viseld, egyuttal
az ¢lelmiszertermeld és forgalmazo tevékenységekkel mindinkdbb integralodd korszerti
mezOgazdasag felvaltotta a kézi munkan és az allati igdn alapulot. A mai gazdasagban a
mezOgazdasag eredeti szerepe bonyolultabb ¢és joval tobb a korabbinal, ezért arnyaltabban
kell meghatarozni.

A csaladi gazdasagok, kis-, kdzép- és nagyvallalatok tevékenysége tiikrozi, hogy maradtak

ebben a szféraban hagyomanyos termelési és felhasznalasi rendszerek (pl. a nagyobb részt
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Onellatasra, a felesleg értékesitésére berendezkedett csaladi gazdasagok). Ellenben
erételjesen megndtt, s6t uralkodova valt (a hagyomanyoshoz képest) az arutermeld

vallalkozas.

Az élelmiszertermelés sordn a mezOgazdasag alapvetden nyersanyagtermeld, s ez
hatdrozza meg a nemzetgazdasag egészébe ¢s az ¢lelmiszertermelésbe vald beilleszkedését

¢s szerepét. (Vasa-Villanyi, 2007)

Szasz (1996-2000) és Vasa-Villanyi (2007) egyetértenek abban, hogy a mezdgazdasag
nyersanyag termeld, Ostermeld ag és alapvetéen a természeti tényezokre tdmaszkodik,
azonban utdbbiak ugy vélik, hogy dvatosan kell fogalmazni, mivel a mezdgazdasag

szerepe megvaltozott.



1.3. A mezégazdasag nemzetgazdasagi hozzajarulasa

A gazdasagi novekedéshez a mezdgazdasag az alabbiakkal jarul hozza:
e Az ipar és a szolgéltatdsok szdméra munkaerdt ad at. Ez abbdl adodik, hogy a
gazdasagi ¢és technikai fejlodésnek koszonhetéen a mezdgazdasag egyre kevesebb

munkaer6t foglalkoztat.

e Az ipar felvevépiaca. Az ipar egyre korszeriibb és egyre tobb terméket kinal a
mezdgazdasagnak, ezaltal hatékonyabb a termelés, s ez a mezdgazdasagban a

termelés novelésére 6sztonoz.

e A mezdgazdasag fejlodése mas gazdasagi agazatokat is fejloddésre dsztondzhet. pl.
hozzéjarulhat gépek gyartasahoz.
(Loékas, 2000)

1.3.1. A mezégazdasag helye a nemzetgazdasagban

A mezbgazdasdg nemzetgazdasagon beliilli stlya a rendszervaltastdl napjainkig

folyamatosan csokken. (Sztics, 2003)

2010-ben az eddig emlitett szektor a bruttdé hazai termék (GDP) termeléséhez 2,9%-0s
arannyal jarult hozza. Az agrargazdasag a foglalkoztatasbol 4,5%-kal a beruhazasokbol
4,8%-kal részesedett. A részaranya a rendszervaltas utan szinte folyamatosan csokkent a
foglalkoztatasban, illetve a nemzetgazdasag bruttdé hozzdadott értékének és ezzel
Osszefiiggésben a bruttd hazai terméknek eldallitisaban, a beruhdzasokban valtozé

tendencia érvényesiilt.

A nemzetgazdasagi értéktermelésben a mezdgazdasag aranya tartotta a korabbi szintjét
2007-ben is a magas gabonaar a gyenge hozamok ellenére is. 2008-ban az drundvények bo
termése, tovabba a vagoallatok és allati termékek aremelkedése novelte az ardnyt. 2009-
ben csokkent az értéktermelésben a részesedése, mivel csokkent a kibocsatas s ehhez
tarsult a novényi termékek €s a tej nagyaranya aresése. 2010-ben a kibocsatas tovabb
mérséklodott, a novénytermesztési és kertészeti termékek 4ardban tortént jelentOs

emelkedés tortént, s ennek koszonhetéen kis mértékben, de novekedett a mezdgazdasag
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stilya a nemzetgazdasagban. A tamogatasok miatt 2008—2009-ben a beruhazasokban nétt,
2010-ben csokkent a mezégazdasag aranya, volumene ekkor 25,5%-kal volt kevesebb az
el6z6 évitél. Az elmult évekhez hasonldéan az agrariumban is foglalkoztatottak szamanak
¢s aranyanak mérséklodése volt jellemzd, 2010-ben tovabb csokkent a foglalkoztatottak
aranya 2009-hez képest. 2009-ben a trendtdl eltéréen nétt ez az arany, ez abbdl addodott,
hogy a valsag miatt munkahelyet vesztok egy részének elsddleges jovedelemforrasa lett a

sajat fogyasztasra korabban is végzett mezogazdasagi tevékenység.
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Az EU-csatlakozas utan a bearamlé import és a kiilpiaci gabonakereslet csokkenése miatt
az ¢lelmiszer-gazdasdg 2004—2006-ban a korabbinal kisebb, ezt kdvetden azonban mar
ujra megnovekedett Gsszeggel javitotta a kiilkereskedelmi egyensulyt. 2007-2008-ban az
¢lelmiszer kivitel tobblete foként a gabonaexport nodvekedésébdl szarmazott. A
kiilkereskedelmi tobblet novekedéséhez elsdsorban a hisok, gabonafélék, a nyersanyagok

koziil pedig az egyre nagyobb jelentéséggel bird olajos magvak jarultak hozza.'

1. tablazat: A mezégazdasag részaranya 1995-2010

A mezdgazdasag részaranya
A Brutt6 hazai
Ev Foglalk(;ztatésban termék (GDP) | A Beruhazéasban
" termelésében
1995 8,0 6,8 2,9
2000 6,6 4,6 4,7
2001 6,3 4,5 5,5
2002 6,2 4,0 5,5
2003 55 3,7 6,1
2004 53 4,1 4,3
2005 5,0 3,6 4,5
2006 4,9 3,5 4,2
2007 4,7 3,4 3,7
2008 4.4 3,7 4,7
2009 4,6 2,5 5,6
2010 4,5 2,9 4,8

Forras: Sajat szerkesztés, Mg, 2010. 2011.

Sziics (2003) allitasat, miszerint a mezO0gazdasag ardnya a nemzetgazdasidgban a

rendszervaltas 6ta csokken az ismertetett adatok aldtdmasztjak.

L http://portal.ksh.hu/pls/ksh/docs/hun/xftp/idoszaki/mezo/mezo10.pdf
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1.4. Allattenyésztés kialakulasa

Az allattenyésztés végig jelen volt az ember torténetében. A halaszat, a vadaszat soran az
ember a vadonban €10 allatokat ejtette el, azoknak husat taplalkozasra, melléktermékeit,
borét, szorméjét, 6ltozkodési, s egyéb célra hasznalta fel. A késdbbiek folyamén tobb
allatfajt héziasitott, azokat tartotta, szaporitotta, takarmanyozta és tenyésztette. Igy

kialakult az allattenyésztés, a céltudatos, szervezett allatitermék-eldallitas. (Gulyas, 2006)

1.4.1. Allattenyésztés torténete

Az egyik f6 hajtoereje a magyar mezOgazdasdg 20. szdzadi eldrelépésének az
allattenyésztés volt. A fejlettség legfontosabb mutatojanak altaldban az allattenyésztésnek
a novénytermeléshez viszonyitott minél magasabb ardnyat tekintik. Magyarorszagon az
allattenyésztés 1970-ben érte el a ndvénytermesztési dgazat termelési szintjét és ezt
kovetoen azt felilmulta. Az 1990-es évek els6 felében termeléscsokkenés kovetkezett be,

s ez miatt ismét a novénytermelési f0dgazat adta a termelés tobb mint felét.

A 19. szazadban fokozatosan korszertisodott a korabbi évszdzadok legeltetd allattartasi
modja. Elkezdték a korabbi iddszakokban tenyésztésben 1évd allatfajtak szinte teljes
kicserélését nagyobb termelOképességli fajtakra. Egyre tobben tartottak istalloban
allatokat. Az ¢lelmiszeripar kiépiilésével 1étrejottek a korszerli vagohidak ¢€s az ipari
jellegi hizlaldak, kiépiilt a tejipar és mogotte a nagyiizemi tehenészetek. Az
allattenyésztés altal eldallitott termékek a fogyasztasban és a kivitelben egyre jelentdsebb
aranyt képviseltek.

A 20. szdzadban az allattenyésztést sok akadaly hatraltatta. A fejloddés a szazadfordulot
kovetden megallt. A megjelend allatbetegségek miatt a szarvasmarha-, de kiilondsen a
sertésallomany a mult szdzad utolso évtizedeiben stagnalt, mig a juhallomany, részben a
tengerentuli gyapjuverseny, részben a legelOteriiletek visszaszoruldsa miatt nagyon

lecsOkkent.

Az 1. vilaghéaboruat kovetd iddszakban, az allattenyésztés termelési szinvonala hosszu ideig
nem érte el a habort eléttit. Bar az orszag allatdllomanya 1925-ig folyamatosan

emelkedett, kevesebb volt, mint a haboru el6tt. A gazdasagi vilagvalsdgot megel6z6
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mezdgazdasagi recesszid kovetkeztében az orszag allatdllomanya ismét lecsokkent. Az

allattenyésztés hozamai és mindsége csak 1933 utan emelkedett.

A 1I. viladghaborti hadieseményei az allatdllomanyban okoztdk a legnagyobb mértékii
pusztitast. Tobb évig tartott, mig az allatdllomany kiheverte a haboru altal okozott karokat.
A sertésallomany 1949-re, a szarvasmarha-allomany 1950-re, a juhallomany 1953-ra
iitotte meg 1942. évi szintet. Azonban a l6allomany a habort el6tti szintet mar soha tobbé

nem tudta megkozeliteni.

A nagylizemek fejlédése, majd az iparszerli mezdgazdasagi termelés olyan mennyiségii
takarmany — elsddlegesen szemestakarmény — termést produkélt, amely az orszag

allatallomanyanak emelkedését, az allati termékek termelésének fokozasat tette lehetdve.

Az 1960-as és az 1980-as évek kozott nagymértékben datalakult az Aallattenyésztés
szerkezete. A szarvasmarha-tenyésztés volt a legjelentGsebb allattenyésztési agazat az
1960-as évek elejéig, kozel 40%-os aranyaval. Az 1970-es évektdl azonban fokozatosan
csokkent ez az arany, s igy elveszitette vezetd helyét. A sertéstenyésztés termelési értéke
mar az 1970-es évek kozepén meghaladta a szarvasmarha tenyésztését. A legnhagyobb

novekedést a baromfitenyésztés érte el.

Az 1980-as évek kozepére megallt az allattenyésztés fejlodése, sot az 1990-es évek elején
visszaesés volt tapasztalhatd. A sertések szama 5 millié ald, a szarvasmarhdk szama 1
millié ald, a baromfidllomany 36 millio ala esett vissza. Az 1990-es években jelentdsen
csokkent a vagoallat és mas allati termékek termelése, de még mindig feliilmulta az 1970.

évi termelést. (Schindele, 1996-2000)

1.4.2. Az allattenyésztes fogalma

Az Aéllattenyésztés hétkoznapi értelemben gazdasagi allatok tenyésztését jelenti. A

mezdgazdasagi tevékenység korébe is foként a gazdasagi allatok tenyésztése tartozik.

Tenyésztjliik a laborallatokat ¢és hobbiallatokat is, alkalmanként magas szinvonalon, ezek

tenyésztése a mezdgazdasagtol elkiiloniil. (Gulyas, 2006)
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Az allattenyésztés, mint tevékenység mast jelent szlikebb ¢és madst jelent tagabb
értelemben. Tagabb értelmezésben az dllatok hasznositasara irdnyul, és magaba foglalja az
allati termékek €s szolgaltatasok eldallitdisanak minden elemét. Ebbol kdvetkezik, hogy az
allattenyésztés az allatok elhelyezésével, takarmanyozasaval, tartdsaval, apoléasaval
gondozasaval, szaporitasaval, egészségvédelmével, az allati termékek nyerésével (pl.
nyiras, fejés, vagas) az allatokkal kapcsolatos munkakat, s azok szervezését, irdnyitasat
foglalja magéba. Manapsag vannak olyan allattenyésztok, akik kizarolag nemesitéssel,
masok szaporitdssal, tartassal, hizlaldssal, s az allatorvosok az allatok egészségének

védelmével foglalkoznak. (Szabo, 2004)

Sziikebb értelemben az dallattenyésztés allatnemesitést jelent, az allatok genetikai
képességének generaciordl generdciora torténd javitasa, illetve az erre OGsszpontositd
tevékenység. Egyes allatfajok esetében (pl. baromfi) az arutermelés elkiiloniil, ezzel
szemben (pl. szarvasmarha) a nemesités és az arutermelés legtobbszor ugyanazon a helyen

¢és allomannyal torténik.(Gulyas, 2006)

1.4.3. Az allattenyésztés jelentosége

Gazdasagi allataink hasznat a nélkiil is igénybe tudnank venni, hogy levagnank azokat.
(pl. tej, gyapju, tojas). Azonban egyes termékek, csak akkor allnak rendelkezésre, ha
levagjuk az allatokat (bOr, hus). A tenyésztett gazdasagi allataink husat vagasuk utén is

tudjuk hasznositani, még akkor is, ha eredetileg egyéb célra tartottuk azokat.

Az allattenyésztésnek kiemelkedden fontos szerepe van az élelmiszerellatasban. (hus, tej,
tojas). A vilag népességének novekedésével egylitt az allattenyésztés jelentdsége is
novekszik.

Az allattenyésztés tovabbi fontos haszna az ipari alapanyagok (pl. bdr, csont, szaru, szor)

¢€s gyogyszeripari alapanyagok (pl. vér) termelése és eldallitasa.
A torténelem sordn fontos feladata volt az erdtermelés (pl. malhas-igas allatok), de

manapsag is jelentds szerepe van az 4allati erdnek, ligyességnek, gyorsasagnak (pl.

lovassportok és loversenyzés). Kiemelkedé feladata az allattenyésztésnek a ndvényi
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melléktermékek ¢és gyepteriiletek hasznositdsa, s a nemzeti parkok teriiletén a

természetvédelmi célu legeltetéses allattartds is.

Az éllattenyésztési melléktermékek koziil az istallotragyanak jelentds szerepe van a talaj
tapanyag- €s szervesanyag-utanpotlasat illetden. Napjainkban fontos szempont a gazdasagi
allatok kedvtelés, sport, szabadidd eltoltése érdekében torténd tartdsa. Igen jelentOs
szerepe van az allattenyésztésnek az dshonos, régi allatok fenntartasa, a génmegdrzés az
Okologiai allattartas, a vidéki turizmus és specialis hazai allati termékek eloallitasa
szempontjabol (pl. racka juh, mangalica sertés, magyar sziirkemarha), mindezek mellett
kulturdlis orokségiink részei és fontos esztétikai és tarsadalmi értéket is képviselnek.

(Gulyas, 2006)

1.4.4. Allattenyésztés a vilagban

Az allati eredetli élelmiszerek irdnti kereslet kontinensenként eltéré modon, de a vilagon
mindenhol emelkedik és a taplalkozasban elfoglalt aranyuk az életszinvonal egyik
fokmérdje.

Az emberiség szempontjabol komoly problémat jelent, hogy a mezdgazdasdg — és ezen
beliil az allattenyésztés — ¢élelmiszer termelése nincs ardnyban a Fold népességének
rohamos novekedésével. Napjaink egyik legnagyobb kihivasa a vilagméretii ¢hség elleni
globalis kiizdelem. Az alultaplaltsag, az €hezés, az egyoldalu taplalkozas kiilondsen a
harmadik vilag orszagaiban embermilliok természetellenes haldlat eredményezi, a Fold
lakossaganak legaldbb egyharmadat érinti. A becslések szerint a Fold lakossaga a 21.
szazad derekan 10 milliard kortl stabilizalodik, tehat 60 év mulva eldrelathatdlag a mai

népesség kétszeresét kell ellatni a mainal magasabb szinvonalon. (Vidacs, 2003)

1.4.5. Allatallomany adatai

Az allatdllomany a 2010. december 1-jei Osszeiras szerint altalaban csokkent, az
allatfajokon beliil csak a baromfidllomany nétt az egy évvel kordbbihoz viszonyitva. Az
Osszeiras alapjan a gazdasagok 681 ezer szarvasmarhat tartottak. A szarvasmarhak szama

tobb évtizedes csokkenést kovetden a 2000-es évek végén stabilizalodott, 2010-ben
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azonban tovabb csokkent a szdmuk. A tehénalloméany 309 ezer darab volt, szdmuk nem
csOkkent nagymértékben. A tejhasznii tehenek szama 19 ezerrel kevesebb lett, a

hushasznu tehénallomany ezzel szemben 6 ezerrel lett tobb.

A sertésallomany megkdzelitleg 3,2 millid darabbol allt, 2%-kal maradt el az el6z6
évinél. Azonban 2005-2009 atlagat tekintve a 13%-ot is meghaladja a csokkenés.

A kisiizemi sertéstartok romlé jovedelemhelyzetét mutatja, hogy az egyéni gazdasagokban
az allomany folyamatosan csokken, azonban a gazdasagi tarsasagok a jelentds

ingadozéasok mellett is elérik a 2000-es évek elején mért adatokat.

Az EU-csatlakozas eldtt 2003 decemberében az egyéni gazdasadgok, még az orszag

sertésalloméanyanak 46%-val rendelkeztek, 2010 telén mar csupan csak 26%-aval.

A juhallomany Osszességében 3%-kal, az anyajuhok szama 13%-kal csokkent 2009-hez
képest. 2010-ben 1,2 millio darab volt. A baromfiallomany (2010-ben 42 milli6 darab)
Osszességében tobb mint 4%-kal emelkedett az el6z6 évhez viszonyitva, s6t az el6z6 6t év

atlagat 6%-kal multa feliil. 2

1.4.6. Europai Unios adatok

Hazéank rendelkezett 2010 decemberében az EU sertésdllomanyéanak 2%-aval és az EU
szarvasmarha-allomany kevesebb, mint 1%-aval. Az EU-tagallamok ko6zott a legnagyobb
sertésallomannyal (Spanyolorszag, Németorszag, Franciaorszag, Lengyelorszag, Dénia és
Hollandia) rendelkeztek, egyiitt a kozosség sertésallomanyanak haromnegyedét
(lakossagsulyuknal joval nagyobb részét) birtokoltdk. Az EU-n beliil a szarvasmarha-
allomany kozel felével 3 orszag rendelkezett 2010-ben (Németorszag, Franciaorszag €s az

Egyesiilt Kiralysag). ®

1.5. Novénytermesztés kialakulasa

2 http://portal.ksh.hu/pls/ksh/docs/hun/xftp/idoszaki/mezo/mezo10.pdf
® http://portal.ksh.hu/pls/ksh/docs/hun/xftp/idoszaki/mezo/mezo10.pdf
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Az ember életében 10 ezer évvel ezelott gyokeres fordulat kovetkezett be: kozel
Kozel-kelet, Kozép- és Dél-Amerika, Kina, Szahel-6vezet voltak ezek a teriiletek. Ezek
koziil a legrégebbi nyomot Dél-Anatélidban fedezték fel. Meg kell emliteni, hogy
autopalyaink épitésekor, az €épités megkezdése eldtt a leendd autopalya helyét régészek
tarjak fel. Igy bukkantak a régészek a mai Magyarorszag teriiletén 7000 éves telepiilés
nyomaira és égetett gabonaszemekre.

Ebbdl kovetkezik, hogy 7000 éve kezdtek a Karpat-medencében ndvénytermesztéssel
foglalkozni. A novénytermesztés megjelenése nagy valtozast jelentett az ember életében,
mert helyhez kotott életmodot kivant.

(Koppény, 2006)

1.5.1. Novénytermesztés torténete

Hazank novénytermesztésének intenziv fejlddése az 1960-as években indult el. Ezekben
az években kezdddott el a kiilonbozd ipari eredetli anyagok (miitragyak, kemikalidk,
fosszilis energia), valamint a korszerli technikai-miiszaki eszk6zok hasznalata, mely a
bioldgiai-genetikai alapok jelentds valtozasat (intenziv fajtak, hibridek) idézte eld.
Az 1970-1980-as évek vilagszinvonali novénytermesztését a jo biologiai, agrondmiai,
technikai adottsdgok biztositottdk. Mindez azonban nem johetett volna létre az alabbiak
nélkdl:

- A kozép- és felséfoku agraroktatas

- A szakemberek tudasanak nagymértékii novekedése

- Jelentdsen tamogatott és hatékony, jol tervezett kutatasok

1990- 2005-ig a hazai mezbgazdasag teljesitménye jelentdsen romlott. A
novénytermesztés 2005-re érte el az 1990-es szintet, az allattenyésztésben pedig
allandosultak a negativ folyamatok. A nodvénytermesztés fejlodéséhez fordulatra van
szlikség:

. Eddig a termésmennyiség teljesitése volt a legfontosabb szempont, a
termékmindség hattérbe szorult.

. Napjainkban, de féleg a jovében a mindségi termelésre kell a hangstlyt helyezni.
A termésmennyiség esetében szem eldtt kell tartani, az 6kologiai, bioldgiai, termesztési és

pénziigyi feltételek 6sszehangolasat.
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Az optimalizalds sordn a kiindulopontot az adott termdhely feltételeinek (iddjarasi

feltételek, kornyezeti viszonyok, talajadottsagok) megfeleld ismerete jelenti.

Hazank foldteriiletének majdnem 50 %-a, 4.5 milli6 ha szantoteriilet, ez nemzetkozi
viszonylatban is kifejezetten magas arany, amely 6riasi nemzeti vagyont képvisel. Ezért is
rendkiviil kedvezodtlen az a folyamat, amely egyrészt a szantoteriilet évek, évtizedek ota
tartd fogyasat, masrészt a vetetlen szantoteriilet emelkedését €s viszonylag magas aranyat

eredményezte.

Az 1980-as években nagyon jo terméseredmények keletkeztek a tapanyagok és a vetOmag-
felhasznalds, a miiszaki hattér, a talaj elOkészitést6l a betakaritisig tartdé munka és a
szaktudasnak koszonhetden, s ezek a legtobb esetben nemzetkdzi 0sszehasonlitdsban is
megalltak a helytiket, foként a gabonanovények, de az egyéb ndvények esetében is ez volt

a jellemzo.

A hazai ndvénytermesztést jelenleg a rendkiviil sok ellentmondds, pozitiv és negativ
folyamatok jelenléte, a gyorsan valtozo, egymasnak ellentmondé szabalyozasi rendszerek,
a fejlesztési alapkoncepciok megfeleld 6sszhangjanak hidnya jellemzi. A mindség jelenti a
hazai novénytermesztés fejlesztésének kulcskérdését. A mindségi ndovénytermesztés ezen
feliil megkoveteli azt is, hogy a mindség hagyomdanyos értelemben vett dimenzidit
kibdvitsiik. A tradiciondlis végtermeék mindség mellett a novénytermesztés harmas
dimenzidja magaba foglalja a kornyezeti mindséget, technologiai mindséget, valamint
annak elemeire gyakorolt hatasait.

A jelenben, de foként a jovében hatékony ndvénytermesztés e mindségi dimenzidk

figyelembe vétele nélkiil nem folytathatd. (Pepd, 2005)

A ndvénytermesztés sulya eldrelathatdlag a kovetkezd néhdny évben nem modosul. Ez
egyrészt természeti adottsagainkbol, az unids tdmogatasi struktirdbol, valamint gazdasagi

adottsagainkbol adodik.*

4

http://www.agrarkamara.hu/%C3%81gazatiinform%C3%A1ci%C3%B3k/N%C3%B6v%C3%A9nytermeszt
%C3%A95/An%C3%B6v%C3%A9nytermeszt% C3%A9seredm%C3%A9nyei.aspx
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http://www.agrarkamara.hu/%C3%81gazatiinform%C3%A1ci%C3%B3k/N%C3%B6v%C3%A9nytermeszt%C3%A9s/An%C3%B6v%C3%A9nytermeszt%C3%A9seredm%C3%A9nyei.aspx

1.5.2. Novénytermesztés fogalma

A mezbdgazdasag kettd legfontosabb aga az allattenyésztés €és a ndvénytermesztés.
Mindketté legfontosabb célja az ¢lelmiszerek eldallitasa. Az ¢élelmezésben a
novénytermesztés nagyon meghatarozé tényezd, mivel a névény a napfény-energia altal a
szervetlen anyagokbdl emberi fogyasztasra és allati takarmanyozasra megfeleld szerves

anyagokat allit el6. (Lengyel, 2000)

1.5.3. 4 novénytermesztes jelentosége

A szant6foldi ndvénytermesztés adja az élelmiszeripar nyersanyaganak jelentds hanyadat.
(Cukor-, malom-, konzerv-, olajipar.) A nemzeti jovedelem nagy hanyadat a
novénytermesztés adja. Fontos szerepe van a nemzetgazdasag exportbevételeinek
novelésében. Tovabba a ndvénytermesztés biztositja a takarmany eldallitdsdhoz sziikséges

alapanyagokat. (Lengyel, 2000)

Jelentds szerepe van az ipari felhaszndldsban a szant6f6ldon megtermelt novényeknek. A
kozmetika (széps€gapolas), egészségiigy, (gyogyszeralapanyag) eldallitas, (biomassza)

energia eldallitas soran is nélkiilozhetetlenek a novénytermesztési termékek.

A zoldségkultarak a szant6foldi novénytermesztéshez képest altaldban intenzivebb
mivelést igényelnek, nagyobb a beruhazas-, ¢és munkaerd-sziikséglet igénytik.
Tertiletegységenként jelentds az értéktermelésiik. Vilagszerte kb. 200 fajta zoldséget
termesztenek. Hazénkban a termesztett fajok szama meghaladja, a 40-et. A
zoldségféléknek jelentds taplalkozas-¢élettani értéke van, ami a magas vitamin, asvanyiso
tartamuk, iz- és zamatanyagaik, valamint emésztést eldsegitd rostanyagaiknak koszonheto.
Gazdasagi jelentdségiik a munkaerd foglalkoztatasban van.

A gyiimolcsféléknek nagy a taplalkozas-élettani jelentdsége. A gylimolesok eltérd
mértékben tartalmaznak szénhidratokat, fehérjéket, zsirokat, savakat, rostanyagot,
kiilonféle vitaminokat, karotint, és dsvanyi elemeket. A gyiimdlcstermesztés gazdasagi
jelentésége a népesség foglalkoztatdsidban és az export lehetdségekben rejlik. (Keszei,

2000)
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1.5.4. Novénytermesztés a vilagban

A vilag névénytermesztése jelentésen megvaltozott az elmult évtizedek folyaman. Ez a
valtozas a bioldgiai, kémiai, agrondémiai, technikai és technologia teriiletén ment végbe.
Ez a fejlédés 1800-as évek kdzepén kezdddott és az elmult fél évszazadban dinamikusan
bontakozott ki. Mozgatorugdja a ndvénytermesztés termékeivel szemben létrejovo egyre
nagyobb mértékli igények voltak. A megnovekedett ipari nyersanyag-felhasznalas mellett
donté lett a Fold lakossaganak nagyszama novekedése. 1975-ben 4 milliard ember
¢lelmiszer-sziikségletét kellett biztositani, azonban napjainkban a Fold lakossaga
meghaladja a 6 millidrdot.

(Pepo, 2005)

1.5.5. Novénytermesztési adatok

2010-ben gabondbdl 12,3 millié tonnat takaritottak be 2,6 millié hektarrél. Ez a
betakaritott teriiletet figyelembe véve 11%-o0s csOkkenést jelent az el6z6 évihez képest,
raadasul 2005-2009 atlagatol is 10%-kal marad el. A termésmennyiség 10%-kal lett
kevesebb 2009-hez képest, és az el6z6 5 év atlagat 13%-kal mulja alul. Az utdbbi évekre
jellemzd, hogy az iddjaréasi szélsdségek fokozodtak, ennek kdszonhetden, kordbban nem
tapasztalt termésingadozasok fordultak elé. Mig az el6z6 években féleg az aszily

eredményezett problémat, addig 2010-ben a valtozékony, csapadékos iddjaras.

2010-ben a fébb olajos magvakbol az el6z6 évinél kisebb teriiletr6l, 760 ezer hektarrol
16%-kal kevesebb mennyiséget takaritottak be a termeldk, ez az elézd ot év
termésatlagatol 8%-kal marad el. Napraforgdbol a 2009. évinél 6%-kal kisebb teriileten
21%-kal kevesebb termést takaritottak be, 987 ezer tonnat.

Zoldségtelekbol az el6zo évihez képest 15%-kal kevesebbet, 1,4 milli6 tonnat takaritottak
be. A gyiimélcs mennyisége ennél sokkal nagyobb mértékben, 21%-kal csokkent, alig 700
ezer tonna termett. A 2009-ben 550 ezer tonnas sz6létermés 2010-ben csaknem

egyharmadaval lett kevesebb.’

> http://portal.ksh.hu/pls/ksh/docs/hun/xftp/idoszaki/mezo/mezo10.pdf
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1.5.6. Eurdpai Unios adatok

Az EU-tagorszagok — az eldzetes adatok szerint — gabonabdl koriilbeliil 287 millié tonnat
takaritottak be 2010-ben, ez 3%-kal kevesebb, mint az el6z6 évi. Hazankban az EU
gabonatermésének nem sokkal tobb, mint 4%-a termett. A legnagyobb sullyal rendelkezd
Franciaorszagban, Lengyelorszagban és Németorszagban kisebb volt a termés, azonban a
szintén jelentds részesedéssel rendelkezd Egyesiilt Kiralysagban, Olaszorszagban ¢&s
Spanyolorszagban ezzel szemben emelkedett a termésmennyiség az el6z6 évekhez képest.
Az EU 2010. évi gabonatermésének megkozelitdleg 45%-at kitevé buzabol 7%-kal
kevesebb termett, mint az el6z6 évben. Az EU buzatermelésébdl Magyarorszag mintegy

3%-kal részesedett.

2010-ben a tagorszagok arpabdl az el6zé évben megtermelt mennyiséghez képest 14%-kal
kevesebbet takaritottak be. Hazank az EU arpatermésének kozel 2%-at termelte meg. A
németorszagi, franciaorszagi ¢és spanyolorszagi termés egyiitt kiadta az Ossztermés tobb

mint felét.

Az EU kukoricatermése 2010-ben az el6z6 évhez viszonyitva tobb mint 3%-kal kevesebb
lett. Europaban Magyarorszag jelentds sulyt képviselt a kukoricatermelésben, mivel az
Ossztermés tobb mint 12%-at adta. A legnagyobb kukoricatermést Franciaorszag

takaritotta be, tovabba Olaszorszag ¢s Romania részesedése volt még jelentds.

A legnagyobb cukorrépa termelék az EU-ban, Németorszag, Franciaorszag és
Lengyelorszag, ezek az orszagok az dsszes termés felét allitottak eld. 2010-ben hazank EU
cukorrépatermésébdl mindossze 0,5%-kal részesedett. Magyarorszag napraforgobol az EU
termésének 14%- at takaritotta be. 2010-ben a legnagyobb repcetermelok Németorszag,
Lengyelorszag, Franciaorszag és az Egyesiilt Kirdlysag voltak. Ezek az orszagok a termés

haromnegyedét adtak.®

® http://portal.ksh.hu/pls/ksh/docs/hun/xftp/idoszaki/mezo/mezo10.pdf
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2. KOZOS AGRARPOLITIKA

2.1. A KAP kialakulasa

Az eurdpai kozosség egyik legbonyolultabb teriilete a Kozos Agrarpolitika (Common
Agricultural Policy-CAP). A Romai Szerzédést megel6z6 vitakban megkérddjelez6dott a
CAP lehetosége is, de végiil az integracidé hivei folényeskedtek. A kozosségi
egylittmikodés formaldsaban jelentds szereppel birt, mivel ez volt az egyik legfontosabb

¢s elso tényleges politika.

2.1.1. A KAP alapveto célkitiizései

A Romai Szerzddés a K6zos Agrarpolitika alapelveit a 39. cikkelyében az alabbiak szerint

rogziti:

e Miszaki fejlesztéssel a mezdgazdasagi termelés ¢és termelékenység ndvelése, a
munkaerd lehetd legjobb hasznositasaval; (agrarmodernizacios cél);

e a mezbgazdasagi termelésbol ¢€loknek méltdnyos jovedelemszint biztositasa
(jovedelempolitikai cél);

o stabilizalni a mezdgazdasagi termékek piacait (piac stabilizalasi cél);

e garantdlni az ¢lelmiszer-ellatas biztonsagat (ellatas biztonsagi cél);

e Dbiztositani, hogy a fogyasztok redlis aron jussanak az élelmiszerekhez (élelmiszer-

politikai cél). (Angyan-Puskasné, 2010)

2.1.2. A KAP alapelvei

A KAP kialakitasarol folytatott targyaldsokon fogalmaztak meg a kozOs agrarpolitika

harom alapelvét:

o A piac egységessége a tagorszagok kozott megvalosuld kereskedelemben, ami a
termékek szabad forgalmara és a versenyfeltételek egységes szabdlyozasara
vonatkozik az EU-n beliil.

o A Kkozosségi preferencia a kozosségben eldallitott agrartermékeket elényben

részesitését tlizték ki célul a harmadik orszagokkal szemben.
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e A pénziigyi szolidaritas alapjan a kozOs piaci szervezeteknél felmeriild
koltségeket a kozos pénziigyi alapbol finanszirozzak.

(Halmai, 2010)

2.1.3. A KAP fejlodese

A hatvanas évek elején a KAP megvalositasa miatt a f6 mezdgazdasagi termékekre
egységes piaci szabalyozast, ,.k6z0s piaci szervezeteket” (piaci rendtartdsokat) hoztak
létre. A termékekre ,,intézményes” arakat alakitottak ki, amelyek alapja a belsé piacon
talalhat6 legmagasabb ar volt.

Piaci zavarok esetében alkalmazott kozdsségi intervencids felvasarlasok, illetve az

importvédelmi intézkedések alapjat az intézményes arak adtak.

Az intézményes arak kialakitasa, az importot szinte teljesen kizar6 vamok és lefolozések
alkalmazasa tartosan biztositotta azt, hogy a belsd piaci arak joval feliilmultak a vilagpiaci
szintet. A nagyobb belsd drak miatt a termékeket csak akkor lehetett harmadik piacon

eladni, ha ahhoz exporttamogatast biztositottak.

A vilagpiaci szintet feliilmulo arak novelték a termeldi jovedelmeket, lehetdséget adtak a
termelés bovitésére, az eurdpai farmstruktura fenntartdsara. Az intézkedéseknek ara volt, s

ezt a tagorszagok fogyasztoi fizették meg a magas élelmiszer arakkal.

A hetvenes évek kezdetéig a Kozosség teljesen Onellatova valt agrartermékekbdl, sot
exportdrként stlya a vilagkereskedelemben egyre nagyobb szerepet t6ltott be. Jelentdsen
emelkedett a termelés miiszaki hatékonysaga, szinvonala is egyarant. A hetvenes évektdl
elengedhetetlenné valt az allat- és novény-egészségiigyi, az allatvédelmi, élelmiszer-
mindségi, higiéniai eldirdsok egységesitése annak érdekében, hogy a termelés ki tudja
elégiteni a fogyasztoi igényeket. A kozos piaci rendtartdsok keretében nem volt lehetdség
arra, hogy megoldjdk a kedvezdtlenebb adottsagl teriiletek és termel6k problémait, az
intézkedések nem buzditottak a termelési, tizemi szerkezet valtoztatasara. Az EGK
dontéshozoi ennek érdekében kialakitottdk a mezdgazdasdg strukturalis fejlesztési

irdnyelveit, s azok végrehajtasahoz k6zosségi tamogatasokat biztositottak.

24



A nyolcvanas évek elején jelentek meg a KAP kezdeti problémai. A termelés bovitésére
buzditd szabalyozds termékfeleslegek megjelenését eredményezte. A tdmogatasok egyre
tobb kozosségi forrast emésztettek fel. Az EGK legnagyobb koltségét a KAP
finanszirozéasa tette ki. A nyolcvanas években hajtottak végre a KAP elsd jelentdsebb
korrekciojat. Az intézményes drakat befagyasztottdk és szabdlyoztadk az eldallithato
termékek mennyiségét. Azokat a termeldket, akik teriiletik egy részét pihentették
kozvetlen tdimogatasban részesitették. De a korrekcids intézkedések nem hoztak megoldast
a rendszer alapvetd problémaira. A helyzetet tovabb nehezitette az Gjabb mezdgazdasagi

orszagok (Portugdalia és Spanyolorszag) felvétele.

A KAP legjelentdsebb atalakitasara 1992-ben keriilt sor (Mac Sharry). A modositas célja
az ar- ¢és jovedelempolitika szétvalasztdsa volt. A szant6foldi ndvénytermesztés, €s a
szarvasmarha szektor esetében nagymértékben csokkentették az intézményes arakat.
Azokat a termeldket, akiket veszteség ért, a teriilettol, az allatlétszamtol fiiggd mértékben,
kozvetlen kifizetésekkel kompenzaltdk. Kotelezd lett a terliletek egy részének
ugaroltatasa. Tobblettdmogatasban részesitették a kiilterjes gazdalkodokat. Kialakitottak
az agrar-kornyezetvédelmi programot. Tamogatasban részesitették a mezdgazdasagi
tertileteken végzett erddtelepitést és a gazdak korai nyugdijazasat.

Az 1992-es reform a kitlizott céloknak csak egy részét teljesitette. Nem eredményezte a
vart termeléscsokkenést, a termeldi jovedelememelkedést, a versenyképesség novekedést.

A KAP miikddési koltségel azonban tovabb novekedtek.

A 2000-t8] bevezetett Agenda 2000 reform legfébb céljai az eurdpai mezdgazdasag
nemzetk6zi versenyképességének fokozédsa, a csaladi alapokon nyugvoé eurdpai
mezdgazdasagi modell fenntartasa, a WTO kovetelményeknek vald megfelelés biztositasa,
€s a kibdvitésre valo felkésziilés volt. Alapjaiban az 1992-ben hozott intézkedéseket
fejlesztették tovabb. Fontos szerepe lett a vidékfejlesztésnek, a termelés intenzitas
csOkkentésének, a kornyezetvédelmi szempontok figyelembe vételének. Kiemelkedd
szempont volt, hogy az agrarkiaddsok nem emelkedhetnek. A tagorszdgoknak nagyobb
beleszo6lasi joga volt a timogatdsok elosztasaba, valamint megfogalmazodott a kibovitésre
valo felkésziilés szempontja is.

A gabona intézményes arait tovabb mérsékelték, azonban a termeldket csak részben
kompenzaltak. Az olajos novények tdmogatasat lecsokkentették a gabonafélék szintjére.

Megmaradt a kotelezd ugaroltatds rendszere. Az intézményes arakat a marhahus
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szektorban tovabb csokkentették, az intervencié szerepét a magantarolds tamogatisa
valtotta. Az extenziv termelés 6sztonzése céljabol Uj tamogatasokat vezettek be. A k6zos
piaci rendtartdsok mellett a vidékfejlesztést a KAP madasodik pillérévé tették. A
tagorszagoknak az el6zoeknél tobb lehetdséget adtak arra, hogy a tamogatasokat a helyi

szempontok figyelembe vételével osszak el.

2003-as Ko6zos Agrarpolitika reform

A Koz6s Agrarpolitika legtjabb, alapvetd reformjat a tagorszagok miniszterei 2003.
szeptemberi taldlkozojukon fogadtdk el. A reform teljesen megvaltoztatta a
mezdgazdasagi tAmogatasok rendszerét, melyek nagy hanyadat fiiggetlenitették a termelés
mennyiségétdl (kettévalasztas). A tagallamok azonban korlatozottan ezek utan is kothetik
a tamogatast a termelés nagysagahoz a termelés volumenének megdrzése céljabol. A
reform az Uj, egységesitett mezdgazdasagi tamogatasok feltételéiil szabta az
¢lelmiszerbiztonsagi, kornyezetvédelmi, ¢és allatjoléti kovetelmények abszolvalasat
(keresztmegfelelés). A legfobb cél, hogy a termelék versenyképesebbekké ¢és
piacorientaltabbakka valjanak, mikdzben megtartjdk jovedelmiik stabilitasat. Az 1)
rendszerben lehetdség lesz arra, hogy a nagyobb termeldknek kifizetett kozvetlen
tdmogatasok csokkenésével, tobb pénz jusson a kornyezetvédelemre és a mindségi
allattartdsra. Annak érdekében, hogy a 2013-ig tarté iddszakban az EU-tagallamok

betartsak a kotott koltségvetési terveket, pénziigyi fegyelmi mechanizmust alakitottak ki.

A KAP reform bizonyos részeit 2004 és 2005 kozott vezették be, az egységes
mezOgazdasagi tdmogatasok 2005-t81 léptek életbe. Bizonyos tagorszagok azonban
iddleges mentességet kaptak az egységes kifizetés bevezetésére, nekik legkésébb 2007-
ben kell csatlakozniuk az 0j rendszerhez.

A 2003-as KAP reformot az Europai Bizottsag rendeleteken keresztiil hajtotta végre.

> Az els6 rendeletben a keresztmegfelelés, az ellendrzés és a modulécid
szabalyai kapnak helyet.

> A masodik rendelet tartalmazza a reform két kulcselemét, amely az
egységes kifizetést szabalyozza, ami megsziinteti a tAmogatas €s a termelés
mértéke kozotti kapcsolatot (kettévalasztas), s ezaltal lehetdvé valik, hogy a

gazdak biztos jovedelemre tegyenek szert, mikdzben rakényszeriilnek, hogy
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a termelést a piaci €s a vasarloi igényekhez alakitsak. A kifizetések csak a
keresztmegfelelés teljesiilése esetében folyodsithatok.

A harmadik rendelet a megmarad6 termék specifikus tamogatasokat, illetve
azon tamogatasi elemeket foglalja magdba, amelyeket a tagallamok
¢és barany) vonatkoznak, amelyeket a termelés és a tdimogatas szétvalasztasa

a legrosszabbul érintett. !

2.1.4. A KAP kezdeményezettjei, hatdlya

A KAP, szabalyozza az EU-tagorszagokban eldallitott, vagy oda behozott feldolgozatlan,

vagy csak elsddlegesen feldolgozott mezdgazdasagi termékeket. A KAP keretében adott

tamogatasok nagy részét a mezdgazdasagi termeldk kapjak. MezOgazdasagi termeldnek

Mindsiil az a gazdasadg, amely mezdgazdasagi (kertészeti) termék eldallitasat végzi és

onallo konyvelést folytat, fliggetleniil attol, hogy egyéni termeldrdl, tarsas vallalkozasrol,

o R . 8
vagy jogi személyiségli tarsasagrol van szo.

2.1.5. A kézosség szabdlyozo eszkozei

A koz0s piaci szervezetek (kozos piaci rendtartdsok) keretén beliil a termelésre, a termeldi

jovedelmekre, a piaci viszonyok befolyasoldsara alkalmazott fontosabb szabalyozo

eszkozok az alabbiak:

o

o

Intervencio

Intézményes arak

Kiils6 védelem

A feldolgozas tAmogatasa
Exporttamogatas (export-visszatérités)
Termelési timogatasok

Az dnszabalyozas 0sztonzése
Kozvetlen termeldi kifizetések

Kozvetlen termeléskorlatozo intézkedések

" http://www.euvonal.hu/index.php?op=kozossegi_politikak&id=1

8 http://www.euvonal.hu/index.php?op=kozossegi_politikak&id=1
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o Kozvetett termeléskorlatozo intézkedések °

2.1.6. KAP finanszirozasa

A KAP alapvetd része a kozOs finanszirozds. Meghatdrozd szerepe van a kozos
koltségvetésnek:

- a kozvetlen jovedelemtamogatasokat és a piaci tdmogatasokat (elsd pillér) a
pénziigyi szolidaritds elve alapjan, teljes mértékben a kozds koltségvetés
finanszirozza

- az agrarstruktira—politika, majd a vidékfejlesztés (masodik pillér) finanszirozasa
az addicionalitas elve szerint valosul meg, ezek forrasait részben a nemzeti,

részben a kozds koltségvetések biztositjak.

1962-ben megalakitottak az Eurdpai Mezdgazdasagi Orientacids és Garancia Alapot. Az

EMOGA-t két részlegre osztottak:

- az Orientacios részlegre, amely az agrarstruktirat atalakité politika (utdbb
videkfejlesztési politika) finanszirozasat biztositotta.
- a Garancia részlegre, amely eredetileg a piaci és az 4artdmogatdsi politika

eszkozeként szolgalt.

A kozos koltségvetés legnagyobb hanyadaval, egészen a legutobbi 1dokig tobb mint

50%-aval, az EMOGA rendelkezett. Ez az arany az 1970-es években még a kdzos
koltségvetés 80%-at is meghaladta. Azonban a KAP kiigazitdsanak és reformjanak
koszonhetden ez az arany fokozatosan csokkent. Am az ezredfordulé utan is, a KAP
finanszirozéasat, még a kozds koltségvetés tobb mint 40%-a szolgalja. A jelenlegi
koltségvetés a KAP-hoz kapcsolodd kiaddsokat két csoportra bontja: egyfelél a KAP 1.
pillérére (hagyomanyos piaci tdmogatasok, illetve kozvetlen tamogatasok), masrészt a
KAP 2. pillérére (vidékfejlesztés, abban agrarkdrnyezeti és kisérd intézkedések). Mindkét

pillérnek van sajat felsé hatara a kozéptavu pénziigyi eldiranyzatban.

® http://www.euvonal.hu/index.php?op=kozossegi_politikak&id=1
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A koltségvetési forrasok nem viheték at az 1. pillérbdl a 2. pillérbe, s forditva sem
lehetséges. Az egyes pillérek felsé hatarait nem lehet tullépni.

2007-tol valtozas kovetkezett be, az EMOGA korabbi formajaban megsziint, Europai
Mezogazdasagi Vidékfejlesztési Alapot (EMVA) és Eurdpai Mezdgazdasagi Garancia
Alapot (EMGA) hoztak 1étre. Az EMGA-bdI az elsé pillér kiadasait, vagyis elsdsorban a
kozvetlen tdmogatasokat, valamint az export-visszatéritéseket és a piaci intervenciot
finanszirozzak. Az EMVA-b6l a mésodik pillért, a vidékfejlesztési programokat fedezik.
(Halmai, 2010)
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3. TAMOGATASPOLITIK A

A tamogataspolitika az agrarpolitika egyik eleme, amely az agréarpolitika tobbi
OsszetevOjéhez szorosan kapcsolddik €s az agraragazat hatékony miikodését alapozza meg.
Adott esetben a tadmogataspolitika a fejlett orszagokban hozzajarul a megfeleld
agrarrendszer kiépiiléséhez ¢s modernizacidjahoz is. A rendelkezésre allo koltségvetési
forrasok fliggvényében képzelhetd el az élelmiszergazdasag tevékenységének tamogatasa.
Ezért nagy jelentdsége van az agrarcélu koltségvetési forrasok hatékony felhasznalasanak.

(Juhasz - Mohacs, 1995)

A nemzetkozi kormanyok beavatkoznak a mezdgazdasdg miikodésébe és a gazdasagi
folyamatokba annak érdekében, hogy megvalosuljanak a kiilonféle gazdasagi és szocialis
célok. Az agrarpolitikdk célkitlizéseként, kiillon prioritasként fogalmazodik meg az a
szandék, hogy garantaljak, és amennyire lehetséges noveljék a termeldk jovedelemszintjét,
a vidéki térségeket fejlesszek, eldsegitsék és fokozzdk a tarsadalmi elvardsoknak valo
megfelelést.

Az agrarpolitika megvalositasa folyaman alkalmazott célok é€s eszkozok kivalasztasa
soran, ketté alapelv figyelembevétele elengedhetetlen. A raciondlis agrarpolitika
kialakitasa sordn olyan intézkedéseket kell véghezvinni, melyeknek eredményeként az
agrar- és gazdasagpolitikai célokat a lehetd legjobban meg lehet valositani.

Az agrarpolitikai intézkedések megvalasztisa soran figyelni kell a mezdgazdasagi
termelés jellegébdl adodo szerkezeti sajatsagokra és nehézségekre is egyarant. Itt a
mezOgazdasagi termékek alacsony ar- ¢és jovedelemrugalmassdgara, valamint a
mezdgazdasagi termékek keresletének kismértékli novekedésére kell gondolni.

Az agrargazdasagban megjelend sajatossagok, konfliktusok kezelése miatt elengedhetetlen

az allami szerepvallalas. (Vasary, 2011)

A mezdgazdasdgi tdmogatds hozzajarul, hogy a termelSknek, javuljon a
jovedelmezdségiik, Onfinanszirozd képességiik ¢és tokeellatottsaguk. A kormdany
agrartamogatasokkal probalja csokkenteni a mezdgazdasag sajatossagaibdl szarmazod

hatranyokat.

"A mezbgazdasag mindig kevésbé lesz szabad, mint mas szektorok, mert alapvetden

fontos a tarsadalom és az emberek szamara, valamint mivel annyira sebezhetd olyan, az
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emberek ellendrzése ald nem vonhatd dolgoktdl, mint az id6éjaras". (Skogstad G.1998).
Skogstad G. allaspontja, hogy a mez6gazdasag egy kiilonds szektor, mivel olyan dolgoktol

fligg, ami nem tartozik az emberek iranyitasa ala.

3.1. A mezdgazdasag tamogatasanak koncepcioi

A mezOgazdasagi piacok miikodésébe a kormanyok szinte mindenhol beavatkoznak. A
kiilonféle szakirodalmak aldtamasztjak, hogy a kiilonbozé allami beavatkozasok a
fogyasztok és az adofizetok koltségére torténnek.

Indokolt attekinteni, hogy a timogatasoknak melyek a kivaltdi, milyen eszkozei és hatdsai

vannak.

Két 6 érvet szoktak felhozni az allam befolyasold tevékenysége mellett: az egyik a
hagyomanyos ¢érvelés, ami azt jelenti, hogy az agrargazdasagnak olyan jellemzdi vannak,
amelyeket a szabad piac nem képes megfelelden kezelni, a masik a modern érvelés pedig

a joléti kozgazdasagtanbol ismert piaci kudarcokra €pit

A hagyomanyos érvelés szerint a mez0gazdasagi termelés sajatossagai:

e atermelés fligg a természeti viszonyoktdl (iddjaras) és a bioldgiai sajatossagoktol,
hosszu a termelési ciklus,

e amezdgazdasagi termékek tilnyomo része gyorsan romlo,

e a mezdgazdasagban felhasznalt eszkozoket mas ipardgakban nem lehet

hasznositani. (Fertd, 1999b).

Az érvekkel szemben szamos ellenérvet is fel lehet sorakoztatni (az iddjaras az
idegenforgalmat is befolyasolja, az épitdipar is hossza ciklusu, stb.), tehat a fent emlitett
sajatossagok nem csak a mezdgazdasagra jellemzdek.

Az allami szabélyozas mellett a joléti kozgazdasagtanbol ismert piaci kudarcok esetével is
szoktak érvelni, ilyen példaul az drinstabilitas, jovedelemdiszparitds, vagy a
szétaprozodottsag miatt a kutatas-fejlesztési beruhazasok alacsony szintje. A szabad piac
milkddése nem biztositja a paretoi értelemben vett hatékony eréforrasallokaciot és

jovedelemelosztast a mezégazdasag sajatossaga miatt. (Fertd, 1996)
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Magyarorszagon a tamogatasok eltérd indittatastak voltak, de hozzajarultak a termeldi
jovedelmek javitasahoz, illetve részben potoltak azokat a forrdsokat, amelyeknek a
termelés bizonyos szintli fenntarthatosaga érdekében a termékek jovedelmében kellett
volna megtermelddniiik.

(Kostyal et al., 2000/b)

Magyarorszagon 1990 utan az agrarpolitikai célokat a korményprogramok foglaltak 6ssze.
Az agrargazdasag fejlesztésérdl szolo 1997. évi CXIV. torvény fogalmazta meg az
agrarpolitika szdmara kovetendd alapelveket. A térvény célja az volt, hogy meghatarozott
keretek koOzott tartsa a mezdgazdasagi tevékenység tamogatisat, és az agrarszektor

jovedelemtermelését.

3.2. Mezogazdasagi tamogatasok hatasmechanizmusa

Régota keresik a valaszt egyes szakértOk azokra a kérdésekre, amelyek a kiilonb6zo
mezdgazdasagi  tdmogatasok  hatdsmechanizmusaval, a  termelésre  kifejtett
kovetkezményekkel foglalkoznak, €s amelyek valaszt adhatnak arra, hogy hogyan lehet
felismerni azokat a hatdsokat, amelyek a kevésbé torzitdo, a piaci igényeknek
nagymértékben megfeleld tdimogatasi mechanizmus kidolgozasdhoz hozzéjarulnak.

A tamogatdsok tobb mérhetd hatassal jarnak: ezek a kockazati, piaci és beruhdzasi
hatasok. Hatassal van a termel6k kockdzatvéllalasara a tdmogatasi politika, mivel ez
csokkenti a jovedelemszerzési forrdsaik sokszinliségét és/vagy ndveli az elérhetd
jovedelmiiket. Ez tartozik a kockazati hatdsok kozé. Ha a tamogatasok eredményeként
moddosulnak az input és output arak, melyekre a termeldk reagéalnak, akkor piaci
hatasokrdl beszélink. A dinamikus hatas azt jelenti, hogy a megvaltozott id6tényezdk
mellett megvaltoznak a termel6k beruhdzasra vonatkozo dontései és az elkdvetkezendd
agrarpolitikai intézkedésekkel kapcsolatos varakozasaik. Ezek a hatasok parhuzamosan

jelenhetnek meg, ezaltal befolyasolhatjak a tamogatasok igénybevételét. (Vasary, 2011)
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Mezogazdasagi tamogataspolitika

y A 4

Piaci hatasok Kockazati hatasok Dinamikus hatasok
Relativ arak Biztositas Jolét Beruhazas| |Varakozasok

Keényszer és lehetoség

: : .

Termelés

Forras: OECD, 2006b

3.3. A mezogazdasagi tamogatasok csoportositasa

A mezdgazdasagi tAmogatasok tobb szempont alapjan csoportosithatok.

A termelés egyes szegmenseire hatd tényezok €s a termelési tényezok alapjan:

» output tdmogatas: kiil- és belpiaci értékesitési tamogatas,

» termelési inputok artdmogatasa,
» szerkezetatalakitasi, beruhdzasi tdmogatas,

» termeldi jovedelemtamogatas.

A termeléshez kapcsoldddan a jogosultsag viszonyitasi ideje alapjan:

» multbéli vagy
> jelenlegi

referencia értéken alapuld jogcim.

A termeléssel kapcsolatban jogosultsag szerint megkiilonboztetiink:

» feldolgozast, illetve

» alapanyag-termelést 6sztonz6 tamogatast.




A termelésre kifejtett hatas alapjan:
» Kkozvetett

> Lkozvetlen.

A tdmogatasok termeléstdl fiiggd kapcsolata alapjan:
» termeléstdl fiiggetlen
» termeléshez kapcsolodo:
e cgy egész termékcsoporthoz
e valamennyi termékre kiterjedd tAmogatasi transzfer

e cgy termékhez.

A viszonyitasi bazis alapjan:
» terliletnagysaghoz,
» allatlétszamhoz,
» termeld személyéhez vagy
>

termelési egységhez kotddo.

Technikai értelemben a tdmogatasok lebonyolitasa alapjan:

» a kifizetés technikai lebonyolitasa
e kozvetitd szervezeten keresztiil vagy
e kozvetleniil koltségvetésbol torténik.

» apénzaramlas tekintetében
e kozvetett Uiton csak annak hatésai érzékelhetdk vagy
e konkrétan megjelenik a tdmogatési Osszeg a cimzettnél.

» a funkcionalis szempontokat tekintve
e Attételes, kozvetett gazdasdgi ¢és tarsadalmi hatdsokat, eredményeket

megcélozva, nagyobb teriiletre pozicionalt vagy

e acélokat illetden csak kis teriileten pozicionalt. (Vésary, 2011)
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3.4. A tamogatasok intézményrendszere

1.

VM

MVH

HACS, MGSZH,

Kormanyhivatalok
Mezbgazdasagi

Szakigazgatasi szervei

Agrarkamara, FOMI, MGL,VM
VKSZI

Forras: (Bacskai, 2011)

Vidékfejlesztési Minisztérium/miniszter. Kizardlag az agrartdmogatasokhoz

kacsol6do feladatai:

jogalkotési tevékenység;

szakmapolitikai dontések kialakitasa;

a MezOgazdasagi és Vidékfejlesztési Hivatal akkreditacidjanak engedélyezése,
megvonasa.

A vidékfejlesztési miniszter iranyitd hatdsagi jogkorrel rendelkezik. Az irdnyito
hatosag felelos a vidékfejlesztési program eredményes, hatékony, szabalyszerii

iranyitasaért és véghezviteléért.

Mezdgazdasagi ¢és Vidékfejlesztési Hivatal (MVH). Kozponti hivatal, a
vidékfejlesztési miniszter irdnyitasa ala tartozik. Az MVH-t elndk vezeti,
székhelye Budapesten taldlhat6. Az MVH kozponti szervbdl, igazgatosagokbdl és
kirendeltségekbdl épiil fel.
e Mezbgazdasagi és vidékfejlesztési tdimogatasi szervként is funkcional.
o Kolcsonds megfeleltetéssel kapcsolatos hatosagi eljarasokban hataskorrel
rendelkezik.

o Agrarkar-enyhitési szervként is miikodik.
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3. Mezbgazdasagi Szakigazgatasi Hivatal (MGSZH), tovabba a févarosi és megyei
kormanyhivatalok mezO0gazdasagi szakigazgatasi szervei.

e Jogszabalyban rogzitett esetekben a kifizetési/tamogatdsi kérelmet az
MGSZ-hoz kell eljuttatni, ami értékelés utan tovabb kiildi azt az MVH
részére.

e Vis maior esemény elismerése folyaman szakhatosagként van kinevezve.

e Egyes tamogatasformdk esetén a kormanyhivatalok altal kijelolt
mezdgazdasagi szakigazgatdsi szerve hajtja végre a sziikséges helyszini
ellendrzéseket.

e A korményhivatalok kormdnyrendeletben rogzitett mezdgazdasagi
szakigazgatasi szerve, hataskorrel rendelkezd hatosagként ellendrzi a

kolesonds megfeleltetési szabalyok megfeleld betartasat.

4. Agrarkamara
o Ko&zremiikddik a helyszini ellendrzések lefolytatasdban
o Az egységes kérelem elektronikus Uton torténd benyujtdsa sordn a

kérelmez6k meghatalmazasa altal végzik a kérelmek beadasat.

5. Helyi Akciocsoportok
e Atruhazott feladatokat 1at az MVH megbizasa altal, példaul EMVA III.

tengely 4. intézkedése soran tdmogatasi kérelmeket biral.

6. Foldmérési és Tavérzékelési Intézet (FOMI)

e A Mezdgazdasagi Parcella Azonositd6 Rendszer (MePAR) orszagos
térinformatikai adatbazisit a FOMI alakitott ki és az MVH részére
hasznalatra, miikddtetésre atnyujtja.

o A MePAR miikddtetése soran a FOMI az alabbi feladatokat latja el:
-a Mepar adatainak valtozasvezetése, felujitasa
-blokktérkép mellékletek eldallitasa
-terliletalapt  tamogatasi kérelmek tablankénti tavérzékeléses

ellendrzése és dokumentalasa
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Mezo6gazdasagi Gépesitési Intézet
e Tragyatarolasra vonatkoz6, illetve tragyak beltartalmi értékeivel
kapcsolatos elemzések készitését latja el.
e Az allattartd telepek korszerusitéséhez nyujtanddé tdmogatasokkal,
gépekkel, berendezésekkel, kapcsolatos feladatokkal, valamint UMVP
egyes intézkedéseihez kothetd feladatokkal foglalkozik.

Vidékfejlesztési Minisztérium Vidékfejlesztési, Képzési ¢és Szaktanacsadasi
Intézete

e A helyi vidékfejlesztési irodakra alapulé rendszer koordinacidja. (Bacskai,

2011)
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3.5. Tamogatasok az EU csatlakozas elott

Az OECD tagorszagok tobbségében tobb évtizedes, esetleg évszazados gyakorlata van a
tamogatasoknak, ezért egyes tagorszagok gyakran arra hivatkoznak, hogy azért részesitik
tdmogatasban az agrartermelést, mert mas orszagok is ezt teszik.

(Marko - Popp, 2004)

Ha azt vizsgaljuk meg, hogy a GDP hany szazalékat forditjuk az agrarium tamogatasara,
akkor masként kell megitélni a tAmogatottsagi szintet. Ebben az esetben ,,versenyképesek”
vagyunk mas fejlett eurdpai allamokkal szemben. Ez nem a magas agrartdamogatottsagot

jelenti, hanem azt, hogy alacsony a GDP termelés. (Alvincz, 2000)

A 90-es évek elsd felében a beruhdzdsok tamogatdsa, s ennek kdszonhetéen a
mezdgazdasagi beruhdzas is szinte teljesen ledllt. 1992-ben jutott a fejlesztés a
mélypontra, amikor allami beruhazéasi tdmogatast csak meliordcid és Ontdzésfejlesztés
kapott. Ekkor valt nyilvanvaldva, hogy allami szerepvallalas nélkiil lehetetlen 0j tipusu

mezOgazdasagot kialakitani, s a jovedelmez0Oségi szintet javitani. (Udovecz, 2000)

Ennek kovetkeztében 1992-95 kozott 0j beruhazasi konstrukciok indultak. 1993-ban
létrehoztdk a MFA-t, amely a miiszaki megujitast célozta. Ez az alap elsOsorban a
mezdgazdasagi atalakulashoz ¢és a szerkezetvaltdshoz adott allami segitséget. A
beruhazasok tdmogatasi rendje 1996-ban jelentdsen megvaltozott. Az alanyi jogon jard

géptamogatas nagymértékben ndvelte a beruhazési kedvet.

(Antal et al., 2004)

A csatlakozas eldtti tdimogatasi rendszer tobb eleme inkabb szocialis, mint kozgazdasagi
alapon mitkodott. Nem 0sztonzott a hatékonysag novelésére és strukturavaltasra sem. A
kormanyzatok agréarpolitikdjdban nem alakult ki egy versenyképes, korszerli
mezOgazdasag képe. A tamogatasi rendszer kiszamithatdsaga, kovetkezetessége hianyzott.

(Takacs, 2002)
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3.6. Tamogatasok az EU csatlakozas utan

Az Eurdpai Unidhoz torténd csatlakozasunkkal a tamogatasok rendszere szerkezetében,
forrasosszetételében és szabalyozasadban is megvaltozott. Az agrartamogatasi rendszer
harom f0 pillérre keriilt az EU csatlakozéds nyoman:

e az EU altal finanszirozott timogatasokra;

e tarsfinanszirozasra, unios és magyar forrasbol;

e nemzeti tamogatasra.

A csatlakozassal a magyar gazdak beléphettek a KAP altal szabalyozott agrarpiacra. Ezen
beliil talan a legfontosabb a kozosségi koltségvetésbol kaphato mezdgazdasagi
tdmogatasok mértéke, amelyet az érvényes fajlagos tadmogatdsi Osszegek mellett két
tovabbi tényez0, a termelési kvotak vagy bazisteriilet, valamint az litemez¢s alapjan illetve
a kozvetlen kifizetések mértéke alapjan lehet meghatarozni.

A csatlakozasi targyaldsok eredményeként a kvotaval szabalyozott termékeknél minimum
a csatlakozast megel6zd évek termelési szinvonaldnak megdrzése biztositott, azonban
egyes esetekben lehetdség nyilt az ésszerli és fenntarthatd fejlédésre, boviilésre. A
kozvetlen tdmogatasokat az 11j tagallamokban fokozatosan vezetik be. 2004-ben a gazdak a
régi tagallamok tamogatasi szintjének 25 %-at, 2005-ben a 30%-at, 2006-ban 35%-at,
2007-ben 40%-at kaptak meg. 2008-t6l évi 10% a ndvelés, igy a kozosségi forrasbol
fizetett kdzvetlen tamogatasok 2013-ban érik el a 100%-0s szintet. (Popp et al., 2004)

Az Eurdépai Unid 2003. évi luxemburgi dontése alapjan a gazdalkodoknak kifizetett
tdmogatds nem a megtermelt termékmennyiségtél kell, hogy fiiggjon, hanem a
gazdalkodas rendszerétdl, annak biztonsdgi, mindségi, kornyezeti, szocidlis tarsadalmi,
foglalkoztatasi teljesitményétdl, illetve a gazdasag ezekkel Osszefiiggd méretétdl. Ez az
jelenti, hogy csokkennek a termeléshez (pl: kvotahoz), az els6 pillérhez kotodo
tamogatasok, és az ez altal felszabaduld forrdsok fokozatosan atkeriilnek a masodik —
agrarkornyezeti és vidékfejlesztési — pillérhez kapcsolodo kifizetésekre. A degresszid és a
moduldcido ennek érvényesitését szolgalja. A modulacid és degresszid csak akkor
vonatkozik a 2004-ben csatlakozott orszagokra, ha a kozvetlen tamogatasok mértéke eléri

az EU szintjét. (Kovacs, 2005)
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3.7.Termeldi tamogatottsag mérése

A PSE (Producer Support Estimate, becsiilt termeldi tamogatas) mutatdt széles korben
hasznaljak a mezdgazdasag tdmogatottsiganak mérésére. A mutato kifejezi az aron kiviili
szabalyozok, vagyis az adok és tamogatasok szerepét €s aranyat. A PSE megmutatja, hogy
a termeldi arakhoz kapcsolodod adok és tdmogatasok egyenlege, hogyan viszonyul az
arhoz, ily modon az allam kdézgazdasagi beavatkozasanak mértékét, aranyat fejezi ki. A
mutatd az allami beavatkozasbol eredd jovedelematcsoportositas (jovedelemtranszfer)

mértékét is magaba foglalja. (Borszéki et al., 1986)

A PSE csak a kozvetlen termel6i timogatasokat és a piaci artamogatast foglalja magaban,
a kozvetett tamogatasokat az altalanos szolgaltatasok becsiilt tamogatasat a (General
Services Support Estimate, roviden GSSE) mutaté tartalmazza. A GSSE és a PSE
egyiittese adja a becsiilt Gsszes tamogatast (Total Support Estimate, roviden TSE). A TSE

¢s a GSSE mutatokra nagyon ritkan szoktak hivatkozni.

Az EU-csatlakozas eldtt Magyarorszagnak a piaci artdmogatés kiszdmitasahoz ugymond
sajat, Magyarorszagra érvényesnek tekinthetd kiilpiaci (vildgpiaci) referenciaarakat kellett
felhasznalnunk, 2004-t61 ez megvaltozott, mivel az EU-ra érvényes referenciadrakkal kell
dolgozni. Ez moédszertani torést jelent, ami megneheziti a PSE iddbeli valtozasanak
elemzését. Annak érdekében, hogy az EU-tagsag tdmogatasi hatdsait jobban lathassuk, ki
kellett sziirni a torzitd tényez6t. Az unids referenciaarak valasztasa kézenfekvé megoldas
volt, aminek kdszonhetden pontosabban mérhetdk a tdmogataspolitikdban bekdvetkezett
valtozasok és a vamunidhoz vald csatlakozas hatdsai. Az el6zéekbdl kovetkezik, hogy
Magyarorszag PSE mutatoja alacsonyabb szintli, mint az eredeti mddszer szerint, ahhoz
nem is lehet hasonlitani, csak az idobeli valtozdsok elemzésére alkalmas. Az 1j
mutatéoszdm az EU-csatlakozds el6tt és utdn, a mezdgazdasag kozvetlen
tamogatottsaganak valtozasat mutatja, illetve burkolt tAmogatottsagat mas, egy-egy termék

piacan meghatarozo EU tagallamokéhoz képest.
A modszertan modositasaval szamitott PSE mutat6 egyértelmiien dbrazolja, hogy az EU-

csatlakozas utan javult a magyar mezdgazdasag tamogatottsaga. 2000-2003 kozotti

id@szakban atlagosan a PSE mutatd 11%-0s volt, a 2004-2010 kozotti idészak atlagaban
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15%-o0s volt. Vagyis a burkolt és koltségvetési agrartdmogatasok egylittesen az 8sszes
mezdgazdasagi bevétel ekkora hanyadat tették ki.

(Kiirthy — Potori, 2011)

1. abra: PSE mutaté alakuldsa Magyarorszagon
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Forrés: Sajat szerkesztés, AKI Agrarpiaci kutatasok és Agrarpolitikai kutatasok osztalya,
(Kiirthy — Potori, 2011)
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3.8. Tamogatasok

3.8.1. Sapard

Az EU tagorszdgok kormdnyféi az 1997-es luxemburgi taldlkozojukon hoztak
nyilvanossagra az Agenda 2000-t, amelyben arrdl is dontdttek, hogy a kozismert Phare
segélyprogram mellett Gjabb segélyeket fognak folydsitani a tagjeldlt orszagok szamara.
1999 tavaszan Berlinben tartottak az Europai Unidé kormanyfoinek csucsértekezletét, €s itt
hagytak jova az tigynevezett eldcsatlakozasi segélyprogramokat, ezek egyike a SAPARD
Program, mely az Eurdpai Unidhoz csatlakozni kivand 10 kozép- és kelet-europai
orszagban a mezdgazdasidg ¢és a vidékfejlesztés terén kezdeményezett, a csatlakozast

elokészitd intézkedések kozosségi tdimogatdsa a felkésziilési iddben.

A SAPARD Program céljai:

. segitséget biztositani a jelolt orszagoknak a kozosségi jogszabalyok sikeres
atvételében, kiillonosképpen az Eurdpai MezOgazdasagi Orientacios ¢€s
Garancia  Alapb6dl (EMOGA) finanszirozott agrarstruktira-  és

vidékfejlesztési intézkedésekre;

* eldsegiteni egy versenyképes €s fenntarthatdo agrargazdasag kialakitasat,
valamint a vidék ¢életképességének novelését,

azaz

* csokkenteni a mezOgazdasagi tevékenységbdl eredd karos kornyezeti
hatasokat,

munkahelymegtartas és munkahelyteremtés,

novelni a magyar agrargazdasag versenyképességét,

fejleszteni a videki térségek adaptacios képességét,

* & o o

alkalmassa tenni a tagjeldlt orszdgokat az igynevezett Strukturdlis Alapok

o 1
fogadasara. 0

19 hitp://www.vm.gov.hu/main.php?folder|D=1337
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3.8.2. Agrar- és Vidékfejlesztési Operativ Program (AVOP)

Az AVOP a Halaszati Orientacios Pénziigyi Eszkozbdl (HOPE) és az Eurdpai
Mezogazdasagi Orientaciés €s Garancia Alap (EMOGA) Orientacios Részlegébdl,
tdmogathatd intézkedésekre vonatkozik. Az AVOP harom {0 prioritasra koncentralodik:

1. prioritas: A versenyképes alapanyag-termelés megteremtése a mezdgazdasagban

e Fiatal gazdék indul6 tAmogatasa
e Mezdgazdasagi beruhazasok tamogatasa
e Szakmai tovabbképzés és atképzés tamogatasa

e A halaszati dgazat strukturalis timogatasa

2. prioritas: Az élelmiszer-feldolgozas fejlesztése

o A mezdgazdasagi termékek feldolgozasanak és értékesitésének fejlesztése

3. prioritas: Vidéki térségek fejlesztése
e Mezdgazdasaghoz kotddo infrastruktira fejlesztése
e Vidéki jovedelemszerzesi lehetdségek bovitése
e Falufejlesztés, -megujitds a vidék targyi és szellemi ordkségének védelme és
megorzése

e LEADER+!Y

3.8.3. Nemzeti Vidékfejlesztési Terv (NVT)

Hazank Nemzeti Vidékfejlesztési Terve (NVT) az Eurdpai Mezdgazdasagi Orientacids €s
Garancia Alap (EMOGA) Garanciarészlegébdl finanszirozott  vidékfejlesztési
intézkedéseket foglalja magaba. Meghatarozza a vidéki térségek fenntarthato fejlodését
biztositd célkitlizéseket, a megvalositasukat szolgald intézkedéseket, valamint az azok
keretében tamogathaté intézkedéseket. Jeloli tovabba a tdmogatds igénybevételének
feltételeit és végrehajtasuk részletes szabdlyait is. Az NVT tadmogatja a kornyezetbarat

mezdgazdasagi termelést, segitséget biztosit a kedvezotlen adottsagu teriileteken folytatott

1 hitp://www.fvm.gov.hu/doc/upload/200804/umvp 20080402.pdf
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gazdalkodashoz, az orszag erdOboritottsagdnak emeléséhez. A terv intézkedései
tamogatjak ezen feliil a félig onellatd gazdasdgok gazdasagi €letképességének javitasat,
valamint a termeléi csoportok létrehozasat ¢s miikodését. 2004 Oszétdl az aldbbi 6

intézkedésre palyaztak:

¢ Agrar-kornyezetgazdalkodas tAmogatasa;
o Az Europai Unié kornyezetvédelmi, allatjoléti €s higiéniai eldirasainak vald

megfelelés tdmogatasa;

o Mez6gazdasagi foldteriiletek erddtelepitési tamogatasa;

o Kedvezotlen adottsagu teriiletek tdmogatasa;

o A félig onellatd mezdgazdasagi lizemek szerkezetatalakitdsanak tamogatésa;
o Termeldi csoportok 1étrehozasanak és miikodtetésének tamo zcg,atélsa.12

3.8.4.Uj Magyarorszag Vidékfejlesztési Program (UMVP) 2007-2013

Az Uj Magyarorszag Vidékfejlesztési Program a 2007-2013-as idszakra vonatkozo
Nemzeti Vidékfejlesztési Program. A  2007-2013-as idszakra vonatkozé Uj
Magyarorszag Vidékfejlesztési Programot az Eurdpai Bizottsag 2007. szeptember 19-én
engedélyezte. Az Uj Magyarorszag Vidékfejlesztési Program (UMVP) keretén beliil 2007-
2013 kozott Magyarorszdg mintegy 1.300 millidrd forint tdmogatas felhaszndldsara
jogosult, amely teljes egészében a vidék €s a mezdgazdasag fejlesztésére kolthetd.
Az Uj Magyarorszag Vidékfejlesztési Program (UMVP) az alabbi négy tamogatési
tengelyt alakitotta ki:
o UMVP I tengely: A hozzaadott érték és a mindség és novelése a mezd- és
erdégazdasagban, s az ¢lelmiszer-feldolgozasban,;
« UMVP II tengely: A foldhasznélat racionalizélasa a kornyezeti és természeti
értékek szem elott tartasaval,
« UMVP III. tengely: A vidéki foglalkoztatds bévitése, a tevékenységek
diverzifikalasa;

« UMVPIV. tengely: Helyi kozosségek fejlesztése, LEADER."®

12 http://www. fvm.gov.hu/doc/upload/200804/umvp_20080402.pdf

13 http://eupalyazatiportal.hu/uj magyarorszag_videkfejlesztesi program_umvp 2007 2013/
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3.8.5. Kozvetlen tamogatasok

Kozvetlen kifizetések: Az EMOGA Garancia Részlegbdl biztositott, az EU-val kotott
megallapodas alapjan az 1. § (2) bekezdés d) pontja szerinti nemzeti forrasbol
finanszirozott, kdzvetleniil a termeld jovedelmét ndveld tamogatds, amit az allatlétszam,

terméteriilet, vagy termékegység alapjan allapitanak meg.™

3.8.6. Nemzeti tamogatasok

A Kozos Agrarpolitika (KAP) keretébe tartozd, részben vagy egészben kozosségi
finanszirozasu tdmogatasok mellett, lehetdség volt a csatlakozds idején futd nemzeti
tdmogatasok tovabbvitelére. Azonban ezeket a tdimogatdsokat a belépés napjat kovetd 4
hénapon belill jelenteni kellett az Eurdpai Bizottsagnal. A bejelentett tdmogatasok koziil
azokat, amelyek a KAP szabdlyaival nem voltak 0Osszeegyeztethetbek Magyarorszag

kételes volt legkésGbb a tagsag 3. évének végéig megsziintetni. ™

3.8.7. Uj Széchényi Terv

Az Uj Széchenyi Tervben kiemelt szerepet kaptak a kis- és kozépvallalkozasokat
tdmogatd palyadzatok, ha ez a szektor er6sodik, akkor j munkahelyek jonnek létre, és
fejlédik a magyar gazdasag is. A program 80 palydzatira 500 millidrd forintot
biztositanak. Az USZT hét programja koziil 6t érinti a vidékfejlesztést: a Zoldgazdasag-
fejlesztési, az Egészségipari, a Vallalkozasfejlesztési, a Foglalkoztatasi és a
Kozlekedésfejlesztési Program.

A Zoldgazdasag-fejlesztési Program a ,,z0ld mezégazdasagra” teszi a hangsulyt, ami
magaban hordozza a mez6gazdasagi alapanyagok, melléktermékek, megujulod
energiaforrdsok felhasznélasat; valamint eldsegiti az Oko- és kornyezetbarat termékek
létrehozasat.  Lehet palyazni  olyan  technoldgidk  gyartdsdra,  beszerzésére,

infrastrukturafejlesztésre, amelyek a mezdgazdasagi és erdészeti alapanyagokbol,

% http://gtr2.uw.hu/92per2004k.html
> hitp://www.euvonal.hu/index.php?op=mezogazdasag&id=45
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melléktermékekbdl energidt tudnak eldallitani. A Véllalkozasfejlesztési Programhoz

szervesen kapcsolodik az Agrar Széchenyi Kartya.'®

Agrar Széchényi Kartya

Az Agrar Széchenyi Kartya a mezdgazdasagi termékek készitésével, feldolgozasaval és
forgalmazasaval, erd6-, vad- és halgazdalkodassal foglalkozé mezégazdasagi 6stermeldk,
egyéni vallalkozok, csaladi gazdalkodok, illetve tarsas vallalkozasként mikodo kis- és
kozépvallalkozasok szamara biztosit szabad felhasznéaldsu 1, 2 vagy 3 éves lejaratu
folydszamlahitel.

Az Agréar Széchenyi Kartya hitelkerete minimum 500 000 Ft, vagy félmilli6 forintonként
névekvd, maximum 25 milli6 Ft Osszeg lehet, melyhez a Magyar Allam 2%
kamattamogatast és kezességi dijtamogatast ad.

A hiteligénylének rendelkeznie kell 15 millié forint hitelosszegig egy, felette két lezart,
teljes éves gazdalkodoi multtal és az MVH-nal regisztracios szammal. A hiteligénylének

nem lehet lejart hiteltartozasa vagy koztartozasa.'’

3.8.8. Piaci intézkedeések

Belpiaci tdmogatasok: Belpiaci intézkedés bizonyos mez6gazdasagi termékek
termelésének, feldolgozasanak és kozdsségen beliili értékesitésének tamogatasat jelenti,
amelynek alapja az érintett termékmennyiség. Tovabba idetartoznak a termelést, a
feldolgozast, valamint az értékesitést szabalyozo tevékenységek, pl. a kvotakezelés.
Intervencios intézkedések: Olyan szabalyozasi mechanizmus, amelyet az EU
mezOgazdasagi termékeinek belsd piacan a keresleti és kindlati egyensulyzavarok,
valamint az ebbdl adddo jelentds mértékli aringadozasok kikiiszobolése céljabol
alkalmaznak.

Kozponti intervencio: Az intézkedés célja, hogy az egyes termékpalyakon a taltermelésbol
szarmaz6 termékfelesleg egyidejii piacra jutasdt megakadalyozza. Ez a szabalyozis a

kozosség nevében megy végbe, €s a tagorszagok sajat nemzeti koltségvetése terhére

18 http://www.vm.gov.hu/main.php?folderlD=2290&articlelD=17021&ctag=articlelist&iid=1
7 http://www.kavosz.hu/agrar-szechenyi-kartya
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torténd felvasarlast, a felvasarolt készletek tarolasat, majd egy mas késébbi iddpontban

torténd értékesitését foglalja magaba.'®

'8 http://gtr2.uw.hu/92per2004k.htm

47


http://gtr2.uw.hu/92per2004k.htm

4. VIZSGALAT

Kutatasom soran olyan tdmogatéasi adatokat hasznalok fel, melyeket a Mezdgazdasagi és
Vidékfejlesztési Hivatal folyositott 2005 ¢€s 2010 kozott. Ezen beliill a SAPARD, AVOP,
NVT, Kozvetlen tamogatasok, Nemzeti tamogatiasok, Belpiaci tamogatasok, Kiilpiaci
tamogatasok, UMVP L tengely és UMVP II. tengely azon jogcimen kifizetett osszegeit
elemzem, amelyek az allattenyésztéssel, novénytermesztéssel ezen belill kertészeti
termékekkel, valamint az erdészettel kapcsolatos kifizetéseket tartalmazzak. A tdmogatasi
Osszegeket ugy hasznalom fel, hogy az egyes jogcimen beliili tamogatési értékeket
Osszeadtam, s az elemzéshez népességre (ezer Ft/ fo-re), valamint termdteriiletre (ezer

Ft/ezer ha-ra) vetitettem.

A vizsgalatom soran felhaszndlom még a Kozponti Statisztikai Hivatal, Brutt6 Hazai
Termékre és Beruhazasra vonatkozo adatait. Ezeket az adatokat is népességre (ezer Ft/ 6-

re), valamint terméteriiletre (ezer Ft/ezer ha-ra) vetitettem.

A kutatasom elsé részében Osszehasonlitom 6 év atlaga alapjan kapott értékeket, a teljes
Brutté Hazai Terméket a mezOgazdasagi Brutto Hazai Termékkel, a teljes beruhazast
pedig a mezdgazdasagi beruhazassal vetem Ossze. A Kozponti Statisztikai Hivatal adatai
2005-2009-ig alltak rendelkezésre, ezért 2010-es adatnak az 5 év atlagabol képzett
mutatokat fogom tekinteni. Ezeket mutatokat szamtani atlag alapjan képeztem, mivel
tartam 1iddsorral dolgoztam. Az elemzésem tovabbi részében a termdteriiletre és
népességre vetitett adatokat haszndlok fel, s mivel ezek allapot iddsorok, ezért a

kimutatasom soran kronologikus atlagokat alkalmaztam.

A kutatadsom e részében a vetitett adatok vizsgalatat a konnyebb atlathatosag érdekében 4

részre osztom fel:

4.3.1. A mezdgazdasagi GDP és mezOgazdasagi tdimogatasok népességre vetitett adatainak
értelmezése

4.3.2. A mezdgazdasagi GDP és mezdgazdasagi tamogatasok termoteriiletre vetitett
adatainak vizsgalata

4.3.3. A mezdgazdasagi beruhazas és mezOgazdasagi tdmogatasok népességre vetitett

adatainak elemzése
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4.3.4. A mezdgazdasagi beruhazas és mezdgazdasagi tdmogatasok termdteriiletre vetitett

értékeinek elemzés
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A kutatasomra az alabbi hipotéziseket allitottam fel:

1. A 6 évi mezOdgazdasagi GDP atlag ¢€s a 6 évi mezdgazdasagi beruhazasi atlag a régiok

koziil a kozép-magyarorszagiban a legkisebb.

2. A mezdgazdasagi tdmogatasok népességre és termdteriiletre vetitett adatai alapjan az

¢szak-magyarorszagi régio részesil a legkevesebb tamogatasban.

3. A vetitett adatok aranyait tekintve, a mezdgazdasagi tamogatds legnagyobb része

aranyaiban az atlag feletti, tehat fejlett régiokhoz kertil.

4.1. A 6 évi GDP és mezogazdasagi GDP atlaganak vizsgalata

A teljes Brutté Hazai Terméket tekintve egyértelmiien leolvashatd a 2. abrardl, amely a
mellékletben talalhatd, hogy a kozép-magyarorszagi régioban allitottak eld a legtobb
GDP-t, ez abbdl adodik, hogy itt van a szolgaltatd és ipari szektornak a legnagyobb
jelentdsége. A legkisebb érték a Dél-Dunantilon volt, itt mar kevésbe jelentosek ezek a
szektorok. A mezdégazdasagi GDP alapjan felallitott régié rangsor, azonban jelentGsen
eltér az teljes GDP-t tartalmazo6tol (3. abra). Lényeges kiilonbség, hogy a legnagyobb
mértékben a dél-alfoldi régio allitott eld mezdgazdasagi GDP-t. A legkisebb mértékben a
koézép-magyarorszagi régié jarult hozzd a mezdgazdasagi GDP-hez. A nagy eltérés oka,

hogy a kozép-magyarorszagi régioban legkisebb a sulya a mezdgazdasagnak.
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3. abra: 6 év (2005-2010) mezogazdasagi GDP atlaga

250 000
200 000
150 000
100 000
50 000
0 Kozé Kozé Nyugat: Eszak
0z€p- 0z¢ép- - g L szak- . ATRR AT
Magyarorszag Dunantal Dunantal Dél-Dunéntdl Magyarorszag Eszak-Alfold Del-Alfold
| M Millié Ft 69 440 97912 105 084 120945 74375 169 370 209177

Forras: Sajat vizsgalat, KSH adatok alapjan, 2011.

4.2. A 6 évi beruhazas és mezogazdasagi beruhazas atlaganak vizsgalata

A beruhazasi adatok hasonloan a teljes GDP-hez a kdzép-magyarorszagi régioban voltak a
legmagasabbak, a legkisebb adatokkal ugyancsak a dél-dunanttli régié birt, ezt a 4. dbra
mutatja, amely a mellékletben talalhato.

A legnagyobb értékli mez6gazdasagi beruhdzasi adatokkal az észak-alfoldi régid
rendelkezett 5. abra, ezzel szemben a legkisebb értékii mez6gazdasagi beruhazasi
adatokkal az észak-magyarorszagi.

Az észak-magyarorszagi régio tekintetében az a magyarazat adhatdé, hogy ebben a
régidban nincs nagy stlya mezdgazdasagnak, hasonloan a kozép-magyarorszagi régidhoz.
A legnagyobb Osszegii mezégazdasagi beruhazas az Eszak-Alfoldon, Dél-Alfoldon és a
Dél-Dunantalon valosult meg. Ez azzal magyarazhat6, hogy ezekben a régiokban

tekintélyesebb szerepe van a gazdalkodasnak.
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5. abra: 6 év (2005-2010) mezogazdasagi beruhazasi atlaga
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30113
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Forras: Sajat vizsgalat, KSH adatok alapjan, 2011.
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4.3 A vetitett adatok elemzése

4.3.1. A mezégazdasagi GDP és mezégazdasdgi tamogatdsok népességre vetitett

adatainak értelmezése

6. abra: Mezoégazdasagi GDP népességre vetitve

200
180
160
© 140
= 120
E 100 6 évi
QN) 80 - orszagos
) atlag
60
40 (2005-
20 2010)
0 2005
2006
2007
S 2008
& 2009
& 2010

Forras: Sajat vizsgalat, MVH adatok alapjan, 2011.

A 6. abra a mezdgazdasagi GDP népességre vetitett mutatokat tartalmazza. A régiok koziil
a 6 évi orszagos atlag alatt a kdzép-magyarorszagi és észak-magyarorszagi régié volt. A
mezogazdasagi GDP népességre vetitett adatai a dél-alfoldi régidban voltak a
legmagasabbak, ezzel ellentétben a legkisebb adatok a kozép-magyarorszagi régioban.
Ezek a mutatok is azt tdmasztjak ald, hogy a mezdgazdasdgnak a kozép-magyarorszagi
régioban volt a legkisebb a volumene, a legnagyobb pedig a dél-alfoldi régioban. Az
éveket tekintve elmondhatd, hogy a régidkban 2009-ben visszaesést lehet latni, ennek az
egyik meghatarozo oka gazdasagi valsag volt. A mellékletben az 2. tablazat tartalmazza a

minden évre ezer Ft/ f6-re vetitett 6sszegeket.
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7. abra: Mezogazdasagi tamogatasok népességre vetitve

100
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Forras: Sajat vizsgédlat, MVH ¢és KSH adatok alapjan, 2011.

A 7. dbran a hét régidé mezdégazdasagi timogatasok népességre vetitett adatai talalhatok. A
terliletek kozott jelentds kiillonbségek vannak. A legtobb tamogatast a dél-alfoldi és az
észak-alfoldi régié kapta. A legkevesebbet Kozép-Magyarorszag és Eszak-Magyarorszag
kapta. Az egy fére jutd tamogatasi Osszegeket a 3. tablazat tartalmazza a mellékletben. A

régiok kiugro értékkel 2009-ben rendelkeztek.
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4. tablazat: Mezégazdasagi tamogatasok/mezégazdasagi GDP

népességre vetitve (2005-2010)

Mez6gazdasagi
tamogatasok/
mezdgazdasagi GDP
népességre vetitve

2005 2006 2007 2008 2009 2010

Kozép-Magyarorszag 0,37 0,32 0,38 0,34 0,76 0,54

Ko6zép-Dunantul 0,30 0,32 0,29 0,32 0,67 0,45
Nyugat-Dunantul 0,29 0,33 0,29 0,30 0,60 0,46
Dél-Dunantul 0,32 0,32 0,33 0,35 0,73 0,48
Eszak-Magyarorszag 0,37 0,41 0,41 0,41 0,80 0,58
Eszak-Alfold 03 | 042 | 043 | 040 | 080 | 0,67
Dél-Alfold 0,30 0,34 0,32 0,33 0,67 0,52
Orsz{[gos étlag 0,32 0,35 0,34 0,35 0,71 0,53

Forras: Sajat vizsgédlat, MVH ¢és KSH adatok alapjan, 2011.

A 4. tiblazat tartalmazza a mezdgazdasagi tamogatisok ¢és mezdgazdasagi GDP
népességre vetitett ardnyat. Ezek az aranyok azt mutatjdk meg, hogy az egyes régiok az
eldallitott mezdgazdasagi GDP-jiikh6z képest mennyi mezdgazdasagi tamogatést kaptak.
Az ardnyok mutatjak, hogy 2005 és 2008 kozott nagymértékll valtozds nem tortént a
tamogatasok aranyat illetéen. A régiok altalaban a mezdgazdasagi GDP-jiik harmadat
vagy ett6l kicsivel tobbet kaptak mez6gazdasagi tamogatasként még. Lényeges valtozas az
aranyok tekintetében 2009-ben volt, ekkor kaptak az egyes régiok aranyaiban a legtobb
tamogatast. Ennek oka, hogy ebben az évben az Uj Magyarorszag Vidékfejlesztési

Program éltal tortént kifizetés tobbszordse volt az el6z6 éveknek.

Az arany vizsgalat miatt elengedhetetlen, hogy az 6. abran lathato 6 évi orszagos atlag
feletti régiokat fejlettnek, az datlag alattiakat mezOgazdasagilag fejletlen régionak
tekintsem. Ez alapjan a kdzép-magyarorszagi €s észak-magyarorszagi régio fejletlen, a
tobbi régid ezzel ellentétben a mezdgazdasagi GDP népességre vetitett adatai alapjan
fejlett. Ha évenként az orszagos atlagtol valo eltéréseket vizsgalom meg, akkor azt latom,
hogy Iényeges eltérés nincs az atlagtdol. Azonban az aranyok jol mutatjdk, hogy a
mezégazdasagi GDP-hez képest aranyaiban a legtobb mezégazdasagi tamogatést, Eszak-

Alfold kapta, 6t koveti Eszak-Magyarorszag és Kozép-Magyarorszag. Osszességében
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elmondhat6, hogy az aranyokat tekintve a legtobb tamogatast egy fejlett régid az észak-

alfoldi szerezte meg, azonban utana a két fejletlen régionak adtak a legtobb 0sszeget.

4.3.2. A mezégazdasagi GDP és mezogazdasagi tamogatdsok termoteriiletre vetitett

adatainak vizsgalata

8 abra: Mezogazdasagi GDP terméteriiletre vetitve
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‘@Q’
@(\»

Forras: Sajat vizsgalat, KSH adatok alapjan, 2011.

A 8. abran a mezOgazdasagi GDP termoteriiletre vetitett adatai lathatok. A régiok kozott a
legkevesebb mezdégazdasagi GDP-t az észak-magyarorszagi régio allitotta eld, a legtobbet
a Dél-Alfold produkalta. A mellékletben talalhato 5. tablazatban jol lathato, hogy a dél-
alfoldi régio teriiletre vetitett értékei minden évben kétszerese a legkevesebbet eldallito
¢szak-magyarorszagi régionak. A 5. tablazatban és a 8. dbran is az évenkénti Osszegeket
vizsgéalva elmondhato, hogy a legnagyobb visszaesés a 2009-es évben kovetkezett be, s
ezek az eredmények is azt igazoljak, hogy a mezdgazdasagot is nagymértékben érintette a

gazdasagi valsag.

56



9. abra: Mezogazdasagi timogatasok termoteriiletre vetitve

2005
2006
2007
2008
2009
12010

ezer Ft/ ezer ha

Forras: Sajat vizsgalat, MVH ¢és KSH adatok alapjan, 2011.

Az 9. abran a mezdgazdasagi tdmogatasok terméteriiletre vetitett értékeit ismertetem. A
legtobb tamogatast a régiok koziil, Eszak-Alfold és Dél-Alfold kapta. A legkevesebb
tdmogatast az észak-magyarorszagi régiod szerezte meg. Ha az éveket vizsgalom, akkor az
lathato, hogy 2009-ben volt a legmagasabb a tamogatasok dsszege, ez azzal magyarazhato,
hogy ebben az évben az UMVP keretében tortént kifizetések tobbszorose volt az el6z6

évieknek. A vetitett pontos dsszegeket az 6. tablazat tartalmazza a mellékletben.
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7.tablazat: Mezogazdasagi tamogatasok/mezégazdasagi GDP terméteriiletre vetitve

(2005-2010)

Mezbgazdasagi

ﬁg%ggfjgzggi GDP 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010
termoteruletre vetitve

Ko6zép-Magyarorszag 0,37 0,32 0,38 0,34 0,76 0,54
K&zép-Dunantil 0,30 0,32 0,29 0,32 0,67 0,45
Nyugat-Dunéntul 0,29 0,33 0,29 0,30 0,60 0,46
Dél-Dunéntil 0,32 0,32 0,33 0,35 0,73 0,48
szak-Magyarorszag 0,37 0,41 0,41 0,41 0,80 0,58
Eszak-Alfold 0,36 0,42 0,43 0,40 0,80 0,67
Dél-Alfold 0,30 0,34 0,32 0,33 0,67 0,52
Orszigos Atlag 0,32 0,35 0,34 | 035 0,71 0,53

Forras: Sajat vizsgédlat, MVH ¢és KSH adatok alapjan, 2011.

A 7. tdblazatban a mezdgazdasagi tdmogatasok ¢és mezdgazdasdgi GDP termdteriiletre
vetitett aranya talalhat6. Szembetiind, hogy az aranyok megegyeznek a mezdgazdasagi
tamogatasok ¢és mezdgazdasdgi GDP népességre vetitett aranyaival. (7. tablazat=4.
tablazat) Erre az eredményre az alabbi magyarazat adhato.

Az ardnyszdmokat a 4. tablazatnal Ugy kapom, hogy a mezdgazdasdgi tamogatasok
népességre vetitett adatait elosztom a mezégazdasagi GDP népességre vetitett dsszegeivel,
a 7. tablazatndl pedig a mezdgazdasdgi tamogatasok termoteriiletre vetitett adatait
elosztom a mezdégazdasagi GDP terméteriiletre vetitett értékeivel. A népességre vetitett
adatoknal a tort szamlalojaban MezOgazdasagi tadmogatas/népesség 4all, a nevezdben
mezOgazdasagi GDP/ népesség szerepel. Ezt a tort szamitast ugy kell megoldani, hogy a
szamlalo értékét megszorozom a nevezd reciprok értékével. Igy a népesség mutatoval
tudok egyszerisiteni, s végiil azt kapom, hogy a szamlaloban csak a mezdgazdasagi
tdmogatds adatai a nevezOben pedig a mezdgazdasigi GDP-re vonatkozé adatok
szerepelnek. S ha ugyanezt a miiveletet elvégzem a terméteriiletre vonatkozo adatokkal,
akkor a muveletsor végén ugyanugy tudok a termdteriilet adataival egyszeriisiteni, s igy
ott is azt kapom végiil, hogy a szamlaloban a mezdgazdasagi tamogatds mutatd, a

nevezOben pedig a mezdgazdasagi GDP szerepel.

58



A fent emlitett tablazatok szamitasi modszerei képletekkel:
mezOgazdasagi tamogatas=mg-i timogatas

mezOgazdasagi GDP=mg-i GDP

mg-i tamogatas

népesség mg-i tamogatas /rué«pe@

= *
mg-i GDP népesseg mg-i GDP
népesseg
mg-i tamogatas
= —> 4. tdblazat szamitasi modszere

mg-i GDP

mezbdgazdasagi tamogatas=mg-i tamogatas

mezbdgazdasagi GDP=mg-i GDP

mg-i tamogatas

termdtertilet mg-i tAmogatas M‘[

= *
mg-i GDP termoteriilet mg-i GDP
termoéteriilet
mg-i tamogatas
= :> 7. tablazat szamitasi modszere

mg-i GDP



Az aranyok tovabbi értelmezéséhez sziikséges, hogy a 8. dbran, amely a mezdgazdasagi
GDP termdteriiletre vetitett adatait tartalmazza, az atlag alatti régiot, Eszak-
Magyarorszagot mezdgazdasagilag fejletlennek soroljam be.

S az ardnyok értelmezésénél lathatd, hogy ardnyaiban egy mezdgazdasagilag fejlettnek
mindsitett régid, Eszak-Alfold kapta az egyik legnagyobb &sszegli mezégazdasagi
tamogatast. Ugyanakkor ardnyaiban a masodik legtobb tdmogatast az észak-

magyarorszagi régio kapta.

4.3.3. A mezégazdasagi beruhdzas és mezégazdasagi tamogatasok népességre vetitett

adatainak elemzése

10. abra: Mezégazdasagi beruhazas népességre vetitve

g
~N—
= 6 évi
E orszlégos
atlag
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2005
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2009
2010

Forras: Sajat vizsgalat, KSH adatok alapjan, 2011.

A 10. abran a mezOgazdasagi beruhazas népességre vetitett adatai figyelhetok meg.
Szamottevo eltérés mutatkozik az abran a régiok kozott. Két régioban figyelhetd meg a
mezdgazdasagi beruhdzas nagyon alacsony értéke, a kozép-magyarorszagi és az észak-
magyarorszagi régioban. Ezekben a régiokban volt a legkevesebb ezer Ft/fé-re esd
beruhdzas. A mellékletben az 8. tdblazat tartalmazza a pontos mezdgazdasagi beruhazasi
Osszegeket. Az 8. tablazatban és a 10. abran is jol lathatd, hogy az 1 fore jutd legnagyobb

értékii beruhazast magasan a Dél-Dunantilon valdsitottak meg.
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Az évenkénti adatokat tekintve elmondhatd, hogy minden régidban a 2009-es évben
kiugréan magas a mezGgazdasagi beruhazasok aranya. Ennek f6 oka, hogy. az UMVP
kifizetések ebben az évben kiugréan magasak voltak, s ez a beruhazési értékekben

kimutathato lett.

A vizsgalat tovabbi részéhez sziikséges mezOgazdasagi tamogatdsok népességre vetitett
adatait a 7. abra tartalmazza. S alatta talalhato a hozzafiizott elemzés, igy ezt az elemzést

még egyszer nem végzem el itt is.

9.tablazat : Mezogazdasagi tamogatas/mezégazdasagi beruhazas népességre vetitve

(2005-2010)

Mez6gazdasagi

tamogatas/

mezdgazdasagi 2005 2006 2007 2008 2009 2010
beruhazas népességre

vetitve

Kozép-Magyarorszag 2,7 1,7 2,4 2,2 3,0 3,0
Ko6zép-Dunantul 1,4 2,1 1,8 1,5 1,9 2,1
Nyugat-Dunantutl 2,2 2,4 1,9 2,0 1,9 2,6
Dél-Dunantul 1,7 2,1 1,4 1,7 2,0 2,2
Eszak-Magyarorszég 2,8 3,0 3,5 3,6 3,4 4.0
Eszak-Alfold 2,4 2,6 3,1 2,7 2,6 3,8
Dél-Alfold 2,6 3,3 2,6 2,7 2,8 3,8
Orszigos Atlag 2,1 2,5 2,2 2,2 2,4 2,9

Forrés: Sajat vizsgalat, MVH és KSH adatok alapjan, 2011.

Az 9. tablazatban a mezdgazdasagi tdmogatasok és a mezdgazdasagi beruhdzasok aranyai
talalhatok. Az aranyok kiemelkedéen mutatjak, hogy a mezdgazdasagi tdmogatasok
tobbségében, tobbszordsei voltak a mezdgazdasagi beruhdzasoknak.

Az elemzés folytatasdhoz, nélkiilozhetetlen, hogy a 10. dbran az atlag alatti régidkat
fejletlennek, az atlag felettieket fejlettnek mindsitsem. A mezdgazdasagi beruhdzasok
népességre vetitett adatai alapjan a két fejletlen régid a kozép-magyarorszagi és az észak-
magyarorszagi régio.

Az 9. tablazat aranyait tekintve megallapithatd, hogy ismét egy mezdgazdasagilag fejletlen

régid az észak-magyarorszagi kapta aranyaiban a legtobb mezdgazdasagi timogatast.
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A mezbégazdasagi beruhazas népességre vetitett adatai alapjan a legfejlettebbnek mondott
dél-dunantuli régid aranyaiban az orszagos atlaghoz viszonyitva az egyik legkevesebb

tdmogatast kapta évente.

4.3.4. A mezégazdasagi beruhdzas és mezogazdasagi tamogatasok termdoteriiletre vetitett
értékeinek elemzése

11. abra: Mezdgazdasagi beruhazas termdoteriiletre vetitve

6 évi

0rszagos
atlag
(2005-
2010)

2005
2006
2007
2008
2009
2010

Forras: Sajat vizsgélat, KSH adatok alapjan, 2011.

A 11. abran a mezégazdasagi beruhizas terméteriiletre vetitett adatai taldlhatoak. Eszak-
Magyarorszagon volt a legkevesebb az ezer hektarra jutdé mezdgazdasagi beruhéazas
Osszege, ellenben a kdzép-dunantuali régié rendelkezett a legjobb értékekkel. Az évenkénti
Osszegeket elemezve, lathato, hogy 2009-ben minden régioban joval nagyobb volt a
termdtertiletre jutd mezdgazdasagi beruhdzas dsszege, mint mas években.

Itt ugyanaz a magyarazat adhatd, mint a mezdgazdasagi beruhdzas népességre vetitett
adatainal, miszerint ez a kiugras az UMVP altal kifizetett magas osszegeket tiikrozi. A

pontos Osszegek a mellékletben a 10. tdblazatban talalhatok.

Az kutatdsom tovabbi részéhez a 9-es abra mezdgazdasagi tamogatasok termoteriiletre

vetitett értékeit hasznalom fel.
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11. tablazat: Mezogazdasagi tamogatas/mezégazdasagi beruhazas

terméteriiletre vetitve (2005-2010)

Mez6gazdasagi
tamogatas/
mezogazdasagi 2005 2006 2007 2008 2009 2010
beruhazas
termdteriiletre vetitve

Ko6zép-Magyarorszag 2,7 1,7 2,4 2,2 3,0 3,0
Ko6zép-Dunantual 1,4 2,1 1,8 15 19 2,1
Nyugat-Dunantul 2,2 2,4 1,9 2,0 1,9 2,6
Dél-Dunantal 1,7 2,1 1,4 1,7 2,0 2,2
Eszak-Magyarorszag 2,8 3,0 3,5 3,6 3,4 4,0
Eszak-Alfold 2,4 2,6 3,1 2,7 2,6 3,8
Dél-Alfold 2,6 3,3 2,6 2,7 2,8 3,8
Orszagos Atlag 2,1 2,5 2,2 2,2 2,4 2,9

Forras: Sajat vizsgéalat, MVH és KSH adatok alapjan, 2011.

A 11. tablazatban helyezkednek el a mezdgazdasagi tdmogatdsok/ mezdgazdasagi
beruhazas aranyszamai. Ahogy a mezdgazdasagi GDP-nél a népességre (4. tablazat) és
terméteriiletre (7. tablazat) vetitett aranyok megegyeztek, ehhez hasonldéan a
mez6gazdasagi beruhazasnal is a népességre (9. tablazat) és a termoteriiletre (11. tablazat)
vonatkozd aranyok is ugyanazok. A 9. és 11. tablazat egyezOségének matematikai

levezetése az alabbi.

mezbdgazdasagi tamogatas=mg-i tamogatas

mezbdgazdasagi beruhazas=mg-i beruhazas
mg-i tamogatas

népesség mg-i tamogatas W

mg-i beruhazas népesseg mg-i beruhazas

népesseg
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mg-i tdamogatas

= — 9. tablazat szamitasi modszere

mg-i beruhazas

mezOgazdasagi tamogatas=mg-i timogatas

mezd6gazdasagi beruhazas=mg-i beruhazas

mg-i tamogatas

terméteriilet mg-i timogatas M‘[

= * =
mg-i beruhazas termdteriilet mg-i beruhazas
termotertilet
mg-i tamogatas
= ——— > 11. tdblazat szamitasi modszere

mg-i beruhazas

Az ardnyok vizsgalata miatt a 11. abran lathato atlag alatti régidt az észak-magyarorszagit
fejletlennek értékelem. A tovabbi hat régio az fejlett, mivel az atlag felett helyezkednek el.
A 11. tablazat aranyait tekintve elmondhatd, hogy aranyaiban a legtobb tadmogatast az
észak-magyarorszagi régio kapta, amely fejletlen. Ezzel ellentétben a két fejlett régio, a
Dél-Dunantul és Kozép-Dunantal ardanyaiban a legkevesebb tamogatast kapta. Azonban
lathato az is, hogy két fejlett régid az €szak-alfoldi €és a dél-alfoldi is aranyaiban az észak-

alfoldi régi6 utan a 2. és 3. legtobb tdmogatast kapta.

64



5. OSSZEFOGLALAS, KUTATASI EREDMENYEIM, JAVASLATAIM,

A dolgozatomban a mezdgazdasagi tamogatasokat vizsgaltam meg. A vizsgalatom célja,
az volt, hogy megtudjam, a régiok kozott hogyan oszlanak meg a kiilonféle

mezOgazdasagi kifizetések. A fejlett vagy a fejletlen régiok kapnak-e tobb 0sszeget.

A kutatds els6 felében, megnéztem a mezdgazdasadg torténetét, megvizsgaltam, a
nemzetgazdasagi helyét ¢s hozzajarulasat. Ezt kovetden az allattenyésztés ¢és
novénytermesztés kialakuldsat, fogalmat, jelentoségét, valamint a tenyésztési &s
termesztési adatokat, ezek elmult idészakban végbement valtozasait elemeztem. S végiil,
megnéztem, hogy az Eurdpai Union belill, mely orszdgok birnak jelentds termelési és

termesztési értékekkel.

A tamogatési értékek vizsgalata eldtt ismertettem a Kozos Agrarpolitika kialakuldsat,
fejlodését, alapelveit és szabalyzd eszkozeit. Majd megnéztem, hogy a tdmogataspolitika
hol helyezkedik el a Kozos Agrarpolitikan belill. Attekintettem, hogy hogyan
csoportositjuk a tamogatasokat, mi az intézményrendszere, milyenek a vélemények

tamogatasokrol az EU-s csatlakozas el6tti és az ezt kovetd idészakban.

A dolgozat tovabbi részében leirtam azokat a programokat és tdmogatdsi jogcimeket,
melyek keretében tdmogatast folyositottak az elmult iddszakban. Ezen keretek kozott

kifizetett 6sszegeket elemeztem a dolgozat tovabbi részében.

A kimutatas elsd részében a 6 évi teljes GDP és mezdgazdasagi GDP atlagat valamint, a 6
évi teljes beruhazas és mezdgazdasagi beruhazas atlagat értelmeztem. Az elébbinél azt az
eredményt kaptam, hogy a teljes GDP 6 évi atlaga a kozép-magyarorszagi régidban volt a
legnagyobb a mez6gazdasagi GDP pedig a dél-alf6ldi régidban legnagyobb. A legkisebb 6
évi mezOgazdasagi GDP atlaggal a kozép-magyarorszagi régio rendelkezett.

A beruhazés tekintetében azt az eredményt kaptam, hogy a teljes beruhdzas 6 évi atlaga
Kozép-Magyarorszagon volt a legnagyobb, a mezdgazdasagi beruhazas 6 ¢vi atlaga az
Eszak-Alfoldon volt a legnagyobb a legkisebb értéket ellenben észak-magyarorszagi
régioban produkaltak.
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Az elsé hipotézisem az alabbi volt:

1. A 6 évi mezdgazdasagi GDP atlag és a 6 évi mezdgazdasagi beruhdzasi atlag a régiok
koziil a kozép-magyarorszagiban a legkisebb.

A fentiek alapjan az elsé allitisom nem igazolddott be, mivel a mezdgazdasagi beruhazasi

atlag Eszak-Magyarorszagon volt a legcsekélyebb.

A mezogazdasagi tdmogatasok népességre vetitett adatai alapjan azzal szembesiiltem,
hogy az évek soran a legkevesebb tamogatasi Osszeget K6zép-Magyarorszag kapta a
legtobbet D¢l-Alfold. A mezdgazdasagi tdamogatasok termdteriiletre vetitett adatai szerint
a legkevesebb tamogatast az észak-magyarorszagi régio, a legnagyobb mennyiségi

tdmogatast ismét az észak-alfoldi régiod kapta.

A masodik hipotézisem az alabbi volt:
2. A mezbgazdasagi tamogatdsok népességre €s termoteriiletre vetitett adatai alapjan az
¢észak-magyarorszagi régio részesiil a legkevesebb tamogatasban. A fentiek alapjan ez az

allitas csak részben teljesiilt, tehat a hipotézisem nem igazolddott be.

A kutatasom nagy része a vetitett adatok és azok aranyainak vizsgalatara terjedt ki.

Négy részbdl allt fel e résznek az elemzése. Elsdként a mezdgazdasagi tdmogatas és
mezdgazdasagi GDP népességre vetitett adatainak ardnyat tanulmanyoztam. Az aranyok
jol mutatjak, hogy a mezégazdasagi GDP-hez képest aranyaiban a legtobb mezégazdasagi
Tamogatast, Eszak-Alfold kapta, 6t koveti Eszak-Magyarorszag és Kozép-Magyarorszag.
Osszességében elmondhat6, hogy az aranyokat tekintve a legtdbb tamogatast egy fejlett
régio az észak-alfoldi szerezte meg, azonban utana a két fejletlen régionak adtak a legtobb

0sszeget.

Masodrészben a mezOgazdasagi tdmogatas és mezogazdasagi GDP termoteriiletre vetitett
aranyait vizsgaltam meg. Itt azt az eredményt kaptam, hogy a 6 évi atlag alapjan
mezSgazdasagilag fejlett régié, Eszak-Alfold kapta ardnyaiban a legtobb mezdgazdasagi

tamogatast. A masodik legtobb tamogatast aranyaiban Eszak-Magyarorszag szerezte meg.

Harmadrészben a mezdgazdasagi tamogatas és mezOgazdasagi beruhdzas népességre
vetitett adatait néztem meg. Itt azt az eredményt kaptam, hogy ardnyaiban a legtobb

mezOgazdasagi tamogatist a 6 ¢évi atlag alapjan fejletlennek mindsitett észak-
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magyarorszagi régid kapta tehat egy fejletlen régié, 6t koveti a fejlettnek mindsitett

¢szak-alfoldi és a dél-alfoldi régio.

Negyedrészben a mezdgazdasagi tdmogatasok ¢és mezOgazdasagi beruhazas termdteriiletre
vetitett adatainak ardnyat tekintettem meg. Ebben az esetben az aranyok azt mutattak,
hogy a legtobb tamogatast aranyaiban a fejletlennek mindsitett €szak-magyarorszagi régio
kapta. S ezzel ellentétben a két fejlett régioban a Dél-Dunantulon és Ko6zép-Dunantilon
Volt aranyaiban a legkevesebb a mezdgazdasagi timogatas aranya. . Azonban lathat6 volt
az is, hogy két fejlett régi6 az észak-alfoldi és a dél-alfoldi is aranyaiban az észak-alfoldi

régio utan a 2. és 3. legtobb tamogatast kapta.

A harmadik hipotézisem az alabbi volt:

3. A vetitett adatok aranyait tekintve, a mezdgazdasagi tamogatas legnagyobb része
aranyaiban az atlag feletti, tehat fejlett régiokhoz kertil.

A fentiek alapjan ez a hipotézisem nem helytallo, mivel az aranyokat tekintve a legtobb

tdmogatas kétszer fejlett és kétszer fejletlen régidohoz kertilt.

Ahhoz hogy a magyar mezdgazdasag j6l miikodjon €s a mezdgazdasagbol €lok jovedelme
is novekedjen, ahhoz a tdmogatasok nem elegenddk. Nagymértékben javulna a helyzet, ha
az allattenyésztés aranya nem lenne, ilyen alacsony a ndvénytermesztéssel szemben. De
ehhez olyan intézkedésekre lenne, sziikség, amely nem keritené a ndvénytermesztéssel

foglalkozdkat rossz helyzetbe, de az éllattenyésztoket ,,egyenesbe hoznd”.

Véleményem szerint az egyes tdmogatasokat sokkal tobben igényelnék, palyaznak, ha az
adminisztracié egyszeriibb lenne. Sok embert ez riaszt el a legjobban, mivel nincs ideje

arra, hogy mindig a sziikséges papirokat elkiildjék a hatdésagoknak.

A mezdgazdasagot versenyképesebbé kellene tenni, nagyobb hangsulyt kellene fektetni,
arra hogy ez kornyezetvédelmi és gazdasagi szempontbdl is megvalosuljon. Segiteni és
0sztonozni kellene a fiatalokat, foként azokat, akiknek generaciok ota a mezdgazdasag a
jovedelemszerzési forrasuk, hogy ne azon gondolkodjanak, hogy milyen mas teriileten
dolgozzanak, hanem, hogy hogyan fejlesszék a mar meglévé csaladi gazdasagot. De
ehhez, az kell, hogy olyan intézkedések valdsuljanak meg, melyek biztonsagosabba,

kiszamithatobba tennék a mezdgazdasagbol 1ok helyzetét.
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Tovéabb4, ha az egyes agazatokon belill a teriileti elveket érvényesitenék, hasonléan mas
tamogatasokhoz, akkor véleményem szerint sokkal jobban hasznosulnanak a kifizetések,

mivel az adott teriilet igényeire épitenék fel a palyazati lehetdségeket.
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FOGALOMTAR

MFA: mezdgazdasagi fejlesztési alap

Jovedelemtranszfer: a szolidaritas fontos része a jovedelemtranszfer, amely jogszabaly

altal megszabott jovedelem-atcsoportositast jelent.

Szolidaritas: a szolidaritas elv teljestilése mindig jovedelemtranszfert jelent, amely a
tehetdsebbektdl vagy kisebb sziikségletliektél tesz at forrdsokat az alacsonyabb

jovedelmiiek vagy magasabb sziikségletiiek felé. *°

Kiils6 védelem: Régebben a piaci rendtartasok legfontosabb eleme volt. A nagy korben
alkalmazott, magas vamok, a vilagpiaci és a belsd éarak kozti kiilonbség alapjan
meghatarozott importlefolozések lehetdséget adtak arra, hogy a viladgpiacit joval
meghalado belsé arak keletkezzenek, illetve ne jelenhessen meg konkurens import termék
a piacon. Az 1994-es WTO megallapodast kovetden a kiilsé védelem szerepe kisebb lett, a

piacvédelem csak vamokkal lehetséges.

Intézményes arak: Az EU néhany termékre alakit ki intézményes arakat, amelyek a
piacszabalyoz6é intézkedések alapjaul szolgalnak. Az alapar és a referencia ar az EU
atlagos termelési koltségeit mutatja, ezek alapjan kalkuldljadk a termelési és
exporttamogatasokat. Az intervencios arat fizetik ki annak a termeldnek, aki termékét a

megszabott feltételek szerint az allamnak ajanlja fel.

Exporttamogatas (export-visszatérités): A magasabb belsd piaci és az alacsonyabb
vilagpiaci éarak kiilonbségének kiegyenlitését segiti eld. A tdmogatisok egy része
normativ, termékhez vagy relaciohoz kotott, mas része a piaci zavarok kezelésére, a

termékfeleslegek levezetésére idoszakosan kertil felhasznélasra.

Intervencié: Célja a piaci zavarok megoldasa. A kozosség altal fizetett felvasarlasokkal

atmenetileg nagy mennyiségli terméket vonnak ki a piacrol, amelyek a piaci zavar

19 http://fogalomtar.eski.hu/index.php/J%C3%B6vedelemtranszfer
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megszliinését kovetden értékesitésre keriilnek. Az EU intervencios arakat hataroz meg,
amelyek az esetek tobbségében a belsd piaci atlagarak alatt vannak, és csak részben
fedezik a termelés koltségeit. Abban az esetben, ha a piaci ar az intervencios ar ala esik, a

termeld korlatlanul felajanlhatja gabonajat intervenciora.

Termelési tamogatasok: Egyes termékek termeldi normativ tamogatast kapnak. A
kifizetések a terliletnagysagtol (pl. durumbuza) fiiggenek, vagy termelési kvotdhoz (pl.

dohany) fiizédnek.

A Keresztmegfelelés: az egyik legjelentésebb eleme a KAP- reformnak, ami a
kifizetéseket kozegészségiigyi, kornyezetvédelmi ¢és 4llatjoléti szabalyokhoz, 4llat-
egészségligyi, EU-normédkhoz ¢és jo mezOgazdasagi gyakorlathoz koti. A
keresztmegfelelés rendszere két f6 részbol all: ,,j6 mezdgazdasagi és kornyezeti feltételek

biztositasa” (GAEC) és a ,,kotelez6 iranyitasi kovetelmények” (SMR).

Kettévalasztas: A kettévalasztott kifizetések azt jelentik, hogy a tamogatisok nagy

hanyada a kereskedelemtorzito részbdl a minimalisan torzitd vagy nem torzitd kategoriaba

kertilnek a WTO altal meghatarozott szabalyok szerint. 20

20 http://www.euvonal.hu/index.php?op=kozossegi_politikak&id=1
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1. MELLEKLET

2. abra: 6 év (2005-2010) GDP atlaga

12 000 000
10 000 000
8000 000
6 000 000
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2000 000 . . | I | |
0 Kozép- Kozép- Nyugat- Eszak- -
Magyarorszag Dunantal Dunantul Dél-Dunéntil Magyarorszag Eszak-Alfold Del-Alfold
|n Millio Ft| 10117 642 2112653 2054731 1389597 1653 362 2007 263 1881948
Forras: Sajat vizsgélat, KSH adatok alapjan, 2011.
4. abra: 6 év (2005-2010) beruhazasi atlaga
1 600 000
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0 Kozép- Kozép- Nyugat- Eszak- .
Magyarorszag Dunantul Dunantul Dél-Dundntil Magyarorszag Eszak-Alfold Del-Alfold
| M Millio Ft| 1496 164 486 065 350508 303 046 305 425 413745 333163

Forras: Sajat vizsgélat, KSH adatok alapjan, 2011.
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o 2.tablazat: Mezogazdasagi GDP népességre vetitve (2005-2010)

Mezdgazdasagi GDP

népességre vetitett (ezer 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Ft/6)

Ko6zép-Magyarorszag 24 24 24 29 20 24
Ko6zép-Dunantil 84 88 95 99 76 89
Nyugat-Dunantul 102 98 109 123 94 105
Dél-Dunantal 125 135 125 137 104 128
Eszak-Magyarorszag 61 59 58 68 52 62
Eszak-Alfold 101 109 114 130 102 113
Dél-Alfold 149 157 159 180 136 159
Orszagos atlag 81 84 86 97 73 85
6 évi Orszagos atlag 84

Forras: Sajat vizsgalat, KSH adatok alapjan, 2011.

3.tablazat: Mezogazdasagi timogatasok népességre vetitve

(2005-2010)

Mezdgazdasagi

tamogatas népességre 2005 2006 2007 2008 2009 2010
vetitve (ezer Ft/f6)

Kozép-Magyarorszag 9 8 9 10 15 13
K6zép-Dunantul 25 28 27 32 51 40
Nyugat-Dunanttl 29 32 31 38 56 49
D¢l-Dunantul 39 43 42 48 76 61
Eszak-Magyarorszag 23 24 24 28 42 36
Eszak-Alfold 37 45 49 52 81 76
D¢l-Alfold 45 53 51 60 91 83

Forras: Sajat vizsgalat, MVH és KSH adatok alapjan, 2011.
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5. tablazat: Mezogazdasagi GDP terméteriiletre vetitve (2005-2010)

Mezdgazdasagi GDP

termdteriiletre vetitve 2005 2006 2007 2008 2009 2010
(ezer Ft/ezer ha)

Ko6zép-Magyarorszag 118 972 | 122 272 | 123 133 | 147 478 | 99 249 | 122 208
Ko6zép-Dunantil 107 623 | 112 149 | 118 448 | 121021 | 93191 | 110504
Nyugat-Dunantul 107 294 | 107 598 | 119 923 | 136 520 | 103 241 | 114 843
Dél-Dunantal 105095 | 112 641 | 102 677 | 111465 | 83566 | 103 039
Eszak-Magyarorszag 68614 | 66073 | 64096 | 73740 | 56017 | 65707
Eszak-Alfold 103928 | 112 234 | 116 792 | 131925 | 101 885 | 113 340
Dél-Alfold 127939 | 135177 | 136 440 | 152 706 | 114 742 | 133 400
Orszagos atlag 105767 | 110398 | 111943 | 124865 | 93920 | 109 379
6 évi Orszagos atlag 109 375

Forras: Sajat vizsgalat, KSH adatok alapjan, 2011.

6. tablazat: Mezogazdasagi timogatas terméteriiletre vetitve (2005-2010)

Mezdgazdasagi tamogatas

termdteriiletre vetitve 2005 2006 2007 2008 2009 2010
(ezer Ft/ ezer ha)

Kozép-Magyarorszag 44019 | 39237 | 47129 | 50430 | 75775 | 65488
Ko6zép-Dunantul 31970 | 36136 | 34089 | 39060 | 62191 | 49459
Nyugat-Dunantil 30636 | 35457 | 34456 | 41578 | 61985 | 53 067
D¢l-Dunantul 33129 | 35613 | 34135 | 39015 | 60961 | 49578
Eszak-Magyarorszag 25619 | 26886 | 26 595 | 30 063 | 45021 | 38 026
Eszak-Alfold 37838 | 46604 | 50388 | 52486 | 81149 | 75624
D¢l-Alfold 38785 | 45908 | 43931 | 50818 | 77155 | 69 684

Forras: Sajat vizsgélat, MVH és KSH adatok alapjan, 2011.
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8. tablazat: Mezégazdasagi beruhazas népességre vetitve (2005-2010)

Mez6gazdasagi
beruhazas népességre 2005 2006 2007 2008 2009 2010
vetitve (ezer Ft/f0)
Ko6zép-Magyarorszag 3 5 4 4 5 4
Ko6zép-Dunantul 18 14 15 21 26 19
Nyugat-Dunantual 13 13 17 19 30 18
Dél-Dunantul 23 20 30 29 37 29
Eszak-Magyarorszag 8 8 7 8 12 9
Eszak-Alfold 15 17 16 19 32 20
Dél-Alfold 18 16 20 22 32 22
Orszagos atlag 12 12 13 15 21 15
6 évi Orszagos atlag 15
Forras: Sajat vizsgalat, KSH adatok alapjan, 2011.
10. tablazat: Mezdogazdasagi beruhazas terméteriiletre vetitve
(2005-2010)
Mezbgazdasagi
f’;"fl};i‘:ifle o vetitve | 2005 | 2006 | 2007 2008 2009 | 2010
(ezer Ft/ ezer ha)
Kozép-Magyarorszag | 16 544 | 23460 | 19993 22 717 25103 | 21586
K6z€ép-Dunantiil 23227 | 17387 | 19028 25 454 31997 | 23476
Nyugat-Dunantul 13925 | 14575 | 18152 20 967 33192 | 20105
Dél-Dunantual 19458 | 17070 | 24909 23518 30111 | 23051
Eszak-Magyarorszag 9055 | 9095 7614 8 261 13 422 9494
Eszak-Alfold 15805 | 17714 | 16117 19 447 31595 | 20151
Dél-Alfold 15137 | 13983 | 16851 19 124 27387 | 18494
Orszagos Atlag 15896 | 15607 | 17222 19 476 27609 | 19177
6 évi Orszagos atlag 19176

Forrés: Sajat vizsgalat, KSH adatok alapjan, 2011.




