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Bevezetés

Hogyan keriiltek az emberi jogok a politika és a biztonsagpolitika latokorébe? Ahogy
Kondorosi Ferenc fogalmaz: a masodik vildghdbort rémtetteinek hataséara ,,belopdzott az
ember a jogokba”.! A masodik vilaghaborut koveté évtizedekben fokozatosan alakult ki a
biztonsag ) megkozelitése, amelyet neveznek human, ¢és atfogd biztonsagnak is. Heinz
Gértner Nemzetk6zi biztonsadg cimili fogalomgyljteményében igy definialja ezeket: Az atfogo
biztonsag ,,a katonai mellett a biztonsag politikai, szocialis, tarsadalmi, gazdasagi, 6kologiai
¢és kulturalis dimenzi6jat is magaba foglalja”? A huméan biztonsag fogalmara két
meghatarozast is hoz: ,jelenti eldszor is olyan egzisztencialis fenyegetésekkel szembeni
védelmet, mint az ¢hség, a jarvanyok vagy az elnyomas; masodszor pedig a mindennapi
¢letbe torténd valamely hirtelen €s fajdalmas beavatkozas elleni védelmet — vonatkozzék akar
a lakhatasra, a munkdra vagy a kozosségre™;’ tovabba, hogy ,.a human biztonsag »az emberek
jogaira, biztonsagara vagy ¢letére kozvetleniil haté fenyegetésektdl valdé mentességet
jelenti«*”. Ennek a paradigmavaltasnak lett egyenes kovetkezménye az ENSZ altal elfogadott
Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozata 1948 decemberében: az ENSZ elfogadta az Emberi
Jogok Egyetemes Nyilatkozatat,” amely végleg véget vetett annak a felfogasnak, hogy az
emberi jogok kérdése minden allam belsé tligye. Ezzel kezdetét vette az emberi jogok

védelmének ,sikertorténete”, melynek eredményeként napjainkra tobb nemzetkdzi €s

regionalis szervezet gondoskodik ezen jogok tiszteletben tartasarol és hathatos védelmeérdl.

Evtizediinkben, és varhatéan az egész XXI. szazadunkon ativeld jogfejlédési és
biztonsagi kérdés, hogy vajon az iszldm vallasu orszagok képesek-e kialakitani miikodo
demokracidkat: Osszeegyeztethetoek-e az iszlam torvények és hagyomanyok az eurdpai
gyokerekbdl nétt, az egyenldségen, szabadsagon, testvériségen alapuld jogallamisdggal? Le
tudnak-e mondani a biztonsag ¢s a hatalomgyakorlas hagyomanyos eszkozeirdl, és at tudnak-
e térni azok atfogd értelmezésére ¢és alkalmazéasara? Mindezekkel szorosan Gsszefonodva

kialakulhat-e az emberi jogok mindennapi védelme?

! Kondorosi Ferenc: Az emberi jogok eurdpai rendszere és védelme. Eurdpa Flizetek 8. Veszprémi Egyetemi
Kiadd, Veszprém, 2001. 7. o.

’ Heinz Gartner: Nemzetkozi biztonsag. Fogalmak A-tdl Z-ig. Zrinyi Kiadd, Budapest, 2005. 37. o.

*Uo. 39. 0.

* ... means freedom from pervasive threats to people’s rights, safety or lives.” Uo. 40. o.

> Thomas Buergenthal: Nemzetkozi Emberi jogok. Helikon Kiadd, 2001. 35. o.



Dolgozatomban ennek a kérdéskornek egy részletét veszem goércsd ala. Igencsak
aktuadlis ez a kérdés Torokorszag esetében, amely évtizedek Ota arra torekszik, hogy eurdpai
allamma, és az Eurdpai Unio teljes jogl tagjava valjon. Ennek ellenére, vagy talan emiatt
Torokorszag sokak véleménye szerint identitasvalsaggal kiizd, amelynek megoldasaig nem
sziilethet dontés arr6l, hogy Tordkorszag csatlakozhat-e az Eurdpai Unidhoz, hiszen nem a
mostani, hanem majd az ) Torokorszag tagsagardl kell dontést hoznia az Eurdpai Unidnak —
és persze az egyes tagallamoknak is. E16z6 tanulmanyomban® Torokorszag Eurépai Unidhoz
fiz6d6 viszonyaval foglalkoztam, illetve a csatlakozassal kapcsolatos 0Osszetevokkel:
Torokorszag 20. szazadi torténelmével, a torok-EU kapcsolatfelvétel koriilményeivel, a
kezdeti nehézségekkel, a csatlakozas kiilfoldi ¢s belfoldi megitélésével, a megitélést
befolyéasolo tényezdkkel, illetve a nemrég megkezdett targyaldsi folyamatokkal. Az emberi
jogok kérdéskorével akkor egy alfejezet erejéig volt lehetéségem foglalkozni, ez a téma
azonban régota kiemelkedd fontossagu szamomra, igy mire a dolgozat elkésziilt, nem volt

kérdés a kutatas tovabbi iranya.

A csatlakozasi targyaldsok folyamdn az Europai Unid képviseldi tobbszor
megfogalmaztak, hogy a torok csatlakozasnak két f0 akadalya van: az egyik a kulturalis
kiilonboz6ség, a masik az emberi jogok helyzete.” A torokorszagi emberi jogok helyzetének
fokozott figyelemmel kovetése lathatd az unids dokumentumokban, a helyzetkép
megrajzolasaban azonban az Eurdpai Unid nagymértékben figyelembe veszi egy masik
eurdpai szervezet, az Eurdpa Tanacs eredményeit is, s6t, mondhatni az Eurdpai Uni6 elismeri
az Europa Tanacs, és az Europa Tandcs altal alapitott Emberi Jogok Eurdpai Birdsaganak
primatusat az emberi jogokkal kapcsolatos vitas kérdések elbiralasaban. fgy lett dolgozatom
témaja az emberi jogok helyzete Torokorszagban, annak az Emberi Jogok Eurdpai Birdsaga
altali itéletei, illetve annak hatasa Torokorszag Unids kapcsolataira, és csatlakozasi
folyamatéara. A haromoldalu kapcsolatok kezdetektdl vald vizsgélata talmutat ezen dolgozat
keretein, ezért egy kijelolt iddszak képezi dolgozatom targyat. A 2001 marciusaban
megrendezett unids cslcsértekezleten az allam- és kormanyfok elfogadtak az EU-t6rok
partnerségi szerzddést, amellyel megindulhattak a tényleges csatlakozasi targyaldsok és
megfigyelések — vizsgalatom kezdetének igy 2002-t jelolom ki, és mivel a 2011-es évrdl

nincsenek még végleges statisztikdk és beszamolok, ezért az utolsd vizsgalt évem 2010. A

6 Patyodi Szandra: Torokorszag Eurdpai Unids csatlakozasi folyamata, kilonos tekintettel a 2010-es
alkotmanymadositasra. Zrinyi Miklés Nemzetvédelmi Egyetem 2010.

’ Rada Csaba-Rada Péter: Torokorszag eurdpai unids csatlakozdsanak biztonsagi aspektusai. Kiillgyi Szemle,
2007/4 20-22. o.



2011-es torténésekrdl is szolni fogok, leginkabb eldrejelzés, illetve becslés- jelleggel. A
dolgozat zarasa 2011. november 2-an tortént, az azota eltelt iddszak eredményeinek

attekintését prezentdcidom soran fogom elvégezni.

A tanulmany elsé fejezetében Osszefoglalom az el6z6 dolgozatom e téma szempont-
jabol fontos kovetkeztetéseit. A masodik részben az Eurdpa Tanacs €s az Eurdpai Unid kozos
gyokereirdl irok, ¢és megvizsgdlom a két szervezet egymashoz fiz6d0 viszonyat.
Kovetkezonek bemutatom, hogy a vizsgalt id0szak birdsdgi dontései alapjan milyen kép
rajzolodik ki Torokorszagrol. Ehhez az Emberi Jogok Eurdpai Birdsaga altal publikalt
birdsagi eseteket, évkonyveket €s statisztikdkat hasznalom, és végzem ezek masodelemzését.
Ezutén azt kovetem nyomon, hogy az el6z0 fejezetben targyalt birésagi helyzet hogyan hat
Torokorszag és az Eurdpai Unid kapcsolatdra. Végiil a téma szabatos ismertetése utan azt az
eredményt varom, hogy a konkliziok soran elmondhassam: a reformok hatasara, illetve az
Eurdpai Uni6d egyre kozelebbi figyeld tekintete nyoman 2002-t6] napjainkig kimutathatéan

javult az emberi jogok helyzete Térokorszagban.



1. Torokorszag és az Europai Unio kapcsolata

Torokorszag demokratikus fejlddésének alapjait Kemal Atatiirk rakta le az elsd
vildghaborut kovetd egy évtizedben: szétvalasztotta az allamot €s az egyhazat, eurdpai
mintara hozott létre allami intézményeket, és lehetdve tette a politikai pluralizmust. A
masodik vildghdboruban, ¢és a hideghaborts iddszakban Torokorszag a nyugati vilaghoz
kapcsolodik. Ennek f6 oka, hogy foldrajzi elhelyezkedése miatt a NATO-ban igen fontos
geostratégiai szerephez jut — azt is mondhatnank, hogy az Amerikai Egyesiilt Allamok utan
Torokorszag a NATO masodik legfontosabb dllama. Ezért mind az amerikaiaknak, mind a
nyugat-eurdpai allamoknak fontos volt, hogy minél tobb szallal kossek Torokorszagot a
nyugathoz. igy lehetett 1954-t61 az Ankarai Egyezmény ratifikaldsaval Torokorszag az 1950-
ben alakult Eurépa Tandcs tagja, és 1964-t6l az Eurdpai Gazdasagi Kozosség tarsult orszaga.
Ezen aktualis hatalmi érdekek nyoméan kotott megallapodésoknak eredményeként kertilt
Torokorszag €s az Eurdpai Unid egy olyan csatlakozasi folyamatba, amely mindkét félnek

egyre inkabb terhet és konfliktust, mint eredményt és koaliciot jelent.

Hossza multra tekint vissza Torokorszag és az Eurépai Unié kapcsolata® Gazdasagi
egylttmiikodés mar az 1950-es évek elejétdl Osszekototték oket, hivatalosan 1963-ban
fogadtak el a téarsuldsi szerzddést, amely 1964. januar elsejétdl 1épett életbe. A tagsagi
kérelmet a torok vezetés még 1987-ben benyujtotta az akkor még csak gazdasagi integraciot
megvalositd uniodba, a csatlakozasi targyalasok azonban csak majd két évtizeddel késObb,
2005-ben kezdddhettek meg a mar politikai és intézményi integraciora is torekedd Eurdpai
Unioval.” fgy, bar Térokorszag szandéka valtozatlan a csatlakozast illetben, az unié belsd
valtozasaibol fakado kihivasokkal is szembe kell néznie a csatlakozés érdekében, amellyel
eredetileg nem kellett szamolni a csatlakozasi kérelem benytjtasakor. Az Eurdpai Kozosség
igen koran, mar az 1989-es eldzetes jelentésében hangsulyozta, hogy Torokorszag esetében
egy teljesen egyedi csatlakozasi folyamatra lehet szamitani.'® Az 1990-es években lassitotta a
targyalasokat, hogy az Eurdpai Kozosség ekkor inkdbb a mélyitésre, mint a bdvitésre

koncentralt. A kapcsolatoknak a vamunio utols6 fazisanak 1995. december 31.-én hatalyba

8 Osszefoglalva: Patyodi Szandra: Térékorszag eurdpai unids csatlakozasi folyamata, kiilénds tekintettel a 2010-
es alkotmanymaddositasra. Zrinyi Miklés Nemzetvédelmi Egyetem 2010. 6-13. o.

° Rada Csaba-Rada Péter: 1d. mdi. Kulugyi Szemle, 2007/4 3. o.

% T5r6korszag: az Ankarai Megéllapodastdl a csatlakozasi targyalasokig
http://www.euvonal.hu/index.php?op=csatlakozas_csatlakozasdokumentumok&id=19 letdltés ideje: 2011.
oktodber 26.



Iépése adott Ujabb lokést. 1998 marciusiara az Eurdpai Kozosség kidolgozta az ,,Eurdpai
stratégia Torokorszagnak™ cimii javaslatot, és 1999 decemberében Helsinkiben Torokorszag
t5bb mint két évtizedes varakozas utdn elnyerte a hivatalos tagjelolti minésitést.'' Az Eurdpai
Uni6 elvarasainak megfelelden 2001 marciusatdl elinditotta hétlépcsds jogharmonizacios
reformprogramjat.'> Nagy jelentéséggel birt az FEurdpai Tanics 2002. decemberi
csucstalalkozoja, ahol kimondtédk: ha a 2004. decemberi tandcsi iilésen gy talaljak, hogy
Torokorszag megfelel a koppenhagai kritériumoknak, elkezdddnek a csatlakozasi targyalasok.
2002-ben végiill nagy nemzetk6zi meglepetésre a torok kormany eltordlte a
halalbiintetést, “illetve még ugyanebben az évben ratifikaltak az Emberi Jogi Egyezmény 6. és
13. jegyz6konyvét.'* Igy Torokorszag a koppenhagai kritériumoknak megfelelének talaltatott,
¢€s 2005. oktober 3.-an megindulhatott a targyalasok elsd, 2006. junius 12.-én pedig a masodik

szakasza.

Az Eurdpai Unié tagorszagai igen megosztottak a torok csatlakozassal kapcsolatban: a
csatlakozast mindossze a déli allamok politikusai és allampolgarai tamogatjak, a tobbi allam
inkabb csak nem akarja felvéllalni a vét6zo6 orszag 6diumat. Viszont amig az allampolgéarok
véleményét inkabb a félelem irdnyitja, addig a politikai szereplok inkabb attol tartanak, hogy
a nagy lélekszdml Torokorszadg felboritand az unids hatalmi viszonyokat. A csatlakozas
egyetlen, a politikai élet altal is elismert elénye TorOkorszagnak az eurdpai biztonsdgra
gyakorolt hatdsa: egyrészt TorOkorszag katonai ereje sokat lenditene Eurdépa NATO-
fliggdségén €s unids befolyasi dvezetté tenné a Kozel-Keletet és a Kaukdzust, masrészt a
torok hadsereg ,,akciorddiusza” kiterjed a kozel-keleti nyersanyag-lelohelyekre, igy

mondhatni bebetonozna Eurépa gazdasagi biztonsagat."

" T8rokorszag: az Ankarai Megéllapodastdl a csatlakozasi targyalasokig
http://www.euvonal.hu/index.php?op=csatlakozas_csatlakozasdokumentumok&id=19 letdltés ideje: 2011.
oktodber 26.

2 Malte Brosig (ed): Human Rights in Europe — A Fragmented Regime? Frankfurt am Main, 2006. 239-242. o.
Az els6 reformcsomag 2002 februarjaban lépett életbe, a masodik 2002. marcius 3-an, a harmadik 2002
novemberében, a negyedik és 6tddik reformcsomag 2003 janudrjaban, a hatodik csomag 2003. julius 15.-én,
2003. julius 30.-an pedig az utolso, hetedik reformcsomag lépett életbe.

 Flesch Istvan: A demokratikus iszldmbaratok kormanyzasa. A Torok Koztarsasag torténete. Budapest, Corvina
Kiado, 2007. 136-140. o.

! Rada Csaba-Rada Péter: Id. mdi. Kuligyi Szemle, 2007/4 11. o.

Eredeti: Amnesty International (2004): Europe and Central Asia Summary of Amnesty International’ Concerns in
the Region January-June 2004.

http://web. amnesty.org/library/Index/ENGEUR010052004?0pen&of=ENG-TUR (letdltés: 2005. 04. 02.)

!> Rada Csaba-Rada Péter: Torokorszag Eurdpai Unids csatlakozasanak biztonsagi aspektusai. Killgyi Szemle,
2007/4 12. o.



A torok EU-csatlakozast belsd €s kiilsd tényezok egyarant befolydsoljak, amelyeknek
egyarant van pozitiv és negativ vonasuk is.'’Ilyen bels§ tényezé a foldrajzi, a tarsadalmi, a
gazdasagi, az emberi €s kisebbségi jogi aspektus, kiilsé tényez6 a kulturalis kiillonb6zdség €s a
szomszédsagi politikak. Foldrajzi szempontbol Torokorszag 3%-a fekszik eurdpai teriileten,
€s 97%-a azsiai teriileten. Maga a tény, hogy két kontinensen fekszik, nem lenne probléma,
hiszen mas unios tagédllamnak is vannak Europan kiviili teriiletei, de messze nem ilyen
aranyban — mégsem ez a f0 hangsuly. Torokorszag foldrajzi kettdsségét a szomszédsagaban
fekvo allamok jelentik: egy sikeres eurdpai integracioval pozitiv példaként jarhat eldl:
bebizonyithatja a tobbi iszlam vallasu allamnak, hogy az Unié ¢és a ,nyugati vilag” altal
képviselt értékek — a demokracia, a jogallamisag, az emberi jogok tiszteletben tartdsa — egy
muszlim tobbségli allam szdmara is elfogadhatdak; ugyanakkor komoly terheket is rohat az
Eurdpai Uniodra egy ilyen instabil térség kozelsége. Gazdasagi szempontbol Torékorszag az
Eurdpai Unid legelmaradottabb orszaga lenne, hatalmas 6sszegeket emésztene fel az orszag
minden régidjanak unids szinvonal-kozeli allapotba hozasa.'” Ugyanakkor minden korabbi
csatlakozasnal lathatd volt, hogy bar a csatlakozott orszag is fejlodott a csatlakozdsnak
koszonhetOen, igazan nagy fejlédés a korabbi tagdllamokban ment végbe, amelyek
kihasznaltak a fejlettségi kiilonbségekben rejlé potencialokat. fgy Torokorszag kétoldalt
kockéazatos befektetés. Tarsadalmi szempontbol Torokorszag rendelkezik Europa
legegészségesebb demografiai mutatdival — szemben az eurdpai Oregedd és csokkend
tarsadalomképpel. A torok csatlakozassal évi negyed millido képzett munkavéallald allna az
Eurdpai Uni6 rendelkezésére, csokkentve a 2050-re akéar tizmillios munkaeréhianyt.'® A
bevandorldé munkaerd jelentdsen javitana az uniés korfat, egy idére megoldand a
nyugdijrendszer visszasagait, ¢s novelné¢ a fogyasztast. Nagy kihivast jelenthet azonban a
német tapasztalatok alapjan a bevandorlok integraldsa. A kisebbségi €s emberi jogok
kérdéseével a késdbbiekben kimeritden foglalkozom, ezért rovid ismertetésiiktdl eltekintek. A
kulturélis kiilonbozdségek leginkabb sztereotipiakban élnek tovabb, amelyek idegenkedést €s
félelmet sziilnek mint a t6rdk, mint az unios lakossag korében. Az eurdpaiakban félelmet sziil
a kereszténységtdl ennyire eliitd vallas, és a szélsOséges hivOk egy részébdl szervezddo

terroristacsoportok. A média negativ kozvetitd hatasara ugy érezhetjiik, hogy minden iszlam

16 Osszefoglalva: Patyodi Szandra: Térékorszag eurdpai unios csatlakozasi folyamata, kiilonds tekintettel a
2010-es alkotmanymadositasra. Zrinyi Miklés Nemzetvédelmi Egyetem, 2010. 30-41. o.

YBalazs Judit: Torokorszag Kelet és Nyugat kozott

http://terebess.hu/keletkultinfo/Oszmanlll.v%E9gleges.pdf

letoltés ideje: 2011. november 1.

18 Becsey Zsolt: Az Eurdpai Unid keleti bévitésének elényei az Eurdpai Unid szamara, PHD értekezés, Budapest,
2001 http://phd.lib.uni-corvinus.hu/103/1/becsey_zsolt.pdf letdltés ideje: 2011. oktdber 26.



valladst egyén terrorista, mikdzben Eurdpdban és Torokorszagban is muszlimok millidi élik
békésen az ¢letiilket — akar keresztény kozosségek kozott is. A csatlakozas tadmogatdi
emlékeztetnek arra, hogy az eurdpai dllamok sem egységes utat jartak be a fejloddésiik soran —
nézzik csak az iparosodo, demokratizalodd nyugatot és az agrarius, elnyomo6 rendszerekkel
miik6do keleti teriileteket — amelyek integracidja kiilondsebb zokkend nélkiil bekovetkezett.
Ha megvalosulna Torokorszag békés eurdpai integracidja, azzal véget érne Fukuyama'’

vilagainak harca.

Az Eur6pai Unids csatlakozési folyamat legutobbi momentuma a 2010. szeptember 12-én
megtartott népszavazas volt, amelyben a torok alkotmany 26 pontjanak®® modositasarol
keérdezték a lakossagot. Ennek értelmében modositottdk a torvény eldtti egyenldségrol, az
adatvédelemrdl, a mozgasszabadsagrol, a gyermekek jogairdl, a szakszervezeti torvényrdl, a
kérvény benyujtasahoz vald jogrdl, a parlamenti tagsag elvesztésérdl, a hazelnokrdl, a birdi
feliilvizsgalat igénybevételérdl, a kozszolgalatrdl, az igazsagszolgaltatas feliigyeletérdl, a
katonai igazsagszolgaltatasrol, az alkotmanybirosagrél, a birdok és iligyészek legfelsdbb
tanacsarol, a gazdasagi tervezeésrol, €s az ideiglenes 15. cikkrdl dontéttek a referendumban.
Az Eurodpai Uni6 idvozolte a valtoztatasokat, és azokat az Unidba vezetd Ut fontos 1épésének
nevezte.” A torokorszagi ellenzék azonban az alkotmanymoédositasban az alkotmany
iszlamista gyokerekkel valo atszovését latja, amelyek az AKP (Igazsag és Fejlodés Partja), a
kormanyz6 part hatalménak bebetonozasat szolgalja. A pozitivumok mellett aggodalomra
adhat okot a birdi testiilet és az igazsagszolgaltatas feletti kormanyi ellenérzés, a kdzvetlen
elnoki kormanyzas kialakitasa, illetve a katonai er6k szerepének korlatozasa, amely az unios
normak szerint jogosan elvart kdvetelmény, az eltérd fejlodési ut miatt pont ezzel iktattak ki

Térokorszag demokratikus 1étének alapkovét.”

Az Eurdpai Parlament napirendjén legutobb 2011. februdr 11-én szerepelt a tagjelolt
orszagok értékelése. Ekkor Torokorszaggal kapcsolatban azt allapitottdk meg, hogy a
reformok teriiletén megint csak korlatozott volt az elérelépés, és Gjra emlékeztették Ankarat,

hogy a csatlakozasi targyalasok egy hosszii €s nyitott folyamat részei. A képviselok

' Francis Fukuyama: A torténelem vége és az utolsé ember. Eurdpa Konyvkiadd, 1994.

20 Népszavazas a torok alkotmanyreformrdl: a mdédositandd cikkek.
http://karpatinfo.net/kulfold/2010/09/10/nepszavazas-torok-alkotmanyreformrol-modositando-cikkek let6ltés
id6pontja: 2011. 10. 26.

2 Torokorszagban tobbséget kapott az alkotmanymaddositas.
http://hvg.hu/vilag/20100912_torokorszag_alkotmanymodositas letdltés ideje: 2011. oktdber 26.

% Dobrovits Mihaly: A torok alkotmanyreferendum tanulsagai. Gyorselemzések 2010/14.
http://www.kulugyiintezet.hu/pub/displ.asp?id=PGQUCZ

letoltés ideje: 2011. 10. 26.



hianyoljak a tarsulasi szerzdés kiegészitd jegyzOkonyvének végrehajtasat, siirgetik a torok
katonak Ciprusrol vald kivonuldsat. Pozitivumként értékelték azonban a demokratikus
nyitasrol kialakult péarbeszédet, a kurdokkal és orményekkel valo viszony normalizalasat,

. ’ ” 17z o1z rr s 1,2
illetve a Nabucco-vezetékrdl sz616 szerz6dés alairasat.”

Osszességében elmondhatjuk, hogy a masodik vildghabora vége ota Torokorszag
hatalmas valtozasokon ment keresztiil, mely valtozasok sajnos még mindig nem elegenddek
ahhoz, nem lettek eléggé eurdpaiak ahhoz, hogy az Eurdpai Uni6 részesévé valhasson. Az
elhuzodo targyalasok, Briisszel Gjabb és jabb elvarasai lassan elveszi a torok vezetés €s
lakossag lelkesedését, €s egyre inkabb teret hodit az euroszkepticizmus. A torok kdzéletben és
a kozel-keleti régioban bekovetkezett valtozadsok hatasdra egyre inkdbb teret nyer egy
,harmadik utas” politika kialakitasara valé igény, amely se nem a muszlim hagyomanyokra
¢pild tradicionalis tarsadalom, se nem a nyugati tipusi demokracia. Ankara azt azonban
egyértelmiien kifejezésre juttatta, hogy az emberi jogok tiszteletben tartdsa €s védelme

minden esetben a legfontosabb védendo értékek kozott foglal helyet.

%% EP szavazasok a tagjelolt orszagok felkésziilésérdl.
http://www.euroinfo.hu/eu-bovites/ep-szavazas-a-tagjeloelt-orszagok-felkeszueleserl.html
letoltés ideje: 2011. oktdber 26.
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2. Az Europa Tanacs és az Eurdpai Unio viszonyrendszere

Ebben a fejezetben roviden attekintem a két szervezet torténetét, az egylittmiikodés
kialakulasanak fokozatait. Bemutatom, hogyan lett egyre fontosabb szerepe az Emberi Jogok
Eurodpai Birosaganak az eurdpai emberi jogi kontrollban, és itéletei miként lettek Torokorszag

csatlakozasi targyalasainak meghatdrozé elemei.

2.1 Az Europa Tanacs

Winston Churchill egy 1942-ben kelt, Anthony Edennek cimzett levelében a
kovetkezdket irta: ,,Most még nehéz errdl beszélni, de bizom benne, hogy az Eurdpai Csalad
[a haboru utan] egységesen fog fellépni egy Eurdpa Tandcs alarendeltjeként.” Ugyanebben az
¢vben, marcius 21-én az angol alséhdzban elmondott beszédében ujbol egy ,,Eurdpa
Tanacsot” emlegetett, melynek célja, hogy Eurdpa nemzeteit dsszefogja, és egy olyan békés,
politikai alapokon nyugvé, az Amerikai Egyesiilt Allamok politikai rendszeréhez hasonld
rendszer j6jjon létre, amely megakadéalyozza, hogy az eurdpai népek kozott még egyszer ilyen

borzalmas haboru alakulhasson ki.>*

A nemzetkozi szervezetek sordban elobb jott Iétre az ENSZ, melynek alapokmanya
egyeldre csak a célok és elvek kozott deklaralta altalanosan az emberi jogok és alapvetd
szabadsagok tiszteletének elmozditasat, > de hamarosan elfogadjak az Emberi Jogok
Egyetemes Nyilatkozatat is, amely mint ENSZ kozgytilési hatarozat nem bir kotelez6 erdvel,
de szokasjogi alapon mindenképpen koteleznek tekinthetd. *°1949. majus 5-én végiil
megalakul az Eurépa Tanacs is tiz alapitd tagallammal,>’ melyhez harom hénappal késébb,
augusztus 9-én Torokorszag is csatlakozott.”® Ez a momentum Toérdkorszag Unids

csatlakozasi jogosultsagadnak szempontjabol hatalmas jelentdséggel bir, hiszen az Eurdpa

** Baneth Andras: Az Eurdpai Unid és az Eurdpa Tanacs kapcsolata. Kultugyi Szemle, 2002/3 16-17 . o

> Alapokmany 1. cikk 3. bekezdése.

%% Kardos Gabor: Ures Kagyldhéj. Budapest, Gondolat, 2003. 19-21. o.

7 Belgium, Hollandia, Luxemburg, Dania, Franciaorszag, irorszag, Egyesiilt Kiralysag, Norvégia, Olaszorszag,
Svédorszag.

%% Baneth Andras: Az Eurdpai Unid és az Eurdpa Tanacs kapcsolata. Kiltgyi Szemle, 2002/3 16-17 . o
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Tanacs és az Europai Uni6 tulajdonképpen azonos felvételi kritériumokkal fogad 0j tagot
szervezetébe. Az Emberi Jogok Europai Egyezményét a Tandcs 1950. november 4-én fogadta
el, és a ratifikalasi folyamat lezarultaval, 1953. szeptember 3-4n lépett hatalyba.” Bér az
Egyezmény részesévé csak az Eurdpa Tanics tagallamai véalhattak, az Europa Tanacs
alapszabalya nem kovetelte meg, hogy tagallamai megerdsitsék azt. A hideghaborut kdvetd
¢vekre, amikor a kozép-kelet-eurdpai orszagok jelezték felvételi kérelmiiket, mar minden
tagallam ratifikalta az Egyezményt, ezért a Tanacs Ggy hatarozott, hogy a tagsag elnyerésének

"o

feltételévé teszik az Emberi Jogok Eurdpai Egyezményének megerdsitését.’!

1959 szeptemberében az egyezmény két intézményt hivott ¢€letre: az Emberi Jogok
Eurdpai Bizottsagat ¢s az Emberi Jogok Europai Birdsagat. A Bizottsag ,,ugyanannyi tagbol
all, amennyi az egyezményben részes magas szerz6d6 felek szama”,”> a Birdsag pedig
,ugyanannyi birobol 4ll, mint az Eurépa Tandcs tagjainak szama”.’Hivatali idejiik alatt a
birdk személyes mindségiikben jarnak el, ,magas birdi hivatal betdltéséhez sziikséges
képesitéssel rendelkeznek vagy elismert szakértelemmel bird jogéaszok™, akiknek a szakmai

felkésziltségen tul ,,magas erkolcsiséggel” is kell rendelkezniiik hivataluk betdltéséhez. **

Az Europa Tanacs jogi rendszerének forrasa két, a Tanacson beliil elfogadott
egyezmény: az egyik a mar targyalt Emberi Jogok Eurdpai Egyezménye, a masik az Eurdpai
Szocidlis Karta, amelyet 1961-ben fogadnak el Torindban, és tulajdonképpen az el6zOnek
gazdasagi és szocialis megfeleldje, vagyis: az egyezmény az alapvetd polgari €s politikai
jogokat nyilvénitja ki, a karta pedig a gazdasagi és szocialis jogokat biztositja.>> Céljuk, hogy
megfosszak a tobbséget azon jogtol, hogy Onkényesen elvegye a kisebbségi €és egyéni
jogosultsagokat.’® Az el6bbi megsértését vizsgaljdk az Emberi Jogok Eurépai Birosagan, mig

az utdbbiét a Szocialis Jogok Eurdpai Bizottsaga.

Kezdetben az egyezmény alapjan a birosagnak csak jogvitak eldontésére vonatkozo
hataskore volt, késdbb, a masodik jegyzokonyv elfogadasaval ez egy korlatozott tanacsadoi

véleményezési hataskorrel boviilt.”” Azonban az Egyezmény megerdsitésével a tagallamok

%% Lasd altaldban A. H. Robertson & J. G. Merrils: Human Rights in Europe. 3rd ed. (1993)

%0 Lasd az egyezmény 66. cikkének 1. bekezdését.

*! Thomas Buergenthal: Nemzetkozi emberi jogok. Helikon Kiadd, 2001. 90. o.

2 Az egyezmény 20. cikke.

Az egyezmény 38. cikke.

* Az egyezmény 39. cikkének 3. bekezdése.

** Baneth Andras: Az Eurdpai Unid és az Eurdpa Tanacs kapcsolata. Kultugyi Szemle, 2002/3 16-17 . o
3 Polgari Eszter: A strasbourgi birésag és az eurdpai konszenzus. Fundamentum, 2005. 1. szam 10. o.
* Thomas Buergenthal: Nemzetkozi emberi jogok. Helikon Kiadé, 2001. 111. o.
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nem keriiltek automatikusan a birdsadg jogkorébe. Ehhez sziikség van egy kiilon elfogado
nyilatkozatra, amellyel egy meghatarozott idétartamra fogadja el a bir6sag joghatosagat, és ha
tovabbra is az ellendrzési mechanizmus részese akar maradni, annak lejartakor — altaldban 3-4

év elteltével megujitja.”®

Az egyezmény szerint a Birosag itélete végleges, és a ,,magas szerz6do6 felek vallaljak,
hogy tartjAk magukat dontéseikhez minden olyan iigyben, amelyben félként szerepelnek”.*
Tovabba, a birdsagi itélet csak az ligyben €rintett allam szdmara kotelezd, vagy nem kotelezo
precedensek a részes allamok szdmara. A Birdsag gyakorlatat figyelve azonban lathato, hogy
igen kovetkezetes dontései meghozatalaban, vagyis a tagéllamoknak érdemes a késdbbi
jogsértés elkeriilése érdekében harmonizalni belsd jogukat a bir6sag majd minden dontésével.
A Birdsag olyannyira kovetkezetes itéletei meghozatalaban, hogy csak akkor értelmezi Gjra az
Egyezmény szovegét és valtoztat birdlo1 gyakorlataban, amennyiben a tagallamok nagyobb
részében mar bekovetkezett a valtozas — vagyis a mar meglévd tagallami gyakorlatot csak
lekoveti, nem gyakorol aktiv normaalkotoi feladatokat.*” 1983-ban médositottdk a birdsag
eljarasi szabalyzatat, igy innentdl az egyének sajat jogon megjelenhetnek a birdsagon, €s

kiilon képviselhetik is 6ket.*!

Néhany éven beliil az egyezmény sajat sikerének aldozatava valt. Az Emberi Jogok
Eurdpai Birosaga olyan ismertségre €s elismertségre tett szert, melynek kovetkeztében — foleg
az egyéni panaszok engedélyezésének kovetkeztében — olyan mennyiségili panasz érkezett be
a birosaghoz, amely iigyhatralék megbénitotta a hatékony igazsagszolgaltatast. Ezért a
Miniszteri Bizottsag 1993. majus 23-an utasitast adott a szervezeti reformok megkezdésére, és
1993. szeptember 30-ig torténd befejezésére. E szerint a birok szama tovabbra is megegyezett
az egyezményben részes tagallamok szdmaval, azonban a tovadbbiakban a birdsag

bizottsagokban és kamarakban is tevékenykedett. **

A Bir6sag hatdsos mitkodéséhez azonban tovabbi reformokra volt sziikség: ezért 1998.

november 1-t6] hatalyba Iépett a tizenegyedik modositd jegyzOkonyv. A birdkkal szembeni

%% Az egyezmény 46. cikke.

* Az egyezmény 52. és 53. cikke.

40 Polgari Eszter: A strasbourgi birdsag és az eurdpai konszenzus. Fundamentum, 2005. 1. szam 6. o.

1 A moédositott egyezmény 34. cikkelye: ,,A Nagykamara a) hatdrozatot hoz a 33. Cikk vagy a 34. Cikk alapjan
benyujtott kérelmek esetén, ha egy Kamara a 30. Cikk alap-jan hataskorét atadta, vagy ha az lgyet a 43. Cikk
alapjan terjesztették elé; b) hatdrozatot hoz azokban a kérdé-sekben, amelyeket a Miniszteri Bizottsag a 46.
Cikk 4. bekezdése alapjan a Bird-sag elé terjeszt; és c) megvizsgalja a 47. Cikk alapjan tanacsadé vélemény irant
benyujtott kérelmeket.”

*> Thomas Buergenthal: Nemzetkozi emberi jogok. Helikon Kiadé, 2001. 121-123. o.
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korabbi elvarasok nem valtoztak, ujdonsag azonban, hogy a birdkat hat évre valasztjak, illetve
a bir61 megbizatas a 70. ¢€letév betoltésével lejar. A haromtagu tanacsokat a kamarak hozzak
létre sajat tagjaikbol tizenkét honapos iddtartamra, feladatukul az egyéni kérelmek
megvizsgalasat szabtak. A kamardk héttaguak, tagjaikat harom évre valasztjak. Miikodésében
részt kell vennie annak a bironak, akit az ligyben szerepld allam képviseletére valasztottak.
Eloszor a beadvanyok elfogadhatdsagarol, majd érdemérdl dontenek. Ha az iigy érdemesnek
talaltatott, akkor a tizenhét tagi Nagykamara elé¢ utaljadk. A Nagykamara részben az
atengedett, részben a megfellebbezett tigyek esetében jar el.*’ Mig korabban az eljarasi

kérelmeket az Emberi Jogok Europai Bizottsagdhoz nyujtottak be, a jegyzOkonyv rendelkezik
arrél is, hogy 1998-t01 kezdve a kérvények benyujtasanak helye a Birosag.**

Napjainkra az Europa Tanacs ¢€s szervezetei egyértelmiien a polgari és politikai jogok
alkotméanybirosagava valtak Eurdpaban. Mégis, a kétezres évek elején egyre inkabb teret
nyert az a nézet, hogy az Eurdpa Tanacsnak mar nincs 1€tjogosultsaga, igy 1d6 kérdése, €s az
Eurdpai Unid idovel magaba fogja olvasztani. Az Eurdépa Tanacs jovOjének megvitatdsara
létrehozott Bolcsek Tanacsa azonban tovabbra is hangstlyozza: ,,Az Europai Uniéra mint az
Eurépa Tanacs természetes partnerére kell tekinteni, mivel azonos eszmei alapokon all
mindkét szervezet. E két intézmény azonos modon valdsitja meg elgondolasait. Ez a
megallapitas kiilonosen fontos, mivel az Eurépa Tanacsnak hatalmas foldrajzi kiterjedése €s
kiemelkedd tapasztalata van a jogi normak kidolgozéasaban és alkalmazaséban, ezen feliil a
demokratikus intézmények kiépitésében és a jogharmonizacidoban is kimagaslé érdemekkel
bir. igy elmondhaté, hogy az Eurépa Tanécs elkészitette a terepet az Europai Unid késdbbi
bévitéséhez.”*> Egy évtizeddel késGbbre ez a kérdés mar elddlt, hiszen zajlanak az Eurdpai

Unio6 csatlakozasi targyalasai.

** Thomas Buergenthal: Nemzetkozi emberi jogok. Helikon Kiadé, 2001. 125-129. o.

* Szemesi Sandor: Az Eurdpai Unid és a kézosségi jog szerepe az Emberi Jogok Eurdpai Birdsaga gyakorlataban.
Acta Humana 17. évf. 2006. 2. szdm 50-68. o.

*> Baneth Andras: Az Eurdpai Unid és az Eurdpa Tanacs kapcsolata. Kiltigyi Szemle, 2002/3 28-29. o.
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2.2 Az Europai Unio

A masodik vilaghdbora végeztével Mitterand francia miniszterelndk szorgalmazta egy
olyan gazdasagi szovetség létrehozasat, amelyben Németorszdg iparat, kereskedelmét és
fejlodését egyenldségen alapuld partnerkapcsolatok keretein beliil ellendrizhetik a gydztes
hatalmak.*® E cél érdekében 1951. 4prilis 18-4n a hat alapito tagallam®’ képviselSje alairja az
Eurdpai Szén- és Acélkozosség alapitd okiratat, 1952. majus 27-én az Eurdpai Védelmi
K6z0sségrél szolo szerzdést, 1952. november 10-én Altalanos Vam- és Kereskedelmi
Egyezményt (GATT), 1954. oktober 23-an a Nyugat-Eurdpai Unié (WEU) alapitd okiratat,
1957. marcius 25-én az Europai Gazdasagi Kozosséget (EGK) és Eurdopai Atomenergia-
kozosséget 1étrehozd szerzédéseket (EURATOM).*Az integracié soran létrehozott Eurdpai
Birosag feladata a kezdetektdl fogva a kozosségi jog betartasanak biztositasa, a szerzodések

’ ’ ’ y ” r 4
értelmezése és alkalmazasuk ellenérzése.*’

A biztonsag mint emberi jog garantalasa eleinte ellentmondasos mdodon érvényesiilt a
nyugat-eurdpai integraciés folyamatban. A tagallamok mar kordbban is hirdették a
demokraciat, a jogallamisagot és az alapvetd értékek kozott szamon tartott emberi jogok €s
alapvetd szabadsagok tiszteletét. Az az ,eurdpai” identitds, amelyet az alapszerzddések
probalnak megfogalmazni, erdteljes emberi jogi tartalmat sugaroz: a felvilagosodas
eszmerendszerébdl kindvé nyugat-eurdpai tudat a nyugati kereszténység €s a reformacio
puritan értékrendjét elegyiti. Ennek ellenére az Unid keretein beliil sokdig nem sziiletett olyan
szabaly, amely az alapvetd jogokat, kozottiik az emberi jogokat rogzitené, és az alapszerzddés

eredetileg sem tartalmazott kozvetlen utaldst az emberi jogokra. *%°'

Az Europai Kozosség
tobbszor kijelentette, hogy emberi jogok és alapvetd szabadsagok tiszteletben tartdsa része a
bir6sag altal alkalmazott altalanos jogelveknek. Ezt a folyamatot nagyban erdsitette az a tény,
hogy az 1993. november i-jén elfogadott Maastrichti Szerzédés preambulumaban

egyértelmiien kifejezésre juttattdk, hogy ,,az Unido a kozosségi jog altalanos elveiként

*® David Wilsford: Political Leaders of Contemporary Western Europe: A Biographical Dictionary. Greenwood
Press, Westport, 1995. 324-332. o.

47 Belgium, Franciaorszag, Hollandia, Luxemburg, Németorszag, Olaszorszag.

8 Az Eurdpai Unid torténete. http://europa.eu/about-eu/eu-history/1945-1959/index_hu.htm letoltés ideje:
2011. oktdber 28.

* Thomas Buergenthal: Nemzetkozi emberi jogok. Helikon Kiadd, 2001. 133. o.

*% Brodi Gabor: Megnyitdbeszéd , Az Eurdpai Unid és az emberi jogok védelme” cim( konferencian. Acta
Humana 15. évfolyam, 2005. 2. szam 5-7. o.

>! Balazs Péter: Az emberi jogok kérdése a Eurdpai Unidban. Acta Humana 16. évfolyam, 2005. 2. szam, 9-11. o.
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tiszteletben tartja az Emberi Jogok Eurdpai Egyezményében biztositott ... és a tagallamok
koz6s alkotmanyos hagyomanyaibol eredd jogokat”.>* A két momentum kozott a kozdsségi
jogfejlddés részeként tobb emberi jogi targyu dokumentumot fogadtak el: 1977. aprilis 5-én
az Eur6pai Parlament, az Eurdpai Tanéacs és az Europai Bizottsag altal elfogadott k6zos
nyilatkozat, az Eurdépa Tanacs 1978. aprilis 8-ai ,,Nyilatkozat a demokracidr6l” hatarozata, és
az Bgységes Okmany 1986-ban.”® Emberi jogi szempontbol legtjabb fejleményként 2000
novemberében elfogadtak az Eurdpai Unio Alapvetd emberi jogok chartdjat a Nizzdban
megrendezett kormanykozi konferencian. A chartaban azt rogzitették, hogy erre a
dokumentumra hivatkozva az Eurdpai Birosag elétt nem indithato kereset, vagyis az emberi

jogi sérelmet szenveddk tligyében az Eurdpai Unid tovabbra is a strasbourgi Emberi Jogok

R . , S . 4
Eurdpai Bir6saganak illetékességét ismeri el. >

2.3 Az intézmények kozotti egyuttmiikodés fejlodése

A kozos gyokérbol két merdben kiilonbozd intézmény alakult ki eltérd célokkal és
feladatkorokkel. Még a valasztott jelképek is Osszekotik az Europai Uniot és az Eurdpa
Tanacsot: a lobogdt a Tandcs valasztotta eldszor jelképévé 1955-ben, az eurdpai himnuszt
pedig 1972-ben. Az Unié 1986-ban fogadta el mindkettdt, azonban a Tanaccsal ellentétben
nem maradtak meg a tokéletességet szimbolizald tizenkettes szdmnal, hanem a csillagok
szamat mindig a tagédllamok szaméanak megfeleld szamban ndvelik. Mint fentebb mar
elhangzott, az Eur6pai Unid6 minden tagallama és tagjelolt allama egyben az Eurdpa Tanécs
részes allama, igy a két intézményben lezajlo folyamatok egy bizonyos parhuzamossagot
mutatnak, mivel a tagédllamok mindkét szervezetben azonos érdekeket és értékeket
képviselnek. Igy mara az Eurépai Unidnak és az Eurdpa Tanacsnak is ugyanazon
kritériumrendszer teljesitésével nyerhetd el a tagsaga: a tdrsadalmi kohézio, az allamisag, a

demokratikus értékek védelme, a kulturalis sokszinliség, illetve a strukturalis reformok. 53

Az egyiittmiikodés a legintenzivebben az emberi jogok védelmének és betartatasanak

terepén alakult ki. Ez részben megkonnyiti a kooperaciot, mivel konnyen koriilhatarolhato

> Eurdpai Unidrél sz6lé szerz6dés, preambulum, F(2) cikk. 36 Int’l Legal Mat. 253., 256. 0. (1992)

>* Szemesi Sandor: Az Eurdpai Unid és a kézosségi jog szerepe az Emberi Jogok Eurdpai Birdsaga gyakorlataban.
Acta Humana 17. évf. 2006. 2. szam 54. o.

>* Baneth Andras: Az Eurdpai Unid és az Eurdpa Tanacs kapcsolata. Kiltgyi Szemle, 2002/3 31. o

>> Baneth Andras: Az Eurdpai Unid és az Eurdpa Tanacs kapcsolata. Kultgyi Szemle, 2002/3 17-18. o.
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teriilet, masrészt a konkrétsagb6l adoddan le is sziikiti a kapcsolatok kiterjedtségét.
Napjainkra létrejott egy aktiv kétoldalu kapcsolati haldé az Eurdpa Tanacs és az Europai Unid
koz6tt, azonban nem volt ez mindig igy: kezdetben — a kiépiilt diplomaciai kapcsolat ellenére

— az Uni6 nemigen kereste a tényleges kapcsolatot a Tanaccsal.”®

Amint kezdett kirajzolodni, hogy az Eurdpai Birdsag nem tud az emberi jogok vizsgalata
nélkiil foglalkozni a kozdsségi jogokkal, illetve a tagallamok is szoritottdk a belsd joggal
kapcsolatos interferencidk miatt, az Eurdpai Kozosség kiilonb6z forumain kezdtek
megsziiletni az emberi jogokhoz vald viszonyt megfogalmazod dokumentumok. Két évtized
alatt gyors fejlodést jart be a K6zdsség az emberi jogokhoz és az Europa Tanacshoz valo
kapcsolataban: kezdve az alapszerzddéstdl, amely még csak utalast sem tett az emberi
jogokra; a hatvanas években mar kimondta a Birosag, hogy részét képzik a kdzosségi jognak
,»a k0z0Osségi jog altalanos elveiben foglalt és a Birosag altal védelemben részesitett alapvetd
emberi jogok”,”” melyeket ,a tagallamok kozds alkotményos hagyomanyaik ihlettek”;®
eljutva a kilencvenes évek elegéig, amikor a Bir6sag mar egyenesen ugy fogalmaz, hogy a
Ko6z6sség olyan intézkedést nem fogadhat el, amely szembe megy az Emberi Jogok Europai
Egyezményében garantalt emberi jogokkal és alapvetd szabadsagokkal;”® végiil pedig az
Eurdpai Birdsag elismerte az Egyezmény specidlis jelentdségét mas nemzetkdzi emberi jogi
szerzédéshez képest, igy az Eurdpa Tandcsét is mint az Egyezmény ,.feliigyeleti szervét”.%
fgy 1étrejott annak lehetdsége, hogy az Eurépai Birdsag egy mésik birdsag, az Emberi Jogok
Eur6pai Birosaganak dontéseire is hagyatkozhat itéleteinek meghozatalakor. Az Agenda 2000
dokumentum ennél is tovabb megy: dontés sziiletik arrdl, hogy az Uni6 szervei felhasznaljak
az Eurdpa Tanacs munkdjat kiilonbozé feladatok, igy a csatlakozési targyaldsok soréan is:
vagyis innentdl a Torokorszadggal folytatott csatlakozasi targyalasoknak is része lett a torokok

strasbourgi birdsag elotti ,,szereplése”.

Az Europai Birosag kiterjesztd gyakorlataval ellentétben az Eurdpa Tandcs biroi testiilete
az Emberi Jogok Europai Birdsaga jogkorének korlatozottsagat allapitotta meg az Eurdpai
Unios tigyekkel kapcsolatban: kimondja, hogy a K6zdsség, majd késébb az Unid altal hozott

hatarozatokat ¢s az dllamokra szabott kitelezettségek emberi jogi mivoltat nem vizsgalhatja —

*® Baneth Andras: Az Eurdpai Unid és az Eurdpa Tanacs kapcsolata. Kiltigyi Szemle, 2002/3 36. o.

> stauder kontra Ulm varosa, C-29/69 [1969] ECR 419. o.

*% Internationale Handelgeschellschaft mbH kontra Einfuhr- und Vorratstelle fiir Getriede und Futtermittel, C-
11/70. [1970], ECR 1125. o.

*° ERT kontra DEP, C-260/89. [1991], ECR I-2925. 0., 41. §

% szemesi Sandor: Az Eurdpai Unid és a kézosségi jog szerepe az Emberi Jogok Eurdpai Birdsaga gyakorlataban.
Acta Humana 17. évfolyam 2006. 2. szam 54. o.
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vizsgéalhatja azonban azt a folyamatot, ahogy ezeket a dontéseket az egyes allamok
végrehajtjak. Egy-egy allami hataskor az Unidra vald atruhdzasa ugyanis, ahogyan a Birdsag
ramutatott, nem jelenti az allami felel6sség megsziinését, mivel ez barmilyen nemzetkdzi
egyezmény jogvédelmének kiiiresedését jelentené.”’ Ugyanakkor az allamok nem tartoznak
feleldsséggel a Miniszteri Tandcsban hozott dontésekért, mivel az Egyezmény 1. cikke

értelmében a részvétel nem tekinthetd hataskorgyakorlasnak.

Az Eurdpai Birdsag kiterjesztd dontésébol fakadoan a két birdsag dontései kozott egyfajta
parhuzamossag figyelhetd meg, és egyre tobbet hivatkozik is egymas dontéseire a két birdsag.
Kapcsolodasi pontokat leginkabb ott talalhatunk, amikor emberi jogok ¢és gazdasagi
alapszabadsagok képzik egy-egy iigy targyat. Azonban, mivel az Emberi Jogok Europai
Birdsaganak célja az emberi jogok és alapvetd szabadsagok védelme, az Eurdpai Birosagé
pedig a gazdasagi alapjogoké, igy eléfordul, hogy egyes ligyek indoklasa vagy itélete eltér. E
visszas helyzet megsziintetése értekében mar az 1990-es évek kozepén felvetddott, hogy az
Europai Kozosség csatlakozzon az Egyezményhez, azonban akkor ennek nem voltak meg a
jogi feltételei, a 2010-ben elfogadott Lisszaboni Szerzédés megteremtette ennek lehetdségét.
A csatlakozasi targyalasok mar megkezdddtek, azonban egyelére marad a korlatozott
itélkezési jogosultsag. A tovabbi szerepfelosztassal kapcsolatban Szalayné Sdndor Erzsébettel
egyetértve gy gondolom, hogy napjainkra rogziilt az Emberi Jogok Europai Birdsaganak
quasi-alkotmanybirdsagi szerepkore az alapjogok eurdpai védelmében, amely az Eurdpa
Tanacs €s az Eurdpai Unid egyre latvanyosabb jogharmonizacidja kovetkeztében azon az uton
halad, hogy egy 0Ossz-eurdpai specidlis birdsagként mind a nemzetallamok, mind az

integracio(k) felett emberi jogi ellendrzéssel rendelkezzen.

1 M. és Co. kontra Német Szbvetségi Koztarsasag, 13258/87. sz. dontés, 1990. februar 9.
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3. Torokorszag a statisztikak tiikrében

A témat sajat kutatdsomra tamaszkodva dolgozom fel, melyhez az Europa Tandcs ¢€s az

Emberi Jogok Eurdpai Birosaga altal kiadott statisztikai évkonyveket, éves jelentéseket €s

igylajstromot hasznaltam fel. A tablazatokban és grafikonokon az egyes kategoridk angol

elnevezéseit hasznadlom a visszakeresés megkonnyitése érdekében. Az eredményeket

kiilonb6zé szempontok alapjan tablazatokba foglaltam, melyek elemzésétdl az eldzetes

feltevéseim igazolasat varom. A vizsgalt intervallum a 2002 és 2010 kozotti iddszak, idonként

azonban kitekintek a korabbi évekre a folyamatok aldtamasztésa céljabol.

3.1 Beadvanyok
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1. dbra: A Torokorszag elleni beadvanyok szazalékos ardanya az 6sszes
beadvanyhoz viszonyitva

g Arany

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

62

Torokorszag mar 1950. 4prilis 13-a4n ratifikalta az Emberi Jogok Europai

Egyezményét, és igy részese lett az Eurdpa Tanacsnak, azonban sokdig nem fogadta el az

%2 Készitette: Patyodi Szandra
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Emberi Jogok Eurdpai Birdsaganak joghatdsagat. Az aldirds utdn 6t évvel, 1968. marcius 25-

t31 lépett életbe az Egyezmény masodik kiegészité jegyzékonyve,” amely alapjan a

Bir6sagnak tanacsaddi véleményezOi jogosultsiga van a torok egyezménysértésekkel

kapcsolatban, és csak 1989. szeptember 19-t61, a Nyolcadik jegyzOkonyv elfogadasatol nyilt

meg a lehet3ség az egyezménysértések tényleges birosag elétti vizsgalatara. * A Birdsag elétt

felgylilemlett esetek hatalmas szama miatt az elsé Torokorszaggal kapcsolatos itélet csak

1995. marcius 23-an sziiletett meg az 508-as iigyiratszdmt ,Loizidou v Turkey”

beadvanyrol.®® Ezt kovetden 6zonlottek a Birosaghoz a Torokorszag elleni beadvanyok, igy

mar hosszu ideje bérelt helye van a legtobb jogsértéssel vadolt orszadgok toplistajaban

Oroszorszaggal, Romaniaval és Ukrajnava

166

2. abra: A Torokorszag elleni beadvanyok szama az 6sszes beadvany szamahoz

viszonyitva®’
1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 2006 | 2007| 2008| 2009| 2010
Turkey | 652 734 1058 | 3863 | 3546 | 3670 | 2488 2326| 2829| 3706| 4474 5821
Total | 8400 | 10500 | 13800 | 28200 | 27200 | 32500 | 35400 | 39350| 41700 | 59850| 57100| 61300
Percent | 8% 7% 8% 14% 13% 11% 7% 6% 7% 6% 8% 9%

A torokorszagi beadvanyok szdma az ezredforduloig évrdl évre lassan emelkedett,

majd egy hatalmas ugrassal majdnem dupldjara nétt 2002-ben a vélt egyezménysértések

szdma. Véleményem szerint ennek hatterében az a nemzetkdzi megallapodas allt, amely

6 A jegyz6konyvet 1963. majus 6-an irtak ala.

* Treaties signed and ratified or having been the subject of an accession ad of 1//11/2011.

http://conventions.coe.int/Treaty/Commun/ListeTraites.asp?PO=Tur&MA=9998&SI=2& CM=3&CL=ENG

letoltés ideje: 2011. november 1.

& Chronological List of Ludgments, Advisory Opinions and Published decisions.
http://www.echr.coe.int/NR/rdonlyres/15E0E23D-8D4A-4B53-B483-9B443AB99AA3/0/ListeChrono.pdf

letoltés ideje: 2011. november 1.

o6 Analysis of Statistics 2010.
http://www.echr.coe.int/NR/rdonlyres/0A35997B-B907-4A38-85F4-
A93113A78F10/0/Analysis_of_statistics_2010.pdf

letoltés ideje: 2011. oktdber 15.

% Annual Report 2002. Annual Report 2003. Annual Report 2004. Annual Reprt 2005. Annual Report 2006.
Annual Report 2007. Annual Report 2008. Annual Report 2009. Annual Report 2010.
http://www.echr.coe.int

letoltés ideje: 2011. oktober 15.
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Torokorszag iszlam terrorizmus elleni harcat a NATO, ¢és foleg az Amerikai Egyesiilt
Allamok a Kurd Munkaéspart terroristaszervezetté nyilvanitasaval kivant tdmogatni.®® Bér
késObb Torokorszag részben visszalépett a misszids szerepvallaldsai teljesitésétol, egyre
nagyobb mértékben Iépett fel a déli-délkeleti teriiletein a mar nemzetkozileg is elismert
szeparatista kurd terrorizmus ellen. E harc keretében viszont igen sok emberi jogsértés tortént,
néhdny tipikus egyezménysértéssel: gyakori volt, hogy a ,nyomozasok” sordn kurd
allampolgarok tiintek el csak a szdrmazasuk miatt, ,,véletleniil” 16ttek le embereket, mivel
terroristanak gondoltdk Oket, vagy éppen a tisztességes eljarashoz valo jog tiszteletben tartasa
nélkiil itéltek el embereket.®” Még egyszer kiemelném, hogy ezek a jogsértések koncentraltan,

az orszag kurdok altal lakott teriiletein torténtek.

A tomeges jogsértések ellen természetesen az Eurdpai Unid €és az Eurdpa Tandcs
kiilonb6zd szervei is felemelték hangjukat, igy Torokorszag fokozott energiat kezdett
forditani az emberi jogok megsértésének megakadalyozasara — ennek eredményeit az 1. dbra
szemlélteti is: e szerint 2002-t61 2006-1g latvanyosan, tobb mint 6tven szézalékkal csokkent a
Bir6saghoz érkezett beadvanyok szdma. Az dbra azonban megtévesztd, ugyanis nem szamol
az Emberi Jogok Eurdpai Egyezményének nyolcadik kiegészitd jegyzokonyvéhez az
ezredfordulé tdjan csatlakozd allamokkal, nevezetesen Oroszorszaggal, Romaniaval ¢és
Ukrajnaval’® — vagyis a jogsérté allamok élvonalaval. A harom orszaggal szembeni
beadvanyok 2001-2002-t61 kezdenek megjelenni a Birdsag itéleteiben, igy a valosagban ez
csokkenti a Torokorszag altal elkovetett egyezménysértések aranyat. Tényleges valtozas
2005-ben torténik, amikor mintegy harmaddval esik vissza a beadvanyok szdma. 2006-t6l
azonban Ujra egy emelkedd tendencia figyelheté meg. Az Gsszes beadvany szamat tekintve
nem noétt a 2002-es szintre az inditvanyok szdma — ez megint csak az egyezménysértésben
¢len jaroknak koszonhetd -, azonban a szdmadatokat vizsgéalva azt latjuk, hogy 2010-re a
beadvanyok szdma korabban nem latott mértékre emelkedett: a 2010-es év alatt mar 5821
emberi jogi sérelmet vélelmezd beadvany érkezett a Birdsdghoz! Ennek hatterében egyrészt

Torokorszag i1szldam hagyoméanya huzodik meg a hattérben, ami jelentdés mértekben lassitja a

% A terrorizmus szerepe a torok biztonsagpolitikaban.
http://bizpol.playhold.hu/?module=corvinak&module_id=4&cid=94

letoltés ideje: 2011. november 1.

% Recommendation 1563 (2002). Humanitarian situation of the displaced Kurdish population in Turkey.
http://assembly.coe.int/Documents/AdoptedText/ta02/EREC1563.HTM

letoltés ideje: 2011. november 1.

70 Oroszorszag 1998. majus 5-én, Romania 1994. junius 20-an, Ukrajna pedig 1997. szeptember 11-én ratifikalta
a Nyolcadik kiegészit6 jegyz6konyvet.
http://conventions.coe.int/Treaty/Commun/ChercheSig.asp?NT=118&CM=3&DF=01/11/2011&CL=ENG
letoltés ideje: 2011, oktdber 31.
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demokratikus reformok megvalositasait — foleg az orszag szegényebb keleti és délkeleti
részeiben (habar a munkakeresé bevandorlok miatt a nagyvarosokban is egyre vegyesebb kép
alakul ki). Ahogy a Rada-fivérek fogalmaznak: az emberi €s szabadsagjogok inkabb ,.csak
papiron 1éteznek”.”" Masrészt ennek okat a Recep Tayyip Erdogan vezette AKP-korméanyzat
mérsékelten iszlamista politikdjaban latom. Az eurdpai unids csatlakozasi targyalasok 2005-
0s megkezdése Ota az unid politikusai egyre gyakrabban adnak hangot Tordkorszaggal
kapcsolatos félelmeiknek a reformfolyamatok radikélis lelassuldsa miatt, mivel szerintiik
ennek a politikdnak a folytatasaval félo, hogy letérnek a Kemal Atatiirk altal kijelolt
Leuropaizalddasi” utrdl, igy a demokracia és az emberi jogok tiszteletben tartasanak utjardl is.
Ennek a félelemnek a realitdsarol érdemben csak évekkel késobb fogunk tudni nyilatkozni,

am tény €s vald, hogy a torok kormanyzat nem siet bevezetni az ezt megcafolo és egyben az

Eur6pai Unio altal évek ota elvart reformokat.

3.2 Elfogadas, befogadas

Kutatasom soran szerettem volna vizsgalni, hogy az egyes években hany beadvanyt
utasitottak el, vagy kértek hianypotlast a beadvany érvényességének elnyeréséhez, azonban
erre vonatkozo informaciokat az altalam vizsgalt id6szakban nem hianytalanul adtak kozre —
2007-t61 2010-ig nem talaltam adatok. Tovabbi nehézséget okozott, hogy a Birosag
kiilonboz6 kiadvanyaiban nem végzik kdvetkezetesen az operacionalizalast, igy az ugyanazon
¢vben publikalt kiadvanyok eltérd adatokat mutatnak be ugyanarra a valtozoéra. Jo példa erre a
fentebb lathato 2. és 3. abrak, melyeket birdsdgi dokumentumok szamadataibdl allitottam
Ossze, mégis, az azokban szerepld szamok eltérnek. Tovabbi hidnyossdgnak érzem, hogy a
kiilonbozo statisztikai kiadvanyokban €s évkonyvekben mindig az adott évben végzett munka
keresztmetszetét mutatjadk be, mig szerintem fontos lenne az orszdgok és a beadvanyok
longitudinalis vizsgélata, hogy ne csak a Birdsag egy-egy szervének mikodését tudjuk
vizsgélni, hanem a beadott ligyek ,,ut6életét”: az egy évben sziiletett beadvanyok megoszlasat

az eljaras folyamata soran. Egy masik dolgozat legfontosabb elemének tartan¢k egy ilyen

"1 Rada Csaba-Rada Péter: Id. mdi.
KulGgyi Szemle, 2007/4. 12. o.
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jellegli kutatést, azonban jelenleg nem all rendelkezésre olyan részletes dokumentacid, amely

felhasznalasaval elkészithetd lenne egy ilyen jellegli Gjraclemzés.

Visszatérve a fenti tabldzatra: azt lathatjuk, hogy az egyes években érkezett
beadvanyok szdma rendre magasabb a Birosag altal elfogadott beadvanyok szamanal. Ennek
okat a Birosag korabban mar emlitett tulzott sikerében kell keresniink, mivel az 1980-as évek
végén ¢és az 1990-es évek elején ugy felhalmozodtak az tigyek, hogy a Birdsag végiil mar 5-6-
8 ¢éves Tlgyhatralékkal rendelkezett. A helyzet tarthatatlansdga miatt fogadtdk el az
Egyezmény Tizenegyedik modositd jegyzOkonyvét, amely lényegesen felgyorsitotta az
eljarasi 1dot, és atalakitotta a Birdsagi eljaras rendjét. Bar pontos adatokkal a 2007. évet
kovetd iddszakkal nem rendelkezem, igy gondolom, ezt a hatranyat a Birosagnak a mai napig

nem sikeriilt feldolgoznia.
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3. 4bra: A birosagi testiiletek altal egy évben feldolgozott tigyek szama'>

R Y R
Ve B2 |ET:E-igiEi|iz
RN R R R R R AR AR
2002 Turkey 3036 3871 1639 375 102
Total 30828 28255 17868 1671 577
Turkey 2616 3588 1633 355 142
2003 Total 35613 27281 17280 1720 753
Turkey 3491 3679 1817 740 172
2004 Total 40943 32512 20350 2439 830
Turkey 2244 2489 1366 538 241
2005 Total 41510 35402 27612 2842 1036
2006 Turkey 2353 2482 3166 497 362
Total 51318 39373 28160 3213 1634
Turkey no data 2830 1573 560 387
2007 Total no data 41716 27057 3440 1621
Turkey no data 3706 1475 952 350
2008 Total no data 49861 30164 4416 1671
2009 Turkey no data 4474 1965 1195 436
Total no data 57157 33065 6197 2141
2010 Turkey no data 5821 3296 1311 442
Total no data 61307 38576 6675 2474

A Tizenegyedik modosité jegyz6konyv hatalybalépésétél kezdve”” a beadvanyok mar
egyenesen a Birosdghoz érkeztek, ahol az egyesbir6i eljaras keretében sziiletik dontés a
beadvany befogadhatdsagarol. Nagysagrendet tekintve a Birdsag a beérkezett beadvanyok
nagyjabol felének megfeleld beadvanyt utasit el ugyanabban az évben (kivétel 2006) —

azonban még egyszer jelezném, hogy ez nem jelenti automatikusan azt, hogy az adott évben

> Annual Report 2002. Annual Report 2003. Annual Report 2004. Annual Reprt 2005. Annual Report 2006.
Annual Report 2007. Annual Report 2008. Annual Report 2009. Annual Report 2010.
http://www.echr.coe.int

letoltés ideje: 2011. oktdber 15.

7% 1991. november 1.
http://conventions.coe.int/Treaty/Commun/ChercheSig.asp?NT=155& CM=4&DF=& CL=ENG

letoltés ideje: 2011. oktober 31.
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beadott sérelmeknek is nagyjabol felét utasitjak el. Ezutan keriil sor a haromtagu tanécs elotti
vizsgalatra, ahogy az iigyek elfogadhatosagat vizsgaljdk. A vizsgalt idészakban a birosagi
atlagnal rendre nagyobb aranyban fogadtak el Torokorszag elleni beadvanyt — ezt szemlélteti
a 3. abra is. Ennek ellenére a két adatsor eltérd tendencidira lehetiink figyelmesek: a tagallami
atlagban egy 0sszességében csokkend tendencia figyelheté meg az egy elfogadott beadvanyra
jutd befogadott beadvanyok szaméban. Vagyis: a haromtagl tanacs a beadvanyok novekvd
részében vélte érdemesnek az ligyet a birdsagi eljaras lefolytatdsara. Ezzel szemben
Torokorszag esetében 2002 ¢s 2006 kozott egy csokkend tendenciat lathatunk, ezt kovetden
pedig az értékek ujbol emelkedésnek indulnak. Az eddigiekkel egybevetve azt mondhatjuk:
ebben a periddusban, amikor a Torokorszag elleni beadvanyok szamanak csokkenése tobbek
kozott azért sem jart egyiitt a Birdsag elé kertiilt ligyek szamanak csokkenésével, mert kozel
haromszorosara nétt az elfogadott beadvanyok aranya. A 2006-os legmagasabb befogadasi
arany megint néni kezd az egy elfogadott ligyre esé befogadott tigyek szamat tekintve, 2010-
g egészen 13,16-ra. Bar itt is megfigyelhetd az eldszor csokkend, majd novekvod tendencia,
messze nem olyan ardnyban, mint a Torokorszagbol érkezett beadvanyok 6sszes beadvanyhoz
viszonyitott ardnyanal lattuk. Itt az el6bbi folyamat ellentettjét lathatjuk: 2006 és 2010 kozott
novekedett a Birosaghoz benyujtott beadvanyok szdma, ugyanakkor ezzel egyidében csokkent

a ténylegesen birdsagi eljaras ala vont esetek aranya.

4. abra: Az egy elfogadott beadvanyra juté befogadott

beadvanyok szama
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" Annual Report 2002. Annual Report 2003. Annual Report 2004. Annual Reprt 2005. Annual Report 2006.
Annual Report 2007. Annual Report 2008. Annual Report 2009. Annual Report 2010.
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3.3 Egyezménysértés
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Az 5. 4bra segitségével azt mutatom be, hogy az egyes években az Egyezmény cikkeinek
megsértése szerint hogyan oszlottak meg a kamara elé utalt beadvanyok. Itt is igaz az a
kitétel, hogy nem az tigyek utoéletét tudom bemutatni, hanem az adott évben az adott eljarasi
szakaszba éré beadvanyok jellemz6it. A tablazatot az Eves jelentések ,,Violations by Article
and by Respondent State” kimutatasai alapjan készitettem,”® Itt ne tévesszen meg minket,
hogy a mas statisztikai kiadvanyoktol eltérd adatokkal talalkozunk, hiszen most nem a
Kamara elé utalt 0sszes esettel foglalkozunk, hanem csak a kamardk altal egyezménysértonek
talaltakkal. Ez a tablazat nem tartalmazza a Nagykamarahoz utalt, illetve a Nagykamaranal
fellebbezett eseteket. Megint nem 4llt rendelkezésemre hidnytalan adatsor — ezt a tipust
adatfeldolgozast csak 2003-ban vezették be, és az eldtte 1€vé néhany évrdl csak Osszesitett

adatokat publikaltak.

Ugy gondolom, hogy a kamarai dontések elemzésekor dvatossagra kell intem magam: az
igyek alacsony szama és rapszodikus idObeli eloszldsa miatt nem besz€lnék egyértelmi
trendekrdl, inkdbb azt mondandm, hogy vannak olyan cikkel, melyeknek megsértését
szignifikdnsabb nagyobb szamban figyelhetjiik meg a birosagi atlagnal, mig mas cikkel
megfelelnek az atlagnak. Azonban nem tudnék kiemelni olyan cikket-cikkeket, amely-
amelyek megsértése terén Torokorszdg ¢észrevehetden elmaradna a birdsagi atlagtol.
Szembeotld, hogy nagy szamban és nagy ardnyban mondja ki a Kamara az Egyezmény
kinzast tiltd6 harmadik cikkének, a szabadsaghoz ¢és biztonsaghoz vald jogot tartalmazo 6todik
cikkének, a tisztességes eljardshoz valé jogot Dbiztositd hatodik cikkének, a
véleménynyilvanitas szabadsagat kimondo tizedik cikkének, a hatékony jogorvoslati jogrol
sz0l6 tizenharmadik cikkének, és a megkiilonboztetést tiltd tizennegyedik cikkének
megsértését. Erdekesnek talalom viszont az Osszes beadvany szaméanak alakulasat: mintha itt
a kordbban megfigyelt ndvekedési-csokkenési tendencidk tiikorképét latnank. 2003-t61 2006-
ig novekszik a Torokorszag egyezménysértését kimondo kamarai hatdrozatok szama, azonban
ez az ¢év itt is a trend megtorését hozza: 2006-t61 2010-ig nem latunk egyértelmi trendet —
évente valtakozva hol kissé csokken, hol kissé n6 a kimondott egyezménysértések szdma.
Nyilvanvalonak tlinik szdmomra, hogy ez nincs kapcsolatban sem a beadvanyok szamaval

(hiszen egy-egy ligy csak évek multan keriil a kamara el¢), sem az egy elfogadott beadvanyra

% Annual Report 2003, Annual Report 2004, Annual Report 2005, Annual Report 2006, Annual Report 2007,
Annual Report 2008, Annual Report 2009, Annual Report 2010.

http://www.echr.coe.int

letoltés ideje: 2011. oktober 31.
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juto elfogadott beadvanyok szdmaval, azonban biztosra veszem, hogy mind a térokorszagi
emberi jogi helyzet javulasdnak alatdmasztasara, mind annak romldsanak alatdmasztdsara

kivalé kommunikacios lehetdségeket rejt.

3.4 Hianyos mutatok

Az alfejezet olyan tablazatokat €s statisztikakat tartalmaz, amelyek az Emberi Jogok
Eurdpai Birdsaganak tevékenységével kapcsolatos dokumentumok atalakitisa miatt nem
rendelkeznek a teljes vizsgalt intervallumban informacioval. Azonban ugy vélem, a
részeredményeknek sem szabad elvesznilik, és fontos kovetkeztetésekkel szolgalhatnak

szamunkra.

Eloszor lassuk az egyes €vekben a Kamardk elé keriilt ligyek hany szdzaléka szolt
Torokorszag egyezménysértésérol. A Kamara a birdi testiilet adminisztrativ csoportosuldsa. A
beadvanyokat a Kamarak biraljak el, a Nagytanacs elé egy iigy csak fellebbezés utjan, vagy a
beadvany bonyolultsagdbol fakadoan keriil. Az 1998. november 1-jén hatdlyba 1épd
Tizenegyedik kiegészitd jegyzokonyv hataroz a Kamarak 1étrehozasarol. Ekkor 6t Kamara jon
létre, hét-hét birdval, amely magdban foglalja az elnokot és az elndkhelyettest is. A
Kamardkban részt nem vevo birdk egyéb feladatokat lattak el. A birdk szamat napjainkra
tizenegyre emeltek, és tovabbra is dolgoznak a kamarakban, azonban a kamardk éves
tevékenységi jelentését 2008 ota nem adjak ki. A térok nemzetiségli bira, Riza Tiirmen a
harmadik Kamaraban dolgozott,”’ igy az ott targyalt torok érintettségli beadvanyok esetében 6
volt az ligy eldaddja. Vagyis: jelenléte nem zarta ki, hogy targyaljak a Torokorszag altal
esetlegesen elkovetett jogsértést, azonban ugyanigy, mint minden biratél, téle is elvartak,
hogy az orszagatol fiiggetleniil, személyes mindségében jarjon el a Birdsag tisztességének
megorzése érdekében. Az értékelést tovabb neheziti, hogy az 6todik Kamara tevékenységérdl
egyetlen egyszer adtak ki éves tevékenységi jelentést — mégpedig pont abban az évben,
amikor a masik négy Kamararol nem. Az egyes kamarakhoz jut6 iligyek elosztasaban nem volt
szandékossag, mégsem latunk egyenld eloszlast. A rendelkezésre allo6 adatok alapjan azt

mondhatjuk, hogy ismeretlen okbdl tigy alakult, hogy tobbségében a masodik és harmadik

7 Third Section Annual Activity Report 2002.
http://www.echr.coe.int/NR/rdonlyres/OFFA1EA7-78E7-40FB-A28F-10D28DA9592E/0/2002Section3EN. pdf
letoltés ideje: 2011. oktdber 15.
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Kamara jart el a Torokorszag elleni beadvanyokban. Erdekes azonban, hogy mig 2002-ben és
2003-ban az iligyeknek tobb mint felét abban a Kamardban targyaltdk, ahol a torok
nemzetiségli bira is székelt, 2004-t6]1 ez az arany lathatéan visszaesik. Elképzelhetonek
tartom, hogy kritika érte mind a Bir6sagot, mind Torokorszagot, ezért tudatosabban osztottak

ki a beadvanyokat.

6. dbra: Az egyes kamarak altal elbiralt torok érintettségii esetek szazalékos aranya’

First
section | Second Third Fourth Fifth
Year
pendig | section | section | section | Section
cases
2002 >1 6 58 7 no data
2003 >1 4 62 >1 no data
2004 >1 28 25 14 no data
2005 >1 37 13 13 no data
2006 nodata | nodata | nodata | nodata >1
2007 >1 53 10 1 no data

A Nagytanacs elé utalt torok érintettségli esetek végkimenetel szerinti megoszlasat
mutatja a 7. abra. Az adatok alapjaul a 2002 és 2005 kozott kiadott Nagytanacsi tevékenységi
beszamolok szolgaltak. Teljesen nyilvanvald a novekvo trend mind az 6sszes esetek szamat,
mind pedig az egyezménysértd esetek szamanak tekintetében. Ezek mellett meglepd, hogy a
birdésagon kiviili megegyezések szama jelentdsen lecsokkent. Nincsenek erre a kérdésre
valaszul szolgalé dokumentumok, azonban én két magyarazatot tartok realisnak: az egyik,

hogy a felperesek, latva a Torokorszagot elitéld dontések novekvd szamat, a felperesek

’® First Section Activity Report 2002. First Section Activity Report 2003. First Section Activity Report 2004. First
Section Activity Report 2005. First Section Activity Report 2007. Second Section Activity Report 2002. Second
Section Activity Report 2003. Second Section Activity Report 2004. Second Section Activity Report 2005. Second
Section Activity Report 2007. Third Section Activity Report 2002. Third Section Activity Report 2003. Third
Section Activity Report 2004. Third Section Activity Report 2005. Third Section Activity Report 2007. Fourht
Section Activity Report 2002. Fourht Section Activity Report 2003. Fourht Section Activity Report 2004. Fourht
Section Activity Report 2005. Fourht Section Activity Report 2007. Fifth Section Activity Report 2005
http://www.echr.coe.int

letoltés ideje: 2011. oktdber 15..
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,verszemet kaptak™ és nem fogadtak el a birdsagon kiviili megegyezést, szinte biztosra véve
azt, hogy a Birdsag a javukra fog donteni; a masik magyarazatnak pedig azt tartom, hogy az
Eurdpai Uni6 nyomasara Torokorszag nagyrészt elallt a peren kiviili megegyezésektdl annak
érdekében, hogy a csatlakozast elokészitd targyalasok soran tiszta €s valos képet kaphasson az

Uni6 Torokorszag emberi jogi helyzetérdl.

7. abra: A Nagytanacs elé utalt torok érintettségli esetek végkimenetel szerinti megoszlasa’

Cases which gave rise
Case which gave rise
to no finding on the
to a finding of )
merits
Year Total
at least Friendly
no Striking
one settle-
o violation out
violation ment
2002 | Turkey 54 2 45 4 105
2003 | Turkey 76 1 44 1 123
2004 | Turkey 154 4 10 3 171
2005 | Turkey 270 10 6 3 290

A 8. dbra ugyanennek az adatsornak a szazalékos eloszlasat mutatja: igen szembeotld
a diagramon, hogy milyen nagy aranyban ndvekedett meg az itéleteken beliil a Torokorszagot
elitéld dontések szama (51,43%-161 93,1%-ra). Ezzel egylitt — meglepd moédon — ndvekedett
az egyezményseértést nem megallapité dontések szdma is (1,9%-rol 3,45%-ra), vagyis az
jelenti a valodi valtozéast, hogy mar nem az iigy Torokorszagra kedvezd itélete lett a

legvalosziniitlenebb, hanem a peren kiviili megegyezés lehetdsége.

8. dbra: A Nagytanacs elé utalt torok érintettségii esetek végkimenetel szerinti szazalékos megoszlasa™

7 Grand Chamber Activity Report 2002. Grand Chamber Activity Report 2003. Grand Chamber Activity Report
2004. Grand Chamber Activity Report 2005.

http://www.echr.coe.int

letoltés ideje: 2011. oktdber 15.
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2007-2008-ban a foleg adminisztrativ okokbdl elakadt ligyek magas szama miatt a

Emberi Jogok Eurdpai Birosdgan az a dontés sziiletett, hogy az addigi mérdszamok egy része

megsziinik, és néhany tjat vezetnek be. fgy sziint meg a fentebb bemutatott két mutato, és jott

létre helyettiik az alabbi kettd.

9. abra: A beadvanyok népességre vetitett ardnya®’

Applications lodged per contracting State and Population
) new ) application allocated/
Population lodged/population
Year applications allocated to a population
(1.000s) (10.000s)
lodged decision body (10.000s)
2005| 71610 2410 0.34 2489 0.35
2006 | 72520 2353 0.32 2330 0.32
2007 | 73423 no data no data 2830 0.39
2008 | 70586 no data no data 3706 0.53
2009 | 71517 no data no data 4474 0.63
2010 72561 no data no data 5821 0.80

¥ Grand Chamber Activity Report 2002. Grand Chamber Activity Report 2003. Grand Chamber Activity Report
2004. Grand Chamber Activity Report 2005.
http://www.echr.coe.int

letoltés ideje: 2011. oktéber 15.

# Survey of Activities 2007. Survey of Activities 2008. Survey of Activities 2009. Survey of Activities 2010.

http://www.echr.coe.int
letoltés ideje: 2011. oktéber 15.
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2006-ban jelent meg elészor az Eves jelentésben az els6, a beadvanyok tordk
népességre vetitett aranyat bemutatd adatsor, mely az el6z0 éves adatokat is tartalmazta.
Ebbdl leolvashatjuk, hogy mig 2005-2006 kozott csokkent a tizezer fore esé beadvanyok
szdma, ¢s a tizezer fore esd befogadott beadvanyok szama is. 2007-t6l, mint latszik,
csOkkentették a publikalt mutatdk szamat, és 6t mutatd helyett mar csak harommal dolgoztak.
A ,lodged/population” mutatd korabban nem szerepelt mas kimutatasban, a ,,new apllications
lodged”-t pedig mashol is megsziintették, igy kipdtolni sem volt lehetéségem azokat. A
rendelkezésre allo adatokbol azt olvashatjuk ki, hogy 6t év alatt a beadvanyok szama tobb
mint megduplazodott, és a népesség gyarapodasaval szamolva a tizezer fore esdé inditvanyok
szama 0,35-r6l 0,80-ra emelkedett. A 2005-0s évi adatoknal még latjuk azt a kordbban
megfigyelt jelenséget, hogy a befogadott beadvanyok szidma nagyobb, mint a benyujtott
inditvanyok szdma a Birosagnal kordbban felhalmozott {gyhatralek kovetkeztében.
Kutatasom sorén talan ennek a tdblazatnak a teljességét hianyolom a leginkabb, hiszen akkor
kovetkeztetéseket vonhattam volna le arra vonatkozoan, hogy hogyan alakul a Birdsag

iigyhatralékanak feldolgozasa.

Végiil, de nem utolsé sorban lassuk a varakoz6 ligyek mutat6it!

10. 4bra: A Kamarai targyalasra varo beadvanyok szama 2007 és 2010 kozott*

16000
302
14000 2372
287
12000 1896 B Chamber - admissible
232
10000 1285
.gg?. Chamber -
8000 - communicated
6000 - lCham_ber.—awaltlng first
examination
4000 B Commitee
2000 -
O . T T T
2007 2008 2009 2010

8 Survey of Activities 2007. Survey of Activities 2008. Survey of Activities 2009. Survey of Activities 2010.
http://www.echr.coe.int
letoltés ideje: 2011. oktdber 15.
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A grafikon altal bemutatott négy évben mintegy masfélszeresére novekedett az egy
¢vben a Kamarai eljaras ala vetett igyek szama: 3737-r61 6243-ra emelkedett a Bizottsag el6tt
1évo ligye szama; 4340-r6l 6289-re a az els6 kamarai vizsgalatra vard esetek szama; 887-r6l
2372-re a folyamatban 1évo ligyek szama; és 192-r61 302-re az elfogadhatonak mindsitett
inditvanyok szama. Ennek megfelelden a beadvanyok allapotanak aranyaban is torténtek
valtozasok: a Bizottsag elott 1évo ligyek ardnya érdemben nem valtozott, viszont majdnem
duplajara nétt a folyamatban 1évo tligyek aranya az elsé vizsgalatra var6 ¢és elfogadottnak

nyilvanitott inditvanyok rovasara.

11. dbra: A Kamarai targyalasra varo beadvanyok statuszanak aranya®

100% -
90% -
80% -
W Chamber - admissible
70% -
60% - = Chamber - communicated
50% -
40% - B Chamber - awaiting first
examination

30% -
0% m Commitee

4 -
10% -

O% n T T T

2007 2008 2009 2010

® Survey of Activities 2007. Survey of Activities 2008. Survey of Activities 2009. Survey of Activities 2010.
http://www.echr.coe.int
letoltés ideje: 2011. oktéber 15.
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3.5 Attekintés

A statisztikai mutatok vizsgalata soran fény deriilt néhany egyértelmii trendre, azonban az
iranyzat nélkiiliség is mindvégig beszédes volt. Roviden dsszefoglalva: a 2006. évet tobbszor
is fordulopontnak taldltuk: a beadvanyok szamanak alakulasaban példaul emelkedést hozott,
az egy elfogadott beadvanyra jutd befogadott beadvanyok esetében csokkenést, mig a Birdsag
altal a 2006 o6ta elfogadott beadvanyok szdmanak alakuldsaban pedig megsziintette a trend-
jelleget. A 2002 és 2010 kozotti idOszak statisztikai elemzése utan ugy vélem, hogy
Torokorszag emberi jogi helyzetét részben stagnalonak, részben pedig romlonak nevezném,
mivel az ardnyszamok nem, a tényleges szdmok az Egyezmény megsértésének novekedeését

mutatjak, illetve jelzik elére a nagyszamu inditvanyok.

Az adatok Osszefésiilésének korlatozott lehetdsége nehezitette az Osszehasonlitdst, €s a
folyamatok teljes pontossaggal torténd leirasat, azonban gy vélem, hogy kutatdsommal
sikertilt atfogd €s szabatos képet adnom Torokorszagnak az Emberi Jogok Eurdpai Birosaga

altal kialakitott emberi jogi helyzetérdl.
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4. Birosagi eredmények az Unio megitélésében

Az Eur6pai Uni6 a kezdeti tavolsagtartas iddszaka utan az 1990-es évek elejére™ szoros
egylttmikodést alakitott ki az Europa Tandccsal — mar csak azért is, mert masképp nincsen
hatékony lehetdsége nyomon kovetni, hogy a tagjelolt allamok vajon betartjdk-e a
koppenhdgai kritériumrendszer emberi jogi kitételét. Habar az Europai Unidnak is van sajat
birésaga, az Eurdpai Birdsadg a gazdasagi és szocialis jogokra specializadlodott, az emberi jogi
jogsértéseket mar kordbban az Emberi Jogok Eurdpai Birdsaganak hataskorébe utalta. Az
Agenda 2000 fejlesztési dokumentumban az Eurdpai Unié tagillamai felhatalmazzak az
integraciot, hogy alakitson ki szoros egyiittmikodést és egy kétoldalu informacids csatornat
az Eurdpa Tanéccsal, melyen keresztiil ellatjak egymast az addig csak az egyik szervezet altal
birtokolt informacidkkal, ezaltal az Eurépa Tanacs és az Eurdpai Unidé mitkddése is gyorsabba
¢és hatékonyabba valt* — igy az Emberi Jogok Eurdpai Birdsaganak nem publikalt
dokumentumaihoz és statisztikaihoz vald hozzaférés csak egy az informacios forumok koziil

(habar kétségteleniil a legfontosabb).

Mint a legtobb eurdpai uniés dokumentum, a Torokorszag csatlakozasat eldkészito,
majd targyaldé dokumentumok nyelvezete is igen diplomatikus: eléaddsmodjuk objektiv
(néhol mar-mar csak felsorolas- ¢€s tajékoztatd jellegli), értékitéletektél mentes, konkrét
felszolitast vagy rosszallast csak igen sulyos esetekben fogalmaz meg. Az Eurdpai Unid
szerint kiilondsen Ovatos fogalmazast igényel a Tordkorszaggal folytatott kommunikacio,
mivel a csatlakozdsi folyamat tobb évtizedre valdo elhuzdédasa konfliktusokkal &s
neheztelésekkel terhessé tette a két fél viszonyat — a folyamatos elutasitdsok ¢és a
kovetelmények sorozatos novelésében persze inkabb Torokorszag részérdl. Az Europai Uniod
minden évben kiadja Turkey Progress Report elnevezésti dokumentumat, amely évrdl évre
osszefoglalja az elért eredményeket, illetve szamon tartja a hidnyossdgokat. A Turkey
Progress Report egy atfogd dokumentum, amely az Gsszes csatlakozasi feltételt, és minden

targyalasi fejezetet részletesen targyal. Az emberi jogok kérdésével a politikai kritériumok

8 EU relations with the Council of Europe.
http://eeas.europa.eu/organisations/coe/index_en.htm

letoltés ideje: 2011. november 2.

® Joint Programmes between the Council of Europe and The European Union.
http://www.jp.coe.int/Default.asp

letoltés ideje: 2011. november 2.
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fejezetén beliil foglalkozik — nemzetkdzi szinten szinte kizérolag az Emberi jogok eurdpai
egyezményének megsértésébdl és az Emberi Jogok Europai Birdsdganak itéleteibdl és azok
végre(nem)hajtasabol meritve. Nemzetkdzi jogi forrasai még idonként az ENSZ keretein beliil
kotott emberi jogi targyu megallapodasok, illetve az emberi jogok védelmének
megvalositasara létrehozott uniods tdmogatottsagu, vagy lokalis irodak és szervezetek. Minden
évértékeld felsorolja az adott évben sziiletett beadvanyok szamat, a Kamara és a Nagykamara
altal hozott dontések szamat és mutatoit, azonban ezek ismertetésétol itt eltekintek, mert az
el6z6 fejezetben ezeket mar igen részletesen attekintettem. Mivel a Turkey Progress Report a
csatlakozadsi folyamat hivatalos éves értékeld dokumentuma, illetve egyediil ebben a
dokumentumban szerepel szempontként a strasbourgi birdsagon kimondott jogsértések
vizsgalata, ezért a kovetkezd alfejezetet a beszamold megallapitdsainak ismertetésének
szentelem. Szeretném kiemelni, hogy a Turkey Progress Report-ok Torokorszag €s az Eurdpai
Uni6 kozotti politikai kommunikacids csatorna, igy a szakmai szempontok mellett nyilvan a

napi politikaval 6sszefliggd €s arra reflektalo olvasata is létezik.

4.1 Turkey Progress Report

A 2002-es Turkey Progress Report elismerését fejezi ki Torokorszagnak a strukturalis
reformok végrehajtasaért - tobbek kozott ekkor modositottdk az eldzetes fogvatartas birdi
dontés nélkiili idStartamat: tiz naprél négy napra csokkentették. (Erdekes, hogy ez az Eurépai
Union beliil milyen sikert aratott, hiszen ennek egyezménysértd mivoltat korabban vizsgalta
az Emberi Jogok Eurdpai Birdsaga, és a tiznapos fogva tartasi lehetdséget nem talalta a
tisztességes eljaras jogardl cikkbe iitk6zonek.) A dokumentum nem hagyja azonban sz6
nélkiil, hogy Torokorszag nem fogadta el az Emberi jogok eurdpai egyezményének Hatodik
kiegészitd jegyzOkonyvét a haldlbiintetés eltorlésérdl, illetve a Tizenharmadik kiegészitd
jegyzékonyvet a kisebbségek jogainak védelmérdl. Sulyos problémaként értékeli a jelentés,
hogy Torokorszdg rendre nem hajtja végre a strasbourgi birdsdg dontéseibdl eredd

kotelezettségeit, igy sok esetben nem fizeti ki a kartéritési Osszegeket, és tovabbra sem
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sziinteti meg a belsd jog egyezménysértd részeit — példdul a szdlasszabadsaggal

kapcsolatban.®

2003-ben az Eves beszamolé Térokorszag nemzetkdzi emberi jogi elkdtelezettségérdl
ad szdmot, hiszen a torok parlament 2003 janiusaban ratifiklta az Emberi Jogok Eurdpai
Egyezményének Hatodik jegyzOkonyvét a halalbiintetés tilalmardl békeidében — azonban
tovabbra is ados a kisebbségek jogairdl sz0l6 Tizenharmadik jegyzOkonyv ratifikalasaval. A
jelentés tovabbra is arrdl szamol be, hogy Torokorszadg tovabbra is problémdkkal kiizd a
birosagi itéletek végrehajtasaval kapcsolatban. A helyzetet sulyosbitja, hogy Tordkorszag
adminisztrativ eszkdzokkel akadalyozza a beadvanyok elbirdlasat. (Ezt a lehetdséget késdbb a
katonai birosagokrol sziiletd hatarozat fogja korlatozni, melynek kovetkeztében civil
allampolgarokat nem lehet katonai birdsagok elé allitani, €s katondk esetében sem jarhatnak
mar el polgari eljarasokban.) Ebben az évben mar tovabbi hidnyossagként jelenik meg, hogy a
Torokorszag altal 2001-ben alairt Tizenegyedik, diszkriminaciot tiltd kiegészitd jegyzOkonyv
ratifikalasara nem keriilt sor a 2003-as évben. Tovabbi probléma, hogy a jelentés szerint
Torokorszagnak nincsen kovetkezetes, kidolgozott stratégidja a diszkriminacio elleni harcra,
amivel megbukik a koppenhdgai kritériumokon. Megjelennek torekvések a belsd jog

egyezményseértd cikkeinek jogharmonizaldsara is: ekkor moddositjdk példaul az allam

crcr

Torokorszag 2004-ben is folytatja a nemzetkdzi emberi jogi témaji szerzOdések
elfogadasat: az év elsé felében a Parlament is ratifikdlja a haldlbilintetés tilalmat tartalmazo
jegyzékonyvet, elfogadjak a Polgari és politikai jogok nemzetkozi egyezségokmanyéanak Elso
¢s Masodik Fakultativ jegyzokonyvét — a kisebbségek jogainak elismerése tovabbra sincs
sehol. A torok birdsagok folytatjdk a beadvanyok hatraltatasat: sorra hivjak vissza allami
birésdgokhoz Ujratargyalasra az egyezménysértéssel kapcsolatos panaszokat. 2004-t61 az
egyéni panaszosoknak lehetdségiik van beadvanyukat a helyi Emberi Jogi Forumokon
keresztiil eljuttatni az Emberi Jogok Eurdpai Bir6sdgahoz. Az év végére azonban az Emberi
Jogi Forumok bukasa nyilvanvald: a Forumon keresztiil beadott panaszok szdma nem éri el

irodanként az egyet. Juniusban kisebb eurdpai vihart kavar, hogy a terrorizmus elleni harc

8 Turkey Progress Report 2002. 25-28. o.

http://ekutup.dpt.gov.tr/ab/uyelik/progre02.pdf

letoltés ideje: 2011. november 2.

& Turkey Progress Report 2003. 23-36. o.
http://www.abgs.gov.tr/files/AB_lliskileri/Tur_En_Realitons/Progress/Turkey_Progress_Report_2003.pdf
letoltés ideje: 201. november 2.
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jegyében a birosagi iranyelvekkel szembemenve sulyosan korlatoztdk a szélasszabadsagot, €s

akadt r4 példa, hogy ujsagirok a vezetéssel ellentétes véleményiik kozlésért is jart biintetés.*

Egyre hangsulyosabban hidnyolja az Eurdpai Uni6 a kisebbségek jogat elismerd
Kiegészitd jegyzokonyv elfogadasat 2005-ben, de legalabb a strasbourgi birdsag altal hozott
dontések végrehajtasaban sikeriilt eredményeket elérnie Torokorszagnak. Azonban a
Beszamolo felhivja a figyelmet, hogy egy eljardsi garancia torvényben vald rogzitése nem
jelenti azt, hogy a jogot alkalmaz6 személyek gyakorlataban is meg fog jelenni az eljarés,
ezért a hatosdgok Osztonzésére szolitjak fel Torokorszagot. Az Unid a birdsagi dontések
tikkrében kirajzolodott két kiemelkedd problémara hivja fel Ankara figyelmét: egyrészt a
délkeleti teriiletekkel szembeni egyenld eljards kotelességére, masrészt, hogy az Emberi
Jogok Eurodpai Birosdgan eljaras ala vont beadvanyokrol a dontés megsziiletéséig nincs joga
itéletet hoznia a nemzeti birdsagoknak. Az Eves beszamold kifejti, hogy az Alevi vallasi
kisebbség iligyében a Birdsag anyanyelven vald oktatds jogardl sz6ldé dontés egybeesik az
integracid vélekedésével — tehat burkoltan jelzi Torokorszdgnak, hogy ajanlatos lenne

véleményét az Eurdpai Unidéhoz kozeliteni. *

2006. szeptember 27-én Torokorszadg elfogadta az Eurdpa Tandcs masik nagy
jelentéségli dokumentumat, a gazdasagi €s szocidlis jogokat biztositd Eurdpai Szocialis
Kartat, ¢s 2006-ban tobb évnyi huzavona utdn Ankara végiil ratifikalta a Tizenharmadik,
diszkrimindci6 tilalmarol szolo kiegészitd jegyzOkonyvet is. Ugyanakkor elfogadtdk az
Egyezmény Tizennegyedik, strukturdlis reformot hordozé jegyzokonyvét is. Az Eurdpa
Tanacs ¢és az Europai Unid is tidvozli, hogy jelentds mértékben csokkent a Torokorszaggal
szembeni beadvanyok szdma. Osszességében pozitivan értékeli az Unid az emberi jogok
tiszteletben tartasanak alakulasat és a birosagi itéletek betartdsat, ugyanakkor egyértelmiivé

teszik, hogy még messze a cél: az emberi jogi rendszer tovabbi frissitésekre szorul.”

Sok meglepetéssel a 2007-es Eves jelentés sem szolgal szamunkra. A kdzelmultban

végrehajtott reformok tovéabbra is pozitivan hatnak a birosagi itéletek végrehajtasa, viszont

88 Turkey Progress Report 2004. 29-45. o.
http://ec.europa.eu/enlargement/archives/pdf/key_documents/2004/rr_tr_2004_en.pdf

letoltés ideje: 2011. november 2.

89Turkey Progress Report 2005. 18-32. o.
http://ec.europa.eu/enlargement/archives/pdf/key_documents/2005/package/sec_1426_final_progress_repo
rt_tr_en.pdf

letoltés ideje:2011. november 2.

% Turkey Progress Report 2006. 10-13. o.
http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/key_documents/2006/nov/tr_sec_1390_en.pdf

letoltés ideje: 2011. november 2.
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emelkedett a szolasszabadsag jogdnak megsértése a Terrorellenes torvény alkalmazasabol
kifolyolag. Osszességében Torokorszag tovabbi haladdsokat ért el a regionalis nemzetkdzi
szervezetek emberi jogi témaju jogi aktusok terén, viszont tovabbi eréfeszitésekre van

sziikség ahhoz, hogy Torokorszag teljes mértékben megfeleljen majd kotelezettségeinek.”!

A 2008-as évben nem tortént fejlesztés a nemzetkozi emberi jogi eszkozok teriiletén.
Pozitivumként értékelhetd azonban, hogy az ijonnan sziiletett birosagi itéletek nagy részének
eleget tett Torokorszadg, azonban jelentds hatralékot kell még ledolgoznia — ezt sokszor a
belsd jogrendszer akadalyozza, amely igy természetesen atalakitasra szorulna. A Miniszterek
Bizottsaga ¢és az Europa Tandcs azonban kijelentette, hogy ha a helyzet hosszitdvon
valtozatlan marad, akkor azt Torokorszadg részérdl egyezménysértd magatartasként fogjak
értékelni. Az eljarasokat rdadasul tovabb neheziti, hogy Torokorszag nem alakitotta ki a
tobbszori eljaras tilalmanak és a lelkiismereti szabadsaghoz vald jog eljarasi garanciait, nem
valésitotta meg a hadsereg feletti civil kontrollt, illetve a hatékony védelemhez és a
sz6lasszabadsaghoz vald jog miikddési keretét. Osszességében ugyanaz mondhaté el, mint a

korabbi években, egyediili hianyossag a nemzetkdzi emberi jogi eszkdztar tovabbfejlesztése.”

2002 ota nem kovetkezett be valtozas a harom Kiegészitd jegyzdkonyv ligyében:
Torokorszag 2009-ben sem fogadta el sem a Negyedik, kiilonleges jogok és szabadsagok
biztositasarol szold kiegészitd jegyzokonyvet, sem a Hetedik, vegyes rendelkezéseket
tartalmazo kiegészitd jegyzokonyvet, sem pedig aTizenkettedik, a megkiilonbdztetés altalanos
tilalmat tartalmazé kiegészitd jegyzokonyvet. Az elfogadott eszkdzok végrehajtasat azonban
folytatja — kartéritésként is 5,2 millid €-t fizetett a torok allam. Tovabbra is problémat
jelentenek az eljarasba at nem tiltetett alapelvek, melyek miatt szamos beadvany évek 6ta csak
vérakozik a Birosag elétt. Osszességében némi el6rehaladas lathatd az emberi jogok

tiszteletben tartasaban, a hidnyz6 jegyzOkonyvek elfogadasa azonban égetd fontossagl lenne.

ot Turkey Progress Report 2007. 11-18. o.
http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/key_documents/2007/nov/turkey_progress_reports_en.pdf
letoltés ideje: 2011. november 2.

% Turkey Progress Report 2008. 12-14. o.

http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/press_corner/key-
documents/reports_nov_2008/turkey_progress_report_en.pdf

letoltés ideje: 2011. november 2.
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Tovabbi erdfeszitésekre van sziikség emberi jogok intézményi hatterének, példaul az

ombudsmani intézményének megteremtéséhez.”

A 2010-es jelentés elsé helyen emeli ki, hogy tovabb nétt a Térokorszaggal szembeni
beadvanyok szdma az Emberi Jogok Eurdpai Birdsagan. A Birosag legtobb dontését 2010-ben
is betartottdk a torok hatdsagok, és nagy Osszegben torténtek kifizetések a kartéritésre
jogosultak szamara is. Az alkotmany 2010. szeptember 12-1 reformjdval Iétrejott az
ombudsmani intézmény megteremtésének alapja. Osszességében errél az évrél is az
mondhat6, hogy tortént némi fejloddés az emberi jogok tiszteletben tartasanak terén, azonban a
valodi fejléddéshez az intézményeknek az ENSZ-szel és az Eurdpai Unidoval harmonizalo
miikodeési rendszert kellene kialakitania. Az egyezménysértések terén még mindig listavezetd

r r SN 7o o 4
a szabad véleménynyilvanitashoz valé jog megsértése.’

4.2 Attekintés

Az eloz6 alfejezetben az Eurdpai Unid kommunikécidjanak teljesen objektiv
ismertetésére torekedtem, ebben a fejezetben pedig a véleményemet mutatom be. A Progress
Report-ok feldolgozasa soran az a nézet alakult ki bennem, hogy Torokorszadg akarmit csinal
(adott esetben nem csinal), az Eurdpai Unid érdemben nem emeli fel a hangjat, és a ciprusi
konfliktus miatti nyolc targyalasi fejezet felfliggesztésén kiviil nem érte szdmottevd szankcio
Torokorszagot. Ugy gondolom, hogy ennek hétterében a bdvités-mélyités ellentét széthiizd
ereje all —ameddig az Eurdpai Unio jelenlegi tagédllamai (de legaldbbis a véleményvezér
allamok) nem jutnak dalére az integracio bel- és kiilpolitikdjaval kapcsolatban, addig
Torokorszag statusza sem fog rendezddni. Konkrétabban: amig nem sziiletik Torokorszag
eurdpai unids tagsdganak kérdéseérdl tényleges megallapodas, addig Ankaraval szemben sem
tudnak kovetkezetes elvarasokat tdmasztani — elvégre hogyan koveteljenek komoly anyagi
er6forrasokat igényld, a hagyomanyoktol eltérd felforgatd strukturalis reformokat és azok

betartasat, ameddig megkozelitdleg sem tudnak valaszt adni a torokdk azon kérdésére, hogy

3 Turkey Progress Report 2009. 12-16. o.
http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/key_documents/2009/tr_rapport_2009_en.pdf

letoltés ideje: 2011. november 2.

o Turkey Progress Report 2010. 17-28. o.
http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/key_documents/2010/package/tr_rapport_2010_en.pdf
letoltés ideje: 2011. november 2.
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mindezeknek meglesz-e az eredménye. Részben reakcioként Torokorszag is elkezdett
kétféleképpen politizalni: egyszer az Unidhoz hliz inkabb, masszor pedig a szomszédos
iszldm allamokhoz. Mindezzel egy probléma van: az Unio kettds politikdja messze nem rejt

akkora biztonsagpolitikai veszélyeket, mint Torokorszagé.

Nézetem szerint ha az Eurdpai Unid véglegesen el akarja fogadtatni a demokratikus
értékeket — koztiikk az emberi jogok tiszteletben tartasat és az erds allam csokkentését — akkor
konyortelentil €s kovetkezetesen szamon kell kérnie azokat Torokorszagon, a nem teljesités
esetére szankciokat kell allitania, amelyeknek be kell kovetkeznie, ha Torokorszag nem
végezte el a feladatait. Egy ilyen kemény politikat persze nem lehet garancidk nélkiil folytatni
— az elvégzett munkaért Torokorszagot jutalom illeti, nem pedig egy kovetkezd feltétel
kiszabasa, hiszen azok vezethetnek el olyan sértddésekhez, melyekbdl nem egyet lathattunk
Torokorszag ¢és az Eurdpai Unid kapcsolataban. A képet persze arnyalja, hogy Torokorszag
egyetlen nem gazdasagi jellegli vallalast sem teljesitett hidnytalanul, az Unidé pedig az

integracio belsé valtozasainak kovetéseét varja el Torokorszagtol.
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Osszegzés

Bevezetd gondolataimban azt tételeztem fel, hogy dolgozatom Gsszegzéseként
megallapithatom, hogy az Emberi Jogok Europai Birosdga miikodése tekintetében
Torokorszag emberi jogi helyzete javult. Ezt el@szor a beadvanyok szdmanak alakuldsan
keresztii, majd a Kamara ¢s a Nagytanacs tevékenységének vizsgéalatabol vartam
feltételezésem igazoldsat. Azonban minden mutatd vizsgdlatakor azt taldltam, hogy az
ezredfordul6 utan valoban javult TorOkorszdg emberi jogi helyzete, azonban az évtized
kozepén bekdvetkezd torés utan az egyes mutatok jO esetben stagnalast mutattak, rosszabb

esetben romlasnak indultak.

A csatlakozasi dokumentumok feldolgozasa sordn kideriilt, hogy a torokorszagi
emberi jogok helyzetének romlasat nem kovette az Eurdpai Uni6 kommunikacidja, sot az
emberi jogok lasst, de folyamatos javulasar6l ad szamot még 2009-ben. A 2010-es
dokumentumokban azonban mar nem lehet figyelmen kiviil hagyni a torok jogsértésekrol

sz0l6 beadvanyok hatalmas szamat.

Tovabbra is nyitva marad a kérdés, hogy vajon stabilan beépitheti-e egy iszlam
hagyomanyu tarsadalom az eurdpai demokracia elemeit, €s at tudja-e venni a biztonsag atfogod
felfogasat. A torok kormany egyre inkdbb elfordulni latszik az eurdpai tipusia demokraciatol
¢s annak értékeitdl, azonban az iszldmra €piild allamot sem akar kiépiteni: sokkal inkabb egy
,harmadik utas” vezetés létrejottében latja a torok nemzet és allam jovojét. A torok nép
vallasi és kulturalis kiilonbozdsége mindig is riasztotta-ijesztette az eurdpaiak nagy részét, igy
ez a kijelentés is bizonytalansagot ¢s félelmet keltett — pedig a gazdasagi valsdg hatasara
nehéz helyzetbe keriilt eurdpai orszdgok vezetdi szinte kivétel nélkiil tettek hasonlo

kijelentéseket.

Fontosnak tartom azonban még egyszer utalni arra, hogy ezen emberi jogi jogsértések
nagy része tematikusan a ’kurd kérdéssel’ fiiggenek Ossze, melyek az orszag
biztonsagpolitikai helyzetébdl és kihivasaibol kovetkeznek — melyhez hasonld mélységii
kihivasokkal egyeldre egy unids tagallamnak sem kell megkiizdenie. Nem gondolom, hogy
Torokorszag a legmegfelelobb megoldasokat valasztotta a probléma kezelésére, azonban az
sem realis, hogy egy nyugati tipusi modern politikdval egy csapasra véget lehetne vetni egy

tobb évezredes konfliktusnak. A kdvetkezd évtizedekben rejld lehetdségekre tekintettel ezért
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én ugy fogalmaznék, hogy a helyzet altalanos javulasanak a kurd kisebbséggel kapcsolatos

problémak nem gatjai, inkabb nem jarulnak ahhoz hozza.

Torokorszag kulturdlis identitdsa — hasonldéan az unidéshoz — megvaltoztathatatlannak
tinik, kozeledésiiket csak egymds kulturajanak megismerésével és tiszteletben tartasaval
érhetd el — ennek azonban nem része a demokratikus garanciak kulturalis kiilonbségekre valo
hivatkozassal torténd csorbitasa. Ugy vélem, hogy egy kulturalis soksziniiségére biiszke
kozosség kulturdlis alapon nem zéarhat ki egy nemzetet tagjainak sorabol, az emberi jogok
tiszteletben tartdsdbol azonban nem engedhet. Az Eurdpai Unid biztonsagi érdekeit is az
szolgalna, ha egy olyan perspektivat nyujtana Torokorszagnak, amiért annak megéri vallalni
az emberi jogok maximalis tiszteletben tartisat ¢és allam befolydsanak szignifikdns

csokkentését.
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