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I. Bevezetés

2001. szeptember 11. ha nem is a vildgot, de vilagszemléletiinket jelentdsen
megvaltoztatd, a 21. szazad elsé évtizedét meghatarozd események datuma volt — melyek
hatasait ma, tiz évvel késobb is érezziik és latjuk. Hasonloképpen, a 2004. marcius 11-én
végrehajtott madridi merényletek okozta sokk olyan széleskorti és mélyrehatd — stratégiainak
nevezheté — valtozasokat okozott a spanyol tarsadalomban és az allami apparatusban,
melynek eredménye ma is tisztan lathato.

Elemzésem célja, hogy megvizsgaljam e terrorfenyegetettség mértékét és hatasat,
valamint az erre adott kormanyzati valaszt Spanyolorszag tekintetében. A téma rendkiviil
aktudlis, hiszen egyrészt Eurdpdban a politikat és a kozvéleményt maig erdsen meghatarozza
a terrorizmus jelensége és az abbol fakado — valds vagy vélt — fenyegetés, masrészt 2011-ben
adtak ki Spanyolorszagban az elsd, az orszag biztonsaganak minden dimenziojat feldleld €s
atfogoan vizsgalo stratégiai dokumentumot, a Nemzeti Biztonsagi Stratégiat, amelyben a
terrorizmus tovabbra is az egyik legfontosabb fenyegetésként szerepel.

Vizsgéalatom idészaka a szeptemberi 11-1 terrortdmadasoktdl a Nemzeti Biztonsagi
Stratégia kiadasaig eltelt évtized, ugyanis 9/11 alapvetd valtozasokat hozott a tarsadalom ¢€s a
politikai dontéshozdk biztonsag-percepcidjaban nem csak Spanyolorszdgban, hanem az egész
nyugati vilagban, amelyeknek legfontosabb eredménye (esetiinkben) a 2011-ben kiadott
Nemzeti Biztonsagi Stratégia. Annak érdekében, hogy e tiz év terrorizmussal kapcsolatos
biztonsag-percepcid valtozasat megfeleld modon €s a kelld helyi értékkel jelenithessem meg,
dolgozatom bevezetésében réviden bemutatom a Spanyolorszag 20. szdzadi torténelmében
meghataroz6 — az ETA baszk terrorszervezethez kapcsolodé — szeparatista terrorizmus,
valamint a nemzetkozi terrorizmus lényeges jellemzdit is, ugyanis ez az a viszonyitasi alap,
amelynek tiikrében az elmult évek eseményei értelmezhetévé valnak.

Az elemzgés napjainkra vonatkozdan harom meghatarozé terrorszervezettel — az ETA-
val és két iszlamista szervezettel — foglalkozik, melyek tevékenységiik alapjan regionalis
szervezetnek tekinthetdek, azonban itt kizardlag spanyolorszagi tevékenységiikkel és annak
hatasaval foglalkozok, elkeriilve a tlzott terjengdsséget, illetve olyan tényezdk vizsgalatat,
amelyek nem kapcsolodnak szorosan a spanyol lakossag biztonsagpercepciojahoz.

Mivel a vizsgalt probléma a biztonsag-percepcid és a terrorizmus fogalma koré épiil,

fontosnak tartom e két fogalom minél pontosabb meghatarozasat — bar mindkét fogalom



értelmezésének rendkiviil széles nemzetkozi és hazai irodalma van.' Az éaltalam hasznalt
értelmezés szerint a biztonsdg olyan allapot, amelyben kizérhatéoak vagy megbizhatoan
kezelhetéek a fenyegetések, mig a percepcid érzékelést, észlelést, felfogast jelent, igy a
biztonsag-percepcidé nem mas, mint az a szubjektiv szemléletmadd, ahogy a tarsadalom tagjai a
biztonsagot veszélyeztetd tényezdket, illetve a fenyegetés mértékét érzékelik. Ezt a redlis
fenyegetések mellett egyre novekvd mértékben a média hatasa is dontden befolyasolja.
Csakugy, mint a biztonsagnak, a terrorizmusnak sincs altalanosan elfogadott definicidja, ami
sok esetben onkényes értelmezésnek adhat helyet. fgy fordulhat eld, hogy amit egy (4llami)
szerepld terrorizmusként értelmez, azt egy masik (nem éllami) szerepld a fliggetlenségért
folytatott harcként artikuldl. Dolgoztomban Benjamin Netanjahu, izraeli kormanyf6é széles
korben elfogadott meghatérozését2 hasznalom, miszerint ,,a terrorizmus a polgarokon
gyakorolt szandékos, modszeres erdszak, amely az altala kivaltott félelmen keresztiil politikai
célokat kivan megvalositani”, ugyanis e definicio ramutat arra a hatdsmechanizmusra, melyet
elemzésemben is vizsgalok.

A terrorfenyegetettség vizsgalatanak és ,,mérésének” modszereit illetéen megoszlanak
a vélemények az elemzdk korében, de altalanosan elfogadott — a terrorizmus jelenségét kovetd
és elemzé adatbazisoknal® is alkalmazott — megkozelités, hogy valos fenyegetésrél az adott
orszagban elkovetett sikeres, sikertelen vagy meghitsitott terrorcselekmény vagy annak
lehetdsége fliggvényében beszélhetiink. Ugyanakkor a terrorfenyegetettség nagymértékben
percepcionalis kérdés is, mely fiigg attol, hogy milyen tapasztalatokkal rendelkeziink a
terrorizmussal kapcsolatban, milyen a viszonya a tarsadalomnak a politikai erészak egyéb
formaihoz, ¢és hogy azonositani tudunk-e olyan terrorszervezetet, melynek potencialis
célpontjaiva véalhatunk.® Az orszig lakossaga altal ,.érzékelt” fenyegetést kozvélemény-
kutatasok segitségével lehet mérhetdvé tenni. Ennek megfeleléen a Spanyolorszag biztonsagat
befolyasolé terrorfenyegetettség mértékét tobb szempont alapjan vizsgaltam. Igy a kérdésben
véleményem szerint relevans tényezok a kovetkezOk: a terrortamadisok szama, azok
sebesiiltjeinek €és haldlos aldozatainak szédma, illetve az ezekbdl kiolvashaté tendencidk; a

merényletek tipusai; a Spanyolorszagban miikodd, vagy az orszagot és annak értékeit

1 A biztonsag fogalmanak értelmezésérél osszefoglald jelleggel lasd: Heinz Girtner: Nemzetkozi biztonsag —
Fogalmak A-tol Z-ig. Zrinyi, Budapest, 2007. pp. 36-42, valamint Gazdag Ferenc — Talas Péter: A biztonsag
fogalmanak hatarair6l. In: Nemzet és Biztonsag, 2008/1. pp. 3-9., illetve: Gazdag Ferenc: Biztonsagi
tanulmanyok - Biztonsagpolitika. ZMNE, Budapest, 2011. pp. 18-29.

A terrorizmus fogalmarol lasd: Biztonsagi tanulmanyok - Biztonsagpolitika. pp. 175 — 178. A
terrorfenyegetettség és percepcid kérdéseirdl: uo., pp. 178-189.

2 Netanjahu, Benjamin: Harc a terrorizmus ellen. Alexandra Kiado, Budapest, 1995.

¥ Lasd: Global Terrorism Database, Worldwide Incidents Tracking System

* Gazdag Ferenc: Biztonsagi Tanulmanyok — Biztonsagpolitika. ZMNE, Budapest, 2011, pp. 187.



potencialisan fenyegeto terrorszervezetek as az altaluk kialakitott hal6zatok szama; a muszlim
migransok jelenléte az orszagban; a muszlim orszdgokba vezetett nemzetkdzi misszidkban
valo jelenlét; valamint a tarsadalom biztonsag-percepcidja, amelyet kozvélemény-kutatasok
eredményei alapjan mértem.

Mivel e problémakornek igen gazdag szakirodalma van, munkam soran spanyol, angol
¢s magyar nyelvli forrasok széles korére tdmaszkodhattam. A Spanyolorszagban miik6do
terrorszervezetek tevékenységének attekintéséhez és értékeléséhez az Europol TE-SAT
(Terrorism Situation and Trend Report) jelentéseit,” valamint spanyol hirportalok (példaul az
El Mundo) cikkeit hasznaltam fel. A terrortimadasok jellemzdinek, tendencidinak
vizsgalatahoz és az ezek alapjan altalam elkészitett statisztikdkhoz a Global Terrorism
Database® adatait vettem alapul, egyrészt, mert ez az egyetlen olyan adatbézis, amely 1970-t61
napjainkig feldolgozza a wvildgban elkdvetett Osszes terrorcselekményt, masrészt igy
elkeriilhetéek voltak a kiilonféle adatbazisok kiillonbozd terrorizmus-értelmezésébdl fakadod
adat-cltérések és kovetkezetlenségek.” A spanyol tarsadalom biztonsag-percepcidjanak
vizsgalatat elsdsorban a spanyol Elcano Kirdlyi Intézet 2002 és 2011 kozott végzett
reprezentativ kozvélemény-kutatdsai €és az ezekre épiild szakpolitikai elemzések alapjein8
végeztem el, mig a spanyol rendvédelmi szervek valaszait az elmult tiz év stratégiai

dokumentumai alapjan vizsgaltam.

I1. Spanyolorszag terrorfenyegetettsége

A terrorizmus jelensége napjaink egyik meghatdroz6 biztonsagi kihivasa. A
szeptember 11-i terrortamadasok utan a kivételes médiahatasnak koszonhetéen a vilag
figyelme e fenyegetésre irdnyult, a hiradasok megteltek a tdmadads sokkold képeivel,
amelynek révén emberek millio szembesiilhettek az 10j tipusu terrorizmus valodi arcaval.
Azonban a terrorizmus problémdja egyaltalin nem 9/11-gyel jelent meg a biztonsagi

kihivasok soraban.

> Europol TE-SAT. Elérhetd: https://www.europol.europa.eu/latest_publications/2 Letdltés ideje: 2011-10-31

® Global Terrorism Database. Elérheté: http://www.start.umd.edu/gtd/ Letoltés ideje: 2011-10-31

" A problémar6l bvebben lasd: Talas Péter: A terrorfenyegetettségrél a szamok titkrében. SVKI Elemzések,
2011/7. pp. 1-2.

8 Real Instituto Elcano. Elérhetd: http://www.realinstitutoelcano.org/wps/portal Letéltés ideje: 2011-10-31
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Spanyolorszagban a II. vilaghaborat kdvetden szamos szervezet kovetett el olyan
akciokat, amelyeket az 4llam terrorcselekményeknek mindsitett.” A terrorizmus és
Spanyolorszag viszonylataban az FEuskadi ta Askatasuna megjelenése egyértelmiien
mérfoldkének szamitott. Hidba miikodott 20-ndl is tobb terrorszervezet az orszeigban,10 a
tarsadalom és a politikai dontéshozok a terrorizmus ¢s az ETA fogalméat egymas
szinonimajaként értelmezték. A baszk szeparatista terrorizmus elleni harc a 20. szdzad
masodik felében mindvégig meghatarozta Spanyolorszag biztonsagat. Ez az ,,ETA-
centrikussag” olyan méreteket Oltott, amely szinte kizarta a tarsadalom ¢és a hatdsagok
tudatabol egy masik forrasbol taplalkozéd fenyegetés lehetdségét. Az iszlamista terroristak
altal elkovetett szeptember 11-i terrortamadas, bar alapvetden elétérbe helyezte a tarsadalom
szdmara a nemzetkozi terrorizmus jelenségét, a hatésagok mégsem tudtak elvonatkoztatni az
Euskadi ta Askatasundtol, amit jol mutat, hogy a madridi terrortdmadisok nem csak a
kozvéleményt, hanem a hivatalos szerveket is varatlanul és felkésziiletleniil érték.

A szeparatista és az iszlamista terrorizmus célrendszere, eszkozei és mukdodési
mechanizmusa jelentdsen eltér egymastol, ami masfajta megkdzelitést kovetel meg az elleniik
folytatott kiizdelemben. Ezért fontosnak tartom azon fobb altalanos jellemzdk ismertetését,
amelyek a — mesterséges felosztas alapjan megkiilonboztetett — un. ,,régi” és az ,,uj tipust”
terrorizmust elvalasztjdk egymastol. A régi tipusu terrorizmus, igy a szeparatista is,
valamilyen realisan megvalosithatd célt kivan elérni, ennek érdekében kész targyalni és
engedményeket is tenni. Merényleteit megkiilonboztetett ,.kemény célok” (fegyveres- és
rendvédelmi erdk tagjai, politikusok) ellen kovetik el hagyomanyos fegyverekkel
(tizfegyverek, robbanodszerek). Hatasuk jol behatarolhatd, altaldban egy allamon beliil
tevékenykednek, de akcidik atterjedhetnek a szomszédos orszagokra is. Az Ongyilkos
merényletek nem jellemzdek rajuk, akcidik elétt pedig (gyakran) figyelmeztetést adnak ki.
Ezzel szemben az 0j tipusu terrorizmus, amelyet az al-Kaida is képvisel, valamilyen nem
megvaldsithatd cél elérésére torekszik (a ,,Nyugat” elleni harc, globalis iszldm kalifatus
megalapitdsa). Makroszinten megkiilonboztetett célok (jelképes objektumok), mig
mikroszinten megkiilonboztetés nélkiili célok (civil lakossag) ellen kovetik el merényleteiket

hagyoméanyos és nem hagyomdanyos fegyverekkel. Hatdsuk nemzetkdzi, nagy teriiletre

% A Spanyolorszagban 1970 és 2010 kozott elkdvetett dsszes merénylet, valamint annak sebesiiltjeinek és
aldozatainak szamahoz lasd: 2. melléklet

10 Néhany példa: Szindikalista Akcidcsoport, Anti-Marxista Kommando, Hezbollah, Terra Lliure, Kanari-
szigeteki Fiiggetlenségi Mozgalom, Forradalmi Kommunista Liga, Adolph Hitler Kommando6, Voros Hadsereg
Frakcio, Oktober Elseje Antifasiszta Ellenallé Csoport



kiterjedd. Akcidikat nem el6zi meg figyelmeztetés, jellemzd rajuk az dngyilkos merényletek
végrehajtasa. ™

A kiilonbséget talan ugy lehet a legérzékletesebben szemléltetni, ha megvizsgaljuk az
egy merényletre jutd halottak és sebesiiltek szamat. Az al-Kaida az Iszldam Maghreb Foldjén
(al-Qaeda in the Land of Islamic Maghreb — AQLIM) 2007-es megalakulasa ota 122
merényletet kovetett el, amelynek 492 haldlos aldozata és 658 sériiltje volt.® Ennek
megkozelitdleges aranya 1:4:542 A madridi robbantasok aranyszama meég ennél is
megddbbentobb: 1:31,8:308,3. Az ETA Spanyolorszagban 40 év alatt 1944 merényletet
hajtott végre 802 aldozattal és 2309 sebesiilttel (lasd 1. melléklet). Az arany itt 1:0,4:1,2. A
szamok egyértelmiien bizonyitjak azt az alapvetd kiilonbséget, mely szerint az 0j tipusu
terrorizmus sokkal inkabb a tomeges aldozatokkal jar6 merényletekre koncentral, amelyre

bizonyitékot jelentenek a 2004-es madridi, vagy a 2005-6s londoni robbantasok.
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! Gazdag Ferenc: Biztonsagi tanulmanyok - Biztonsagpolitika. ZMNE, Budapest, 2011, pp. 176.

12 Global Terrorism Database. Elérhetd:
http://www.start.umd.edu/gtd/search/Results.aspx?page=1&casualties_type=b&casualties max=&criterionl=yes
&dtp2=all&perpetrator=20033&count=100&charttype=line&chart=overtime&expanded=no&ob=TotalNumber
OfFatalities&od=desc#results-table Letoltés ideje: 2011-10-13

B3 Az egy merényletre juto sebesiiltek 4s aldozatok szamanak aranyait vizsgaltam. Az ardnyszamok
kialakitasahoz ,,1”-nek vettem az 6sszes merénylet szamat (,,X”"), tehat X=1, majd sorrendben az aldozatok (,,Y”’)
¢s a sebestiltek szamat (,,Z”) ehhez viszonyitottam. A kiszamitas modja: X:(Z/X):(Y/X)
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1. abra: A Spanyolorszagban 1970 és 2010 kozott elkovetett 6sszes merénylet, valamint annak
sebesiiltjeinek és aldozatainak szama**

(Készitette: Budai Adam, Forras: Global Terrorism Database)

A kovetkezOkben azt a hdrom terrorszervezetet mutatom be, amelyek politikai
hatasukat tekintve a legnagyobb szerepet jatszottdk Spanyolorszag torténelmében, illetve a
jovében komoly fenyegetést jelenthetnek az orszagra nézve, igy tevékenységiik ismerete

nélkiil nem kaphatunk megfeleld képet az orszag terrorfenyegetettségérol.

I1. 1. Az Euskadi ta Askatasuna
11.1. 1. A szervezet torténete

A szeparatista terrorizmus egyik legaktivabb terrorszervezete a Baszkfold
szabadsagaért harcolo Euskadi ta Askatasuna, vagyis a Baszkfold és Szabadsag. Az ETA
kialakulasaval és torténetével szamos konyv, tanulmény és folyéiratcikk foglalkozik,™ ezért
ezt csak nagy vonalakban, a legsziikségesebb informaciokra szoritkozva ismertetem.

A baszkok az i.e. 4-6. szazad kornyékén érkeztek az Ibériai-félszigetre, és mind a mai
napig ott is élnek.*® Sok nép igyekezett Oket meghoditani a torténelem folyaman. Bar a
rémaiak szamos provinciat hoztak létre a félszigeten, de sem 6k, sem pedig a késébb érkezo
gotok, morok vagy frankok sem tudtdk meghdditani a baszkokat. Az idegen hatalmak
befolyasolasa ellenére sikeriilt nyelviiket és kultirajukat megdrizni, aminek kovetkeztében
egy er6s nemzettudat alakult ki, ami beépiilt a tarsadalom értékrendjébe. A baszk nyelv
teljesen egyediilalldo Eurdpéaban, egyik nyelvcsalddhoz sem tartozik, valoszinlisithetden az
egyik legbsibb nyelvek egyike. A nyelv az elkiiloniilés és a szembenallas szimbdoluma, amely
az 0nallo baszk 1étezés tudatositoja. A 12. szazadtol teriileteik fokozatosan Kasztiliai uralom
ala keriilt. Baszkfold azonban oklevéllel biztositott kivaltsagokat és bizonyos foku katonai,

gazdasagi, torvényhozasi fliggetlenséget is kapott, azonban a 18. szédzadtol ezeket fokozatosan

elveszitettét.

4 Az 1993-as évre vonatkozdan nem 4ll rendelkezésre adat, illetve a madridi robbantasok sebesiiltjeinek szamat
(1800) kivettem az adatok koziil, ez ugyanis értelmezhetetlenné torzitotta az abrat

> A baszk szeparatizmusrol lasd: Benke Jozsef: Fényes Osvény, Sziirke Farkasok, Fekete Oktober. Magvetd
Kiad6, Budapest, 1989, Anderle Adam: Megosztott Hispania. Kossuth Konyvkiado, Budapest, 1985 vagy
Tihanyi Marietta: Az ETA baszk terrorszervezet torténete. In. Felderité Szemle 2003/2

16 Seres Attila: Baszkok és katalanok — két kisebbség, eltérd fejlédés. Eurdpai Tikor, 2009/9 Elérhetd:
http://www.mfa.gov.hu/NR/rdonlyres/E61EE4A6-0026-4897-82D8-29750B7AE86C/0/eu_tukor 200909.pdf
Letoltés ideje: 2011-05-01
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El 'pais' de ETA

Adernas de las tres provincias O
del Paiz Vaszco, se sumarian

M avarra y otras tres en

territorio de Francia,

Lapurdi . Nafarroa

Bebera
Bizkaiz
Gipuzkoa Zaberoa
PAES VASCO
Araba
ANalarroa

2. abra: Az ETA ,,orszaga”, Nagy Baszkfold

(Forras: elmundo.es)’

Csakugy, mint a 19. szazadi Eurdépa mas részén, Spanyolorszagban is teret nyert a
nacionalizmus eszméje a kasztiliai fennhatosag alatt ¢l6, 1000 és 1038 kozott még 6nallo
kirdlysdggal is rendelkezd baszkok kozt. Célkitlizéseik a minél nagyobb fliggetlenség
kivivasa, nagy Baszkfold létrehozasa (lasd 2. abra), valamint 6si kivaltsagiak és jogaik
novelése volt.

Az 1936 és 1939 kozott zajlo polgarhaborat Francisco Franco diktatiraja kovette
egészen 1975-ben bekovetkezett halalaig. A szélsdjobboldali rendszer elnyomasa és
mindenfajta kisebbségi megnyilvanulas brutalis megtorlasa az erés nemzettudattal rendelkez6
baszk népbsl komoly ellenallast valtott ki.'® Ez elétérbe helyezte a radikalis, politikai sikon
kiviili megoldas lehetdségét. A hatalom Iépéseire valaszul 1959. julius 31-én kivalva a Baszk
Nacionalista Partbol (Partido Nacionalista Vasco — PNV), didkok megalakitjak az ETA
terrorszervezetet.'

Az Euskadi ta Askatasuna 1968-ig nem kovetett el személyek ellen iranyuld
merényleteket, tevékenységiiket Ot teriiletre lehetett osztani: illegalis sajtd, a baszk nyelv

tanitdsa, a nemzeti szellemid propaganda, jogsegélyszolgalat, valamint tanfolyamok

" Elérhetd: http://www.elmundo.es/eta/historia/index.html Letsltés ideje: 2011-11-01

'8 Anderle Adam: Megosztott Hispania. Kossuth Kényvkiado, Budapest, 1985, pp. 167

La dictadura del terror. elmundo.es, Elérhetd: http://www.elmundo.es/eta/historia/index.html Letltés ideje:
2011-09-13
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szervezése. A terror eszkozeit elsdsorban a Franco irdnyitdsa alatt 1évé Nemzeti Garda
alkalmazta, amely 1968-ban megolte az ETA egyik tagjat, ezért erre valaszul a terrorszervezet
is ehhez az eszkozh6z folyamodott. Ez volt a kiinduldépontja a terroristacsoport fegyveres
akcioinak. Az 1968-tol 1977-ig tartd fegyveres Osszecsapasokban és merényletekben 119
személy vesztette életét, koztiik 52 ETA tag.?

A szervezet rendszeres gylléseket tartott, ahol tagjaik meghataroztdk a késébb
kovetendd iranyvonalakat és stratégiat. Itt két meghatarozo felfogas latszott kikristalyosodni a
szervezet céljai elérésének modjat illetéen. A Baszkfold és Szabadsag mérsékeltebb,
tobbségben 1év0 szarnya —a VI. ETA - a politikai megoldast helyezte eldtérbe. A magat V.
ETA-nak, vagy Askatasuna ala Hilnek (Szabadsag vagy Halal) nevez6 szarny a katonai
megoldast szorgalmazta, de kisebbségben volt, igy a szervezet jovojér6l szolo vita bels6
konfliktust eredményezett. A Baszk Nacionalista Part fegyveres harcot tdimogatd csoportjanak
segitségével végiil a katonai szarnynak sikeriilt magahoz ragadnia a hatalmat, mig a VI. ETA
nevii csoportba tomoriilé tobbség feloszlott és beolvadt a tobbi baszk partba.

1973 decemberében végrehajtottdk egyik legnagyobb hatasti merényletiiket Carrero
Blanco admiralis ellen. Az akcio bels6 vitat gerjesztett a szervezeten beliil, ami végiil annak
kettészakadasahoz vezetett. A vita elsGsorban a ,,politikai-katonai-ETA” és a ,katonai”-ETA
az erOszak alkalmazasarol alkotott eltéré felfogasabol eredt. Az elébbi szarny a szelektiv
erdszak mellett érvelt, és fenntartotta a politikai megoldas lehetdségét, mig utdbbi a
népfelkelést és az azzal jard nagymértékii erdészakot tartotta célravezetének.?! A szervezeten
beliili hatalmi harcok folyamatosan jellemezték a szervezetet, ami a mérsékeltebb tagok
kivéalasaval egyre radikalisabb irdnyvonalat kovetett.

Francisco Franco 1975-ben bekovetkezett halalaval és a diktatorikus rendszer
bukésaval egyiitt megvaltozott az ellenségkép is, igy az Euskadi ta Askatasunanak ujra kellett
gondolni helyét és szerepét az orszagban. Raadasul ekkor kezdték el kidolgozni
Spanyolorszag 10j alkotméanyat, aminek elkészitését hatalmas vitak dvezték a kozponti hatalom
¢és a kisebbségek kozt.? A terrorszervezet a kormanyra gyakorolt nyomas novelésével akarta

elérni az 6si baszk torvények (,.Fueros”)?® minél kedvezébb és elénydsebb megjelenését az 1j

% Anderle Adam: Megosztott Hispania, Kossuth Kényvkiado, Budapest, 1985 pp. 181

?! La dictadura del terror. elmundo.es, Elérheté: http://www.elmundo.es/eta/historia/anios70.html Letéltés ideje:
2011-10-09

22 Anderle Adam: Megosztott Hispania. Kossuth Koényvkiadé, Budapest, 1985 pp. 199. A baszkok tobbek kozt
koveteltek az 6si fuerdk visszaallitasat, a ,,szuverenitds a spanyol népben lakozik” megfogalmazas helyett a
»hemzeti szuverenitds azon népeken nyugszik, amelyek a spanyol allamot alkotjak” formulat, illetve
kifogasoltak a spanyol nyelv hegemoniajat is.

% Az baszk torvények az Osi szokasokon alapultak. A torvényeket a kozosségek altal delegaltakbol allo
gyliléseken hoztdk, melyet a Guernicaban talalhatdé ,,Nagy Tolgy” alatt tartottak, a baszk identitds egyik
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alkotményban. Az adatokbol vildgosan latszik, hogy ebben az iddszakban az ETA
terrorcselekményeinek a szdma ugrasszerlien megnétt (lasd 1. melléklet).?* Azonban a
spanyol ¢€s a baszk tarsadalom tobbsége elitélte a terrorakciokat, amelyek nem fértek bele az
uj, demokratikus értékrendek alapjan felépiilé polgari allamberendezkedésnek. A baszkok
tobbsége a békés, targyalasos megoldast valasztotta, amelynek eredményeképpen 1979-ben a
baszk teriiletek bizonyos foki autonémiat kaptak.?>*® Az allami terror nyomasénak elmulta, a
szeparatista merényletek szamanak novekedése €s az autonomia megszerzése csokkentette a
szervezet amugy is csekély tdmogatottsagat, de az eddig elért eredményeket a szervezet
kevésnek vélte, ezért a tamadasok tovabbra sem sziineteltek.

1981. februar 23-an a Suarez-korméany a demokracia felé vezeté uton megtett tétova
lépéseit megelégelve, valamint a Franco-korszak értékei és modszerei irant érzett
vonzalmukban a csendérség és a hadsereg néhany tisztje hatalomatvételt kisérelt meg.
Azonban az immar demokratikus dllamban a kiillonb6z6 tarsadalmi rétegek érdekei a spanyol
torténelem folyaman elészor estek egybe, igy az erélyesen fellépd Janos Karoly kiralyt a
tarsadalom ¢s a hadsereg egyarant tdmogatta a puccs leverésében.?’ Ez a helyzet véleményem
szerint két lehetdséget adott volna a szervezetnek. Az egyik, hogy mint a demokracia
védelmezdje, legitimalja magat, és a terrormerényletekkel felhagyva a békés megoldas mellett
tegye le voksat. A masik, hogy felkésziilve a puccs sikerére vagy a hatalom meggyengiilésére,
ezt az allapotot sajat erdsddésére és céljainak elérésére hasznalta volna fel. Ezen valtozatok
egyike sem tortént meg, ehelyett a kulcsemberek életiiket féltve Franciaorszagba szoktek, ami
tovabb rontott az ETA megitélésén.

A terrorszervezet 1992. marcius 22-én szenvedte el torténete legnagyobb csapasat,
mikor a francia rendérség letartoztatta az Euskadi ta Askatasuna vezetését a franciaorszagi
Bidartban. Ez hosszu idére visszavetette a szervezet cselekvOképességét. 1992-t61 kezdve
ugyanis részben az el6bb emlitett eseménynek, részben pedig a spanyol és francia
titkosszolgalatok és a rendvédelmi szervek munkéjanak koszonhetden merényleteik szama

jelentdsen lecsokkent, 2010-ben csak egyetlen merényletet kovettek el.

szimbolumanal. A Fueros rendkiviil fontos volt a baszk nép szdmara, mert szokasaikat a torvények révén Orizték
meg, igy fiiggetlenségiik jelképévé valtak.

?41976-ban 14 merényletet kovettek el, 1978-ra ez a szam kilencszeresére nétt, 1979-re pedig meghaladta a 170-
t. Az 1978-as és 1979-es év szamit az ETA legvéresebb két évének, amikor 300 merényletet kovettek el,
amelyekben 142-en meghaltak és t6bb mint 300-an meghaltak

2 tt érdemes megjegyezni, hogy Nagy Baszkfold Franciaorszagba is atnyulik, ott az Iparretarrak nevi,
ugyancsak baszk terrorszervezet tevékenykedik

% Lasd: Baszk Autonémia Statatum (Estatuto de Autonomia para el Pais Vasco). Elérheto:
http://www.filosofia.org/cod/c1979gue.htm Letoltés ideje: 2011-04-29

2" Anderle Adam: Spanyolorszag torténete. Pannonica kiado, Budapest, 1999 pp. 163.
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A baszk terrorszerveztet torténelme soran mar szamos tlizsziinetet kotott, igy 1998-

ban, 2006-ban és 2010-ben is, am ezek csak rovid életiik voltak. 2011. januar 10-én ,,allando,

altalanos és igazolt” tlizsziinetet hirdetett, azota pedig egyetlen merényletet sem kovettek el.?®
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3. abra: Az ETA merényletei, valamint az azokban megsebesiilt és elhunyt személyek szdma
1970-t61 2010-ig

(Készitette: Budai Adam, Forras: Global Terrorism Database)

Magas rangi vezetdik letartoztatdsa, a csoportok logisztikai ellaté bézisainak
felszamoldsa ¢€s tagjainak kiilfoldre szokése nehéz helyzetbe sodorta a szervezetet. Ennek
koszonhetd, hogy akcidinak szadma lecsokkent, hiszen a belsd szervezeti problémak
lefoglaljak az energiait. Ugyanakkor 2011 szeptemberében a Legfelsobb Birosdg Hivatalanak
egyik tagja arra figyelmeztetett, hogy amig az ETA szerkezeti struktraja érintetlen marad
katonai, logisztikai és politikai vonatkozasban, addig a spanyol ¢és francia teriileteken
barmelyik pillanatban akcidkat hajthatnak végre, ha jelenlegi stratégidjuk nem éri el a kivant
hatast. Bar a csoport altali fenyegetés mértéke az utébbi idoben észrevehetden lecsokkent, a
szervezet miiveleti képessége tovabbra is magas szinten maradt. A Hivatal felhivta ra a

figyelmet, hogy az ETA mar 2006-ban is komoly tlizsziinetet hirdetett, de akcioikat kilenc

%8 Declaracion de ETA. Elérhetd:
http://estaticos.elmundo.es/documentos/2011/01/10/comunicado_eta.pdf Letoltés ideje: 2011-09-15
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honappal késébb folytattak. Hozzatették, hogy az Euskadi ta Askatasuna a korabbi
tlizsziineteket belsd szerkezeti atalakitasra, biztonsaganak erdsitésére, valamint logisztikai €s
miveleti képességeinek novelésére hasznalta fel, ezért nem zarhato ki annak eshetdsége, hogy
a baszk terrorszervezet sorainak ujjaszervezése utdn ujabb terrorcselekményeket fog

végrehajtani.”

II. 1. 2. A szervezet jovoje

A szervezet sokaig nem hallatott magarol, azonban 2011. oktober 20-an Kihirdette
fegyveres tevékenységének végleges besziintetését.® Az idépont nem véletlen, véleményem
szerint komoly belpolitikai esélylatolgatas elézte meg. November 20-an parlamenti
valasztasokat tartottak Spanyolorszagban, rdadasul San Sebastianban egy nemzetkozi
békekonferencia iilt Ossze a baszk kérdés megoldasara. Az addig kormanyz6 PSOE a
valasztasok elott vesztésre allt a Néppart jeloltjével szemben. A PP miniszterelndk-jeldltje
targyaldsokat folytatott a baszk partokkal, amelyben a békés megoldas lehetdségeit keresték.
Ezt elésegitette, hogy a baszk nacionalista partok szovetségbe tomoriilve (Bildu) a majusi
onkormanyzati valasztasokon legy6zték a kormanyzo part jeldltjeit, bizonyitvan, hogy nem
csak a baszk terrorszervezet szocsove, €s hogy demokratikus Uton is el lehet érni eredményt.
Valoszinlileg ugy vélekedtek, hogy ha a Néppart keriil hatalomra, az meggyorsitja a
targyalasokat, amelyrdl viszont kiszorulna a baszk tarsadalom altal magara hagyott és elitélt
Baszkfold és Szabadsdg. Ez a helyzet véleményem szerint az ETA eddigi 50 évnyi
erofeszitéseit tenné semmissé, hiszen ha az, amiért idaig kiizdottek, nélkiiliik valosulna meg,
az alapjaiban kérddjelezné meg a szervezet 1étének értelmét tagjainak korében is, és ez az
egyértelmii véget vetitené¢ elére. Az Euskadi ta Askatasuna bejelentésével tovabbra is
igyekszik megmaradni a baszk kérdés jelentds tényezdjének, akar azon az aron is, hogy
felnagy a szokasos és altaluk célravezetének tartott eszkozok alkalmazasaval. Ezt
alatdmasztjak nyilatkozatuk egyes részletei, amelyben kijelentik, hogy ,,a hosszu évek harca
hozta létre a mostani lehetéséget”.®" Erre a San Sebastianban rendezett konferencia remek
lehetdséget nyujt, ahol a résztvevok felszolitottdk a spanyol és francia kormanyt, valamint a

baszk terrorszervezetet, hogy iiljenek targyaldasztalhoz, aminek megvalosuldsa hatalmas

» ETA mantiene 'intacta’ su estructura y podria actuar 'en cualquier momento'. elmundo.es, 2011.09.15.
Elérhet6: http://www.elmundo.es/elmundo/2011/09/15/espana/1316081956.html Letoltés ideje: 2011-10-09
*Escriva, Angeles: ETA anuncia el cese definitivo de su 'actividad armada'. elmundo.es, 2011.10.19. Elérhet6:
Qlttp://www.elmundo.es/elmundo/2011/10/19/espana/1319034890.html Letoltés ideje: 2011-10-22

Uo.
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el6relépést jelentene a baszk kérdés megoldasa felé vezetd Gton.** Egyelére azonban a
konferencia sikere varat magara, ugyanis a spanyol kormany tovdbbra sem hajlando
targyalasokba bocsatkozni a terrorszervezettel a kiilfoldi nyomas ellenére sem. A
békefolyamat haladasat hatraltatja, hogy a Néppartnak komoly gazdasagi problémakkal kell
megkiizdenie, amelyek hattérbe szoritjak a kisebbségi kérdéseket. Az ETA-foglyok kérdése
igen nagy sullyal esik latba a baszk megbékélés soran. A spanyol kormanyok egységes
stratégidja szerint a terrorszervezetek tagjait az orszadgban szétszérva helyezik el, ezzel
lehetetlenné téve az egymas kozotti kapcsolattartast. Ezt azonban élesen biraljak Baszkfoldon,
¢és kovetelik a foglyok baszkfoldi bortonokbe szallitasat, a kormany azonban élesen elzarkézik
eddig sikeresnek vélt politikdjanak megvaltoztatasatol, nyilatkozta Jorge Fernandez Diaz
beliigyminiszter.g'3 A baszk nacionalista partok politikai nyomas ala helyezték Nicolas
Sarkozy francia allamf6, hogy foglaljon allast a kérdésben. Sarkozy véleménye azért is fontos,
mert koriilbeliil 150 ETA-tag raboskodik jelenleg Franciaorszagban, rdadasul a két orszag
szorosan egylittmiikodik a terrorizmus elleni harcban. A francia allamf6, melynek szerepét a
spanyol tarsadalom 70%-a pozitivnak értékelte, lehetségesnek és kivanatosnak tartotta a
baszk foglyok Baszkfoldon torténd elhelyezését, és parbeszédre szolitotta fel a spanyol
korméanyt.®

Lathato tehat, hogy az ETA altal 2011 oktoberében bejelentett fegyveres aktivitasrol
valo lemondast nem kovette komolyabb 4ttdrés vagy kormanyzati 1épés a baszk
békefolyamatban. A spanyol kormany elzarkozé és targyalni nem kivano politikdja lelassitja a

konszolidaciot, késleltetve vagy akar lehetetlenné téve ezzel a megegyezés idopontjat.
I1. 1. 3. A szervezet tevékenysége

Az eurdpai terrorszervezetek f6 bevételi forrasa a zsarolas. Becslések szerint 2010.

elsé félévében csak az ETA 3,1 millié eurds nagysagendben tett szert ilyen mddon bevételre a

%2 os partidos esperan que la Conferencia sea la antesala de un comunicado de ETA. elmundo.es, 2011.10.17.
Elérhet6: http://www.elmundo.es/elmundo/2011/10/17/espana/1318879540.html Letoltés ideje: 2011-10-22

% Fernandez Diaz asegura que mantendra la politica de dispersion de presos etarras. elmundo.es, 2011.12.29.
Elérhet6: http://www.elmundo.es/elmundo/2011/12/29/espana/1325174435.html Letoltés ideje: 2012-04-19

% Vigésimo Novena Oleada del Barometro del Real Instituto Elcano. realinstitutoelcano.org. Elérheté:
http://www.realinstitutoelcano.org/wps/wcm/connect/37dbc1804aedcalf8114b53a649df36b/290leada_Informe
Completo.pdf?MOD=AJPERES&CACHEID=37dbc1804aedcalf8114b53a649df36b Letoltés ideje: 2012-04-22
% Sarkozy apunta que es 'deseable’ acercar presos de ETA si no hay violencia ni intolerancia. elmundo.es,
2012.03.01. Elérhet6: http://www.elmundo.es/elmundo/2012/03/01/espana/1330623770.html Letoltés ideje:
2012-04-19
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baszk teriiletekrél az ugynevezett ,,forradalmi ad6” révén. Egyes akcidk sordn egyszerre
akar 400,000 eur6t is zsakmanyoltak a tettesek.®’

Az Euskadi ta Askatasuna tevékenységének f6 teriiletei az emberrablas, a zsarolas,
valamint 1) tagok toborzasa és fegyverek és robbandszerek beszerzése.

A szeparatista terrorizmus erejét taplalo szélsdséges, nacionalista eszmék tovabbra is
ott éInek a baszk népesség vékony rétegének gondolataiban. Am amig a probléma gyokerét
nem sziintetjiik meg, a szervezet akaratat annak bukasa utan is tovabb vihetik mas elnevezésii,
de hasonlo célu csoportok égisze alatt.

Az ETA csakugy, mint sok mas terrorszervezet, felhaszndlja a médiat nézeteinek
terjesztésére €s kiilonféle tlizsziineti bejelentések tételére, legtobbszor a Gara folyodiratot.

Téves lenne azt hinnilink, hogy a szervezet egyediil harcol céljai elérése érdekében.
Allampolgarok csoportjai latszolag torvényes céllal pénzt utalnak a szervezet fenntartasara,
kommunikéciés csatorndkat biztositanak ideolégidjuk ¢és nézeteik sugarzasara, segitik a
letartoztatott tagokat, 01j aktivistakat toboroznak és képeznek ki, valamint ugy kezelik, mint
méas politikai szerepl6t.*® A kiilonbozé szervezeteket (KAS, Segi, Gestoras Pro Amnistia),
ifjusagi tarsulatokat (Jarrai, Haika), Gjsagokat (Egin, Gara), szakszervezeteket (LAB) és a
Baszk Parlamentben 1év6 politikai partokat (Herri Batasuna, Batasuna) a birésagok szoros
ETA-tamogatoknak tekintik.*® Sokukat betiltottak, birosag elé vittek és koziiliik sokakat
bebortonoztek, igy szamuk mara mar alaposan megcsappant.

Ahogy a késObbiekben latni fogjuk, a Baszkfold és Szabadsag jelentGs szerepet
jatszott a spanyol tarsadalom biztonsag-felfogasanak alakitasdban. Ezt nem elsdsorban a
hatalmas aldozatokkal jar6, hanem sokkal inkdbb a megkiilonboztetett célok (biztonsagi erdk
tagjai, politikusok) ellen évrél-évre elkovetett merényletekkel érték el. 1973-ban megolik Luis
Carrero Blanco admiralist, 1995-ben José Maria Aznar késébbi miniszterelnok és Janos
Karoly kiraly ellen kovettek el sikertelen merényletet. 1997-ben Miguel Angel Blanco
népparti vezetdt raboltak el, majd végezték ki. Ugyanez tértént Manuel Zamaretto népparti

vezetdvel is 1998-ban.

% La dictadura del terror. elmundo.es, Elérhetd:
http://www.elmundo.es/eta/historia/impuesto_revolucionario.html Letoltés ideje: 2011-10-09

% TE-SAT 2011 Elérhetd: https://www.europol.europa.eu/sites/default/files/publications/te-sat2011.pdf Letdltés
ideje: 2011-11-01

% La dictadura del terror. elmundo.es Elérhet: http://www.elmundo.es/eta/entorno/index.html Letéltés ideje:
2011-09-13

% La dictadura del terror. elmundo.es Elérhetd: http://www.elmundo.es/eta/entorno/index.html Letdltés ideje:
2011-09-23
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11. 1. 4. Egyiittmitkodés mas terrorszervezetekkel

Magas szintli egyiittmikodés figyelhetd meg a szeparatista terrorszervezetek kozott Eurépan
beliil és kiviil is. Az azonos célok — amelyek egy sajatos szolidaritast alakitanak ki a
csoportok kozott - és ezek megvalodsitasaban hasznalt eszkdzok és tevékenységek hasonlosaga
kézenfekvévé teszi a szervezetek kozti kooperaciot. A tapasztalatok cseréje, a tagok
kolcsonds kiképzése, illetve bujtatasa, vagy az akciok 0sszehangolasa révén a két vagy tobb
szervezet sokkal er6sebben hallathatja hangjat. Nem véletlen, hogy a spanyol szeparatista

terrorizmus is kihasznalja az elé tarulo lehetdségeket.
A dél-amerikai partner: a FARC

Egy spanyol-kolumbiai kdzos nyomozas igazolta a FARC (Fuerzas Armadas
Revolucionarias de Colombia — Kolumbiai Forradalmi Fegyveres Erdk) és az ETA kozti
szoros, pragmatikus gondolkodéason alapuld viszonyt és egyﬁttmﬁkédést.4o A bizonyitékok
szerint az Euskadi ta Askatasuna 2003 ota segiti a dél-amerikai szervezet tagjainak kiképzését
az idozitével és mobiltelefonnal miikodtetett robbandszerek, autokba és motorokba rejtett
bombak,* illetve fegyverek hasznalatinak elsajatitisaban, valamint logisztikai tamogatést
nyujt a kolumbiai gerilldknak. Cserébe a Kolumbiai Forradalmi Fegyveres Erdk a
drogkereskedelembdl szarmazo jovedelmének egy részét a baszk szervezet rendelkezésére
bocsajtja.

2003 februarjdban a bogotai El Nogel klubban egy autoba rejtett pokolgép 35 embert
megolt, tovabbi 200-at pedig megsebesitett.42 A 200 kilogramm robbandszerrel elkdvetett
merénylet kivitelezésének modszere a hatdsagok szerint az ETA-ra vagy az IRA-ra utalhat.

Utobbi szervezet szintén jo kapcsolatokat apol a kolumbiai csoporttal.

“0 Berti, Benedetta: Colombia’s FARC and the Basque ETA: Exploring the Tactical and Economic Partnership.
jamestown.org, 2009.01.23. Elérheto:

http://www.jamestown.org/single/?no_cache=1&tx_ttnews%5Btt news%5D=34404 Letoltés ideje: 2011-09-15
* ETA ensefi6 a las FARC nuevas técnicas para montar bombas, segin ex guerrilleros. elmundo.es, 2011.02.08.
Elérhetd:

http://www.elmundo.es/elmundo/2011/02/08/espana/1297194632.html Letdltés ideje: 2011-09-15

*2 El Gobierno de Colombia vincula a ETA con el atentado de Bogota. elmundo.es, 2003.02.11. Elérhetd:
http://www.elmundo.es/elmundo/2003/02/11/internacional/1045004122.html Letoltés ideje: 2011-09-15
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2008-ban a FARC ugyancsak a baszk terroristak segitségét kérte a kolumbiai alelndk,
Francisco Santos, a volt elndok, Andrés Pastrana és mas fontos személy elleni merénylet

kivitelezésében.®

Az ir kapcsolat: az IRA

Az ETA az IRA-val is igen jo kapcsolatokat apol. Rendszeresen talalkoznak a
terrorszervezetek magas rangu vezetdi tapasztalatcsere céljaval. A két terrorszervezet kozti
kapcsolatot az ETA egyik vezetdje is elismerte egy nyilatkozatdban, kiemelve, hogy az IRA
bizonyos mértékii sikerei révén mércének szamit a koreikben.* A szakértdk szerint az ETA és
az IRA kozt szoros miiveleti kapcsolatot is feltételezhetiink.

Eszak-irorszagi nyomozok jelezték, hogy az ETA robbandszereket kiildott az IRA-
nak, amelyek tanulmanyozasaval az ir terrorszervezet emelheti a robbandszerek gyartasanak
szinvonalat.*”®

Egy ujsdgban megjelent cikk szerint a baszk és ir szervezet vezetdi titkos
talalkozasokat szerveznek Olaszorszagban, kozos fegyver és robbanoszer vasarlas
lehetéségének tanulmanyozasara, valamint a robbandszerek gyartdsdban szerzett

tapasztalataik kicserélésére.*®

ETA és az ARB

A két szervezet egymast testvérszervezeteknek tekintik, ugyanis mindkét csoport az
elnyomd hatalom elleni harcot és a téle valo fiiggetlenséget tlizte ki célul. Mig az ETA
Baszkfold, addig a Breton Forradalmi Hadsereg (Armee Revolutionnaire Bretonne — ARB)
Bretagne Franciaorszagtol valo fiiggetlenségét szeretné elérni.

A két szeparatista szervezet kozotti kapcsolat bizonyitéka a 1990-es években keriilt

napvilagra, mikor az Euskadi ta Askatasuna segitett az ARB-nak 8 tonna dinamitot lopnia egy

8 Colombia sugiere que las FARC buscaban ayuda de ETA para atentar en Madrid. elmundo.es, 2008.05.30.
Elérheto:

http://www.elmundo.es/elmundo/2008/05/30/internacional/1212104721.html Letoltés ideje: 2011-09-15

* Josu Ternera reconoce las relaciones entre ETA y el IRA, pero niega contactos con las FARC. elmundo.es,
2002.05.20. Elérhet6: http://www.elmundo.es/elmundo/2002/05/20/espana/1021892592.html Letdltés ideje:
2011-09-23

** Fuerzas especiales del Ejército britanico investigan en Espafia los lazos entre el IRA y ETA. elmundo.es,
2002.08.01. Elérhet6: http://www.elmundo.es/elmundo/2002/08/01/espana/1028169374.html Letdltés ideje:
2011-09-23

% La Policia gala cree que ETA guarda en Francia 'cientos de armas y explosivos'. elmundo.es, 2007.02.06.
Elérheto:

http://www.elmundo.es/elmundo/2007/02/06/espana/1170780919.html Letoltés ideje: 2011-09-23
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bretagnei koéfejtobol. 1998 juliusaban a francia terrorszervezet exkluziv interjit adott a baszk

Gara ujsagban, amelyben terrorcselekményeket vallalt magara.*’
I1. 2. Abu Hafs al-Masri Brigad

Bar az Abu Hafs al-Masri Brigdd csak egyetlen merényletsorozatot kovetett el
Spanyolorszagban, mégis fontos terrorszervezet, mert magara vallalta a 2004-es madridi
robbantasokat.

A szervezet koriil sok a bizonytalansag, kevés adat all réla rendelkezésre, igy nem
lehet egyértelmiien meghatarozni, hogy csak az al-Kaida egy sejtje, vagy az anyaszervezet
eurdpai muveleteiért felelds szervezete-e.

A GTD adatai szerint a csoportot 2003-ban alapitottak, és maig szamos néven
létezik.*® A nevét Mohhamed Atef aka Abu Hafsrol kapta, az al-Kaida egyik hirhedt
terroristajarol. A szervezet az al Quds al Arabi nevii londoni arab nyelvii napilapjaban teszi
kozzé nyilatkozatait. Ezek révén magukra vaéllaltak a felelésséget a 2003-as nagy észak-
amerikai aramsziinetért, a 2005-6s londoni ¢és a 2004-es madridi merényletekért. Véleményem
szerint a csoport létezésének ténye mar csak azért is kétséges, mert szamos allitasuk
megkérddjelezhetd. A 2003-as aramsziinetet példaul egy technikai probléma okozta.
Ugyanakkor nem létezik teljesen meggy6zd bizonyiték arra nézve sem, hogy allitasaik
hamisak lennének. Ami egyértelmii, hogy a szervezet egyetért az al-Kaida céljaival és azon
allitasaval, hogy a nyugati orszagok demokratikus rendszere felelds az allampolgaraik ellen
elkdvetett iszlamista terrortamadasokért, igy 6ket tovabbra is célpontjaiknak tekintik.
Legjelentésebb merényletiik a 2004. marcius 11-én elkdvetett madridi robbantisok voltak.
Harom nappal az orszagos parlamenti valasztasok eldtt a reggeli csticsforgalomban ingazo
munkasokat szallito, Madridbol induldé vonatokon sorozatos robbanasok torténtek. A
rogtonzott robbanodszerekkel végrehajtott tdmadassorozatokban dsszesen 10 bomba robbant
(tovabbi harmat a hatosdgok hatastalanitottak), a haldlos aldozatok szama 191 f6 volt, a

sebesiilteké pedig meghaladta az 1800 fot.4

*" Global Terrorism Database. Elérhetd:
http://www.start.umd.edu/start/data_collections/tops/terrorist_organization_profile.asp?id=3548 Letoltés ideje:
2011-10-01

*8 Global Terrorism Database. Elérhetd:
http://www.start.umd.edu/start/data_collections/tops/terrorist_organization_profile.asp?id=3548 Letoltés ideje:
2011-10-01

* Gazdag Ferenc: Biztonsagi Tanulméanyok — Biztonsagpolitika. ZMNE, Budapest, 2011, pp. 182.

21


http://www.start.umd.edu/start/data_collections/tops/terrorist_organization_profile.asp?id=3548
http://www.start.umd.edu/start/data_collections/tops/terrorist_organization_profile.asp?id=3548

Az al-Kaida aznap este magara vallalta a merénylet elkovetését.”® A nyilatkozatban a
tdmadas okaiként Spanyolorszag részvételét az iraki és afganisztani haboruban, valamint a
Bush adminisztracioval vald szovetséget jelolte meg. A nyomozas soran elfogtdk a
merényletek két végrehajtojat, Otmal el Gnaouit és Dzsamal Zougamot, akiket egyenként

t5bb mint 40 000 évre itélték el 2007 szeptemberében.’

A merényletek rovidtavia
kovetkezményeként a valasztasokon gydztes szocialista part igéretét betartva 2004. majus 21-
ig kivonta csapatait Irakbol. A hosszatavi hatdsok azonban egy sokkal mélyebb és szélesebb

kort atalakulast hoztak Spanyolorszag €s a terrorizmus viszonyrendszerében.
I1. 3. Az al-Kaida Szervezete az IszZlam Maghreb Foldjén
I1. 3. 1. A szervezet torténet

Az al-Kaida Szervezete az Iszlam Maghreb Fo6ldjén terrorszervezetet azért tartottam
fontosnak megemliteni, mert f6ldrajzi kozelsége, nyilatkozatai, valamint az orszdgba aramlo
radikalizalt migransok révén komoly fenyegetést jelenthet Spanyolorszagra nézve. Az elmult
években Eszak-Afrikaban megszaporodtak a terrorista cselekmények, amelyek az altalam
vizsgalt nevil terrorszervezethez kothetdéek. A kordbban Ima és Harc Szalafista Csoport
(Salafist Group for Preaching and Combat — GSPC) néven miikodd szervezet az utobbi
idében egyre tobb akciot vallal fel. Ez arra utal, hogy az AQLIM igyekszik Kiterjeszteni
hatalmat és képességeit, hogy globalis hatasu, valamint sokkal kifinomultabb mechanizmussal
rendelkez0, tényleges szerepldje legyen a nemzetkdzi terrorizmusnak.

A GSPC kezdetben az algériai kormannyal szembehelyezkedd, radikalis iszlam
ellenallasi mozgalomnak indult 1992-ben, ekkor az algériai katonai rezsim torolte az akkori
parlamenti vélasztdsok masodik fordul6jat, mivel fennéllt a veszélye az Iszlam Felszabaditasi
Front (Islamic Salvation Front - ISF) hatalomra jutisanak.>” 1998-ban a szervezet kihirdette
fliggetlenségét az Iszlam Fegyveres Csoporttdl (Armed Islamic Group - GIA), mert nem értett
egyet annak brutalis modszereivel. A GSPC megkisérelte megnyerni a lakossagot, ezért a
kormany elleni folyamatos harc soran igyekezett elkeriilni a civil aldozatokat, és csak a

biztonsagi erdk tagjaira koncentralt, amivel novelte timogatottsagat a helyi lakossag korében.

%0 Full text: 'Al-Qaeda’ Madrid claim. news.bbc.co.uk, 2004.03.14. Elérhetd:
http://news.bbc.co.uk/2/hi/europe/3509556.5tm Letoltés ideje: 2011-09-23

5! La sentencia condena a 120.755 afios de carcel frente a los 311.959 de la Fiscalia. elmundo.es, 2007.10.31.
Elérhet6: http://www.elmundo.es/elmundo/2007/10/31/espana/1193838030.html Letoltés ideje: 2011-09-23

°2 Nagy Mihaly: Az al-Kaida és ,testvérszervezeteinek” eloretorése a Maghreb-térségben. In: Nemzet és
Biztonsag 2011/4 pp. 16.
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A kormdny amnesztia-programja ¢és az algériai hadsereg folyamatos terrorellenes
kampanya jelentésen csokkentette az Algéridban tevékenykedd terroristak szamat, amely a
becslések szerint az 1990-es években érte el 30 000-es csucslétszamat. Jelenleg a tagok szama
1000 f& ala csokkent.”

Az al-Kiaida mar az 1990-es években pénzbeli tamogatast nyujtott a
terroristaszervezetnek, késébb pedig afganisztani kiképzdétdborokban képezte ki az algériai
szervezet alapitd tagjait. Bar a GSPC mar 2003-ban hiiségérdl biztositotta bin Laden
szervezetét és elkezdte szorosabbra fiizni a vele vald kapcsolatait, szamos ponton nem értettek
egyet, igy a kezdeményezés nem volt eredményes.>® A csoport nemzeti jellegét és
fiiggetlenségét helyezte el6térbe, az al-Kaida globalis szent haborujatol eltérden. Véleményiik
szerint a hitehagyottak elleni harc els6bbséget ¢élvez a hitetlenek elleni harcban, tehét az
GSCP Algériara koncentral leginkabb, nem pedig Européara.>

Azonban 2004-t6] a szervezet igyekezett olyan politikat folytatni, amely elGsegitette
nemzetkdzivé valasukat,™ ezért felvették a kapcsolatot az al-Kaida iraki szarnyaval, majd az
altaluk alkalmazott propagandatechnikat kezdték hasznalni: akcidikat filmre vették, amelyet
dzsihadista énekkel, az al-Kdida vezetdinek nyilatkozataival és a kiképzdtaborokban késziilt
felvételek részleteivel egylitt az interneten terjesztették. A szervezet nemzetkdzivé valasat
fokozatosan erdsitette mind a csoport, mind pedig az al-Kaida. A GSCP mar nem csak az
algériai kormanyt biralta, hanem az anyaszervezet retorikdjat atvéve, az iraki beavatkozast, az
Egyesiilt Allamok durva fellépését a muszlimok ellen, Franciaorszag befolyasat az észak-
afrikai térségre és a nyugati értékrendet is. A Maghreb al-Kaida az észak-afrikai dzsihadista
mozgalmak egyesitését magara vallalva egységbe tomoritette az algériai, libiai, mauritaniai,
tunéziai és marokkoi harcosokat.

A GSPC 2006 szeptemberében hivatalosan is csatlakozott az al-Kaidahoz, majd 2007
januarjaban felvette ma is hasznélatos nevét. Mar az 1990-es években az al-Kaida pénzbeli
tamogatast nyujtott, késébb pedig afganisztani kiképzotaborokban képezte ki az algériai
szervezet alapito tagjait. Bar a GSPC mar 2003-ban hiiségérdl biztositotta az al-Kaidat,
szovetségiikre csak egy videofilm kozzététele utan keriilt sor, amelyben mar al-Kaida

Szervezete az Iszlam Maghreb Foldjén néven vallaltdk magukra az altaluk elkovetett

53 Al-Qa‘ida in the Lands of the Islamic Maghreb (AQIM). nctc.gov. Elérhetd:
http://www.nctc.gov/site/groups/agim.html Letoltés ideje: 2011-09-13
> Hansen, Andrew és Vriens, Lauren: Al-Qaeda in the Islamic Maghreb (AQIM). cfr.org, 2009.07.01. Elérheté:
http://www.cfr.org/north-africa/al-gaeda-islamic-maghreb-aqim/p12717#p4 Letoltés ideje: 2011-10-14
ZZ Derzsényi Anita: A Maghreb al-Kaida. In: Nemzet és Biztonsag, 2009/9 pp. 4.
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terrorcselekményeket.”’ Véleményem szerint a névvaltisnak nem csak formalis jelentésége
volt, hanem egy politikai, ideologiai arculatvaltas is tortént a szervezeten beliil, ami a
tevékenységi terlilet kiterjedésében és az alkalmazott modszerek megvaltozasaban érhetd

tetten, amit a kovetkez6 fejezetben fogok igazolni.
I1. 3. 2. A szervezet tevékenysége

Mint emlitettem, az AQLIM név felvételével egy politikai, ideoldgiai arculatvaltas is
tortént a szervezeten beliil. 2007 januarja 6ta a GTD adati azt mutatjak, hogy bar még mindig
Algériaban koveti el a legtobb merényletet, a szervezet tevékenységi teriilete Malira, Nigerre,
Mauritanidra, s6t, még Irakra is Kiterjedt, ami egyértelmii bdviilést mutat.>® Valtozas
kovetkezett be a merényletek elkdvetési moddjaban is. Megndvekedett a rogtonzott
robbandszerekkel végrehajtott merényletek szama, illetve 6ngyilkos merényldk alkalmazasara
is szamos esetben keriilt sor, ami egyértelmiien az al-Kaida ,,védjegye”.>

A szervezet 2007-6ta - a GTD adatai szerint - 122 merényletet kovetett el, zomében
Algéridban, amelynek 492 haldlos 4ldozata és 658 sériiltje volt.” Fegyveres tdmadasokkal és
robbanodszerekkel elkovetett akcidikat a legtobb esetben katonai, kormanyzati és rendori
célpontok ellen hajtjak végre. Alkalmanként emberrablast is elkdvetnek, aminek aldozatai
eurdpai allampolgéarok is lehetnek. 2010 elején két spanyol allampolgart ejtettek tiszul, !
illetve 2010 szeptemberében 6t francia allampolgart raboltak el Nigerb6l, mert Franciaorszag

,,beleavatkozott a muszlimok életébe”.®?

" Jtt érdemes megjegyezni a szervezet elnevezése koriili gyakori pontatlansagot. Sok, altalam vizsgalt spanyol,
angol és magyar forrasban az AQIM roviditést hasznaljak, ami az Al-Qaeda in the Islamic Maghreb elnevezést
takarja, am ez pontatlan megfogalmazas. Az eredeti elnevezés Tanzim Al-Kaida bi-Bilad Al-Magrib Al-Iszlami,
vagyis az al-Kaida Szervezete az Iszlam Maghreb Foldjén.

%8 Global Terrorism Database. Elérhetd:
http://wwwe.start.umd.edu/gtd/search/Results.aspx?page=1&casualties_type=b&casualties max=&criterionl=yes
&dtp2=all&perpetrator=20033&count=100&expanded=no&charttype=line&chart=overtime&ob=CountryText&
od=desc#results-table Letoltés ideje: 2011-10-14

> Roggio, Bill: Suicide bombers kill 18 in attack on Algerian military academy. longwarjournal.org, 2011.08.26.
Elérheto:

http://www.longwarjournal.org/archives/2011/08/suicide_bombers_kill 6.php Letdltés ideje: 2011-10-14

% Global Terrorism Database. Elérhetd:
http://www.start.umd.edu/gtd/search/Results.aspx?page=1&casualties_type=b&casualties max=&criterionl=yes
&dtp2=all&perpetrator=20033&count=100&charttype=line&chart=overtime&expanded=no&ob=TotalNumber
OfFatalities&od=desc#results-table Letoltés ideje: 2011-10-13

®1 Al Qaeda sigue teniendo a dos rehenes espatioles. elmundo.es, 2010.03.10. Elérheté:
http://www.elmundo.es/elmundo/2010/03/10/espana/1268226828.html Letdltés ideje: 2011-10-31

%2 Mérton Balazs: Bin Laden megfenyegette a franciakat. kitekinto.hu, 2010.10.31. Elérhetd:
http://Kitekinto.hu/europa/2010/10/31/bin_laden_megfenyegette a franciakat/ Letoltés ideje: 2011-10-14
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Az AQLIM alapvetd célja egy iszldm torvénykezésen alapuld Iszlam Kalifatus
létrehozasa Algériaban. Az algériai terrorelharitd szervek tevékenységének koszonhetden
azonban kiszorult az orszagbol, majd regionalis terrorszervezetté nétte ki magat, amely a
Maghreb-térségben és Eurdpaban tevékenykedik.”® A csoport névvaltasakor atvette az
anyaszervezet Nyugat-ellenességét is.

A szervezet nagy hangsulyt fektet az iszlam propaganda terjesztésére, amiben nagy
szerepet jatszanak a kiilonbozd internetes kozosségi forumok, ahol vildgszerte tobb ezer
ember oszthatja meg gondolatait egymassal. A férumokat szamos adminisztrator miikodteti,
akik pontos instrukciokkal latjak el tarsaikat arra az esetre, ha letartoztatnak Oket, ezaltal a
terrorelharitas faradozésai nincsenek komoly hatassal a forumok tevékenységére. A kozosség
forumok egy részét nem regisztralt latogatok is megtekinthetik, masik részén pedig
korlatozott belépéssel védik a tagok személyazonossagat. Az iszlam terrorszervezetek
altalaban ezeket a forumokat hasznaljak ,,hivatalos” bejelentéseik nyilvanossagra hozatalara,
de megtaladlhatéak itt a Dzsihdddal és a mudszahedinekkel kapcsolatos videdk, képek,
hanganyagok, ,,Dzsihad publikaciok™; példdul konyvek, magazinok, forditasok, valamint
mudzsahedin sajtokézlemények; hivatalos jelentések, nyilatkozatok és deklaraciok a vilag

, — . ” , 4:
szamos részérdl letdlthetd formatumokba.*°

A forumok masik célja a tobbi
terrorszervezettel valo kapcsolattartas. Az informatika fejlodésével és az 0 kozosségi portalok
megjelenésével a facebook is kedvelt hellyé valt a terroristak kozt. Az al-Kaida Szervezete az
Iszlam Maghreb Foldjén 2010. februar 5-én itt is bejelentette az ,,Instituto de Producciones
Mediadticas Al Andalus” megalapitasat, ami egy olyan dzsihadista propagandahalozat,
amelynek elsédleges célja ,,az elbitorolt iszlam foldek visszaszerzése” Spanyolorszagtol.®® A
bejelentés teljes szovege elérhetd az interneten, én viszont csak azt a spanyol teriiletekkel
kapcsolatos részét részletezem, amelyben megindokoljak, hogy miért al-Andalusz lett a
szervezet célpontja.67 Am miel6tt erre ratérnék, sziikségét érzem egy rovid torténelmi
visszatekintést tenni az Ibériai-félsziget mor megszallasarol. A 8. szazad elején, a félszigeten

feudalis anarchia uralkodott, ahol a vizigét kiraly harcolt a hatalomért a nagybirtokosokkal.68

% Hansen, Andrew és Vriens, Lauren: Al-Qaeda in the Islamic Maghreb (AQIM). cfr.org, 2009.07.01. Elérhetd:
http://www.cfr.org/north-africa/al-qaeda-islamic-maghreb-aqim/p12717#p4 Letoltés ideje: 2011-10-14

%A forumok témainak megtekintéséhez regisztracid sziikséges, amelyet viszont csak meghivoval lehet
elvégezni, ezzel is ndvelve a forum biztonsagat. Elérhetd: http://ansarl.info/index.php Letdltés ideje: 2011-10-14
% Tlyen forumok kézé tartozik tovabba: http:/online-jihad.com/ Letdltés ideje: 2011-10-14

% Producciones Producciones Mediaticas Al-Andalus. facebook.com, 2010.02.05.

Elérhet6: http://www.facebook.com/note.php?note id=290808628591 Letdltés ideje: 2011-10-14

" AQIM: "Declaration of al-Andalus Establishment for Media Production”. neofoundation.org, 2009.10.04.
Elérhet6: http://www.nefafoundation.org/miscellaneous/nefaAndalusAQIM1009.pdf Letoltés ideje: 2011-10-14
% Anderle Adam: Spanyolorszag torténete. Pannonica Kiado, Budapest, 1999 pp. 23
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Az egyméssal rivalizalo partok egyike, élén Vitizaval, az Eszak-Afrika arab helytart6jatol kért
fegyveres segitséget, amelynek kdszonhetden sikeriilt megnyerni a haborit. A polgarhabora
hevességének fokozdsa ujabb és Ujabb muzulman harcosok érkeztét jelentette. A
megnovekedett mor haderd és Vitiza kihaszndlta az instabil kiradlysag adta lehetoségeket, és
szép lassan, tObbnyire egyezmények forméjdban elkezdte meghdditani a teriiletet. A
muzulman expanzidt megkonnyitette, hogy sokan felszabaditoként tekintettek rajuk, a
harcosok nagy része szolgalatai fejében foldbirtokot kapott, illetve sokan behazasodtak a
vizigbtok kozé. Az uralmuk ala hajtott teriiletet al-Andalusznak hivtak, ami a ,,Vandalicia”
sz6 deformalodasabol ered, amely azokra a vandalokra utal, akik az 5-6. szdzadban a
félszigetrol keltek 4t Eszak-Afrikaba.®® A 11. szdzadban azonban a sok népcsoport és a nem
egységes muzulmdn torzsek belviszalyt szitottak, gyengitve a kozponti hatalmat. Ezt
hasznaltak ki a mor expanziot elkeriild északi keresztény allamok, akik visszahoditottdk a
muzulman teriileteket. Elkezd6dott a ,reconquista”, amelyben a muszlim megszallokat
kiszoritottak a félszigetrdl, és amelyet a 15. szdzad végére Granada elfoglalasaval fejeztek be.
Mindezt azért tartottam fontosnak megitélni, hogy tisztabb képet kapjunk egyrészt a spanyol
torténelem témank szempontjabol relevans iddszakardl, masrészt Spanyolorszag és az észak-
afrikai muszlimok kapcsolatat madaig meghatdroz6 eseményekrél. A fentebb emlitett
nyilatkozatban a szerz6(k) kifejti(k), hogy al-Andalusz a muszlimok elveszett Paradicsoma. A
Dzsihad, vagyis a Szent Haborti, a muszlim nemzet kotelessége, midta az elsé al-Andalusz
varos elesett a keresztények keze altal. Ez nem valtozott akkor sem, mikor az utols6 muszlim
varos, Granada elesett, ¢s ma sem, mikor a Dzsihad kotelessége minden olyan teriilet
visszafoglaldsa a muzulmanok részére, amely egyszer mar az iszlam fennhatésiga ald
tartozott, és ott a Sharia, vagyis az iszlam torvénykezés bevezetése.”® Az AQLIM 4ltal
létrehozott propagandahdlozat altaluk deklaralt célja, hogy minden muszlimot emlékeztessen

e kotelességére al-Andalusszal kapcsolatban.
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" AQIM: "Declaration of al-Andalus Establishment for Media Production”. neofoundation.org, 2009.10.04.
Elérhet6: http://www.nefafoundation.org/miscellaneous/nefaAndalusAQIM1009.pdf Letdltés ideje: 2011-10-22
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Posseslons
castillanes

4. abra: Al-Andalusz teriilete (z61d) a kezdetektdl a 14. szazad elejéig.

(Forras: libreria-mundoarabe.com)”

Ez a nyilatkozat jol mutatja, hogy az AQLIM nagy figyelmet fordit Spanyolorszagra.
Az orszagot gyakran emlegetik a szervezet bejelentéseiben, leginkdbb Ceuta és Melilla
welfoglalasa” kapcsan, mert ez a két kiilteriilet Eszak-Afrika partjainal fekszik, ,,muszlim
foldon”. Véleményiik szerint, mivel a két teriiletet erdszakkal vették el, 0k is erdszakkal
fogjak visszavenni azokat. Bar a forumokon nem hangzott el konkrét tdmadassal vald
fenyegetés, de a veszélye véleményem szerint tovabbra is fennall.

Az egyének radikalizalodasahoz és beszervezéséhez azonban nem csak az internet és a
dzsihadista forumok jelentik a segitséget. A kiilonboz6 tarsas Osszejovetelek privat hazakban
vagy mecsetekben a személyes talalkozas és kapcsolattartas révén eredményesebbek lehetnek
a kivant hatas eléréséhez. Az ilyen ,toborzé taldlkozok™ akéar Eurdpa orszagaiban, igy
Spanyolorszagban is el6fordulhatnak, amely az elharitds fokozottabb figyelmét igényli az
orszagban ¢l6 muszlim kozosségek felé. A toborzott dnkénteseket ezutan a vilag szdmos

orszagaba, Pakisztanba, Afganisztanba, Szomaliaba, vagy Jemenbe vezénylik kiképzésre és a

™ Elérhetd: http://www.spainthenandnow.com/spanish-history/8th-c-al-andalus-consolidation/default_135.aspx
Letoltés ideje: 2011-11-01
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terrorszervezet timogatasara.’> A Spanyolorszagban ¢é16 kozel egymillio muszlim potenciélis
célpontja az AQLIM propagandajanak, ugyanis beszervezésiikkel értékes helyi halozatot
alakitanak ki, amelyek segithetik a jovOben elkdovetendo terrorcselekmények kivitelezését.”

A szervezet célja a minél nagyobb ¢€lderd-pusztulassal jaré merényletek kivitelezése.
2003-ben Algériaban az egyik akciojuk soran 43-an haltak meg, mig 2007-ben 67-en és
tovabbi 100-an megsebesiiltek. 2008-ban ¢és 2009-ben elkovetett két merényletiik dsszesen
t5bb mint 80 hallos aldozatot kovetelt.”* "

Véleményem szerint az al-Kdida Szervezete az Iszlam Maghreb Foldjén foldrajzi

kozelsége, az Ibériai-félszigetre aramldé migransok és al-Andalusz miatt potencialis

fenyegetést jelent a Spanyolorszagra.

I11. A spanyol tarsadalom biztonsag-percepciojanak valtozasa

A spanyol tarsadalom biztonsag-percepcidjan azt a szubjektiv szemléletmddot értem,
ahogy a tarsadalom tagjai a biztonsagot veszélyeztetd tényezok fenyegetésének mértékét
érzékelik. Ennek hatasat nem csak a valds fenyegetések, hanem a média és a kdzvélemény
hatdsa is nagymértékben alakitja. A fejezetben megvizsgdlom Spanyolorszag tarsadalma
biztonsagrol alkotott felfogasanak valtozasat Franco diktaturajatél kezdve egészen a mai
napig, amelyhez az Elcano Kiralyi Intézet kozvélemény-kutatasait hasznalom fel. A nagy
idSintervallum azért fontos a téma targyaldsdban, mert igy megfeleld kontextusba tudjuk
helyezni az altalam vizsgalt 2001 és 2011 kozatt eltelt iddszakot.

Az 1936 ¢és 1939 kozt zajlo polgarhdborubdl a Francisco Paulino Hermenegildo
Teddulo Franco y Bahamonde Salgado Pardo de Andrade, vagy koézismertebb nevén
Francisco Franco tabornok vezette csapatok keriiltek ki gydztesen. Franco szélsdjobboldali
diktatarat vezetett be, amely egészen 1975-ben bekdvetkezett haldldig fenn is maradt.
Hatalménak megszerzésében Oriasi szerep jutott a hadseregnek, féleg a szarazfoldi
haderénemnek, ezért tagjai koziil sokan keriiltek magas allami tisztségekbe. El6fordult, hogy

minden miniszteri tisztséget katona toltott be. A Franco-korszakban a hadsereg nem csak

2 TE-SAT 2011. Elérhet: https://www.europol.europa.eu/sites/default/files/publications/te-sat2011.pdf Letoltés
ideje: 2011-10-31

73 Un estudio advierte del gran aumento del islamismo radical desde el 11-M. elmundo.es, 2009.06.02. Elérheté:
http://www.elmundo.es/elmundo/2009/06/02/espana/1243950671.html Letoltés ideje: 2011-10-31

" Global Terrorism Database. Elérhetd:
http://www.start.umd.edu/gtd/search/Results.aspx?page=1&search=GSPC&charttype=line&chart=overtime&ex
panded=no&ob=TotalNumberOfFatalities&od=desc#results-table Letoltés ideje: 2011-10-22

> Bér kizarolag a terrorszervezetek spanyolorszagi hatasaval foglalkozom, mindazonaltal fontosnak tartottam
néhany példat felhozni a pontosabb kép kedvéért

28


https://www.europol.europa.eu/sites/default/files/publications/te-sat2011.pdf
http://www.elmundo.es/elmundo/2009/06/02/espana/1243950671.html
http://www.start.umd.edu/gtd/search/Results.aspx?page=1&search=GSPC&charttype=line&chart=overtime&expanded=no&ob=TotalNumberOfFatalities&od=desc#results-table
http://www.start.umd.edu/gtd/search/Results.aspx?page=1&search=GSPC&charttype=line&chart=overtime&expanded=no&ob=TotalNumberOfFatalities&od=desc#results-table

kommunista-ellenességével jatszott szerepet, hanem a szeparatista és a foderalista torekvések
megakadalyozasdval az orszag integritdsanak megdrzéséhez is hozzajarult. Ennél fogva a
hadsereg a belsé biztonsag irant érzett feleldsség buvoletében élt. Készek voltak ra, hogy
megtoroljanak minden olyan probalkozast, amely a rendszer ellen iranyul. A hadsereg dont6
része a nagyobb varosokban helyezkedett el, magyardn nem a hatdrok mentén, annak
védelmére, hanem sokkal inkdbb a bels6 rend fenntartasara és a rendszerellenes
megmozdulasok leverésére iranyitottak a figyelmiiket. Politikai igyekben katonai bir6sagok
itéelkeztek a civilek felett is. A rendorfonokok és a Guardia Civil (spanyol csenddrség)
allomanyanak 80%-4t a szarazfoldi haderénem adta.

A katonai diktatura természeténél fogva erdsen elnyomta a tarsadalom rendszerellenes -
koztikk demokratikus - torekvéseit, s6t ehhez még hozzajarult a hadsereg igen széleskorii
hatalma, és az ebbdl fakado, a civil tdrsadalomra nehezedé nyomas is. A média csakis a
rendszer altal megengedett informacidkat osztotta meg a lakossaggal, igy az allamot
esetlegesen veszélyeztetd tényezok meglétiik esetén is rejtve maradtak a lakossag legnagyobb
hanyada eldl, egyfajta burokban tartva Oket. Ezen tényezdk kozé tartozott a szeparatista
terrorizmus is, mely a diktatara 1épéseire valaszul az ETA baszk terrorszervezetben oltott
testet. Ugyanakkor becslések szerint az ETA a Franco-korszakban koriilbeliil 60 ember életét
oltotta ki, ami az eddig elkovetett merényletekben meg6lt dldozatai 6sszlétszdmanak csupan
7%-a,’® tehat a diktatira képes volt antidemokratikus eszkdzeivel sikeresen fellépni a
terrorizmussal szemben. A spanyol allampolgarok magas biztonsagérzetéhez hozzjarult az a
tényezd is, hogy az orszdg nem vett részt tevékenyen sem az elsd, sem pedig a masodik
viladghaboraban, illetve a hideghabort alatt sem volt a nemzetkdzi szintér meghatarozo
szerepldje, igy meglehetds elszigeteltségben €lt. Ezen tényezdk dsszességének eredményeként
egy erds allam képe alakult ki az emberekben, amely keményen kézben tartja az orszagot,
nem engedve meg semmilyen rendellenességet a rendszer miikodésében. Az esetleges
kih4gasokat pedig kdkeményen és brutalisan megtoroltak.

A Vezér elorehaladott kora miatt 1973-t6l fokozatosan adta 4t hatalmat utodjanak. A
rendszer szimbdolumanak e latvanyos gyengiilése kihatott a diktatara erejére is. Nem véletlen,
hogy 1975-ben, Franco haldlanak évében mar 117 terroristatimadast kovettek el, amely
hatszorosa volt az el6z6 6t év tamadasai atlaganak (lasd 1. melléklet).

A Francisco Franco tabornok altal sajat utddanak Kinevezett I. Janos Karoly kiraly elédje

elképzeléseivel ellentétben nem kovette a diktatorikus rendszer altal kitaposott Gsvényt.

® Mivel a GTD csak 1970-t6] regisztralta a merényleteket, ezért pontos adatok nem allnak rendelkezésemre a
diktatura alatt elkdvetett merényletekre vonatkozdan, igy csak becsiilt adatot adhattam meg
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Tisztaban volt vele, hogy az orszag fejlodésének gatat vetd eddigi rendszer nem tarthat6 fenn
tovabb, ¢és igy hatalmon maradésa érdekében a kezébe kell vennie a demokratikus atalakulas
folyamatat. Azon moddszerek és eszkozok széles tarhazanak, amelyek az el6z6 rendszerben
elfogadottak és hatékonyak voltak, a demokracidban nem volt mar helyiik. Ennek
kovetkeztében, bar a tarsadalom elnyomasa megszilint, ezzel egyiitt a baszk terrorszervezettel
szemben alkalmazhato6 diktatorikus ellenlépések sem voltak tovabb megengedettek a 1étrejott
demokratikus jogallami értékrendben. A demokracia velejardi, ugymint az alapvetd emberi és
polgari jogok megjelenése, a média szerepének és hatalmanak névekedése, a szolasszabadsag,
a szabadabb ember képe, az 4llami kontroll csokkenése vagy az orszag nemzetkozi rendszerbe
torténd visszatérése nem csak a spanyol tarsadalom, hanem a terrorszervezetek tagjai szamara
is Uj lehetdségeket és szabadabb mozgasteret biztositott. Az allampolgarok ugyanakkor tgy
hitték, hogy a diktatara szoérnyliségeinek elmultdval sokkal nagyobb biztonsagban élhetnek. A
biztonsag egyéni szintje valdban nétt, ugyanakkor az orszdgnak olyan kihivasokkal kellett
szembenéznie, amely atalakitotta a tarsadalom biztonsagrol alkotott elképzelését.

A merényletek szamat tartalmaz6 statisztika jol érzékelteti, hogy a demokratikus allami
berendezkedés, szemben a diktatGraval, sokkal kevésbé volt képes a terrorizmussal szembeni
hatékony fellépésre (lasd 2. melléklet). So6t, éppen a diktatira bukésa utani bizonytalan
demokratikus berendezkedés éveiben kovették el a legtobb merényletet. Az 1976-t61 1984-ig
terjedd iddszakban, azaz mindossze nyolc év alatt, 1383 merényletet kovettek el, amely az
Osszes merénylet szdmanak 44%-a (lasd 2. melléklet). A merényletek intenzitdsa az 1976-t6l
1990-ig terjedd iddszakban volt a legmagasabb, ekkor 2131 merényletet kovettek el, amely az
Osszesnek mintegy 68%-a.

Spanyolorszag 1982-ben belépett a NATO-ba. A tarsadalom és a dontéshozdok szamara
altalanosan elfogadott volt az orszdg magas biztonsaga, koszonhetéen az allam erds politikai
stabilitdsanak, az erés hadseregnek és a hideghabortban elétérbe keriild katonai biztonsagnak,
amely minden mast hattérbe szoritott a biztonsag dimenzidi koziil. Ezt jol tikrozi, hogy az
orszag ekkor még csak a Szdvetség politikai szervezetéhez csatlakozott, a katonaihoz nem. Az
orszag elszigeteltsége az évek mulasaval egyre csokkent, ezzel parhuzamosan pedig a
tarsadalom érzékenysége megndtt a biztonsagi kihivasokkal kapcsolatosan, melyeket eddig a
diktatorikus rendszer elrejtett az allampolgarok eldtt. A Nyugathoz torténd integracié masodik
1épéseként Spanyolorszag 1986-ban az Eurdpai Gazdasagi Ko6zosség tagja lett. Kapcsolatait
fejlesztve az eurdpai allamokkal, gazdasaga megerdsodott, ami novelte az allampolgarok

¢letszinvonalat és biztonsagérzetét.
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A hideghaboru végével, a bipoldris vilagrend felbomlasaval az orszag j helyzetben
talalta magat. A 2000-ben kiadott Fehér Konyvben mar részletesen foglalkoznak az uj
vilagrendb8l adédd uj kihivasok megjelenésével és kezelésiiknek lehetéségeivel.”” A
dokumentum igyekszik tudatositani a tarsadalomban, hogy a hosszii bezartsdg ¢és
elszigeteltség évtizedei utdn az orszdgnak nagyon fontos az 6t megilletd hely elfoglalasa a
nemzetkozi rendszerben. Kiemelték tovabba, hogy a globalizalt vilag kovetkezményeként az
orszag biztonsagara hat6 kihivasok, mint a nemzetko6zi terrorizmus, mar nem csak a nemzeti
hatarokon beliil jelentkezhetnek, hanem azokon kiviil is.”® Mindezek ellenére, mint ahogy mar
fentebb emlitettem, a spanyol hatdsdgokat mégis varatlanul érte az Abu Hafs al-Masri Brigad
altal elkovetett merénylet. Az 1990-es évek 1j kihivasai megnovelték a védelem nemzetkozi
jellegének fontossagat. Spanyolorszag ezért feliilvizsgalta korabbi allaspontjat, és annak
ellenére, hogy az orszag katonai fenyegetettsége az 1980-as és 1990-es években nem nétt,
mégis elvallaltdk a NATO katonai szervezetéhez vald csatlakozast 1998-ban, amelytdl az
orszag sulydnak és nemzeti biztonsdguk szintjének ndvekedését vartdk. A csatlakozasért
cserébe a NATO Osszhaderénemi Parancsnoki Koézpontot delegélt Madridba.”

A kovetkezOkben kozvélemény-kutatdsokra tdmaszkodva fogom bemutatni a
terrorizmus fontossaganak valtozasat a spanyol tarsadalom biztonsag-felfogasaban. Bar nem
talaltam olyan statisztikat, amely a 2002 el6tti allapotot megfelelden bemutatna, az eddig
olvasott forrasok alapjan véleményem mégis az, hogy az orszdg lakossdga a baszk
szeparatizmust és az ETA-t tekintette a legnagyobb fenyegetésnek. Ez a helyzet megvaltozott
a szeptember 11-i, és még inkabb a madridi terrorcselekmények utan, amikor a nemzetkozi
terrorizmus kertilt elétérbe. Az Euskadi ta Askatasuna altal jelentett fenyegetés mértékének
csokkenésében szerepet jatszott az is, hogy 2001-t8]1 kezdve egy évre vonatkoztatva
merényleteinek szama nem haladta meg a harmincat, illetve aldozatainak szdma a 2002 és
2011 kozti idéintervallumban nem érte el a tizes Osszértéket, mint ahogy a 1. melléklet is
mutatja.

A kiilonb6z6 kozvélemény-kutatasok adatait Osszevetve megfigyelhetd, a spanyol
allampolgarok tudatdban folyamatosan jelen van a terrorizmusbdl fakadod fenyegetettség

érzése.

"Libro Blanco de la Defensa 2000. Elérheté: http://merln.ndu.edu/whitepapers/Spain2000.pdf Letoltés ideje:
2011-10-07

8 Uo. pp. 29.

¥ Headquarters Allied Force Command Madrid.. Elérhetd: http://www.nato.int/fcmd/index.htm Letltés ideje:
2011-10-31
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Egy 2002-2006-ig folytatott tanulmany azt vizsgalta, hogy a megkérdezettek mennyire
tartjak fontosnak a terrorfenyegetettség hatasat a spanyol stratégiai érdekekre nézve. Mig
2002-ben, a 9/11 utani évben, a lakossdg mintegy 85%-a érezte a nemzetkdzi terrorizmust
fenyegetd tényezonek, 2006-ban, a madridi €s a londoni merényletek utan ez az érték elérte a
98%-t, ami megddbbentd mennyiség (lasd 5. abra).®® 2003 oktdbere és novembere kozt egy
kiugro, mintegy 20%-os novekedést figyelhetiink meg a fenyegetés mértékében. Tovabba a
spanyol tarsadalom véleménye szerint annak valdszinlisége, hogy iszlam terroristak
merényletet kdvetnek el az orszagban, 65%-16l 81%-ra nétt.® A két érték novekedésében
komoly szerepet jatszott az iraki beavatkozas és az abban részt vevd spanyol erdk
tevékenysége miatti dzsihadista bosszu lehetosége. A 2006. marciusi adat az el6zé év
lecsokkent értékeivel ellentétben 73%-ra ugrott ,,a rendkiviil vagy nagyon fontos” valaszt
adok kozt, amely egyértelmiien a 2005 juliusdban Londonban bekdvetkezett terrortamadasra

vezethetd vissza.

2002. 2003. | 2003. | 2004. | 2005. | 2005. | 2006. (fgc%?ﬁ
november | februar | oktober | februar | februar | jinius | marcius ber
rendkivil vagy 47 52 72 67 68 | 67 73 61
nagyon fontos
Fontos 38 37 23 23 27 28 25 34
rendkiviil vagy
nagyon fontos ¢és 85 89 95 90 95 95 98 95
fontos
Kicsit vagy
semennyire sem 6 4 4 8 4 4 2 4
fontos
nem tudja/nem 9 7 1 2 1 1 0 1
valaszol

5. abra: A nemzetkozi terrorizmus okozta fenyegetettség percepcidja a spanyol
stratégiai érdekekre vonatkoztatva

(Forras: realinstitutoelcano.org)®

8 Bermejo, Rut és Reinares, Fernando: Visiones del terrorismo internacional en la opinién publica espafiola.
realinstitutoelcano.org, 2007.03.05. Elérheto:
http://www.realinstitutoelcano.org/wps/portal/rielcano/contenido?WCM_GLOBAL_CONTEXT=/elcano/elcano
es/programas/terrorismo+global/publicaciones/publ-amenaza+espana/ari+32-2007 Letdltés ideje: 2011-10-07
81 Segunda oleada del Barémetro del Real Instituto Elcano. realinstitutoelcano.org, 2003. februar. Elérhetd:
http://www.realinstitutoelcano.org/wps/portal/rielcano/contenido?WCM_GLOBAL_CONTEXT=/elcano/elcano
es/barometro/oleada02 Letoltés ideje: 2011-10-07
8 Elérhets:
http://www.realinstitutoelcano.org/wps/portal/rielcano/contenido?WCM_GLOBAL_CONTEXT=/elcano/elcano
es/programas/terrorismo+global/publicaciones/publ-amenaza+espana/ari+32-2007 Letoltés ideje: 2011-11-01
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Ugyanezen kutatds keretében megkérdezték, hogy a spanyol lakossdg mit gondol
fenyegetésnek Spanyolorszagra nézve az elkovetkezendd tiz évben.® A vélaszok mindegyike
a nemzetkozi terrorizmust jeldlte meg elsé helyen, az egyetlen kivételt képezd 2005-6s évtol
eltekintve, mikor kis kiilonbséggel a globalis felmelegedést tartottadk nagyobb kihivasnak.

Egy 2002-es kutatas szerint a nemzetkdzi terrorizmus témaja foglalkoztatja leginkabb
a spanyol lakossagot, amely egyértelmiien a szeptember 11-i terrortdmadéasokra vezethetd
vissza. A valaszadok 85%-a gondolta gy, hogy ez komoly fenyegetést jelent. A masodik
helyre a migracio és a vele kapcsolatos problémak keriiltek 80%-al.®

2003-ban a nemzetkdzi terrorizmust a valaszadok 67%-a tartotta fenyegetésnek, mig a
proliferaciot 51%-uk, az iszlam fundamentalizmust pedig 40%-uk.

2004 majusaban, tehat a madridi robbantasok utan a lakossag 93%-a vélte tigy, hogy a
nemzetkodzi terrorizmus komoly fenyegetést jelent az orszégra.85 2005 februarjaban ez az
érték 69%-ra csokkent.®*® 2006 marciusdban az al-Kaida altal elkovetett londoni merénylet
miatt a nemzetkozi terrorizmust 86% vélte fenyegetésnek Spanyolorszagra nézve, ami
juniusra 71%-ra siillyedt.

Egy 2006 decemberében végzett felmérés szerint a lakossag 54%-a nem hitte, hogy
megismétlédhet egy 11-M-hez® hasonld eset, mig példaul az Egyesiilt Allamokban a
megkérdezettek 81%-a, az Egyesiilt Kirdlysagban pedig 71%-a gondolta ugy, hogy
megismétlddhetnek ezek a tamadasok.®

2007-ben a fenyegetések rangsoraban az elsd helyre globalis felmelegedés (69%), a
masodikra a nemzetko6zi terrorizmus (60%), mig a harmadikra az Irani nuklearis programmal

kapcsolatos problémak keriiltek (59%).89

8 Bermejo, Rut és Reinares, Fernando: Visiones del terrorismo internacional en la opinién publica espafiola.

realinstitutoelcano.org, 2007.03.15. Elérhet6:

http://www.realinstitutoelcano.org/wps/portal/rielcano/contenido?WCM_GLOBAL_CONTEXT=/elcano/elcano
es/programas/terrorismo-+global/publicaciones/publ-amenaza+espana/ari+32-2007 Letoltés ideje: 2011-10-07

8 Primera oleada del Barometro del Real Instituto Elcano. realinstitutoelcano.org 2002. november. Elérhetd:

http://www.realinstitutoelcano.org/wps/portal/rielcano/contenido?WCM_GLOBAL_CONTEXT=/elcano/elcano
es/barometro/oleada0l Letoltés ideje: 2011-10-23

8 Martin, Domingo Jimenez: La sociedad espanola tras el 11-M. Tres anos de percepcion de la amenaza. In:

Athene Paper, 2007/4. Elérhet6:

http://sel.isn.ch/serviceengine/Files/ISN/47306/ipublicationdocument_singledocument/4ACB3AFD4-D035-431E-

BE1E-A0F5036D7D84/es/\VVol2+No+4+Art+2.pdf Letoltés ideje: 2011-10-30. pp. 11.

% Uo. pp. 18.

8 A 11-M kifejezést elsésorban a spanyol szakirodalom hasznalja a marcius 11-én elkdvetett madridi

robbantasok megnevezésére, hasonlatosan a WTC elleni 2001.09.11-én elkdvetett terrortamadasok kapcsan

hasznalatos 9/11 elnevezéshez.

8 Decimotercera oleada del Barémetro del Real Instituto Elcano. realinstitutoelcano.org, 2006. december.

Elérheto:

http://www.realinstitutoelcano.org/wps/portal/rielcano/contenido?WCM_GLOBAL_CONTEXT=/elcano/elcano
es/barometro/oleadal3 Letoltés ideje: 2011-10-07

% Decimocuarta oleada del Bardmetro del Real Instituto Elcano. realinstitutoelcano.org, 2007. marcius. Elérhet6:
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2008-ben kirobbant a jelenleg is tartd gazdasagi vilagvalsag, amely Spanyolorszagot is
érintette. NOtt a munkanélkiiliség, csokkentek a bevételek, a kormany megszoritasokra
kényszeriilt, mindez eldtérbe helyezte a biztonsdg szocidlis dimenzidjanak fontossagat.
Erdemes megfigyelni azt a folyamatot, hogy a gazdasagi valsiag stlyosbodasaval a
terrorizmus milyen mértékben szorult hattérbe az 10j kihivasokkal szemben. 2009-ben a
gazdasagi valsagot a lakossag 53%-a érezte a legsulyosabb problémanak, 4%-al megelézve
ezzel a masodik helyen 1év0 nemzetkdzi terrorizmust, mig a harmadik helyen a globalis
felmelegedés 41%-ot kapott.90 A kiilonbség az el6z6 évekhez képest nédtt, ami a valsag
stlyosbodasaval ¢s a tarsadalom pesszimizmusanak erdsodésével magyarazhatd. A valtozast
még jobban érzékelteti, hogy mikor a valaszadoknak ki kellett valasztaniuk négy teriilet koziil
(nemzetk6zi terrorizmus, gazdasagi valsag, A-tipusti influenza, Afganisztan) azt, ami a
legjobban aggasztja Oket, az arany 3:1-hez moddosult, vagyis a valsagot (61%) kozel
haromszor annyian gondoltdk komolyabb fenyegetésnek, mint a nemzetkdzi terrorizmust
(22%). 2010 marciusaban ugyancsak négy teriilet koziil kellett valasztani. Az els6 két helyen
tovabbra sem volt valtozas, a koztiik 1év0 kiilonbség ugyanakkor ez el6z6 évi 39%-rol 46%-ra
n6tt. Ugyanezen év juniusaban a megkérdezetteket arra a kérdésre, hogy a négy teriilet koziil
melyiket talaljak a legaggasztobbnak, a valsag 70%-t, mig a nemzetkozi terrorizmus csupan
12%-t kapott.®? A koztiik 16v6 kiilsnbség majdnem elérte a 7:1-hez aranyt. Ebben az évben azt
is megvizsgaltdk, hogy melyik kihivést tartjak a megkérdezettek komoly probléménak. Az
els6 helyen a pénziigyi valsag allt 61%-al, majd utana kovetkezett a nemzetkozi terrorizmus
(52%) és a globalis felmelegedés (40%).93 2011 marciusaban az elsé harom helyen nem

tortént valtozas, ugyanakkor mindhdrom probléma sulyossagénak megitélése romlott (66%,

http://www.realinstitutoelcano.org/wps/portal/rielcano/contenido?WCM_GLOBAL_CONTEXT=/elcano/elcano
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55%, 52%).94 Ugyanez a tendencia figyelhetd meg a harom fenyegetés vizsgalatakor a 2009-

tél 2011-ig tartd idészakot vizsgalva, ami véleményem szerint az AQLIM tevékenységének

= Irdn nukledris programja
M iszlam fundamentalizmus
M proliferacio
W migracio
H pénzligyi valsag
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6. abra: A spanyol tarsadalom altal legfontosabbnak tartott problémak 2002 és 2011

kozott
(Készitette: Budai Adam, Forras: Real Instituto Elcano)

Erdemes megfigyelni az Euskadi ta Askatasuna és a nemzetkozi terrorizmus okozta
fenyegetés valtozasanak tendenciajat a tarsadalom biztonsag-felfogasaban.

Koszonhetden a baszk terrorszervezet 2006. marciusi fegyversziinetének, az ETA-t a
megkérdezettek 27%-a, mig a nemzetk6zi terrorizmust 51%-a tartotta komolyabb
fenyegetésnek.”

2007 elején a valaszadok 43%-a gondolta azt, hogy a szeparatista és a nemzetkdzi

terrorizmus egyforma mértékben fenyegeti Spanyolorszagot, ami a korabbihoz képest

% Vigésimo sexta oleada del Barometro del Real Instituto Elcano. realinstituto.org, 2011. mércius. Elérhetd:
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koriilbeliil 20%-o0s ndvekedést jelent.”® 2007. jinius 5-re virradé reggel az Euskadi ta
Askatasuna egyoldaluan felmondta az altala meghirdetett tlizsziinetet, ekkor jelentds valtozas
kovetkezett be a lakossadg fenyegetettség-érzetében. A fegyversziinet felbontasa eldtt a
valaszadok 31%-a tartotta a nemzetkozi terrorizmust komoly fenyegetésnek, mig az ETA
esetében ez 20% volt. A felbontds utdna az utobbi tényezét 35%-uk tartotta komoly
probléménak, mig az elébbit csak 19%-uk.’” Ugyanakkor a megkérdezettek 46%-a tartotta
veszélyesnek a két tényezOt egyiittesen, vagyis az altaluk okozott félelem nem tint el
tovabbra sem. Megjelent viszont a spanyol tarsadalom gondolkodasdban az al-Kaida
Szervezete az Iszldam Maghreb Foldjén, amely miatt a spanyolok 88%-a tartotta aggasztonak,
38%-uk pedig komoly fenyegetésként érzékelte.

2009-ben az FEuskadi ta Askatasunat a valaszadok 53%-a, mig a nemzetkozi
terrorizmust csupan 18%-uk tartotta komoly kihivasnak. Ez kdszonhetd egyrészt a baszk
szeparatista merényletek szama novekedésének a 2007-es évhez viszonyitva (lasd 1.
melléklet),”® masrészt pedig annak a tényezének, hogy mar sok év telt el az utolsé nagyobb

mértékl, iszlamista terrortdmaddas ota Eurdpaban, igy ez a faktor hattérbe szorult.
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7. abra: Az ETA és a nemzetkozi terrorizmus jelentette fenyegetés megitélése a

spanyol tarsadalom részérdl

% Decimocuarta oleada del Barometro del Real Instituto Elcano. realinstitutoelcano.org, 2007. mércius. Elérhetd:

http://www.realinstitutoelcano.org/wps/portal/rielcano/contenido?WCM_GLOBAL_CONTEXT=/elcano/elcano
es/barometro/oleadal4 Letoltés ideje: 2011-10-07

%" Decimoquinta oleada del Barémetro del Real Instituto Elcano. realinstitutoelcano.org, 2007. jinius. Elérhetd:

http://www.realinstitutoelcano.org/wps/portal/rielcano/contenido?WCM_GLOBAL_CONTEXT=/elcano/elcano
es/barometro/oleadal5 Letoltés ideje: 2011-10-08

% Az ETA 2007-ben 6 merényletet kdvetett el, amelyben Sten sebesiiltek meg. Ezzel szemben 2008-ban 24

tamadast hajtottak végre, amelyben ketten meghaltak és 34-en megsebestiltek.
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(Készitette: Budai Adam, Forras: Real Instituto Elcano)

Osszességében elmondhaté tehat, hogy a terrorizmus kérdéskdre mindmaig komolyan
foglalkoztatja a spanyol tarsadalmat, annak ellenére, hogy az utdbbi években nem tortént
komolyabb terrorcselekmény sem az orszagban, sem pedig Eur6pa mas allamaiban (kivételt
itt egyediil Oroszorszag képez, ahol 2007 6ta ugrasszeriien megndétt a terrortdmadasok szama).
A 2004-ben és 2005-ben az al-Kaida altal elkovetett merényletek, valamint az ETA
tevékenységének visszaszoruldsa ¢és merényleteinek csokkenése elotérbe helyezte a
nemzetkozi terrorizmus problémajat. Ahogy azonban idében tavolodtunk a madridi és londoni
robbantasok megrazd eseményeitdl, valamint az ETA merényleteinek szdma is megnétt, a
szeparatista terrorizmus ismét a tarsadalom érdeklodésének eldterébe keriilt. A 2008-t6l
gazdasagi valsag ¢és annak sulyosbodasa viszont egyértelmiien a legmeghatarozobb a lakossag

biztonsag-percepciojat tekintve.

V. A madridi merényletek utani jogi és szervezeti valtozasok

A fejezet célja, hogy bemutassa azokat a szervezeti és jogi valtozasokat, amelyeket a
spanyol allam hajtott végre a 11-M soran elkovetett hibakat sorra véve és kielemezve. Ennek
kovetkeztében a spanyol terrorizmusellenes politika két prioritast tlizott ki maga elé.? Az elsd
a ,szervezeti prioritds” volt, ami fokozta a biztonsagi és hirszerzd szolgalatok szerepét a
nemzetkozi terrorizmushoz kapcsolhatd fenyegetések elleni kiizdelemben. A masodik cél a
,jogl prioritds” volt, mely a spanyol torvénykezés terrorizmussal kapcsolatos részeinek
megreformalasat és frissitését kivanta elérni. Bemutatok tovabba néhany fontosabb

intézkedést, amelyeket szintén a terrorizmus jelentette fenyegetés lekiizdésére alkottak meg.
IV. 1. Elsé prioritas: a szervezeti reform

Az iszlam terrorizmus spanyolorszagi megjelenése varatlanul és felkésziiletlentil érte a
hatosagokat, ugyanis a 2004-es madridi robbantasok eldtt a figyelmiik elsésorban az Euskadi
ta Askatasunara Osszpontosult, mas, terrorizmussal kapcsolatos fenyegetést figyelmen kiviil

hagytak. A hirszerzd és elharito, valamint renddri szervek talzottan ,,ETA-centrikussa” valtak,

% Case Study: Spain The Ethical Justness of Counter-Terrorism Measures. transnationalterrorism.eu,
2008.10.27. pp. 7. Elérheto:
http://www.transnationalterrorism.eu/tekst/publications/Spain%20case%20study%20(WP%206%20Del%2012b)
pdf Letoltés ideje: 2011-10-31
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latoteriikbol kiszorultak mas terrorcsoportok. Ezt a megallapitast erdsiti, hogy az orszag és a
terrorizmus kapcsolatardl szold olvasmanyaim sordan sem spanyol, sem angol, sem pedig
magyar forrds nem foglalkozott komolyabban mas terroristaszervezetekkel, pedig a
hideghaboruban szdmos miikodott az allam teriiletén.'® A madridi robbantdsok utin a
hat6ésagok egyontetii véleménye a baszk terrorszervezetet nevezte meg felelésként. A
robbantasok sikeres végrehajtasdhoz hozzéjarult, hogy a kiilonbdzo terrorellenes szervek kozt
nem volt meg a megfelelé informacié-megosztas, ami a szeptember 11-i terrortimadasok
bekovetkeztének egyik f6 oka volt, valamint nem épiiltek ki azok az intézmények sem, amely
az 0j tipusu terrorizmus célpontjainak védelmét lattak volna el. A fejezetben bemutatott
szervek mind a szervezeti reformok keretében jottek 1éte, vagy alakultak at, hogy immar a

nemzetkdzi terrorizmus elleni kiizdelemben is sikerrel helyt allhassanak.

1V. 1. 1. Nemzeti Hirszerzé Kozpont

A Nemzeti Hirszerz6 Kozpontot (Centro Nacional de Inteligencia - CNI) 2002-ben
hoztak létre. Harom szervet foglal magaba, a Nemzeti Kriptologiai Kdzpontot, amely a sajat
adatok kodolasat és védelmét latja el, a Nemzetbiztonsagi Hivatalt, valamint a Nemzeti
Hirszerz6 és Elharitdo Kozpontot.

Feladata olyan informacidk, elemzések, tanulmanyok és javaslatok készitése a
miniszterelnok és a Kormany szdmara, amelyekkel megeldzhetd és elkeriilhetd minden olyan
veszély, fenyegetés €s agresszid, amely Spanyolorszag fliggetlensége €s teriileti integritasa,
nemzeti érdekei, jogallami stabilitdsa és intézmeényei ellen irainyul.101

A CNI feladatai kozé tartozik az informacio gyljtése, értékelése és értelmezése,
megeldzi, felderiti és lehetdvé teszi kiilfoldi szolgalatok, csoportok és személyek
semlegesitését, valamint eldremozditja az egyiittmiikddést mas orszagok Hirszerzd
Szolgélataival és nemzetkdzi szervezetekkel.'® A Ko6zpont maximalis prioritast ¢€lvezd
feladata a nemzeti és nemzetkozi terrorizmus-ellenes kiizdelemben vald részvétel a
Terrorelharitdé Osztaly révén. Hozzdjarul tovabba a Nemzeti Terrorellenes Koordinacios

Ko6zpont munkéjahoz is a terrorizmussal 6sszekapcsolhato hirszerzési informaciok atadasaval.

190 N¢éhany példa: Terra lliure, Oktober Elseje Antifasiszta Elenallo Csoport, Mujahideen-1-Khalg, Februar 28-s
Fegyveres Csoport, Anti-Marxista Kommando, Adolph Hitler Kommandé, Vorés Hadsereg Frakcid, Anti-
terrorism ETA, Szindikalista Akciocsoport és Katalan Felszabaditasi Front.

101 2002/11. térvény 1. cikk. Elérheté: http://noticias.juridicas.com/base_datos/Admin/I11-2002.html#c1 Letdltés
ideje: 2011-09-15

192, Qué hace el CNI? Elérhetd:
http://www.cni.es/es/preguntasfrecuentes/pregunta_003.html?pagelndex=3&fag=si&size=15 Letoltés ideje:
2011-09-15
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IV. 1. 2. A Terrorizmust Finansziroz6 Tevékenységeket Feliigyel6 Bizottsag

A Terrorizmust Finansziroz6 Tevékenységeket Feliigyeld6 Bizottsag (Comision de
Vigilancia de Actividades de Financiacion del Terrorismo — CVAFT) 2003-ban jott 1étre a
terrorizmus finanszirozasi lehetdségeinek megsziintetésére ¢s megakadalyozasara. A
Bizottsagot 1étrehozd 2003/12-es torvény lehetdvé teszi a szamldk, egyenlegek, pénziigyi
tranzakciok €s tokemozgasok, illetve az ezzel 0sszefiiggd pénzfelvételi, fizetési és tranzakcids
miveletek megakadalyozasat, amennyiben a megbizd, a kibocsatd, a cimzett, vagy a
kedvezményezett, legyen az egy személy vagy egy vallalat, kapcsolatba hozhato
terroristacsoportokkal vagy szervezetekkel, vagy ha a tranzakcié, a pénz mozgatasa vagy a
vele végzett miivelet terrorista tevékenységek végrehajtasa céljabol valosult meg, vagy jarult
hozza a terroristacsoport vagy szervezet altal  Kkitlizott cél eléréséhez.’® Tovabba
megtilthatjdk a Spanyolorszagban mikodé pénzintézetekben ¢és fidktelepeikben a
szdmlanyitast.

A pénziigyi miveletek megakadalyozasat a CVAFT rendeli el, valamint a Bizottsag
hatdrozza meg annak id6tartamat és rendeli el besziintetését is. A bankok és mas
pénzintézetek kotelesek egylittmiikodni a CVAFT-al, valamint informalni azt, ha a szamlak
zarolasanak végrehajtasa utdn valaki megkisérli mozgatni a rajta 1évd pénzt, vagy gyanus
t0kemozgatasokat végez.

A Bizottsagnak hozzaférése van az adohatosagok, a Tarsadalombiztositasi Altalanos
Kincstar, a Banco de Espana, a Nemzeti Ertékpiaci Bizottsig, a Nyugdijalapok és
Biztositasok Fdigazgatdsdga, valamint egyéb, pénziigyi kérdésekben kompetens szervek és
szervezetek informaciodihoz, akiknek kotelességiik a személyes adatokat és informaciokat

tovabbitaniuk a Bizottsagnak a tevékenységiikbdl adodo feladataik sikeres ellatasa érdekében.

IV. 1. 3. Az Allam Fegyveres és Biztonsagi Szervei Egyesitett Parancsnoksaganak

Végrehajto Bizottsaga

Az Allam Fegyveres és Biztonsagi Szervei Egyesitett Parancsnoksaganak Végrehajto

Bizottsaga (Comité Ejecutivo Para el Mando Unificado de las Fuerzas y Cuerpos de

1932003/12. torvény Elérhetd:
http://www.sepblac.es/espanol/legislacion/prevbfterr/pdf/Ley%2012 2003 _textoconsolidado.pdf Letoltés ideje:
2011-10-09
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Seguridad del Estado - CEMU) 2004-ben, a madridi robbantasok utan jott létre, hogy
Osszehangolja a Renddrség és a Csenddrség erdfeszitéseit tobbek kozott a terrorcselekmények
megelozésére ¢és az ellene vald fellépésre.104 A szervezet kozvetlenlil a belliigyminiszter
iranyitasa alatt 4ll. A Bizottsagot, a Biztossag elnoke, a Biztonsagi Allamtitkar; az Allamtitkar
helyettese, a RendSrség és a Csendérség Foigazgatdja, a Fegyintézetek Allamtitkara, a
Rendérség Beosztott Miiveleti Igazgatdja, a CsendOrség Beosztott Miveleti Igazgatdja, a
beliigyminiszter kabinetfénoke, az Allamtitkar, és a Biztonsagi Allamtitkarsag koordinacioért
felelOs kabinetfondke alkotja.

A Bizottsagba természetesen meghivhatnak egyéb tagokat is, ha az sziikséges a kiilonb6zo
kérdések szakszerii vizsgalatahoz. Biztositja a Renddrség és a Csenddrség kozti miveleti
koordinaciét a nemzetkdzi renddri egylittmiikodés €s a polgari biztonsag tekintetében,
valamint az informdacioval és nyomozassal kapcsolatos funkcioik kialakitdsdban. A Bizottsag
terrorizmussal kapcsolatos feladatai kozé tartozik kozos, specialis egységek létrehozasa a
szervezett blindzés és a terrorizmus ellen, valamint a hirszerzési és nyomozasi tevékenységek
végrehajtasara, rendOrségi beavatkozasra €s a robbanodszerek hatastalanitasara, illetve k6zos
rendvédelmi adatbazis létrehozasa és kezelése az Allam Biztonsagi Eréinek és Testiileteinek

biztositott hozzaféréssel.
IV. 1. 4. Nemzeti Terrorellenes Koordinacios Kézpont

Kulcskérdés volt a kiilonbozé biztonsagi szolgalatok kozti egyilittmikodes fejlesztése,
ezért 2004-ben, két honappal a madridi robbantasok utan, létrehoztak egy 1j, kdzponti
szervezetet Nemzeti Terrorellenes Koordinacios Kozpont néven (Centro Nacional de
Coordinacion Antiterrorista — CNCA), hogy biztositsak az egyes biztonsagi szolgalatok, a
rendorség szakértéi, a Csendérség és a Nemzeti Hirszerzé Kozpont kozti informacio-
megosztast a nemzeti és nemzetkdzi terrorizmussal kapcsolatos kérdésekben. %1%

A Kozpontot a brit Egyesitett Terrorizmus Elemzd Kozpont (Joint Terrorism Analysis

Centre — JTAC) és az amerikai Nemzeti Terrorelharité Kozpont (National Counter-Terrorism

104 Comité Ejecutivo Para el Mando Unificado de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado.
opositopolicialocal.foroactivo.net, 2010.10.07. Elérhetd: http://opositopolicialocal.foroactivo.net/t380-comite-
ejecutivo-para-el-mando-unificado-de-las-fuerzas-y-cuerpos-de-sequridad-del-estado Letoltés ideje: 2011-10-31
1% Reinares, Fernando: (Esta Espafia mejor dotada frente a Al Qaeda? elpais.com, 2006.09.09. Elérhetd:
http://www.elpais.com/articulo/opinion/Espana/mejor/dotada/frente/Qaeda/elpepiopi/20060909elpepiopi_6/Tes
Letoltés ideje: 2011-09-15

1%Centro Nacional de Coordinacion Antiterrorista CNCA. Elérhetd: http://www.intelpage.info/centro-nacional-
de-coordinacion-antiterrorista.html Letoltés ideje: 2011-09-25
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Centre - NCTC) mintajara hoztdk létre. A CNCA a spanyol biztonsagi erdk kiegészitd és
tdmogatd szerve, bar nem vallal miiveleti feladatokat. Az allam biztonsdgi erdinek ¢és
testlileteinek parancsnoksaga ald tartozik, igy semmi esetre sem mondhato egyfajta harmadik
pillérnek a biztonsag fenntartdsanak szempontjabdl. Az informacios és elemz6 kdzpont révén
megerdsitették €s javitottak a mar 1étezd terrorelharitas struktarajat, valamint centralizaltak a
hirszerzés, az informacioszerzés és a koordinalas funkcioit.

A Kozpont egy professzionalis szervezet, amely fiiggetlen a politikatol. Szervezetileg
a Dbeliigyminiszter ala, funkciondlisan pedig az Egyesitett Parancsnoksag Végrehajtd
Bizottsagahoz tartozik.

Az 1) Kozpont alapveté célja a Spanyolorszagot veszélyezteté mindenfajta
terrorizmussal kapcsolatos informéciok sszegytijtése, feldolgozasa és értékelése. Funkciodi:

e informacio kinyerése az allam Biztonsagi Testiileteinek (Rendérség,
Csenddrség, Nemzeti Hirszerz6 Kozpont) méar meglévd adatbézisaibol,
valamint mas, a terrorizmus elleni harccal kapcsolatos nemzetkozi
adatbazisokbdl;

e informacio elemzése;

e miiveleti koordinacid: a felettes szervezeti struktira kiszolgéldsa, acélbol, hogy
a kiilonbozo egységek ne keresztezzEék egymads utjait a miiveleti tertileten, mint
tortént az ETA elleni miiveletekben.

2005 majusaig a Kozpont tobb mint 30 kiilonféle elemzést és értékelést végzett el az
ETA-hoz és az iszlam terrorizmushoz kapcsolodoan. A CNCA alapvetd célkitlizései:
e az orszag terrorfenyegetettségének folyamatos értékelése frissités révén;

e akezdeményezés megorzése a terrorizmus elleni kiizdelemben;

a lehetséges beavatkozasi forgatokonyvek meghatarozasa;
e avalasz megtervezése;

lista elkészitése a kritikus infrastruktarakrol.

A Kozpontnak kezdetben 36 tagja volt, majd 2009-ig ez a szam 60-ra emelkedett. A
Renddrség, a Csenddrség, a Nemzeti Hirszerzé Kozpont tagjai, valamin civil tisztviseldk és
forditok alkotjdk a szervezetet. Igy lehetévé valik, hogy terrorizmus ellen kiizdd fontosabb
szervek mindegyike képviselje magat, ezzel pedig a koztik 1évd egyiittmiikodés hatasfoka
megnd. A szervezet iranyitasat az igazgato ¢és helyettese végzi. A vezetOk valtasara kétévente
keriil sor, mikor az Biztonsagi Allamtitkar kinevezi a Rendérség vagy a Csenddrség soraibol a

posztra alkalmas 01j embereket.
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A CNCA stabil allandé kapcsolatot tart fenn az Egyesiil Allamok, Németorszag,
Franciaorszag, az Egyesiilt Kiralysag, Ausztria és Indonézia hasonlod kdzpontjaival, tovabba
kiilonbozé  egyiittmikodési  forméakat hozott 1étre tobbek kozott Szand-Arabiaval,
Oroszorszaggal, Ausztriaval, Szlovakiaval €s Litvanidval, illetve szintén kapcsolatot tart fenn

mas europai intézményekkel, mint példaul az EUROPOL-al.'”’
IV. 1. 5. A Kritikus Infrastruktira Védelmének Nemzeti Kozpontja

A Kiritikus Infrastruktira Védelmének Nemzeti Kozpontja (Centro Nacional para la
Proteccién de las Infraestructuras Criticas - CNPIC) a kritikus infrastruktura'® védelmével
kapcsolatos 0sszes tevékenységet irdnyito és feliigyeld f6 szerv, amely kozvetve a
Beliigyminisztériumnak, kozvetleniil pedig az Allambiztonsagi Titkarsagnak van
alarendelve.'®® A Kozpont létrehozasanak alapjat az Eurdpai Bizottsag azon felkérése adta,
amelyben egy, a kritikus infrastruktura védelmének erdsitését célzo atfogd stratégia
létrehozasat szorgalmazta, hogy Eurdpa kritikus infrastrukturdit egyre nagyobb mértékben
fenyegetd terrortamadasokat megelézzek, felkésziiljenek rda és megfeleld valaszlépéseket
tegyenek.'® Koszonhetéen a kritikus infrastruktira széleskorii értelmezésének és az érintett
szektorok nagy szamanak, szamos allami €és maganszervezet keriil bevondsra, amelyek
tevékenységét szintén a CNPIC koordindlja és feliigyeli. A 2007-ben létrehozott Kozpont
fobb feladatai kozé tartozik:

e a Kiritikus Infrastruktira Biztonsagi Tervének aktualizalasa (a Tervrdl bovebben egy

késdbbi fejezetben lesz sz0);

e a nemzetkozi egylittmlikodésbdl, a stratégiai szektoroktdl, a renddri szervektdl és az

allami intézményektdl szdrmazo6 informacidk dsszegytijtése, elemzése és értékelése;

e a stratégiai berendezéseket érintd kockdzatok, fenyegetések elemzése és értékelése

(ide tartozik a terrorszervezetek jelentette fenyegetés is);

197 Reinares, Fernando: After the Madrid Bombings: Internal Security Reforms and the Prevention of Global
Terrorism in Spain. realinstitutoelcano.org, 2008.10.14. Elérhet6:
http://www.realinstitutoelcano.org/wps/portal/rielcano_eng/Content? WCM_GLOBAL_CONTEXT=/elcano/elca
no_in/zonas_in/international+terrorism/dt40-2008 Letoltés ideje: 2011-10-23

108 A hazai szakirodalomban vita folyik arrol, hogy a ,critical infrastructure” angol kifejezést ,kritikus” vagy
»létfontossagl infrastruktiranak” forditsak-e. Tanulmanyomban az el6bbi, jobban elterjedt kifejezést fogom
alkalmazni.

199, Qué es el CNPIC? Elérhet6:

http://www.cnpic-es.es/Preguntas_Frecuentes/Que es CNPIC/index.html Letoltés ideje: 2011-10-16

19 Critical infrastructure protection. 2010.08.17. Elérhetd:

http://europa.eu/legislation_summaries/justice freedom_security/fight_against terrorism/I33259_en.htm
Letoltés ideje: 2011-10-16
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e az informaciés, kommunikacids és riasztasi mechanizmusok kidolgozasa;

e kiilonboz6 munkacsoportokban €s gytiléseken valo részvétel az Eurdpai Bizottsagban.

IV. 2. Masodik prioritas: a jogi reform

A fejezetben azokat a jogi valtozasokat fogom bemutatni, amelyeket a terrorizmus
elleni kiizdelem hatékonysaganak ndvelése érdekében vittek végbe az orszagban. Célom az,
hogy a spanyol Biintetd Torvénykonyv segitségével sorra vegyem azokat a cikkeket, amelyek
a terrorizmus jelenségéhez kapcsolodnak, majd ismertessem a Nemzetkozi Bir6i Bizottsag
(International Commission of Jurists) biralatat a spanyol biintetdjogi rendszerr6l és annak
eljarasairol.

Spanyolorszag terrorizmus elleni hozzaallasa sokkal inkabb a toérvényi, semmint a
katonai eszk6z6kon alapszik. Ezt a szemléletmodot az évtizedes szeparatista terror sem tudta
megvaltoztatni, bar ez alatt az id6 alatt szamos kormany valtotta egymast. A Felipe Gonzélez
korménya idején tortént GAL-ligy nem tekinthetd katonai megoldasnak, inkabb célzott
gyilkolasnak, ugyanakkor ez sosem volt tdrvényes vagy hivatalos politika.***

Mivel az Euskadi ta Askatasuna nem csak a tarsadalom, hanem a térvényhozas
figyelmének kozéppontjaban is allt, utobbit az ETA-val folytatott folyamatos harc alakitotta
¢s formalta. Fontos kiemelni, hogy bar 11-M utdn a torvényhozast megreformaltdk és
Kiegészitették a nemzetk6zi iszlam terrorizmus elleni harc jegyében, ugyanakkor a
legfontosabb intézkedéseket mar a madridi és a WTC elleni terrortamadasok eldtt meghoztak.

A spanyol torvénykezési rendszer megreformalasanak két kiilonb6z6 modszere Volt.
Egyrészt, a mar 1étez6, az Euskadi ta Askatasuna elleni kiizdelem soran alkotott terrorellenes
torvények hozzdigazitdsa a nemzetkozi terrorizmus fenyegetéséhez, masrészt, a teljes
nemzetkozi torvényesseég érdekében a spanyol torvények modernizalasa az Europai Unid és az

ENSZ hatarozatai nyoman.

IV. 2. 1. A spanyol Biinteté Torvénykonyv és a terrorizmus

A Biintetd Torvénykonyv egy biintetdjogi kodex, amely tartalmazza az egyes

bilincselekményeket és az értiik kiszabhatd biintetéseket. A spanyol Biintetd Torvénykonyv

M1 1983 ¢és 1987 kozott a Beliigyminisztérium megbizasabol halalosztagokat” (Terrorellenes Felszabaditd
Csoportok, Grupos Antiterrorista de Liberacion — GAL) szerveztek az ETA vezetdi és timogatoi megolésére. A
nyomozas soran az eset szalai egészen a kormanykorokig vezettek, ahol sok magas rangu hivatalnokot €s
koztisztviselot itéltek el (koztiik a spanyol belliigyminisztert és a bilbaoi Informacids Osztag renddrfonokét)
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szerint a terrorizmus egy olyan {, biincselekmény, amelyet politikai szandék silyosbit.”} 2 A
spanyol Biintetd Torvénykonyvben az 571. és az 578. cikk foglalkozik a terrorizmus
fogalmaival.113 Az 571. cikk megfogalmazasa szerint azt az egyént nevezhetjiik terroristanak,
aki ,,olyan fegyveres bandakhoz, szervezetekhez vagy csoportokhoz tartozik, azokat
kiszolgalja vagy egyiittmiikodik veliik, amelyeknek célja az alkotméanyos rend alddsdsa, a
koznyugalom sulyos megzavarasa,...”, ha a tamadas elkovetése egyezik a 346. cikkben
(épitiletek, kozlekedési eszkozok vagy kommunikaciods infrastruktiura tdimadasa robbanoszerek
alkalmazasaval) és a 351. cikkben foglaltak (sériilés vagy halal kockazataval jar6 gyujtogatas)
valamelyikével. Ezen cikkek szerint a terrorista bilincselekmény az alkotmédnyos rend
alaasasara és a koznyugalom megvaltoztatasara iranyuld szandék, vagyis ez egy olyan
sulyosbito koriilmény, amely hatéssal van az eljarasra és a kiszabott biintetésekre is.
Mindazondltal a Torvénykonyv elismerésre méltd részletességgel és aprolékossaggal

dolgozza fel a terrorizmussal kapcsolatos specialis biintetési formakat:

o fegyveres bandak vagy terrorszervezetek tamogatasa vagy iranyitasa (a

biintetés 8-14 évig terjedd szabadsagvesztéssel jar);
o fegyveres bandakban vagy terrorszervezetekben betoltott tagsag (a biintetés 6-
12 évig terjedd szabadsagvesztéssel jar);
e terrorista gyilkossag (20-30 évig terjedé szabadsagvesztéssel jar).
1987-ben a két vezetd politikai part, a PSOE és a Néppart alairta a Madridi

Egyezményt a Terrorizmusrol (Acuerdo de Madrid sobre Terrorismo), amelyben a
terrorizmust 4llami problémaként definialtak."™* Az 1.3-as részben kimondjék, hogy ,a
folyamatos merényletek, a gazdasagi zsarolasok, az erdszak barmely mas formaja vagy a
megfélemlités, mint allitdlagos politika modszerek, a sajat baszk tarsadalom elpusztitasaval
fenyegetnek, gatoljak az allampolgari szabadsag és tolerancia fejlodését, valamint olyan
koriilményeket teremtenek, amelyek megnehezitik a jelenleg folyd mély gazdasagi valsagbol

vald kilabalast.”t™

Ez a megallapodés jol tiikrozi a két legnagyobb politikai part kozos
allaspontjat a kérdés megoldasaban, amely nehezen megkérddjelezhetd legitimaciot is ad a

torvénynek.

12 12 case Study: Spain The Ethical Justness of Counter-Terrorism Measures. transhationalterrorism.eu,
2008.10.27. pp. 11. Elérheté:
http://www.transnationalterrorism.eu/tekst/publications/Spain%20case%20study%20(WP%206%20Del%2012b)
pdf Letoltés ideje: 2011-10-31

3 Spanyol Biinteté Torvénykonyv, 2. szakasz, 571. cikk Elérheté:
http://noticias.juridicas.com/base_datos/Penal/l010-1995.html Letoltés ideje: 2011-10-31

14 Acuerdo de Madrid sobre el Terrorismo. Elérhetd: http://www.filosofia.org/his/h1987te.htm Letoltés ideje:
2011-10-31

115 UO.
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Az 1990-es években nem csak a szeparatista terrorizmus fenyegette az orszagot,
hanem a magas szintii utcai er0szak is, amelyet a hatdsdgok csak ,,varosi terrorizmus” néven
emlegettek. A terrorizmus e fajtajaval a Biintetd Torvénykonyv 577. cikkében talalkozunk.
Ennek 1étrehozasat nagymértékben befolyasolta, hogy sok fiatal, bar nem volt tagja az ETA-
nak, mégis tamogatta Oket, igy az O felel0sségre vonasukat is jogi keretbe kellett foglalni.
Ennek eredményeképp dontés sziiletett a kiskoruak biintethetdségérdl szo6ld torvény
megvaltozatasarél, mert egyes bilincselekmények, bar magukban nem mindsiilnek
terrorcselekménynek, de mégis politikai szandékot hordoznak magukban. A Kiskortak
Biintet6jogi Feleldsségérdl szolo torvény 1. bekezdése megfogalmazza, hogy minél fejlettebb
egy tarsadalom, annadl tobb lesz terrorcselekmények szama, amik megprobaljak
megakadalyozni a demokracia normalis fejlddését az allampolgarok kozvetlen terrorizalasa
révén.'® A torvény tovabba meghatarozza a 18 év alatti terrorcselekményt elkovetd kiskoraak
kezelésének rendjét. Amennyiben a fogvatartott 16 és 18 év kozotti, akkor a 1-tdl 8 évig
terjedd szabadsagvesztéssel biintethetd, majd ezutdn egy maximum o6t évig terjedd idészakra
egy specialis feliigyeleti programban kell részt vennie. Amennyiben a fogvatartott 16 év alatti,
akkor 1-t61 4 évig terjedé szabadsagvesztéssel sujthatd, majd ezutan a specialis feliigyeleti
programban maximum 3 évig kell részt vennie. Amennyiben a gyantsitott tobb mint egy
terrorcselekményben vett részt, és életkora 16 és 18 év kozotti, akkor 8 évig terjedd, ha 16 év

alatti, akkor 5 évig terjedd szabadsagvesztéssel stjthato.

V. A terrorizmus megjelenése a stratégia dokumentumokban

Az ebben a fejezetben ismertetett stratégiai dokumentumok ¢s agazati stratégiak mind
a madridi terrortamadasok utan sziilettek, ugyanis 11-M meglepetésszerii bekovetkeztének
varatlansadga felhivta azon dokumentumok sziikségességére a figyelmet, amelyek feltarjak,
realizéljak és atfogdan bemutatjdk Spanyolorszag biztonsagi kihivasait, hogy veliik szembe
célzottabb és ezzel hatékonyabb vélaszlépést hajthassanak végre. Tanulmadnyom témajahoz
igazodva, elsdsorban a terrorfenyegetettség megjelenését €s a ra adott reakciokat jarom kortil
a kovetkez6 dokumentumokban. Bemutatom, hogy nem csak a kozvélemény tartja
fenyegetésnek a terrorizmus jelenségét és fontosnak az ellene folytatott kiizdelmet, hanem a
politikai dontéshozok is komoly kihivasként kezelik azt. A kovetkezd fejezetekben

ismertetett dokumentumokon egyfajta evolucios hatds figyelhetdé meg, amelynek révén a

182000/7. torvény. Elérhetd: http://noticias.juridicas.com/base datos/Penal/lo7-2000.html#a2 Letdltés ideje:
2011-10-01
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2005-6s Nemzetvédelmi Torvénytdl egy komplex, a biztonsdg minden teriiletét lefedd

stratégiai dokumentumhoz, a 2011-es Nemzeti Biztonsagi Stratégiahoz jutunk el.
V. 1. Nemzetvédelmi Torvény

A 2005-ben hatalyba Iépett Nemzetvédelmi Torvény felismerte annak sziikségét, hogy
Spanyolorszagnak alkalmazkodnia kell a vildgban lezajlodd valtozasokhoz, hogy biztositsa
sajat biztonsagat és védelmét, valamint hozzdjaruljon a békéhez és a nemzetkdzi rend
fenntartasahoz.'*’ A dokumentum felhivja arra a figyelmet, hogy a terrorizmus komoly
fenyegetést jelent az allampolgarok életére, ezért felhatalmazza a Fegyveres Erdket, hogy az
allam Fegyveres és Biztonsagi Testiileteit, az allam illetékes intézményeit és szervezeteit
segitse a terrorizmus elleni harcban, valamint a kutatisban és a mentésben.’® A torvény
tovabba lehetdvé teszi, hogy a terrorista céllal hasznalt repiildgépek ellen katonai

valaszlépéseket foganatositson.
V. 2. A Terrorizmus Elleni Védelem és Megelozés Terve

A Terrorizmus Elleni Védelem és Megeldzés Tervét (Plan de Prevencion y Proteccion
Antiterrorista) az Egyesitett Parancsnoksag Végrehajto Bizottsaga (a mar fentebb is emlitett
CEMU) hozta létre 2005 marciusaban megtartott iilésén.™® 2009-ben feliilvizsgalta és
modositotta a Tervet, hogy novelje hatékonysagat €s tokéletesitse a tobbi miveleti tervvel
(kiilonosen a Kritikus Infrastruktarak Védelmi Tervével, amelyrél a kovetkezd részben
szolok) vald egyiittmiikodését. A modositas érintette a fenyegetések szintjét, hogy Ossze
lehessen hasonlitani Spanyolorszag fenyegetettségét a szomszédjaiéval. Célja olyan 0j és
specialis biztonsagi mechanizmusok 1étrehozasa, amely globalis és 4tfogd valaszt képes adni a
valogatas nélkiili €és nagy emberaldozatokkal jard terrortdmadasokra, az olyan helyek

megfigyelésével és védelmével, ahol az emberek nagyobb tomegekben fordulnak eld, vagyis

Y7 Cuesta, Luis: La lucha contra el terrorismo en el marco de la seguridad y defensa de Espaiia.

realinstitutoelcano.org, 2009.03.23. Elérheto:

http://www.realinstitutoelcano.org/wps/portal/rielcano/contenido?WCM_GLOBAL_CONTEXT=/elcano/elcano
es/zonas_es/ari45-2009 Letoltés ideje: 2011-10-22

8 Ley Organica de la Defensa Nacional. Elérhets: http://noticias.juridicas.com/base_datos/Admin/lo5-

2005.t3.html Letoltés ideje: 2011-10-22

9 Modificado el plan de prevencién y proteccion antiterrorista. foropolicia.es, 2009.06.28. Elérhetd:

http://www.foropolicia.es/foros/modificado-el-plan-de-prevencion-y-proteccion-antiterrorista-t47227.html

Letoltés ideje: 2011-10-15
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olyan stratégiai objektumokndl, amelyek nélkiilozhetetlenek az 4allampolgarok életének
normalis mitkédéséhez.

A terrorfenyegetettség szinkod alapa besorolasat az USA-ban alkalmazott, mara mar lecserélt
rendszer mintdjara dolgoztdk ki. A 2009. juniusi moédositas kovetkeztében az aktudlis

terrorfenyegetettséget mutatd veszélyszintek szdma négyre nétt, amelyeket kiilonbozo

szinekkel jeloltek.
e 1. szint (z6ld): kozepes, a terrortdmadas bekovetkeztének veszélye potencidlis;
e 2. szint (sarga): magas, a terrortamadas bekdvetkeztének veszélye valdszinii;

e 3.szint(narancs):  nagyon magas, a terrortamadas bekovetkeztének veszélye
nagyon valoszin;

e 4. szint (piros): kozvetlen terrortamadas veszélye all fenn.
Minden szintnek két intenzitasi fokozata van: a magas és az alacsony, amely meghatarozza,
hogy a rendelkezésre allo eszkozoket csak részben, vagy teljes egészében kell-e bevetni. Az
aktudlis terrorfenyegetettség mértékével megegyezd szint ¢€letbe léptetésére a Biztonsagi
Allamtitkdrnak van jogosultsiga, mig az intenzitis mértékét a Csendérség és a Rendérség
vezetdje hatdrozza meg a rendelkezésre allo operativ informéciok alapjan. A Terv a
Rendorséget és a Csenddrséget bizza meg a kritikus infrastruktirak és a nagyobb forgalmu
helyek terrorfenyegetettségének rendszeres értékelésével. Ezekbdl a jelentésekbdl a Nemzeti
Terrorellenes Koordindcios Kozpont egy végsd elemzést készit a fenyegetettségrol és a
kockazatokrol, amelyet a Belligyminisztériumnak tovabbit. A Terrorizmus Elleni Védelem és
Megelézés Terve alapvetden azon nagyobb szarazfoldi, 1égi és vizi kozlekedési
infrastrukturdk védelmét latja el, ahol az emberek nagyobb tomegben fordulnak eld. Ide
tartoznak a kiilonb6zd sportesemények, minden egyes olyan teriilet vagy emblematikus
¢épiilet, ahol az allampolgarok kiilondsen nagy szdmban vannak jelen, vagy a kiilonb6zo
terroristacsoportok célpontjaiként azonosithatéak. A Terv végrehajtasdban a Fegyveres Erok
¢és a Fegyveres ¢és Biztonsagi Testiiletek vesznek részt. Utobbiak egy specialis tervet visznek
véghez, melynek célkitlizései:

e aterrorszervezetek tagjainak felderitése;

o cllendrzések végrehajtasa a terrorszervezetek altal hasznalt jarmiivek felkutatasara;

e személyek intenziv ellenOrzése a nagyobb tomegeket vonzd eseményeknél, hogy

elkeriiljék a biztonsagot esetlegesen veszélyeztetd egyének jelenlétét;

e zsufolt helyek és mas objektumok védelme, ahol fennall a tdimadas kockazata.
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A Fegyveres Er6k a magas kockazata helyzetek esetén hajtjak végre kiilonleges miiveleti
terveiket, hogy megvalosithassék a kovetkezoket:

e nagyobb szarazfoldi, 1égi és vizi kdzlekedési infrastruktarak feliigyelete védelme;

e a stratégiai objektumok, Ggymint a Szénhidrogén-ellatd Kozpontok, a gazellatast
biztositod 1étesitmények, a raktarak, az energetikai szektorral kapcsolatos objektumok,
az ivovizellatdé halozatok, a nagyobb csatorndk és a kommunikacios kozpontok
védelme.

Az irdnyitast az Allambiztonsagi Titkarsag végzi, melynek fé feladata a Fegyveres Erok, az

Allam Biztonsagi Eréinek és Testiileteinek, és més hatosagok feladatainak dsszehangolasa.

V. 3. A Kritikus Infrastruktarak Védelmének Nemzeti Terve

Az Allambiztonsagi Titkarsag 2007-ben hagyta jova a Terv kidolgozasat. A
dokumentum megallapitja, hogy a kritikus infrastruktarak ,,olyan berendezések, halozatok,
szolgéltatasok, fizikai és informécios technoldgiai felszerelések, amelyek megzavarasa vagy
megsemmisitése jelentds hatassal lehet az allampolgarok egészségére, biztonsigara és
gazdasagi jolétére, vagy az allami és kozigazgatési intézmények hatékony miikddésére.”'2°
Ezek kozé 12 stratégiai szektor tartozik - amelyek tovabbi részekre bomlanak - amelyek a
kovetkezOk: kozigazgatas, €élelmezés, energia, pénziigyi és addzasi rendszer, ivovizellatas,
nukledris ipar, vegyipar, kutatoberendezések, egészségiigyi ellatds, kommunikacios és

informacids technologiak, valamint a kozlekedés és szallitas.

V. 4. Nemzetvédelmi Direktiva

A 2008-ban kiadott Nemzetvédelmi Direktiva, dsszhangban a Nemzetvédelmi Torvénnyel
lefekteti a spanyol védelempolitika altaldnos iranyait."** A Nemzeti Biztonsagi Stratégia
elézményének szamit, felhivja a figyelmet annak sziikségességére. Leirja a jelenlegi stratégiai
kornyezet komplexitasat, bizonytalansagat és potencialis veszélyforrasait, amelyek koziil a

terrorizmus, a szervezett blindzés ¢és a tomegpusztitd fegyverek elterjedése fenyegeti

120 (Qué es una infraestructura critica?

Elérhet6: http://www.cnpic-es.es/Preguntas_Frecuentes/Infraestructura_Critica/index.html Letoltés ideje: 2011-
10-16

121 Directiva de Defensa Nacional. Elérheté: http:/merln.ndu.edu/whitepapers/Spain2008.pdf Letoltés ideje:
2011-10-22
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legnagyobb mértékben a tarsadalmat.'?

Ezek kombinacidja pedig hatalmas pusztitast
végezhet. A terrorizmus problematikdjaval kapcsolatosan a Direktiva megjegyzi, hogy
fokozni kell a Fegyveres Erok részvételét az allam mas, az 01j fenyegetésekkel és kihivasokkal
foglalkoz6 intézményeinek segitésében. Kimondja a nemzeti hirszerzd tigynokségek
képességeinek és tevékenységeik koordinalasanak igényét, hogy megfeleld valaszt tudjanak

adni a globalis fenyegetésekre.
V. 5. Védelempolitikai Direktiva

A 2009-re elkésziilt Védelempolitikai Direktiva feladata a Nemzetvédelmi Direktiva

iranymutatdsainak fejlesztése a védelempolitikai tervezésben.'?

Megallapitja annak
sziikségességét, hogy a Fegyveres Erdk fokozza az egylittmiikddést a civil hatosdgokkal és
kiilondsen a Fegyveres és Biztonsagi Testiiletekkel. Nemzeti szinten a Fegyveres Erdk ¢€s a
Fegyveres ¢és Biztonsagi Testiiletek egyiittmiikodése a Terrorizmus Elleni Védelem és

Megel6zés Tervén alapszik, amelyet egy masik fejezetben ismertetek.

V. 6. Nemzeti Biztonsagi Stratégia

crer

tovabbiakban NBS) hosszii munkafolyamat utan 2011-ben adtak ki, amely az elsd ilyen tipust
stratégiai dokumentum volt az orszag torténelmében, ennél fogva komoly mérfoldkdnek
szamit annak stratégiai tervezésében és gondolkodasdban. Eddig a kiilonb6zd stratégiai
dokumentumokat a minisztériumok részlegei hoztdk Ilétre, - ugyan 2008-ban kiadtdk a
Nemzetvédelmi Direktivat, amely felhivta a figyelmet egy Nemzeti Biztonsagi Stratégia
létrehozasara, de ez a stratégiai dokumentum nem volt elég részletes?* - 4m atfogo tanulmany
csak most késziilt el. Az NBS lehetdséget ad arra, hogy a korméany 6sszehangolja az allam
minden tevékenységét és képességét a biztonsagi és védelmi kérdésekben. Az Nemzeti
Biztonsagi Stratégia hat {6 részbdl all. Az elsd rész egy bevezetd, a méasodik a dokumentum
szlikségességét tdmasztja ald, a harmadikban megvizsgalja Spanyolorszdg biztonsagat a

vilagban, a negyedikben a kockazatokat fokozo tényezoket, az 6tddik, vizsgdlatom targyat

122
Uo. pp. 3.

123 Objetivos de la Defensa Nacional. defensa.gob.es, Elérheté: http://www.defensa.gob.es/politica/sequridad-

defensa/objetivos/#sub3 Letoltés ideje: 2011-10-23

124 Directiva de Defensa Nacional Elérheté. http://merln.ndu.edu/whitepapers/Spain2008.pdf Letsltés ideje:

2011-10-23
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képezd részben a fenyegetéseket, kockdzatokat és a ra adott valaszokat, mig az hatodik
részben az integralt intézményi modellt. *°

Az 6todik részben a dokumentum a kovetkezé tényezOket sorolja fel: fegyveres
konfliktusok, terrorizmus, szervezett bilindzés, gazdasagi ¢és pénziigyi bizonytalansag,
energiafiiggdség, tomegpusztitdé fegyverek proliferacioja, kibertérbdl adodo fenyegetések,
migransok ellendrizetlen aramlédsa, veszélyhelyzetek ¢és katasztrofak, valamint Kritikus
infrastrukturak és szolgaltatasok.

Az NBS szerint a terrorizmus, legyen az nemzeti vagy nemzetkdzi, megeldzése,
akadalyozasa és legydzése elsddleges prioritdsu nemzeti €s eurdpai célkitlizés. A terrorizmus
kozvetleniil a fegyveres konfliktusok utdn a masodik helyet foglalja el a fenyegetések
soraban, amely jol mutatja annak stlyat és komolysagat. A dokumentum elmondja, hogy az
ETA t6bb mint 40 éven 4t stlyos csapds volt az orszagra nézve, de kdszonhetden az erds
tarsadalomnak, a rendvédelmi és fegyveres szervek és a hirszerzo szolgalatok faradozasai,
valamint a nemzetkdzi egylittmiikddések olyan kozel hoztdk az Euskadi ta Askatasuna végét,

mint még soha.'?

A terrorszervezet egyediili lehetdsége az erdszak feltétel nélkiili feladasa
lehet. Spanyolorszagot a nemzetkdzi terrorizmus - foként az al-Kaida - is fenyegeti. Az orszag
konnyen valhat ezek célpontjaul, amit a kdvetkezd koriilmények is erdsitenek:

e anemzetkdzi missziokban vald novekvo részvétel,

e az orszagban lévdé fundamentalista iszlam csoportok téritd és toborzd tevékenysége,
amely al-Andalusz visszaszerzésére koncentral;

e a Maghreb-térség kozelsége, és az ott végbemend demografiai, politikai, gazdasagi
valtozasok ¢€s a sz¢élsdséges erdszak hatasai;

e a bukott allamok létezése, féleg a szubszaharai régioban, mely foldrajzilag kozel
helyezkedik el a spanyol partokhoz, €s eldsegiti a terroristacsoportok kialakuldsat és
tevékenységét;

e a radikalis ideologidk lehetséges ,fert6z0 hatdsa” a konfliktuszonakbol
Spanyolorszagba telepiiltek, kiillondsen a masodik generacios lakosok korében;

e a szervezett bindzdi tevékenység &s a terroristacsoportok akcidi és modszerei kozt

megfigyelhetd novekvd kapcesolat.

125 Estrategia Espanola de Seguridad Elérheté: http://www.lamoncloa.gob.es/NR/rdonlyres/DODIASEB-17D0-
45A5-ADFF-46 A8AF4C2931/0/EstrategiaEspanolaDeSequridad.pdf Letoltés ideje: 2011-10-31
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A dokumentum a kovetkezOkben felsorolja azokat a madridi robbantdsok utan bevezetett
intézkedéseket, amelyeket a terrorizmus elleni harcban sikeresen alkalmaztak.'”” A jobb
attekinthetdség kedvéért az NBS-ben alkalmazott felsorolas helyett egy harmas csoportositast
alkalmazok.
Jogi 1épések:

e az informacid és a terrorellenes hirszerzési adatok ,,azonnali rendelkezésre allasa”
elvének megerdsitése;

e az Europai Unid szolidaritasi klauzuldjanak ¢életbe 1épése, amely kolcsonos
segitségnyujtast tesz lehetové terrortamadas esetén;

e atorvényhozasi rendszer megreformalésa;

Szervezeti atalakitasok:

e a Nemzeti Terrorellenes Koordinaciés Kézpont 1étrehozasa,

e cgy Terrorellenes Miiveleti Terv kidolgozasa, amely eldsegiti az allam fegyveres- €s
rendvédelmi szerveinek egyiittmiikodését, a stratégiai objektumok és a kritikus
infrastruktarak feliigyeletét és védelmét a kiilonb6z6 mindsitett idészakokban;

e az Allam Fegyveres- és Biztonsagi Erdi ald tartozd terrorellenes egységek és
szolgélatok emberi, eszkozbeli és gazdasagi erdforrasainak jelentds novelése;

e a Nemzeti Hirszerz6 Kozpont erdsitése;

Nemzetkozi egyiittmiikddés erdsitése:

o specifikus tervezetek kidolgozasa nuklearis, radiologiai, biologiai és vegyi tamadasok
megeldzésére és az ezekre torténd reagalasra, tigy, mint a kiilsé hatdrok, valamint a
nemzeti és nemzetkozi szallitmanyok fokozottabb ellendrzése;

e anemzetkdzi misszidkban valo részvétel, kiilondsen Afganisztanban, ahol tobbek kozt
megakadalyozzak, hogy az afgéan teriilet Spanyolorszag és érdekei ellen elkdvetett
akciok bazisaul szolgaljon.

A vizsgalt dokumentumok alapjan véleményem szerint a spanyol dontéshozok redlisan
értekeltek az orszagra leselkedd terrorfenyegetettség mértékét, amelynek alapjan a
nemzetkodzi terrorizmus kiemelt teriiletnek szamitott — és szdmit még ma is — a biztonsagi
kihivasok listdjan. A terrorizmus jelentette fenyegetés ilyen eldkeld helyen valo szerepeltetése
mindenképpen annak a jele, hogy Spanyolorszdg dontéshozdi még mindig olyan kihivasként

tekintenek erre a teriiletre, amely a késébbiekben is nagyban meghatarozhatja az orszag életét.

127 Uo. pp. 50.
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V1. Nemzetkozi egyiittmiikodés

Azon kormanyzati kezdeményezések, amelyek a rendOrség ¢€s hirszerzés képességeinek
novelését, az allami biztonsagi szervek egyiittmiikdodésének fejlesztését, valamint kiilonféle
védelmi tervek létrehozasat célozzdk meg, a nemzetkdzi egyiittmiikodés nélkiil igen kevés
eredményt érnének el. Az al-Kaida globalis terrorszervezet ellen nem elég csupan nemzeti
szinten fellépni, hiszen bazisai els6sorban az eurdpai orszagokon kiviil taldlhatéak. De
emlithetném az Euskadi ta Askatasuna is, amely a spanyol és francia hatésagok komoly
egylittmikodését igényli az ellene folyd harcban.

Kijelenthetjiik, hogy a terrorizmus elleni harcban kulcsfontossagu az orszagok kozti,
bilateralis egylittmiikodés. De ugyanolyan fontos véleményem szerint a multilateralis
forumokon, nemzetkozi szervezetekben vald részvétel is. Spanyolorszag a terror elleni harc
jegyében igen szertedgazo egylittmilkddést alakitott ki, amely részletes ismertetése
meghaladnd e tanulmény kereteit, ezért igyekszem egy altalanos képet adni. Az orszdg mar a
szeptember 11-i terrortamadasok el6tt is kotott megallapodasokat a kérdésben, azonban 9/11

utan az egyiittmiikodés kiszélesedett.

V1. 1. Nemzetkozi egyiittmiitkodés nemzetkozi szervezetek és tobboldalu szerzédések

révén

Spanyolorszag szamos nemzetkdzi egyezményt irt ala, amely a terrorizmus ellen
iranyult. Ezek tobbsége az ENSZ égisze alatt sziiletett. Az elsd, az orszag altal is ratifikalt
egyezményt 1963-ban  kotottek, amely a 1égi jarmivek fedélzetén elkovetett
blincselekményekrdl €s egyéb cselekedetekrdl szolo egyezmény volt. Napjainkig szinte
minden fontosabb terrorellenes egyezményt ratifikaltak, ide tartozik A nuklearis anyagok
fizikai védelmérdl sz6ld egyezmény (1980), A tengeri hajozas biztonsaga elleni jogellenes
cselekmények visszaszoritasarol szo6ld egyezmény (1988), A terrorista bombamerényletek
visszaszoritdsarol szold6 nemzetkdzi egyezmény (1997), A terrorizmus finanszirozasanak
visszaszoritdsardl szold nemzetkdzi egyezmény (1999) vagy A nukledris terrorizmus
visszaszoritdsardl sz6lo nemzetkdzi egyezmény is (2005).*2 Az orszag természetesen
tamogatja €s eldsegiti a Biztonsagi Tanacs altal hozott terrorizmus ellenes hatarozatokat a

nemzetkdzi béke és biztonsag megovasara.

128 Declarations and Conventions Contained in GA Resolutions. un.org, Elérhetd:
http://www.un.org/documents/instruments/docs _en.asp Let6ltés ideje: 2011-10-22

52


http://www.un.org/documents/instruments/docs_en.asp

Spanyolorszag aktivan részt vesz az Eurdpai Unio terrorellenes kiizdelmében is, amely
a szeptember 11-i és a madridi terrortamadasok utan intenzivebbé valt. A spanyol
beliigyminiszter tagja az EU Bel- és Igazsagiligyi Egylittmiikodés Tanacsanak, amely egy
olyan korménykozi dontéshozatali szerv, mely tobbek kozt a terrorizmussal kapcsolatos
kérdésekben dont.'?® Az ennek jegyében meghozott kollektiv dontéseket az allamoknak végre
kell hajtani, igy segitve a nemzeti terrorellenes stratégidk fejlesztését is. Az orszag az elsd volt
a 2004. aprilisi EU Direktiva atvételében, amely kotelezte az utasszallito cégeket egy eldzetes
lista készitésére és ataddsara azokrol az utasokrol, akik az EU kiilsé hatarait kivanjak
atlépni.** Ez a spanyol allamnak elsésorban az Eszak-Afrikabol beérkezé muszlim migransok
ellendrzésének tekintetében volt kulcsfontossagu. A Beliigyminisztérium aktiv szerepet

jatszott az EU Terrorellenes Akciotervének végrehajtdsaban ¢és az Eurdpai Unid

crer

2010-ig tart6 Hagai Programban,'*!

melynek egyik célja az EU tagorszagok terrorellenes
képességeinek novelése. A spanyol biztonsagi er6k hozzajarulnak az Europol munkajahoz,
amely tobbek kozott a terrorizmussal kapcsolatos adatok Osszegytiijtésében és elemzésében
veszi ki részét, valamint megkonnyiti az EU tagallamok renddri szervei kozti
informéciocserét."* Mindazonaltal egy 2008-as tanulmany szerint a 2004-es robbantasokat
kovetd két évben a spanyol hatdsagok nem jarultak hozza nagymértékben az ligynokség
adatallomanyahoz, a hozzajarulasok mennyiségének tekintetében a hetedik, mig mindségében
a 11. helyet foglaljak el.® A Lisszaboni Szerzédés hatalyba lépésével megsziiletett a

Szolidaritasi Klauzula, amely egyiittes cselekvésre szolitja fel az Unidt és tagallamait, ha az

egyikiiket terrortdimadas, emberi eredetli vagy természeti katasztrofa sujtja. Az EU minden

29 EU Fight against terrorism. consilium.europa.eu, Elérhetd: http://consilium.europa.eu/policies/fight-against-
terrorism.aspx?lang=en Letoltés ideje: 2011-10-23

130 Reinares, Fernando: After the Madrid Bombings: Internal Security Reforms and the Prevention of Global
Terrorism in Spain. realinstitutoelcano.org, 2008.10.14. Elérheto:
http://www.realinstitutoelcano.org/wps/portal/rielcano_eng/Content? WCM_GLOBAL_CONTEXT=/elcano/elca
no_in/zonas_in/international+terrorism/dt40-2008 Letoltés ideje: 2011-10-23

131 The Hague Programme: 10 priorities for the next five years. europa.eu, Elérhetd:
http://europa.eu/legislation_summaries/justice freedom_security/fight against_terrorism/116002_en.htm
Letoltés ideje: 2011-10-23

132 European Police Office — Europol (from 1.1.2010). europa.eu, 2009.09.07. Elérhetd:
http://europa.eu/legislation_summaries/justice freedom_security/fight against terrorism/jl0025_en.htm Let6ltés
ideje: 2011-10-23

133 Reinares, Fernando: After the Madrid Bombings: Internal Security Reforms and the Prevention of Global
Terrorism in Spain. realinstitutoelcano.org, 2008.10.14. Elérheto:
http://www.realinstitutoelcano.org/wps/portal/rielcano_eng/Content? WCM_GLOBAL_CONTEXT=/elcano/elca
no_in/zonas_in/international+terrorism/dt40-2008 Let6ltés ideje: 2011-10-23
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olyan eszkdzt mozgodsit, ideértve a katonai eszkozoket is, amelyeket a tagallamok a
rendelkezésére bocsatanak.**

Az orszag részt vesz a NATO Active Endeaovur hadmiiveletében, amelyet a 2001.
szeptember 11-i tamadasok utan inditottak. A Foldkozi-tengeren végzett miivelet célja a
tengeri terrorcselekményektél vald elrettentés, melyben Spanyolorszag mar a kezdetektdl
részt vesz.'*> Emlitést érdemel még az ISAF misszi6 is, amely nem egy terrorizmus ellenes
mivelet, de a kint 1év6 kontingens a béke €s biztonsag helyreallitasaval jelentésen korlatozza
a terroristaszervezetek mozgasterét €s baziskialakitasi lehetdségeit az orszagban.

A G-6 egy 2003-ban alapitott szervezet, mely Franciaorszagot, Németorszagot,
Spanyolorszagot, Olaszorszagot, az Egyesiilt Kiralysagot és Lengyelorszagot foglalja magéba.
A felsorolt orszdgok beliigyminiszterei rendszeres 1dokozonként taldlkoznak, hogy
megvitassdk a biztonsdggal kapcsolatos kihivasokat. A 2006-os taldlkozon a felek
megegyeztek a terrorizmus, a szervezett biindzés és az illegalis migracio elleni kdzos
fellépésrdl.™*® Bar a talalkozon megkotott egyezmények nem mindsiilnek hivatalos dontésnek,
Eurdpai Unios szintre lehet 6ket vinni, ami alakithatja az EU és a tagallamok terrorellenes

2005-ben a Schengen I11, vagy masik nevén a Priimi Megallapodasban hét tagallam,
koztik Spanyolorszadg, bel- és igazsagiigyr miniszterei kotelezték magukat szorosabb
egyiittmiikddésre a terrorizmus elleni harc, az illegalis bevandorlas elleni fellépés, valamint a
renddrségi adatbazisokhoz valo kolesonds hozzaférés jegyében.’® Ide tartozik a DNS-

adatbazisokhoz val6 kolcsonds hozzaférés és a hatarokon atnylé renddri egytittmiikodes is.
VI. 2. Nemzetkozi egyiittmiikodés bilateralis szerzéodések révén

A nemzetkozi egyiittmlikodés egyik hatraltatd tényezdje az egyes informaciok kényes
természete, amelyeket az adott 4llam nem feltétleniil osztana meg masokkal, ezért az orszagok
sokkal inkabb eldtérbe helyezik a bilateralis egyiittmiikodést. Spanyolorszag kiilondsen az

Egyesiilt Kiralysaggal és Franciaorszaggal miikddik jol egyiitt ebben a kérdésben.

134 isszaboni Szerzédés, 188. cikk, 3. bekezdés

13 Operation Active Endeavour. Elérhet6:

http://www.nato.int/cps/en/natolive/topics_7932.htm Letoltés ideje: 2011-10-23

138 EU G6 nations agree to fight terrorism and illegal immigration. workpermit.com, 2006.10.27. Elérhetd:
http://www.workpermit.com/news/2006_10_27/eu/eu_g6_immigration-terrorism_agreement.htm Letoltés ideje:
2011-10-23

137 Schengen IIT hét tagallammal. bruxinfo.hu, 2005.05.30. Elérheté: http://www.bruxinfo.hu/cikk/20050530-
schengen-iii-het-tagallammal.html Let6ltés ideje: 2011-10-23
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Franciaorszaggal kapcsolatban szoros renddri és titkosszolgalati egylittmiikodés
figyelheté meg, ami az 1980-as években kezdddott. Az ETA ugyanis szabadon mozgott a két
orszag kozt, igy egy spanyolorszagi merénylet utan Franciaorszagba menekiilhettek, ahova
mar nem ¢ért el a spanyol hatdsagok keze, ¢s forditva. Az egyik legjelentdsebb akciojuk a mar
korabban is emlitett rajtaiités az ETA vezet6in Bidartban, amelyet a spanyol csenddrség és a
francia renddrség k6z0s nyomozassal és akcidval hajtott végre. WTC elleni, majd a madridi
merényletek utan a két orszag egyiittmitkodése kiboviilt az iszlam terrorizmus elleni harccal
is. Ez egy kozO0s nyomozocsoport létrehozasat eredményezte, amely az informaciok
megosztasaval, valamint kozds nyomozasokkal és akcidkkal harcol a terrorizmus ellen.**®
2009-ben Sarkozy francia koztarsasagi elndk és Zapatero spanyol miniszterelndk egy olyan
stratégiai tervezd és koordinald bizottsag felallitasarol dontdttek, amely félévente iilésezik,
hogy megtervezze és irdnyitsa a két allam k6z0s akciot a szervezett blindzés €s a terrorizmus
elleni harcban.'*

Az Ikertornyok elleni tamadas utan az USA egy olyan szovetségest keresett az Europai
Unién beliil, amelynek mér komoly tapasztalata volt a terrorizmus elleni harchan.'*® Bar
politikai okok miatt a Bush és Zapatero elhidegiilt egymastol, a két allam kozti terrorellenes
egylittmiikdés tovabbra is szoros maradt, elsdsorban a globalis terrorizmussal Osszefiiggd

kérdésekkel kapcsolatosan.141

A spanyolok terrorizmussal kapcsolatos tapasztalataik
atadasaért cserébe az Egyesiilt Allamok hozzaférést biztositott a technologiajukhoz az ETA
elleni harchoz.*** 2009-ben a biztonsagosabb repiilés jegyében egy, a magas kockazattal jaro
utasok kiszlirését biztositd program létrehozasarol dontdttek, amely a gyanus személyeket mar

az USA 1égtérébe valo belépés eldtt kiszliri.**® A Madrid Barajas Nemzetkozi Repiildtéren

1% Bryent, Elizabeth: France and Spain debut new terror teams. elkarri.org, 2004.09.20. Elérhetd:

http://www.elkarri.org/en/pdf/United Press Int 20 09 04.pdf Letoltés ideje: 2011-10-23

139 Declaracion sobre seguridad interior. ambafrance-es.org, 2009.04.28. Elérheté: http://www.ambafrance-
es.org/france_espagne/IMG/pdf/OK_DECLARACION_SOBRE_SEGURIDAD.pdf Letoltés ideje: 2011-10-23
139 Una década de cooperaciéon antiterrorista Espafia-EEUU y de altibajos politicos. intereconomia.com,
2011.09.10. Elérheto:
http://www.intereconomia.com/noticias-gaceta/internacional/internacional/una-decada-cooperacion-
antiterrorista-espana-eeuu-y-alti Let6ltés ideje: 2011-10-06

! Reinares, Fernando: After the Madrid Bombings: Internal Security Reforms and the Prevention of Global
Terrorism in Spain. realinstitutoelcano.org, 2008.10.14. Elérhet6:
http://www.realinstitutoelcano.org/wps/portal/rielcano_eng/Content? WCM_GLOBAL CONTEXT=/elcano/elca
no_in/zonas_in/international+terrorism/dt40-2008 Letoltés ideje: 2011-10-23

142 Una década de cooperacion antiterrorista Espafia-EEUU y de altibajos politicos. intereconomia.com,
2011.09.10. Elérhet6:
http://www.intereconomia.com/noticias-gaceta/internacional/internacional/una-decada-cooperacion-
antiterrorista-espana-eeuu-y-alti Letoltés ideje: 2011-10-06

%3'1.S., Spain in safer-flight agreement. homelandsecuritynewswire.com, 2009.07.02. Elérhet6:
http://www.homelandsecuritynewswire.com/us-spain-safer-flight-agreement Let6ltés ideje: 2011-10-06
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tizembe helyezett Bevandorlasi Tanacsado Program (Immigration Advisory Program - 1AP)
2009 aprilisaig tiz, terrorizmussal kapcsolatba hozhat6 személyt azonositott.

11-M utdn az iszlam terrorizmus keriilt a figyelem kozéppontjaba. A muszlim
orszagok az al-Kaida vagy testvérszervezeteinek érdeklédési korében allnak, igy
Spanyolorszag szaméra kulcsfontossdgi az ezekkel az allamokkal valo egyiittmiikodés.
Foldrajzi kdzelsége miatt a Maghreb-térség, ezen beliil pedig a Marokkoval és Algériaval valo
kooperaci6 prioritast €lvez. Ez kiilondsen azért fontos, mert az iszlam terrorizmus vadjaval
letartoztatott egyének 80%-a (ennek 40%-a algériai, 40%-a pedig marokko6i) a Maghreb-
térségb8l szarmazik'* Ez arany azért meglepd, mert a becslések szerint a marokkéi
migransok tiz-tizendtszor tobben vannak, mint algériai tarsaik. A szdmadat kdszonhetd annak,
hogy Algéridban megerdsodott az iszldm terrorizmus az AQLIM révén, igy ezzel
parhuzamosan a radikalizalt bevandorlok szama is megnétt. A madridi robbantasok o6ta szoros
egyiittmikodés figyelhetd meg a marokkdi és a spanyol renddrség kozt az informaciok
megosztasa tekintetében, am az algériai hatosadgokkal vald gylimolcsdzOobb kapcsolat
kialakitasa még varat magara. Ez nem csak a globalis terrorizmus megel6zése miatt fontos,

hanem a spanyol érdekek és az Eszak-Afrikaba utazé allampolgaraik védelme miatt is.**®

VII. Ertékelés és végkovetkeztetések

A terrorizmus napjaink egyik meghatarozo biztonsagi kihivasa, amely a jelen €s jovO
biztonsag tanulmanyokkal foglalkoz6 kutatdi szamara is lényeges probléma marad, igy
aktualitasahoz nem férhet kétség. Az a tény, hogy Spanyolorszagot a II. vilaghaborutol
kezdve nagymértékben érintette a terrorizmus, és hogy itt kovették el a legnagyobb aldozat-
¢és sebesliltszammal jaro stratégiai terrortdamadast Eurdpdban, sajnalatosan érdekes kutatasi
tertiiletté tette az orszagot.

Kutatdsom célja az volt, hogy redlis képet fessek a Spanyolorszagot érintd
terrorfenyegetettségrél és annak mértékérdl, valamint bemutassam azokat a valtozasokat,

amelyeket a nemzetkozi terrorizmus erételjes el6térbe keriilése (2001) és a madridi

144 Reinares, Fernando: Hacia una caracterizacion social del terrorismo yihadista en Espaiia: implicaciones en
seguridad interior y accion exterior. realinstitutoelcano.org, 2006.03.14. Elérheto:
http://www.realinstitutoelcano.org/wps/portal/rielcano/contenido?WCM_GLOBAL_CONTEXT=/elcano/elcano
es/zonas_es/terrorismo+internacional/ari+34-2006 Letoltés ideje: 2011-10-23
1% Reinares, Fernando: After the Madrid Bombings: Internal Security Reforms and the Prevention of Global
Terrorism in Spain. realinstitutoelcano.org, 2008.10.14. Elérheto:
http://www.realinstitutoelcano.org/wps/portal/rielcano_eng/Content? WCM_GLOBAL_CONTEXT=/elcano/elca
no_in/zonas_in/international+terrorism/dt40-2008 Let6ltés ideje: 2011-10-23
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terrortamadasok (2004) utan hajtottak végre. Ennek érdekében bemutattam annak a harom
terrorszervezetnek (Euskadi ta Askatasuna - ETA), Abu Hafs al-Masri Brigad és az al-Kaida
Szervezete az Iszlam Maghreb Fo6ldjén - AQLIM) a torténetét és tevékenységét, amely
véleményem szerint a legmeghatarozobb Spanyolorszag terrorfenyegetettségét tekintve.
Kozvélemény-kutatasok segitségével megvizsgaltam a tarsadalom biztonsag-percepciojat
2002-t61 2011-ig, kiilonds tekintettel a terrorizmus jelentette fenyegetésre, majd attekintettem
a madridi terrortdmadas utani jogi és szervezeti valtozasokat, amelyeket a terrorizmus elleni
kiizdelem hatékonysaganak novelése érdekében hajtottak végre. Kronologikus rendben
ismertettem azokat a stratégiai dokumentumokat, melyek a terrorizmus jelentette fenyegetés
¢s az ellene vald fellépés fontossagat hangsulyoztak, illetve bemutattam a Spanyolorszag
terrorellenes tevékenységével kapcsolatos nemzetkozi egyiittmiikodés fontosabb elemeit,
melyek eldtérbe keriiltek a szeptember 11-i, és még inkdbb a marcius 11-i madridi
terrortamadasok (11-M) utan.

A terrorizmus jelensége meghataroz6 Spanyolorszag tarsadalma és dontéshozoéi
szdmara. A tarsadalmat jelentés mértékben foglalkoztatja a terrorizmus kérdése, amely az
elmult években mindig a lakossagot leginkabb aggasztd két tényezd egyikeként jelent meg.
11-M utén a politikai dontéshozok figyelme is a nemzetkdzi terrorizmus felé fordult, amelyet
jol mutatnak a jogi és szervezeti atalakitasok, valamint a stratégia dokumentumokban elfoglalt
kiemelkedd hely, illetve a terrorizmus elleni kiizdelem jegyében kidolgozott dgazati stratégiak
is.

A tanulmdnyomban eddig ismertetett adatok alapjan a terrorizmus nemzetkozileg és
hazankban is alkalmazott elemzésmodszertanat alkalmazva véleményem szerint helyes
kovetkeztetéseket vonhatunk le Spanyolorszag valds terrorfenyegetettségének mértékérdl, ha
a Bevezetdben mar emlitett szempontok alapjan vizsgaljuk meg a kérdést.*® A
terrortdamadasok szdma az 1980-as évekhez képest jelentdsen lecsokkent, és 2000-t6l
kezd6déen kisebb eltérésekkel ugyan, de csokkend tendenciat mutat, valamint a Global
Terrorism Database (GTD) adatai szerint 2010-ben és 2011-ben a mai napig (2011. oktober
30.) nem tortént terrorcselekmény az orszagban. Ugy tiinhet tehat, hogy Spanyolorszag
terrorfenyegetettsége az utdbbi 10 évben alacsony volt. Ugyanerre a megéllapitasra jutunk, ha

az orszagban mikodo terrorszervezetek szamdat vizsgaljuk, hiszen a vizsgalt idészakban

18 A vizsgalt tényezOk: a terrortimadasok szdma, azok sebesiiltjeinek és halalos 4ldozatainak szdma, illetve az
ezekbdl kiolvashato tendenciak; a merényletek tipusai; a Spanyolorszagban miikodo, vagy az orszagot és annak
értékeit potencialisan fenyegetd terrorszervezetek, vagy az altaluk kialakitott halézatok szdma; a muszlim
migransok szdma, a muszlim orszagokba vezetett nemzetkdzi misszioban valo jelenlét, valamint a tarsadalom
biztonsag-percepcioja.
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Osszesen két terrorszervezet, az Euskadi ta Askatasuna és az Abu Hafs al-Masri Brigad
kovetett el merényleteket a GTD szerint, az ETA pedig 2011 oktdberében bejelentette
végleges lemondasat a fegyveres erdszakrol.

Azonban véleményem szerint tobb tényezd azt mutatja, hogy a terrorfenyegetettség
szintje magas. Ennek két alapvetd eleme a madridi terrortdmadasok bekovetkezte és az
AQLIM megjelenése. Az elsé elem a merénylet Ujszeri €s nagy civil aldozattal jard
mivoltabol addédoan jelentés mértékben emelte a tarsadalom fenyegetettség-érzetét —
amelynek hatdsa ma is érezhetd —, ugyanis a 2003-ban mért 67%-r61 93%-ra ugrott azok
szdma, aki szerint a nemzetkdzi terrorizmus komoly fenyegetést jelenthet Spanyolorszagra.
11-M utan, a sokkold eseményektdl tavolodva ez az érték csokkeni kezdett (kivételt képez a
londoni merényletek utani egy év), majd 2009-t61 az érték ismét enyhén emelkedni kezdett,
2011-re elérve az 55%-ot — annak ellenére, hogy sem 2010-ben, sem pedig 2011-ben nem
tortént terrorcselekmény az orszagban. Ez a masodik elemre, vagyis az AQLIM 2007-es
megjelenésére és 2008-t6] egyre erdsodd tevékenységére vezethetd vissza, amit a spanyol
sajto is sokszor kozolt. Ettél kezdve fokozatosan emelkedett a nemzetkozi terrorizmus miatti
fenyegetettség-érzet a megkérdezettek korében (lasd 6. szdmu abra), amihez hozzdjarult az
AQLIM altal 2010 elején elrabolt két spanyol allampolgar esete is. Raadasul a
Spanyolorszagban ¢l6 kozel egymillid6 muszlim bevandorld megfeleld taptalajt biztosit a
dzsihadista halozatok kialakitasanak, amelyek tovabbi potencialis veszélyforrasok lehetnek.

Az AQLIM nyilatkozatai, melyek al-Andalusz visszafoglalasat tiizik ki célul,
ugyancsak fenyegetést jeleznek, fOként a két spanyol kiilteriiletre, Ceutara és Melillara. A
spanyol haderd szdmos olyan misszidban vesz részt, mely muszlim orszagokban végzi
tevékenységét, koztiik Libanonban és Afganisztanban is. A katondkra leselkedd kozvetlen
veszélyek mellett az anyaorszadg is ki van téve egy esetleges dzsihddista bosszunak. Az
orszagba aramlé muszlim migransok potencialis célpontjai az iszlam propagandanak, amely a
beszervezésiik révén megfeleld hattérre tehet szert halozatok kialakitdsdra vagy akar
merényletek végrehajtasara is. A terrortdmadasok elkdvetésének modja is komoly fenyegetést
hordozhat magaban. Mivel a muszlim terrorszervezetek elsésorban a minél nagyobb
aldozatszammal jar6 merényletek elkdvetésére torekednek, egy Spanyolorszdgban altaluk
végrehajtott merénylet ennél fogva hasonlatos lenne a madridi 2004-es robbantasokhoz,
hatalmas tarsadalmi sokkot valtva ki ezzel. Végkovetkeztetésem tehat az, hogy bar az
orszagban elkovetett terrorcselekmények szama jelentsen lecsokkent, illetve megsziint, az
ebben és a korabbi fejezetekben felsorolt tényezoket figyelembe véve Spanyolorszag

terrorfenyegetettsége magas.
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Ugyanakkor a terrorfenyegetettség redlisabb megitélését eldsegitheti egy hasonld
karakteri orszaggal torténd Osszehasonlitas. Ezért hasznos és érdekes tovabbi kutatdsi
iranynak tartom Spanyolorszag és az Egyesiilt Kirdlysag terrorfenyegetettségének komparativ
elemzését. A két orszag kozti hasonldsagot erdsiti, hogy mindkettd ,,nyugati” orszag,
teriiletiikon stratégiai terrortdmadasokat kovettek el (London, 2005), részt vesznek muszlim
orszagokban folytatott nemzetkdzi misszioban (Afganisztan), valamint teriiletiikon millios

nagysagrendii muszlim k6zosség €l.
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IX. Mellékletek

merényletek aldozatok sebesiiltek
szama szZama sZama
1970 1 0 0
1971 4 0 0
1972 4 1 1
1973 3 3 0
1974 10 19 70
1975 31 13 0
1976 14 11 1
1977 53 13 32
1978 130 65 105
1979 170 77 196
1980 127 93 131
1981 68 23 55
1982 115 39 48
1983 101 37 65
1984 78 36 42
1985 93 46 64
1986 100 49 157
1987 63 53 172
1988 83 22 114
1989 123 23 32
1990 80 18 69
1991 73 42 164
1992 43 25 65
1993 0 0 0
1994 40 16 29
1995 36 14 86
1996 44 5 63
1997 43 6 10
1998 9 6 6
1999 3 0 1
2000 36 22 58
2001 28 11 163
2002 26 4 65
2003 11 3 18
2004 20 0 35
2005 19 0 81
2006 17 2 24
2007 6 0 5
2008 24 2 34
2009 14 3 48
2010 1 0 0
Osszesen: 1944 802 2309

70



1. melléklet: Az ETA altal 1970 és 2010 kozott Spanyolorszagban elkdvetett merényletek
adatai

(Készitette: Budai Adam, Forras: Global Terrorism Database)
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akciok szama

aldozatok szama

sebesilltek szama

1970 4 0 0
1971 21 0 0
1972 19 2 3
1973 16 6 2
1974 14 18 70
1975 117 31 2
1976 49 17 5
1977 145 43 101
1978 208 81 120
1979 278 112 184
1980 186 116 185
1981 106 39 85
1982 144 42 53
1983 123 42 70
1984 144 51 76
1985 114 70 182
1986 124 55 195
1987 104 61 236
1988 151 25 144
1989 142 29 35
1990 113 32 138
1991 89 46 164
1992 71 29 83
nem all rendelkezésre nem all rendelkezésre nem all rendelkezésre
1993 adat adat adat
1994 55 17 31
1995 44 18 86
1996 64 5 63
1997 86 11 25
1998 16 6 6
1999 35 0 2
2000 84 24 70
2001 69 12 168
2002 37 5 68
2003 21 3 24
2004 30 193 1835
2005 24 0 82
2006 23 2 24
2007 11 0 5
2008 30 2 35
2009 21 3 48
2010 3 0 0
2011 0 0 0
Osszesen: 3135 1248 4705

2. melléklet: A Spanyolorszagban 1970 ¢és 2010 kozott elkdvetett 9sszes merénylet, valamint

annak sebesiiltjeinek és dldozatainak szdma

(Készitette: Budai Adam, Forras: Global Terrorism Database)
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