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l. Bevezeto

A turbulens gazdasagi kornyezet €s a fenntarthatatlannd valé fiskalis politikai helyzet
hatasara szamos fejlodo és fejlett orszagban vezettek be az utdbbi évtizedekben
koltségvetési feleldsségi szabalyrendszereket. Ezeknek a demokratikus intézményeknek a
célja az altaldnos koltségvetés-politikai problémak - mint a deficithajlam ¢€s a tartos
eladosodottsag — kormanyzat altali Oonkéntes szabdlyozasa. Az intézményi kialakitas
jellemzd részét képezik az allamadéssagot formalisan korldtozo szabalyok és allamtol
fiiggetlen fiskalis feliigyelé intézmények, melyek feladata a mar lefektetett
adossagszabalyok ellendrzése és a kozpénziigyi rendszerek atlathatésaganak biztositasa.
Mint a poszt-szocialista blokk mara nyitott, kisméretli és exportvezérelt gazdasagga valt
orszaga, Magyarorszag a rendszervaltds ota kiemelt nehézségekkel kiizd a fiskalis
fegyelem kialakitdsdban. Az 6rokolt és késObbiekben is fenntartott erdteljes joléti allami
szerepkor alaasta az atmenethez elengedhetetlen strukturalis reformok - tarsadalmi
ellenallassal szembeni - véghez vitelét, ami végeredményben fenntarthatatlan
adossagpalyahoz vezetett. A globalis pénziigyi valsag hatasara Kialakult — és az évtizedes
fiskalis fegyelmezetlenség altal stlyosbitott - recessziora valaszként végiil 2008-ban
kialakitasra keriilt egy koltségvetési felel6sségi szabalyrendszer és részeként a Magyar
Koztarsasag Koltségvetési Tanacsa. Rovid miikodést és egy kormanyvaltast kovetden
azonban a 2011-es koltségvetés tervezési folyamata soran a frissen hatalomra keriilt
kormanyzat  gyOkeresen  atalakitotta ez  utobbi  intézményt, a  legujabb
alkotmanytervezetben pedig maganak a feleldsségi keretrendszernek a megvaltoztatasat is
kilatasba helyezték. A dolgozat célja a fenti valtozdsok bemutatisa, €s a két intézményi
kialakitas 0sszehasonlitd értékelése. A vizsgalat soran abbol a feltevésbdl indulunk ki,
hogy magyarorszagi kozpénziigyi szabalyozorendszer intézményi kialakitasa soran a
szocializmus Orokségének maig meghatarozo hatasa miatt elengedhetetlen figyelembe

venni az atmenetiink tarsadalmi és politikai sajatossagait.

Ennek érdekében eldszor megvizsgaljuk a hazai rendszervaltas tdrsadalmi atalakuldsat és
az ezzel jar6 fesziltségekre adott politikai valaszokat. A magyarorszagi atmenet
sajatossagaként azonositott széleskorii joléti szolgaltatasok nyoman bemutatjuk az ezek
leépitését célzd strukturdlis reformok elméleti keretét. Ezt kovetden bemutatjuk a

reformokra tett korai kisérleteket és a politikai kultarara gyakorolt hatasukat. Hazank
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kozpénziigyl torténetét vizsgalva a kozpénziigyek elméleti hatterének segitségével
azonositjuk a legstilyosabb problémakat, majd bemutatjuk az ezek orvoslasara kidolgozott
fiskalis feleldsségi rendszerek intézményi keretét. Végiil vazoljuk a Magyarorszagon
kialakitott intézményrendszert és a szocialista Orokséglink, valamint a sziikséges
strukturalis atalakitasok fényében értékeljilk a hatékonysagat. Bemutatva az eredeti
kialakitdson végrehajtott intézményi valtoztatasokat és az azt kdvetden bejelentett
strukturalis reformtervezetet végiil megvizsgaljuk, hogy elébbi milyen hatassal lehet az

atalakitasok végrehajtasara.

Il. A szocialista 6rokség tarsadalmi, politikai és gazdasagi hatasai

Ahhoz, hogy teljességében értékelni tudjuk az utobbi években kialakult és jelenleg is
érvényes kozpénziigyi szabalyozo rendszereket, elengedhetetlennek tartjuk megvizsgalni
a rendszervaltaskor Magyarorszagon kialakult tdrsadalmi és politikai viszonyrendszert,
amely feltételezésiink szerint ma is meghatarozza a partok és a valasztok magatartasat. A
kozép-kelet-europai  blokk rendszervaltasainak hasonlosagan és  eltérésein  tual
Magyarorszagra fokuszalva vizsgaljuk az atmenet hatasait, és ennek részeként a politikai
elit és az allampolgéarok kozott 1étrejott tarsadalmi szerzddést. Célunk nem egy teljes kora
tarsadalomdinamikai elemzés elkészitése, csupan a kozpénziigyekre ¢és azok
szabalyozasara fokuszalt gazdasagpolitikai folyamatok tarsadalmi ¢és politikai
gyokereinek vizsgalata. Ezek a gyokerek tekinthetéek a poszt-szocialista 6rokségnek, ami
alatt a ,mult intézkedéseinek ¢és intézményeinek a megsziinésiiket kovetd
magatartdsformékra ¢és meggydzOdésekre gyakorolt tartéosan fenndlld hatédsait”
[Greskovits (2011)] értjiik, és amelynek f6 alkotoelemei a joléti allammal szemben

tdmasztott tarsadalmi igények és az ezekhez alkalmazkodo6 politikai stratégidk.

Atmenet a kozép-kelet-eurépai blokkban

A kozép-kelet-europai blokknak és a részeként 1étrejott visegradi csoportnak (Csehorszag,
Lengyelorszag, Magyarorszag, Szlovakia) nagy valtozast hozott a rendszervaltas, bar nem
egészen olyat, mint azt a tarsadalom tagjai elézetesen elképzelték. Kiviilrol nézve
kifejezetten sikeresnek tiinik ez a folyamat, hiszen a vilagban egyediilalld modon
egyesitette magaban a “sikeres atmenet” Osszes tulajdonsagat. Kornai (2006)

osztalyzasaval élve:
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®" Az atmenet a nyugati civilizacid altal kijelolt irdnyvonalat kovette, gazdasagi
téren a kapitalizmust, politikailag pedig a demokraciat véve mintaképiil.

®  Teljes atalakulasrol beszélhetiink, hiszen szimultan valtozas tortént a
gazdasagban, a politikai struktiraban, a jogrendszerben és a tarsadalmi
rétegzddésben.

= Az atalakulas er6szakmentes volt.

® Az atmenetet nem eldzte meg habort, s nem idegen katonai erék kényszeritették a
népet valtoztatasra.

=  Torténelmi tavlatban nagyon gyorsan, 10-15 év alatt ment végbe az atalakulas.

Egy évtizeddel a rendszervaltas utan, a kozép-kelet-ecuropai orszagok nyitott
gazdasagként integralodtak a nyugat-eurdpai és globalis gazdasagba és jelent6s kiilfoldi
tokét vonzanak, valamint olyan eurdpai és vilagszervezetek tagjai, mint a Vilagbank, a
NATO, vagy az EU. A hétkoznapi ember szemével nézve azonban teljesen mas képet
kapunk. A piaccal és a versennyel szembeni averzid, a tarsadalmon Dbeliili
egyenldtlenségek hirtelen megndvekedése, a kordbban dolgozok munkanélkiilivé valod
tomegei, valamint az addig univerzalisan biztositott anyagi javak megkérddjelezédése
fesziiltséget ¢és elégedetlenséget eredményezett a tarsadalom korében. Az atrendezddés
kovetkeztében a tarsadalom periféridjara keriiltek, azaz a rendszervaltas aldozatainak
helyzete az azdta eltelt idoben nem javult jelentOsen, esélyiik az integralddasra pedig

tovabbra is csekély [Kornai (2006)].

A szocializmus témank szempontjabol legfontosabb tarsadalmi 6roksége az volt, hogy az
emberek hozzdszoktak a gondoskod6 allam altal biztositott olyan univerzalisan jogokhoz,
mint az ingyenes oktatas, egészségiigy, Kiterjedt szocialis tamogatasi rendszer, vagy
éppen a sokszor gazdasagtalan és a valés munkaer6-piaci viszonyokat elfed6 felesleges
foglalkoztatas. A jelentds tarsadalmi atrendez6dés komoly kihivasa tovabba, hogy az
emberek nagy része elvesztette a valahova tartozas élményét. Nem csupan azokrdl van
sz6, akik tartosan munkanélkiilivé valtak, hanem mindazokrol, akik korabban
mesterségesen létrehozott kozosségekbe szocializalodtak. A kelet-eurdpai  blokk
orszagainak a rendszervaltds utdn megalakult kormdényai kiilonboz6é stratégidkat
alkalmaztak a piacgazdasag bevezetésére és az ennek kovetkeztében a tarsadalomban

kialakulo fesziiltségek enyhitésére, a kohézi6 fenntartasara.
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Kétféle atalakulas

Bohle (2010) munkassaga nyoman a poszt-szocialista allamok legnagyobb kihivasa a
demokracia és kapitalizmus szimultin bevezetésében rejlik, mely arra kényszeriti az
uralkodo politikai elitet, hogy feloldja a bizonytalansagot okoz6 szabad piac, és a
bizonyossagot koveteld szavazok kozotti fesziiltséget. Bohle szerint ez két eltéré uton
valosult meg a kozép-kelet-eurdpai blokk poszt-szocialista orszagai kozott. Az eltérés
Iényege az atmenet aldozatairdl valdé gondoskodas modjaban érhetd tetten: a veszteségek
¢s bizonytalansag miatti karpotlas egyfeldl ideologiai, masfeldl anyagi Gton valt lehetové.
Az egyik valasztott ut a piacgazdasdg ¢s a demokricia egyidejii bevezetésének
enyhitésére és az Gjonnan formalodo rendszer fenntartasara az identitas alapu, nemzeti
tudatot er6sitd politikai stratégia, a masik pedig a Kiterjedt szocialis védéhalot biztositd
joleéti allam 1étrehozéasa. A két véglet kozti politikai valasztast nagy valdoszinliséggel a
tarsadalomnak a korabbi szocialista rendszerhez vald viszonya hatarozta meg. A visegradi
orszagok, koztiik Magyarorszag is tipikusan a joléti, mig példaul a Balti allamok az
identitas alapu politikat valasztottak (az 1. tablazat szemlélteti az Gjraclosztas eltérd
mértékét). Torténetileg ez utdbbi orszagok sokkal keményebb elnyomast tapasztaltak a
Szovjetuniéo részérél, mig Magyarorszagon példaul joval a rendszervaltas elott
megindultak a rendszer enyhitését ¢és a tarsadalom életszinvonalat javitd
kezdeményezések. Az identitas alapti atmenet legitimitasat éppen az erdsitette meg, hogy
jellemzden olyan orszagokban alakult ki, ahol a tarsadalom rendkiviil elégedetlen volt a
szocialista rezsimmel ¢és igy nyitottabbd valt az 1) gazdasagi ¢és tarsadalmi
berendezkedéshez valo alkalmazkodasra. A magyarorszagi reformszocializmus azonban
éppen a rendszervaltast kovetd tényleges valtozasokkal szembeni ellenallast sziilt [Juhasz
(2007)]. Tényleges valtozasok alatt olyan strukturalis reformokat értiink a tovabbiakban,
melyeknek 6 célkitlizése a szabad piaci mechanizmusok szdmara megfeleld gazdasagi
kornyezet 1étrehozasa €s ezzel parhuzamosan az egyének szabad valasztasanak biztositasa

az allami biirokratikus kontrollal szemben.

1. tablazat: Kelet-kozép-eurdpai joléti allamok: 1999-2006 kozotti atlagosan szocialis
biztonsagra koltott sszeg (% GDP)

Teljes (% GDP) | Per f6 (EUR, PPS) | Nyugdijak (% GDP)

Balti allamok 13.7 1330 7.1

Visegradi allamok 21.1 2371 9.6

Forras: Greskovits (2011)
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Egy masik besorolas szerint, ami a piacositas €s a tarsadalmi gondoskodas kozti dtmenet
szerint osztalyozza az atmenet orszagait [Bohle — Greskovits (2007)], a Balti allamokat
nevezhetjiik neoliberalis gazdasagoknak is, melyek a rendszervaltast kdvetéen radikalis
strukturalis reformokat vezettek be a szabad piaci mechanizmusok implementalasa
érdekében. A visegradi orszagok ezzel szemben megprobaltak puhabb kompromisszumot
talalni a piacosodas és a tarsadalmi fesziiltségek, valamint a hazai gazdasag védelme
kozott €s Gin. bedgyazott neoliberalizmust hoztak 1étre. A balti allamok tekinthetéek a
legsikeresebbnek a kiegyensulyozott kozpénziigyek ¢és stabil makrogazdasag
kialakitdsanak teriiletén: koran tagjai lehettek az Europai Monetaris Unionak, 6k
miikddtetik a legkisebb és legkevésbé eladosodott allamhaztartast a régioban, és nagyon
szigoru monetaris intézményeket miikodtetnek, hogy hitelképesek legyenek a nemzetkozi
pénziigyi piacokon. Ehhez képest a visegradi orszdgokban elmaradtak a korai strukturalis
atalakitasok és a tényleges piaci mechanizmusok helyett sokszor ad hoc kompenzacios
csomagok kertiltek kialakitasra. Ennek megfeleléen sem a felelds autoritdsoknak, sem a
figgetlen intézményeknek nem sikeriilt maradéktalanul feliilkerekednie a tartds

eladdsodottsagot generalo politikai érdekeken.
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I1l. Magyarorszag atmenete

Magyarorszag helyzete a région beliil is specidlis volt, hiszen a szocializmus korszakanak
1956 utani Kadar-rendszere nagy hangsulyt fektetett az emberek életszinvonalanak
novelésére, a forradalmat kovetd stabilitds fenntartdsdnak érdekében. Régios
Osszehasonlitisban megenged6bbé valt a magyarorszagi rezsim, a reformszocialista
kezdeményezések révén un. gulyaskommunizmus jott 1étre [Kornai (2006)]. A nyugati
orszagokhoz képest természetesen jelentdsen elmaradt a tervgazdasag fejlodésének és a
tarsadalom jolétének mértéke, a magas allami koltekezésnek koszonhetden pedig az

allamadossag kiugréan magas szinten allt a rendszervaltas idején.

Magyarorszag a rendszervaltast koveto évtizedben

Az 1990-ben bevezetett piacgazdasag ij viszonyaira és a tarsadalmi egyenl6tlenségek
ezzel jaro elmélyiilésére a tdrsadalom nagyobbik része nem allt készen, a drasztikusan
megnodvekedett munkanélkiiliség (2. tablazat) sulyos kihivast jelentett az els6

demokratikusan megvalasztott kormany szamara.

1. tablazat: Foglalkoztatasi statisztikak 1990-1991

Regisziralt
Regisziralt munkanelkiiliek

Hénap dllaslehetdségek szama  szama

1,/1990 37,711 23,426
2,/1990 38,335 30,055
3/1990 34,048 33,682
4,/1990 35,191 33,353
571990 37,938 38,155
6,/1990 37,859 43,506
7/1990 36,222 50,292
8,/1990 33,732 51,670
9,/1990 26,969 56,115
10,/19%0 22,763 60,997
11 /1990 17,150 69,932
12 /1990 16,815 79,521
1,/1991 12,949 100,526
2/1991 14,721 128,386
3/1991 13,583 144,840
4,/1991 16,478 167,407
5/1991 14,919 165,022
6,/1991 14,860 185,554
7/1991 15,186 216,568
8,/1991 14,124 251,084
9,/1991 15,351 292,756
10,1991 15,389 317,692
11,/1991 13,021 351,285

Forras: Kornai (1992) pp. 9. (Orszagos Munkatigyi Kozpont adatai)
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A szocialista berendezkedés helyett immadaron kapitalista joléti allam elsé szamu
feladatava a kiterjedt gondoskodas kellett, hogy valjon, amennyiben nem akart
szembesiilni a biztonsagi haldé nélkiil maradt tarsadalom ellenéallasaval. A fesziiltségek
enyhitésében elért siker arat jol illusztrdlja, hogy régiés 0Osszehasonlitasban a
legnagyvonalibb nyugdijazasi gyakorlat Magyarorszagon alakult ki a rendszervaltast
kovetden [Vanhuysse (2006)]. Tortént mindez Ggy, hogy az allamaddssag fenntarthatod

szintre hozésahoz éppen hazankban volt sziikség a legnagyobb erdfeszitésekre.

Juhasz (2007) amellett érvel, hogy azokban az allamokban, ahol az emberek a
szocializmusban relative jobban éltek, ott sokkal nehezebben jott 1étre a tiszta
kapitalizmus. A nagymértékii redisztribuciot koveteld, elvileg kapitalizmusban ¢é16
tarsadalmat ,,kevert kapitalista rezsim”- ként definialja, melyben a tarsadalom nagy része
altal preferalt, a szocializmusbol atorokitett egyes strukturak fennmaradnak. Kornai

(1996) ezt a jelenséget a gulyas-posztkommunista jelzével illeti.

A Magyarorszagon demokratikus uton elsdként megvalasztott, konzervativ Antall-
kormany kisérletet tett az allami Ujraelosztasi rendszert radikalis megvaltoztatdsara a
tamogatasok mértékének erdteljes visszavagasaval. Ez a 1épés olyan hatalmas tarsadalmi
ellenallast valtott ki, hogy a kormany végiil visszakozott és gondoskodé joléti rendszert
alakitott ki, hatalyban maradt az allami oktatds és egészségiigy rendszere, a nagymértékii
csaladi potlek és munkanélkiili segély folyositdsa. A joléti kiadasok teljes Osszege igy
1994-re a GDP 60.8%-at tette ki [Laszl6 in Gyoérffy (2009)]. Ezt kdvetdéen a masodik,
immaron baloldali kormany pénziigyminiszterének nevéhez fiiz6d6 1995-Gs
reformcsomagja probalta Gjrairni a tarsadalmi szerzodést monetaris és fiskalis politikai
eszkozokre tamaszkodva. A  kormany jogosan tartott a makrogazdasagi
egyenlOtlenségektdl €s a nemzetkozi versenyképesség elvesztésétdl, sot egy esetleges
allamcsddtdl. A csomag bevezetése szdmos pozitiv gazdasagi valtozast eredményezett:
olyan intézkedésekkel, mint a forint egyszeri leértékelése, a valasztdsokkor leallitott
privatizacio Ujrainditasa, vagy az allami szektorban befagyasztott bérek, az orszag export-
orientalt novekedési palyara allt és 51.9%-r6l 41.6%-ra csokkentet a GDP aranyos
elsédleges allami kiadasok mértéke. A megszoritasoknak azonban komoly politikai ara
volt: a liberdlis-szocialista koalicid tdmogatottsdga drasztikusan lecsokkent, a
reformcsomag rendkiviili ellenallast valtott ki és a tarsadalom java része teljesen
elvesztette a hitét a demokracia és kapitalizmus miikodéképességében [Gyorffy (2009)].

Az intézkedések hatdsdra megnovekedett inflacid gyengitette a bérek redlértékét, és az
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olyan egyéni felel0sséget hangsulyozd intézkedések, mint a tandij bevezetése a
felsdoktatasban, vagy a sziikséglet alapi csaladi tdmogatasok rendszere még inkabb a
fiskalis restrikciok ellen hangoltdk a kdzvéleményt, amely ellenallas mellett az ellenzék is
elkotelezodott. A baloldali koalicié ezt kovetd bukasaval, és a Bokros-csomag tarsadalmi
visszhangjanak tudataban a fiskalis megszoritas intézménye elkeriilendévé valt egy
Magyarorszagon kormanyozni vagyo part szamara. Ehelyett a szocidlis juttatdsok
mértékének novelésére — vagy legalabbis szinten tartdsara — tett igéretekkel vald

szavazatszerz€s valt dominans stratégiava [Greskovits (2010)].

A strukturalis reformok és a bizalom hianya

A fentiek alapjan belathatjuk, hogy Magyarorszagon a rendszervaltast kdvetden erdsen
megrendiilt a tarsadalmi bizalom mind az 0j rendszerben, mind pedig az azt iranyitd
megfelelden a tarsadalom joléti igényeinek kielégitése és a sziikséges strukturalis
reformok halogatasa valt. A kovetkezOkben Gyorfty (2009) alapjan bemutatjuk a
strukturalis reformok elméleti keretét, ami feltételezésiink szerint megfelelé alapként
szolgalhat a rendszervaltast kovetd atalakitasi kudarcok megértéséhez és a sziikséges

valtoztatasok kidolgozasahoz egyarant.

A strukturalis reform felfoghato egy ,,a kormanyzat altal tett implicit elkotelezddésként,
hogy a velejard rovidtava aldozatokért és a novekvd bizonytalansagért cserébe hosszu
tdvon a tarsadalom szamara is kifizetddoveé valik az atalakitds” ¢€s eredményeként
Ossztarsadalmi tobblet keletkezik [Gy6rffy (2009) pp. 149.]. Ennek az elkoételez6désnek
azonban kellden hitelesnek kell lennie ahhoz, hogy az atalakitas feliil tudjon kerekedni a
tarsadalmi ellenéallason. Ez az ellendllds a rendszerbe és az iranyitdiba vetett altalanos
bizalom hianyabdl fakad. A bizalom hidnya tehat hitelteleniti a reformalni kivané politika
elkotelezOdését. A strukturalis reformokkal szembeni bizonytalansdg harom csoportra
osztja a tarsadalom kedvezétleniil érintett tagjait: (i) a piaci koordinacié permanens
veszteseli, (ii) a valtozasok rovidtavu vesztesei, akiket hosszil tavon bizonytalanul ugyan,
de kedvezben érinthet az atalakitas, valamint (iii) a mind a kimenetekkel, mind pedig az
iddtavokkal kapcsolatban bizonytalanok. A reformok kialakitdsa és bevezetése soran a
fenti csoportokkal mint korlatozo tényezdkkel szembesiil a kormanyzat. Az atalakitas
szolgalta Ossztarsadalmi érdek ¢és a csoportérdekek harmonizalasa elengedhetetlen
feltétele tehat a sikeres strukturdlis reformok végrehajtasdnak. A harom csoport

ellenallasat kizardlag a kompenzaldsukra tett hiteles igéretekkel lehet enyhiteni, a
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hitelesség szerepe €s a csoportok igényelte kompenzacié azonban kiilonb6zo. Az elsé
csoportot moralis és pragmatikus alapon egyarant sziikséges kompenzalni, melynek alapja
a tarsadalom szolidaritasa és reform révén elért haszontobblete. A kompenzaciotol vald
permanens fliggésilk nagy hangsulyt helyez a kormanyzat karpotlas mellett valo
elkotelezodésének hitelességére. A masodik csoporttal szemben a kormanyzatnak
felelossége kezdeményezni a megvaltozott kornyezethet vald alkalmazkodast eldsegitd
intézkedéseket. Bizonytalansdg Ovezi azonban az alkalmazkodas hasznait és a
korményzat facilitald tevékenységét egyarant. A harmadik csoport nem képes

tétele, valamint ezen informéciok hitelességének biztositasa tehat a kormanyzat feladata.

2. tablazat: A strukturalis reformokkal szemben ellenallas forrasa, megoldasok és a hitelesség szerepe

Az ellenallas forrasa Megoldas A hitelesség szerepe
A piaci mechanizmusok Kompenzécio a tarsadalmi Bizonytalansag az igért
bevezetésének hosszutavi nyereségbol kompenzaciot illetéen
vesztesei

Rovidtavon vesztesek, de A megvaltozo kornyezethez valdé  Bizonytalansag a hossza
hosszll tdvon nyertesek alkalmazkodast eldsegitd tavl hasznokat illetéen
- intézkedések kezdeményezése
rovidtavon maximalizalok

A reform kimenetelét Az relevans informaciok Bizonytalansag az
Ovez0d bizonytalansag hozzaférhetové tétele informécio
megbizhatosagat illetden

Forras: Gyorffy (2009) pp. 151.

Osszegezve tehat a strukturdlis reformot végrehajtani kivand kormanyzat feladata a
megfeleld végrehajtds melletti hiteles elkotelezOdés és az ehhez sziikséges bizalom
megteremtése. A rendszervaltast kovetd magyarorszagi reformkisérletek nem voltak
képesek feliilkerekedni az atalakulds kivaltotta tarsadalmi bizonytalansagon. A fentebb
vazoltak alapjan a tarsadalom relative nagy visszaesést érzékelt, ennek megfeleléen
magasabb bizonytalansaggal szembesiilt: a késéi reformszocializmus talkoltekezd
gondoskodasa utan az érzékelt jolét nagymértékii csokkenéséhez vezettek volna a
radikalis strukturdlis reformok. Ennek visszaesésnek ¢€s az 0j rendszer ismeretlenségének
eredményeként az atalakitas hosszu tavl kifizetéseivel szemben a kormanyzat a rovidtava

veszteségek kompenzalasara helyezte a hangsulyt. Ez a stratégia rossz gazdasagpolitikai
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atvaltast jelentett a tarsadalom alkalmazkodasanak eldsegitése és az ellenallas enyhitése

kozott.

Magyarorszag kozpénziigyi torténete az ezredfordulot kovetoen

Magyarorszag kiilkereskedelemre utalt, kisméretii gazdasagként, a szocializmus fent
targyalt Ujraelosztasi ¢és allamadossagbeli Orokségének terhével kiilondsen raszorul a
fiskdlis Onkorlatozasra: az 4allamadossdg fenntarthatd szintre tereléséhez szigoru
kiadascsokkentésre és az ezzel jard strukturalis reformokra (pl. nyugdijrendszer,
egészseégligy, oktatas) lenne sziikség, kivaltképp a kedvezdtlen demografiai valtozasok
kozép és hossza tavu kiadasi nyomasanak arnyékaban. Az allamaddssag csokkentése és
fenntarthatd palyara allitdsa Onmagaban jelentdés tehermentesitést jelenthetne a
kbézpénziigyi rendszer szamara: az addssagrata csokkentése, a mindenkori kormanyzat
hitelességének helyreallitdsa és igy a kamatlabak kockazati prémiumokon keresztiili
mérséklése komoly megtakaritasi lehetdségeket hordoz magaban. A strukturdlis
kiigazitadsokhoz sziikséges kormanyzati hitelesség és tdrsadalmi bizalom az elsé évtized
tarsadalmi ellendllasba iitk6zott és igy kudarcba fulladt reformkisérleteit kovetden

azonban kritikusan alacsony szintre siillyedt.

A koltségvetési egyenleg alakulasat az ezredforduldt kovetden egyre erdteljesebben a
valasztasi ciklusok dominaltak: a koltségvetési hidny a négyévenkénti orszaggyiilési
valasztasok évében a megel6z6 évek valtozd intenzitast periodikus kiigazitasai utan
rendre drasztikusan megemelkedett (1. abra). Mindekozben a strukturélis reformok
tovabbra is kimaradtak a gazdasagpolitikai programokbol, a mellettiik torténd hosszl tava
elkotelezodés helyét teljesen atvette a politikai partok rovidtava szavazatmaximalizald

magatartasa.
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1. abra: Magyarorszag kdltségvetési egyenlege a GDP szazalékaban

A koltségvetési egyenleg”
A GDP szazalékaban

A 2002 és 2009 kozott benyujtott, illetve
a konvergenciaprogramok hianypalya-progndzisai
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* A kormanyzati szektor nett6 hitelfelvételi igénye (az igynevezett maastrichti egyenleg).
" Technikai kivetités.

Forras: Kopits — Romhanyi (2010) pp. 574.

A GDP-arényos allamhaztartasi hiany 2006-ban érte el mélypontjat kézel 10 szazalékon.
Az annak az ¢évnek a végén benyujtott konvergencia-program volt az elsé olyan
kiigazitasi igéret, amely teljesiilt. A globalis pénziigyi valsag megjelenésével a 2001-ig
csokkend tendenciaval elért 50 szdzalékos rekord szintre mérsékelt GDP-aranyos
allamadossag 2009 végére csaknem 80 szadzalékra ndtt (2. 4bra). Magyarorszag a
vilaggazdasag fellendiild szakaszaban 2006-1g kontrakcid helyett fiskalis expanzidt hajtott
végre, ¢s ezzel kitéve magat a bekoszontd globalis pénziigyi valsag okozta gazdasagi
turbulencianak, a vildggazdasag visszaesésével kénytelen volt kiigazitast végrehajtani
gazdasagélénkités helyett. Ennek kovetkeztében csokkend palyara allt az allamhéztartasi
deficit, a pénziigypiaci és gazdasagi viszonyoknak koszonhetéen azonban tovabb ndtt az

allamadossag.

11



Kaderjak — Papp: Koltségvetési felelGsségi rendszerek szerepe Magyarorszag atalakuldasaban

2. abra: Magyarorszag allamadossaga a GDP szazalékaban

Az allamadossag”
A GDP széazalékdban
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‘A korményzati szektor brutté addssaga névértéken (kozkeletii nevén maastrichti adossag).
“ Technikai kivetités.

Forras: Kopits — Romhanyi (2010) pp. 575.

A nemzetk6zi piacok bizalmat aldaso6 rovidlatd fiskalis politika végsé soron nem csupan
sériillékennyé tette a gazdasagot, de megfosztotta a pénziigyi valsag idején kiilondsen
felértékel6do hitelességtdl is, koszonhetden a hatdosagok atlathatatlan magatartasanak és a
megszoritasokra vald elkotelezédési hajlam kronikus hidnyanak. Altalanos gyakorlatta
valt egyrészt a makro-kdltségvetési progndzisok tulzottan optimista szamitdsa, masrészt
az elszamolasok késedelmes, atlathatatlan és hianyos kozzététele [Kopits-Romhanyi

(2010)].

A fiskalis fegyelem felé mutatod elkdtelezodésként azonban 2008-ban térvénybe iktattak
egy — valsagok idején altalanosan elfogadott gyakorlatként alkalmazott — koltségvetési
feleldsségi rendszert. Két iranyba is jelent6s hatast gyakorolhat egy ehhez hasonlod
intézményi reform: a turbulens vildgpiaci kornyezetnek kiszolgaltatott helyzetben
egyrészrél pozitiv kommunikacios értékkel bir a kiils6 partnerek felé, masrészrol
tényleges korlatozasokat vezet be a fiskalis teljesitmény kormanyzati ciklusokon ativeld

kiigazitasara nézve.
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IV. Koltségvetési felelosségi rendszerek

Fiskalis problémak

A kozpénziigyek rendszere egy modern demokracidban az allam tevékenységének és
intézkedéseinek folyamatos leképzddéseként szolgal. Az allam méretének kvantitativ
mérdszamai a koltségvetés kiadasi és bevételi f00sszegei: a kozpénzbdl finanszirozott
szolgaltatdsok ¢s kozjoszagok eldallitasat az allamhdztartds igazgatdsi funkcidinak
fenntartasara és a redisztribcios célra elvont forrasokbol fedezi. Az allam mérete a
mindenkori kormanyzat diszkreciondlis dontéseitdl fiigg: a nagy allam magas
kozterhekbdl hoz 1étre széleskorii szolgaltatasokat és tartja fent az ezekhez kapcsolodd
allamigazgatasi infrastruktirat, mig a kis allam relative alacsonyabb koltségen biztosit

korlatozottabb gondoskodast.

Képviseleti demokracidban a kormanyzatra olyan 8sztonzok hatnak, amelyek az optimum
alatti gazdasagi teljesitményhez vezetnek: nem Iétezik az a lathatatlan kéz, amely a
dontéshozatalt tisztdn a kozérdeket szolgald iranyba mozditand el és megbizo-iigynok
probléma alakul ki [Kraan (2007)]. Hivatalba lépésekor a mindenkori korményzat
valasztasi igéretei és programja révén elkotelezddik amellett, hogy az ezeknek megfeleld
intézkedéseket hajtja végre, az elkotelezOdése azonban tobb okbdl sem lehet hiteles. A
valasztok mint megbizok és a kormdnyzat mint ligyndok koézt megkdotott szerzodeés
sziikségszertien nem lehet teljes: az igéretek ¢és a program természetes jellege
bizonytalansdgot hordoz, a kormanyzati tevékenység pedig tilsdgosan komplex ahhoz,
hogy ex ante szabalyozni lehessen minden teriiletét. A demokratikus képviseleti
szerz0dés ezekbdl kifolydlag komoly mozgésteret hagy a kormanyzat dontéshozoi
tevékenysége szdmara, melyben a kozpénziigyek feletti hataskor jaradékvadéaszatra ad
lehetdséget. A valasztoknak a sajat — demokratikus vélasztds soran kifejezett —
preferencidjuk és a kormanyzat ténylegesen megvalosuld intézkedései kozti rést
minimalizadland6, érdekiikben &ll sziikiteni ezt a mozgasteret [von Hagen (2005)].
Mindennek azonban eldfeltétele egyfajta valasztdi tudatossdg, amin keresztiil a
tarsadalom  feliigyelni kivanja a kormanyzat intézkedéseinek hossza tava
fenntarthatosagat. Mindez egy nagy multi demokratikus allamban is idealista feltételezés
lehet, egy poszt-szocialista allamban - igy Magyarorszagon is — azonban a feliigyelet
iranti igény ¢és annak a megfeleld irdnyba torténd kikényszeritd haszndlata is

valdsziniitlen. Ennek az a fentebb kifejtett kulturalis berdgzddés lehet a legfébb okozoja,
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miszerint az allam révidtava joléti Gjraelosztasdt minden esetben a fenntarthatosag elé

sorolja a tarsadalom nagyobbik része.

A kozpénzek tarsadalmi optimum alatti kimenetet eredményezd felhasznaldsanak
azonban Ossztarsadalmi szinten mindig vannak nyertesei. A kozalap probléma éppen
abbol ered, hogy az Aaltalanosan begylijtott adobevételeket célzott kozpolitikak
megvalositasara hasznaljak fel. A kozterheket viselok csoportja igy szigortian nagyobb
lesz, mint azoké, akik valdjaban részesiilnek az intézkedések pozitiv hozadékaibol. A
kozos erdforrasbol finanszirozott szolgaltatdsokat rendszerint tal nagy mennyiségben
biztositjak abbdl kiindulva, hogy a szolgéltatasokbodl szdrmazo elénydk koncentraltabbak,
mint a kozds eréforrdsok koltségei. A koncentraltabb csoport ezekbdl szarmazo nettd
haszna és a kormanyzat ezt novelni igyekvé torekvései igy elvalnak a nettd tarsadalmi
jolét maximalizalasnak céljatol. A kozjavak elosztasi problémajanak kovetkeztében tehat
a valasztok célzott csoportja és az Oket képviseld politikusok a kdzszolgaltatasok
tarsadalmilag optimalis szintjénél nagyobb mennyiséget igényelnek [Kopits — Craig
(1998)].

Mindez elsésorban az allamadoéssdg szempontjabol bir kiemelt jelentdséggel: a
kormanyzat ugyanis nem csak folyd, de kdlcsonokbdl szarmazo bevételekbdl is képes
kiadasokat finanszirozni. Mivel ezeket a jovOben realizalt bevételekbdl, késobb kell
visszafizetni, a kozterhek viselése idoben kitolodik (politikai cikluson tulra), a visel6k
halmaza pedig kibdviil a jov6 generacidival. Mindez iddbeli kovetkezetlenséghez vezet: a
jelenbeli kiadasokat nem a jovobeliekkel szembeni preferaltsaguk miatt, vagy az
adoterhek kisimitasa miatt finanszirozzdk adossagbol, hanem azért, mert a jelenlegi
hasznok koncentraltabbak, mint a jovdbeli terhek [Kraan (2007)]. Ez hidnyhajlamhoz,
végsd soron pedig az allamadossag tartdos novekedéséhez vezet [von Hagen — Harden
(1994)]. Mivel a valasztok nem latjdk 4t az allamaddssagra vonatkozod dontések
intertemporalis jellegét, képtelenek szankcionalni a feleldtlen és fenntarthatatlan fiskalis
expanziot. Mindezt remekiil példazza a magyarorszagi reformszocializmus széleskorii
gondoskodd Ttjraelosztdsa mogott meghizodod kiugré mértékli eladosodds. A jovo
generacioi ugyanakkor alulreprezentéaltak a képviseleti dontéshozasban, ezért nem tudjak

hatékonyan képviselni az érdekeiket [Cukierman — Meltzer (1989)].

Az id6kovetkezetlenség miatt a fiskalis teljesitmény tehat nem csupan a gazdasagi, de a

politikai ciklusokat is tiikr6zi. A kozpénziigyek alakuldsdban a hidnyhajlamon tul
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prociklikussag ¢s szerkezeti torzuladsok jelentkeznek: strukturdlis rugalmatlansaggal és
demografiai fesziiltségekkel kiegésziilve ezek az allamadossag fenntarthatatlan szintjéhez
vezetnek. A rendszervaltast kovetd strukturalis reformok elmaradéasa és allamhaztartas
kiadéasainak ezredforduld utdni magyarorszagi alakuldsa jol illusztralja ezt a folyamatot.
Mindennek azonban mar rovidtavon is jelentkeznek a hatranyos makrogazdasagi és
finanszirozasi hatdsai, hiszen az allamadossag szintjén keresztiil els6sorban az orszag
késedelmes fizetés kockazatat vizsgaljak a pénziigyi piacok [Kopits (2007)]. A fiskalis
illuzi6 hatdsara azonban a korményzati tevékenység végsd fogyasztdi, a valasztok éppen
az orszag makrogazdasagi sebezhetdségének legfontosabb mutatojat, az allamaddssagot

nem képesek beépiteni a sajat értékelésiikbe [Buchanan - Wagner (1977)].

A kozpénziigyi problémak magyarorszagi jellegzetességei
Az alabbiakban a fenti elméleti keret alapjan 0sszegezziik a fiskalis politikai problémak
magyarorszagi megjelenését, mindezt azért, hogy a késébbiekben egy egységes diagndzis

alapjan tudjuk értékelni a felel6sségi rendszerek kiilonboz6 intézményi kialakitasait.

Mint rovid multt demokricidban és piacgazdasdgban, Magyarorszdgon a tarsadalom
kormanyzat feletti feliigyelet iranti igénye az atlagosnal alacsonyabb. Ez egyrészt
visszavezethetd a szocialista allamszervezet paternalisztikus berendezkedésére és az
ehhez szokott tarsadalom kulturalis berdgz6déseire. Masrészt a rendszervaltast kovetden
relative nagymértékben visszaesett az érzékelt jolét, az dtmenet hossza tava kifizetései
rendkiviil bizonytalanna valtak, valamint nem jott létre olyan politikai elit, ami ezt a
bizonytalansagot hitelesen csokkenteni tudta volna. Ennek kovetkeztében a
fenntarthatosag és a hosszl tava tarsadalmi érdekek szisztematikusan a rovidtava joléti
megfontolasok mogé sorolddtak. Ehhez alkalmazkodva a mindenkori kormanyzat
strukturdlis reformok helyett rendre a széleskori gondoskodas tovabbmentését
valasztotta, ami az &allamhéztartds kiadasainak politikai ciklusok szerint alakulasan

keresztiil az allamadodssag fenntarthatatlan szintjéhez vezetett.

Intézményi megoldasok

Sajat kudarcainak kikiiszobolését egyediil maga az allam képes megoldani: a fiskalis
fegyelem Ossztarsadalmi érdek, de kialakitasa kizardlag onkéntes elkotelezddéssel és az
allam mozgasterének 6nmaga altali, politikai ciklusokon ativeld sziikitésével lehetséges.
A politikai verseny, valamint az ehhez kapcsolodo értékelés és elszamoltatas a fent

targyalt informécids aszimmetriak miatt azonban magaban nem biztosit elég 6sztonzot a
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mindenkori kormdanyzat szamara, hogy tarsadalmi szinten hatékony kozpénziigyi
intézményrendszert rogzitsen. Ezzel ugyanis a sajat, szavazatvasarlasi lehetdségeit tenné
koltségesebbé. Nem véletlen, hogy altalanossagban exogén sokkok és a fenntarthatatlan
fiskalis politika okozta kiilsé finanszirozési kényszer sziikséges ahhoz, hogy 6nszabalyzo
felelosségi keretrendszert vezessen be egy allam. Ilyen kiilsé sokkot és kényszert jelentett

Magyarorszag szamara a 2006-ot kovetden begylirtizo globalis pénziigyi valsag.

A koltségvetési felelosségi keretrendszer gytijtofogalmanak részei lehetnek fiskalis
politikai és eljarasi szabalyok, atlathatosagi normak, valamint ellendrzési mechanizmusok
[Kopits (2007)]. A szabalyok ex ante korlatozzak a koltségvetési tervezés folyamatat, az
atlathatosagi normak biztositjak mind a tervezés, mind pedig a megvalositas transzparens
lefolyasat, mig az ellendrzési mechanizmusok gondoskodnak a kormanyzat
intézkedéseinek hatasvizsgalatarol. Céljuk minden esetben a gazdasagpolitikai

értékvalasztas lehetdségeinek a fenntarthatdsag korlatain beliil tartasa.

Koltségvetés-politikai szabalyok

Az ex ante meghatdrozott szabalyok valamilyen széles értelemben vett koltségvetési
mutat6 alakuldsara vonatkozo formalis korlatot hataroznak meg. Ezek a deficitre, kiadasi
fo60sszegre, vagy akar a hitelfelvétel mértékére és az allamadodssagra vonatkozo, a GDP
aranyaban meghatdrozott korlatok altalanossagban numerikus szabalyokként ismertek
[Kopits — Symansky (1998)]. A bevezetett szabalyok az allamaddssag csokkentése, majd
annak a kortiltekintd stabilizdlasa érdekében jonnek létre és biztositjak a koltségvetés

fenntarthatosaganak helyreallitasat.

Atlathatésag

A kormanyzati struktira és a miiveletek atlathatosdga nélkiilozhetetlen a hatékony
koltségvetési politikahoz. A politikaalkotasra nehezedd nyomas kikényszeriti a kreativ
konyvelési ¢és miikodési eljarasok alkalmazédsat. Ennek kovetkeztében a szabalyok
formalis betartatdsa gyakran ugyan teljesiil, de a wvalddi célként szolgald, eldre
meghatarozott  teljesitménymutatok nem. A  koltségvetés-politikai  szabalyok
hatékonysaga kiilondsen attol fiigg, hogy idében rendelkezésre allnak-e megbizhato,
érthetd €s atfogd informdaciok a kozszféra tevékenységérdl és annak szandékairdl: ez

jelenti az intézményi struktara és funkcidk gyakorlati atlathatosagat.
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Feliigyelet és érvényesités

A koltségvetés-politikai és eljarasi szabalyok, az atlathatésagi normdk betartasat
folyamatosan ellendriztetni kell, lehetdleg egy fliggetlen hatosaggal a hagyoményos
kozvetitok (pl. média) altal végzett szokdsos feliigyeleten kiviil. Ez az ellenérzés a
gyakorlatban magaban foglalja a valos idejl, széles hatokort feliigyeletet, makro-fiskalis
elorejelzések készitését, fiskalis kockazatértékeléseket és fenntarthatdsag kozép és hosszu
tavu eldrejelzését. A legfontosabb intézményi szempont a feliigyeletért és érvényesitésért
felel0s hatosag kialakitasa, beleértve a vonatkozo atlathatosagi kovetelményeket és az
ellendrzd és szabalyozd jogkoroket is. A fiskdlis szabdlyok betartatasat érintd eltérd
funkciok részben a szabalyok megszegéséért jard szankciok természetére és mértékére
vonatkoznak [Drazen (2002)]. A kormanyzat szamara a szankciok altalaban a valasztok
vagy a pénziigyi piacok bizalmanak az elvesztését jelentik. A retrospektiv szavazasi
paradigma szerint a valasztok a valasztasokat hasznaljak fel, hogy elszamoltassdk a
kormanyzatot az addigi teljesitményéért. A politikai jaradékok eszerint korlatozhatova

valnak a politikai verseny és az elszdmoltathatosag révén [Kraan (2007)].

A kozpénziigyi programoktdl vald eltérés hatterében gyakran az optimista tervezési
gyakorlat és a kreativ konyvelés miatti statisztikai korrekciok allnak [P. Kiss (2007)]. A
tudatos dontések mozgasterét szabdlyozhatja egy koltségvetés-politikai szabdly, a
tervezési hibakat pedig korrigalhatja egy célzottan erre a feladatra kialakitott intézményi
keret. A hibak minimalizélasa érdekében lehetséges, hogy a diszkrecionalis dontésekhez
kapcsolodo objektiv becsléseket és eldrejelzéseket egy onallo és fliggetlen intézmény
végezze, aminek eredményeit kotelezden atvéve lehetdvé valna a fiskélis korményzati
dontéshozas elszamoltathatd és hatékony miikddése. Egy fliggetlen intézmény az
atlathatosagon keresztiil kikiiszobolheti tovabba a kreativ konyvelés koltségvetési
gyakorlatait. Ezen az uaton korlatozva a végrehajtdé hatalom demokratikus
felhatalmazasbol eredd, informéciés aszimmetridval vald visszaélését egy a
korményzattél és a partpolitikatdl fiiggetlen, demokratikus ellensulyt jelentd intézmény

keriilhet kialakitasra [Romhanyi (2007)].

A fiiggetlen fiskalis ellenérzd intézmény nem utols6 sorban képes lehet biztositani egy a
strukturalis reformok tarsadalmi eclfogadtatasahoz sziikséges szakmai informacios
hatteret. Egy részrél biztosithatja a bizalomhidnyos kornyezetben a hiteles
informacioszolgaltatast és az intézkedésekrdl rendelkezésre all6 informaciok alapjan

hatastanulmanyokat készithet, mas részrél pedig megfelelé hataskorrel felruhdzva
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garantdlhatja a hosszu tavon bizonytalan kompenzacidk kikényszeritését. A reformokat
végrehajtani kivandé kormanyzat tehat nem csupan a kiils6 kornyezettel, de sajat
valasztoival szemben is képessé valhat hitelesen elkotelezddni, ha alaveti magat egy
fiiggetlen intézmény felligyeletének (a kiilsé és belsd hitelesség fliggetlen intézményen
keresztiili felépitése a monetaris politika teriiletén széleskoriien elfogadott gyakorlat

[Rogoff in Gyorffy (2009)].

V.  Magyarorszag koltségvetési felelosségi torvénye

A koltségvetési feleldsségrol szoldo 2008. évi torvény egy szabalyalapi keretrendszert
fektetett le, aminek az d4llamadossagra, kiadasi foosszegre ¢és egyes torvények
egyenleghatasara vonatkozo szabalyok mellett részét képezte a Magyar Koztarsasag
Koltségvetési Tanacsanak (MKKT) felallitasa is. Az MKKT tagjait a rakovetkez6 évben
az Orszaggyllés valasztotta meg, a szakmai apparatusat biztositd titkarsaggal egyiitt
2009-ben kezdve meg a munkdjat. A fiskalis szabalyokat és a betartasuk ellendrzését
végz0 intézmény kialakitdsdnak elézményeit és miikodésének leirdsat a tovabbiakban

Kopits és Romhanyi (2010) 6sszefoglaldja alapjan szemléltjiik.

A felel6sségi rendszer kialakitasa

Az koltségvetési adatok romlod tendencidgja mellett 2006-ban felmeriilt az allando
koltségvetési szabalyok bevezetése és egy fliggetlen koltségvetési feliigyeld intézmény
felallitasa. A szabalyok intézményi kialakitasara vonatkozdan — nemzetkozi gyakorlatok
alapjan — felmertiltek az allamadosséagra, koltségvetési hianyra és kiadasokra vonatkoz6
korlatozasok bevezetésének tervei. A fliggetlen koltségvetési intézmény kialakitdsa soran
két nemzetk6zi modell szolgalt példaul: a svéd koltségvetési tandcs egy szakmailag a
koltségvetés makrodkonomiai elemzésben jartas szakért6kkel megerdsitett allami
szamvevOszek intézménye €s egy viszonylag nagy, 6nalld infrastruktaraval miikodo, az
Egyesiilt Allamok kongresszusi koltségvetési hivataldhoz hasonld orszaggyiilési
koltségvetési hivatal intézménye. Az intézmény operativ keretének kidolgozasaval
Osszefiiggésben a felhatalmazas ¢€s a szabalyok betartatdsat biztosito fiskalis
jogositvanyok kérdése kapott hangsulyos szerepet. Az egyik megkdzelités szerint az
intézmény az ex ante lefektetett szabalyok megsértése esetén a koltségvetési javaslat
megvétozasara vonatkozo kényszeritd hatdskorrel keriilt volna kialakitasra (a parlament

csak kétharmados tobbséggel biralhatnd feliil a dontését); mig a masik megkozelités
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szerint pusztan a nyilvanossag elotti véleményezési jogkdr és az ehhez kapcsoldodo

informacio-generald és meggy0z0 erd allt volna az intézmény rendelkezésére.

A végiil elfogadott javaslat a koltségvetési felelosségre vonatkozd koltségvetés-politikai
¢s eljarasi szabalyok, valamint atlathatdsagi kovetelmények bevezetése mellett elrendelte
a Koltségvetési Tanécs és az azt szakmailag tamogato titkarsaga felallitasat — a szabalyok,
illetve kovetelmények betartatdsara vonatkozé kozvetlen jogi felhatalmazas nélkiil. A
koltségvetési felelosségi torvény vezérlo elve, hogy az allamadossag elmult évtizedben
tapasztalt gyors novekedését meg kell fékezni. E cél elérése érdekében sziikséges
megakadalyozni a gazdasagi ingadozasokat felerdsitd, prociklikus szigoritdsok ¢&s

lazitasok tovabbi gyakorlatat.

A koltségvetés-politikai szabalyrendszer
A kialakitott rendszer harom f6 koltségvetési szabalya a kotelezo ellentételezési, a kiadasi

és az adodssagszabaly. A szabalyok célja rendre, hogy megakadilyozza az egyes
torvényjavaslatok netté hidnynoveld hatasat; hogy korlatozza az elsddleges kiadasok
novekedését; és hogy allandd korlatot Aallitson fel a koézponti kormanyzat real-
adossagalloméanyara nézve. A kotelezd ellentételezés szabalya el6irta, hogy minden
torvényjavaslatnak, ami kiadasnoveléssel, vagy bevételcsokkenéssel jar, tartalmaznia kell
a megfeleld kiadascsokkentd, vagy bevételnoveld ellentételezést. A kiadasi szabaly
kotelezi a mindenkori kormanyzatot, hogy a kiaddsok nodvekedésének iitemét
meghatarozza az adott évet kovetd masodik évre nézve (az torvény hatalydnak elsd két
évére atmeneti jelleggel a realértéken vett GDP novekedési litemének felét fektette le a
torvény). Végiil az adossagszabaly eldirja, hogy a kozponti korményzat
addssagallomanya nem novekedhet az inflacional gyorsabb iitemben. Egy kétlépéses
szamitasi algoritmus altal meghatarozott belséegyenleg-kdvetelmény biztositja, hogy az

allamadossag a GDP realndvekedésének fiiggvényében csokkenjen.

A szabalyrendszer betartasat ellendrzo fiiggetlen feliigyeldintézmény

A vilagpiaci helyzet kihivasaira és Magyarorszag gazdasaganak ebben a kornyezetben
politika hitelességének helyreallitdsa volt — mind az allampolgarok, mind a hazai és
nemzetkdzi pénzpiaci szerepldk korében. E célbol a koltségvetési feleldsségi torvényben
foglalt eldirasokkal 0Osszhangban erds atlathatosagi kovetelményeket volt hivatott

érvényesiteni. Feladata ennek megfeleléen a koézpénziigyekhez kapcsolodd valds idejt,
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részletes ¢€s értelmezhetd informdciok generalasa €s nyilvanossag elé tardsa volt,
kozjoszagként eldallitott elemzéseivel pedig az allamadossag fenntarthatdé palyara
allitasaban nyujtott segitséget a kozpénziigyi dontéshozok szamara. Kozvetetten, a
kormanyzattal parhuzamosan a nemzetkdzi piacok felé kommunikdlva a hitelesség
helyreéllitdsaban, és ennek megfelelden az orszag kockdzati felarak csokkentésében
toltott be funkcidokat. Mindezeken keresztiil aktivan hozzajarulhatott a gazdasagi

novekedéshez és a tarsadalmi jolét ezzel jaré emelkedéséhez.

Egy koltségvetést feliigyeld szervezet hatékony mukddéséhez alapkdvetelmény, hogy
maximalisan fiiggetlen legyen a kormanyzati beavatkozasoktol, illetve barmely politikai
part vagy érdekcsoport befolydsatol, ennek kovetkeztében az MKKT nem valt a
torvényhozas részévé.

Ertékelési feladatkor

Legfobb feladataként az MKKT értékelte minden torvényjavaslat kozponti koltségvetésre
gyakorolt hatasat, ehhez makrogazdasagi eldrejelzéseket készitett, valamint becsléseket és
kockazatelemzést készitett minden a parlamentnek benyujtott térvényjavaslat a kdzponti
koltségvetés kiilsd, tovabba szamos belsd bevételi és kiadasi tételeire gyakorolt hatasarol.
E becslések 0sszehangolt makro-koltségvetési keretben késziiltek, valamint az MKKT
modszertani fejlesztéseket dolgozott ki kiilonbozd viselkedési hatasok figyelembevételére
is. A kivetitések, becslések és a készitésiikhoz hasznalt modszertani hattér széles korben

hozzaférhetd valt a nyilvanossag szamara.

A koltségvetési szabdlyok betartatdsa
Formalis jogérvényesitési eszkozt hijan a Tandcsnak nem volt lehetdsége az

értékeléseinek érvényt szerezni, tehat teljes mértékben a kozvélemény és a pénziigyi
piacok altal gyakorolt nyomasra kellett hagyatkoznia. Az elsddleges célérvényesitési
eszk6z tehat a Tanacs véleményének kiillonbozd csatorndkon torténd nyilvanossagra
hozatala és terjesztése volt. Végs6 soron a kormany magatartasat kozvetleniil kizarolag a
meggy6zés eszkozével, vagy kozvetve a nagykozonség és a pénziigyi piacok altal

gyakorolt nyomas révén befolyasolhatja, nem pedig kényszeritd eszkozokkel.

A Kkialakitott felelosségi intézményrendszer értékelése
Az aldbbiakban értékeljiik a fent bemutatott feleldsségi rendszer intézményi kialakitasat
egyrészt a feleldtlen kormanyzati gazdalkodas szabalyozasdnak, masrészt pedig a

strukturalis reformok eldsegitésének szempontjabol. Az intézmény céljat ugyan
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elsédlegesen az dallamadossag fenntarthaté palyara allitdsaban hataroztdk meg,
megkozelitéslink szerint az ehhez vezetd ut a rendszervaltas ota elmaradt radikalis
strukturalis reformokon keresztiil vezet. Azt allitjuk tehat, hogy nem elegend6 a fiskalis
fegyelmezetlenség megakadalyozasa, legalabb ennyire fontos a hitelesség kiépitése is,
ami a korabban belatottak alapjan elengedhetetlen a hosszi tava fenntarthatosaghoz
sziikséges strukturdlis atalakitasok végrehajtasdhoz. Ez a hitelesség értelmezhetdé a
kormanyzattal szembeni kiils és bels6 bizalom alapjaként egyarant. A kiilsé bizalom az
orszag kockazatanak megitélésében jatszik kiemelt szerepet, ami kozvetlen kapcsolatban
all az allamadossag finanszirozasi terheivel, mig a belsé a strukturdlis atalakitasok

politikai koltségét csokkenti.

Elsdként a fiskalis fegyelem kikényszeritésének szempontjabol sziikséges értékelniink a
kialakitott feleldsségi rendszert. A korabbiakban kikotottiik, hogy a politikai racionalitas
minimalizalni igyekszik a szavazatmaximalizalast korlatozo intézményi fékeket, hogy a
kozpénziigyeken keresztiil — nagyvonalt, de fenntarthatatlan joléti intézkedésekkel —
biztositsa sajat hatalmat. Ahhoz tehat, hogy garantalva legyen a politikai ciklusokon
ativeld fiskalis fegyelem, torvényileg erdsen beagyazott szabalyokra és a szabalyok
betartasat hatékonyan felligyeld, politikai hatalomtdl fiiggetlen intézményi megoldasokra
van szilikség. A bevezetett feleldsségi rendszer ezeknek a tényezOknek a kombindcidjat
tartalmazta, néhany ponton azonban nem volt 6nkikényszerité a szabalyozas. Az egyik
ilyen kritikus pont, hogy a fiskalis fegyelmezetlenség és az allami gazdalkodasra
vonatkozo szabalyok, valamint a betartatasukat feliigyeld intézményi kialakitas
megvaltoztatisa ugyan a reputdciovesztésen ¢€s a hitelesség gyengitésén keresztiil
megndvekedett politikai koltségekkel jart, az aktudlis politikai érdekek szerinti feliilirasuk
mégis lehetséges maradt. A fegyelem kikényszeritésének masik gyengesége, hogy a
lefektetett szabalyok nem tartalmaztak az athdgasukra vonatkoz6 szankcidkat, a felligyeld
intézmény pedig nem rendelkezett erre vonatkozo, tényleges szabalyozoi hataskorrel.
Nem csak a felallitott szabalyrendszer megvaltoztatisa, de a szabalyok athagasa sem jart

tehat kozvetlen kovetkezményekkel.

A rendszervaltast koveté magyarorszagi eseményekrdl belattuk, hogy a hitelesség és az
altalanos bizalom hidnya akadalyozta meg a strukturalis atalakitdsok véghezvitelét. A
strukturalis reformok korabbiakban hasznalt elméleti keretrendszerében értelmezve a
felel6sségi rendszer olyan korlatot szab az atalakitasoknak, ami garantalja, hogy a hosszl

tava kovetkezmények fenntarthatd gazdalkodashoz vezetnek. Ezen a tag korlaton beliil
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természetesen tovabbra is gazdasagpolitikai értékvalasztas kérdése marad egy adott
intézkedés célja. Az atlathatdsagot és a keretként szolgalo szabalyok betartatasat biztosito
fiskalis feliigyeld intézmény azonban meghatarozo szerepet jatszhat a tarsadalom hosszu
tava kifizetéseit Ovezd bizonytalansag csokkentésében. Ez egyrészt a kormanyzat
hitelességét, masrészt pedig az elkdtelezodésétol vald eltérés politikai koltségeit is
jelentésen megndveli. Ezért kozvetetten ugyan, de a célja eldsegiteni és kikényszeriteni a
sziikséges atalakitdsokat. Mindez a kormanyzati intézkedésekrdl rendelkezésre allo
informdaciok biztositasaval és elemzésével, hatasvizsgalatok készitésével és a kormanyzati
tevékenység nyomon  kovetésével  valik  lehetségessé.  Fiiggetlen  szakmai
elemzdintézményként mind a kiils6 gazdasagi partnerek, mind a tarsadalom belsé érintett
tagjai el6tt hiteles informacioforrasként szerepelhet a kormanyzati tevékenységet
kozvetitd folyamatban. A fiskalis fegyelem kikényszeritésének gyenge jogositvanyai
mellett ez a hitelesség ¢s a kommunikicio kiilondsen nagy jelentdséget kapott a

bevezetett feleldsségi keretrendszer miitkodésében.

VI. A fiskalis felelésségi rendszer reformja a 2010-es
kormanyvaltas utan

A fiskalis felel0sségi keretrendszeren végrehajtott elsé valtoztatas a Koltségvetési Tanacs
Titkarsdganak megsziintetése volt. A 2011-es koltségvetés tervezési szakaszdban egy
kormanyparti moédositd inditvany elvonta a titkarsag mikodési forrasainak szinte teljes
egeészét, a késdbbiekben egyértelmisitett kormanyzati szandék szerint pedig magat az
MKKT-t 1s atszerveztek [1998. évi LXXV. tv. moddositdsa (2010)]. A valtoztatasok
értelmében a haromtagl tanacsba 1ij tagokat delegaltak az Allami Szdmvevdszék és a
Magyar Nemzeti Bank elndkének személyében, késébb pedig a koztarsasagi elndk a
tandcs 1j elnokét is kinevezte. Az ) Koltségvetési Tanacs az azt 1étrehozd térvény
szOvege szerint €vente véleményt nyilvanitat a koltségvetésrdl, €és megfontolasra két
korben is visszakiildheti azt, miel6tt a kormany beterjesztené az Orszaggytilésnek. A
modositasara tett esetleges észrevételeit azonban a kormanynak nem sziikséges kotelezd

érvénnyel elfogadnia.

A mar megtortént valtoztatdsok mellett jelentések az éppen folyamatban 1évok is: a
kormany ujonnan beterjesztett alkotmanytervezetében [Magyarorszag Alaptérvénye
(2011)] mind a felelGsségi szabalyrendszerre, mind pedig a feliigyeld intézményre

vonatkoz6 valtoztatasi tervek is szerepelnek. Mivel azonban a tervek még jelenleg is
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egyeztetés alatt allnak, végleges és pontos tartalmuk nem ismert, igy ezekre nem tériink ki
részletesen e dolgozat keretein beliil. Emlités szinten azonban fontosnak tartjuk
megjegyezni, hogy napjaink europai trendjeinek megfeleléen a tervezet a fiskalis
feleldsségre vonatkozd formalis szabalyok és az azok betartasat feliigyeld intézmény
alkotmanyba emelését, valamint ez utdbbi kibdvitett hataskorét tartalmazza. Ez utdbbi
terv a beterjesztés elott allo koltségvetési tervezet megfontolasra vald visszakiildési
jogkorét kiegészitené és a kozponti koltségvetés elfogadasat a modositott adossagszabaly
tekintetében a Koltségvetési Tanacs eldzetes hozzajarulasahoz kotné. Az elv, miszerint a
koltségvetési feleldsségi rendszer elemei erdsebb torvényi beagyazottsagot kapnanak,
mindenképp noveli a rendszer kikényszeritd erejét, am a Iépés hatékonysaga teljes

egészében a szabalyozas tartalmatol fiigg, amit egyeldre homaly fed.

A valtozasok és valtoztatasi tervek értékelése

A legfontosabb valtoztatasnak a Koltségvetési Tandcs Titkarsdganak megsziintetését €s
ennek megfeleléen maganak a Koltségvetési Tandcs feladatkdrének az atalakitasat tartjuk.
A valtoztatasok a koltségvetési tervezés és végrehajtas atlathatdosaganak egyértelmi
csOkkenését jelentik, hiszen megsziinik a titkarsdgnak mind az informaciok eléallitasara,
elemzésére ¢s az intézkedések hatdsvizsgalatara vonatkozé tevékenysége, mind pedig a
koltségvetés egész év sordn vald nyomon kovetése. Ennek sulyos és kedvezdtlen
kovetkezményei lehetnek a kormanyzati hitelesség ¢és a felé irdnyulo kiilsé és bels6
bizalom alakuldsara nézve. Mindez igaz magara a feleldsségi rendszert korlatozd 1€épésre
is, am a fegyelem melletti elkotelezOdés egyszeri gyengitésénél hangsilyosabb a hosszi
tavu, esetlegesen végrehajtott strukturalis reformok hatésait kozvetitd fliggetlen szakmai

hattér hianya.

VII. A strukturalis reformtervezet

A kozelmultban a jelenlegi kormanyzat nagyszabasu strukturalis reformterveket jelentett
be a Sz¢ll Kalman terv [Sz¢éll Kalmén terv (2011)] keretében. F6 célkitiizésiik az
allamadossag radikalis csokkentése és hosszii tdvon vald fenntarthatdé palyara allitasa,
amihez a joléti kiadasok jelentdés csokkentése tarsul. Dolgozatunkban kordbban
bemutattuk a strukturdlis reformok elméleti keretét és megvizsgaltuk a koltségvetési
felelosségi rendszerek ehhez kapcsolddo funkcidit. Az alabbiakban tomdren bemutatjuk a

reformtervezet tartalmat, nem toreksziink azonban gazdasagpolitikai elemzésre, csupan
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azt szeretnénk szemléltetni, hogy a rendszervaltds Ota fenntartott joléti paradigma

megvaltoztatasa van kilatasban.

A Sz¢ll Kalman tervbél kirajzolodo strukturalis valtas

A jelenlegi kormanyzat retorikdjaban nagy hangsulyt fektet az allamaddssag
fenntarthatova tételére, és ugy tiinik, beldtja azt, hogy ehhez elengedhetetlen az elmult
htsz évben elmaradt strukturalis reformok végrehajtdsa. Az altaluk beterjesztett Sz¢ll
Kélmén strukturalis reformtervezetben szamos olyan allami kiadast csokkenté pont
talalhat6, mely a husz éve kialakult és azota is fennmaradt rendszerek problémaéjara keres
megoldast.

A tervben megjelolt {6 kiaddscsokkentési pontok kozé tartozik egy fenntarthatd
nyugdijrendszer kialakitasa, beleértve a korengedményes ¢és rokkantnyugdijazas
feliilvizsgalatanak kérdését. Részét képezi egy harompilléres koézmunkarendszer
kialakitasa, mely a kiugréan magas munkanélkiiliség problémadjara keres megoldast.
Terveikben szerepel tovabba egy a gydgyszerkassza kiadasainak visszaszoritasaval 1étre
jové 1) gydgyszerfinanszirozasi rendszer, a tadppénz-folyositds szabdlyainak
feliilvizsgalata ¢és a kozosségi kozlekedés reformja, amellyel 0j dij- ¢és
kedvezményrendszer 1épne életbe. Fontos elem még a régdta vitakérdést képzod
felsGoktatasi finanszirozas reformja, mely szerint az allamilag finanszirozott helyek

szamat évrdl évre a gazdasagi lehetdségek fliggvényében allapitand meg a korményzat.

Valoszintsithet6, hogy terveik erds tarsadalmi ellenallast fognak kivaltani, hiszen olyan
joléti intézményeket érintenek, melyeket a rendszervaltas eldtt s utan is részét képezték a
politikai elit és valasztopolgarok kozott 1étrejott tarsadalmi szerzddésnek. A jelentdsen
megvaltozott helyzet nagymértéki bizonytalansagot eredményez a tarsadalomra
gyakorolt hosszl tava hatésait tekintve. A strukturalis reformok elméleti kerete alapjan az
ellenallas éppen ebbdl a bizonytalansagbol fakad és az eloszlatdsdhoz a hosszli tavi
Ossztarsadalmi hasznok biztositdsa melletti hiteles elkdtelezOdés sziikséges. Ugyan a
kormanypart nagy felhatalmazdsa lehetOséget biztosit a strukturdlis atalakitasok
tarsadalmi ellenallastol fliggetlen véghezvitelére, az ellendllas iddkozben kdnnyen
modosithatja a bejelentett terveket, kivaltképp, hogy az atalakitds makrogazdasagi
kovetkezményei is bizonytalanok. A koltségvetési feleldsségi rendszerek strukturalis
reformokkal bemutatott kapcsolata alapjan az elébbi f6 szerepe, hogy tag korlatként

ugyan, de biztositja a gazdasagpolitikai intézkedések megfelelé — a fenntarthatod kereteken
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beliilre mutatd — irdnyat. Részeként a fiiggetlen fiskalis feliigyeld intézmény szerepe
tovabba kiemelt a strukturalis reformoknak mind a tervezése, mind pedig a végrehajtasa
soran: az elOzetes szakmai elemzések, az informaciok tarsadalom szamara valo
rendelkezésre bocsatasa, a kapcsolddo hatastanulmanyok készitése és foként a végrehajtas
soran folytatott ellendrzé tevékenysége mind a tarsadalmi és makrogazdasagi
bizonytalansagok csokkentését szolgalja. Ezek a funkciok egyértelmilen novelik a
korményzat elkdtelezddésének hitelességét és a tervezett reformoktol vald eltérés
politikai koltségét. A feleldsségi rendszeren végrehajtott valtoztatdsok legsulyosabb
kovetkezményének ezek alapjan ennek a kormanyzaton kiviili fliggetlen garancianak a

hianyat tartjuk.

VIII. Kitekintés - joléti allam és identitas

Dolgozatunk elején bemutattuk a keretrendszert, mely alapjan két csoportba osztottuk a
kelet-k6zép-eurdpai orszagokat, azok rendszervaltast kovetd politikai stratégiaik szerint.
A kiilonbség az allamok altal joléti kiadasokra forditott Gsszeg és a gondoskodasra valod
hajland6sag mértékében ragadhaté meg, mely spektrum két szélséértéke a joléti és az
identitas alapu allam. Az elmult hisz év alapjan Magyarorszagot egyértelmiien a joléti
allamok ko6zé soroltuk, mely allitdsra szamos bizonyitékot sorakoztattunk fel
dolgozatunkban.

Erdekes retorikai véltas figyelhetd meg azonban a jelenlegi kormaényzat
kommunikécidjaban. Az identitas alapu politika alapja, hogy a strukturalis valtozasokkal
jar6 rovidtava anyagi veszteségeket nem allami gondoskodassal, hanem valamilyen
ideoldgiaval, példaul a nemzettudat ¢és identitdas megerdsitésével probalja meg
kompenzalni. Véleményilink szerint a FIDESZ jelenlegi programjadban erdsen
megjelennek az ideoldgia alapu politika stilusjegyei. A kordbban vazolt Sz¢éll Kalméan
joléti kiadasokat csokkentd strukturdlis atalakulast célzo terv mellett szintén aktualis
kozpolitikai kérdés az 0j magyar alkotmany [Magyarorszdg Alaptorvénye (2011)]
tartalma, melynek retorikdjaban egyértelmiien felfedezhetdé a nemzettudat erdsitését
tamogatd szandek.

Elmeéletiinkre alapozva ugy gondoljuk, nem véletlen, hogy a joléti kiadasok
csokkentésével parhuzamosan nagyobb hangsuly keriilt a nemzeti tudat megerdsitésére.

Feltételezésiink szerint hasonlé médon a balti allamok rendszervaltads utani palyajahoz,
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tudatos politikai dontésrél van sz6, mely megprobal elfogadd kornyezetet teremteni a

strukturalis valtas szamara.

IX. Osszegzés

Dolgozatunkban a magyarorszagi koltségvetési felelosségi rendszerek intézményi
kialakitasat vizsgaltuk hazank poszt-szocialista gazdasagpolitikai torténetének fényében.
Feltételezésiink az volt, hogy a szocializmus 6rokségének maig meghataroz6 hatdsa van
az orszag kozpénziigyeinek alakuldsara: ennek a hatasnak a gyokereit kerestiik az atmenet
tarsadalmi és politikai jellegzetességeiben. Az atalakulast vizsgalva megallapitottuk, hogy
piacgazdasag ¢és a demokrécia szimultdn bevezetése jelentds tarsadalmi fesziiltségekhez
vezetett, ami az 0j rendszer legitimitasdnak szempontjabol sziikségessé tette a
veszteségek allami kompenzalasat. A szakirodalom alapjan két erre iranyuld politikai
stratégiat kiilonboztettiink meg: az identitds alapi és a joléti atmenetet. Magyarorszag
torténete alapjan az utobbi kategéridba tartozik, aminek szdmos napjainkig tartd
kovetkezménye azonosithatd, melyek koziil témank szempontjabol a legfobb hatas az
allam joléti szolgaltatasainak kiugrdan széles kori biztositasa. Az ezzel jard tartdsan
magas kiadasi szint egy kisméretli, nagy allamadossaggal rendelkezd atmeneti
gazdasadgban fenntarthatatlan kozpénziigyi helyzethez vezet, amit kizarolag a joléti
ujraelosztas radikalis strukturalis reformjaival lehet orvosolni. A strukturdlis reformok
szakirodalom alapjan bemutatott elméleti keretében megvizsgaltuk a rendszervaltas utani
gazdasagpolitika torténéseit és arra az eredményre jutottunk, hogy hazankban az 1;j
rendszerrel szembeni altalanos bizalmatlansag és a rendszert iranyitd politikai elit hossza
tava reformok melletti hiteles elkotelezddésének hidnya a tényleges atmenettel szembeni
erds tarsadalmi ellendllast és a joléti szolgaltatdsokhoz vald perzisztens ragaszkodast
eredményezett. Az elsé évtized politikai kudarchoz vezetd reformkisérletei utan a
partpolitika alkalmazkodott a valasztok magatartasdhoz €s az ezredforduld utan politikai
ciklusok domindlta fegyelmezetlen fiskalis gyakorlat alakult ki. A kozpénziigyi
problémak altaldnos problémdinak bemutatdsin keresztiil megmutattuk, hogy
Magyarorszag mind a kdzalap probléma, mind pedig az id6inkonzisztencia szempontjabol
komoly kihivasokkal kiizd, amik szintén visszavezethetdek a tarsadalmi &tmenet
szocialista Orokségére. Mindez ahhoz vezetett, hogy a globalis pénziigyi valsaggal
begyliriz6 hatésaval sulyosbitva hazank gazdalkoddsa és az allamaddssag szintje

fenntarthatatlanna valt. A sziikségszerli kiadascsokkentés mellett erre adott valaszként az
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aktualis kormanyzat bevezetett egy koltségvetési feleldsségi rendszert, melynek célja az
allami kiadasok ¢és az allamadossag formalis szabalyokon és az azok betartasat ellenérzo
fiiggetlen intézményen keresztiili mérséklése. A szabalyok és az intézmény vizsgalataval
megmutattuk, hogy milyen funkciokon keresztiil segithetik elé a fiskalis fegyelem
kikényszeritését és ehhez kapcsolodoan a strukturalis reformok végrehajtasat. Allitdsunk
szerint a fliggetlen szakmai feliigyeléintézmény képes lehet helyreallitani a kormanyzat
strukturdlis atalakitasokhoz sziikséges hitelességét. Legfobb funkcidja ugyanis a
kozpénziigyi rendszer atlathatosdganak biztositdsa, ami nagyban csokkentheti az
atalakulashoz kapcsolodoé tarsadalmi bizonytalansagot és ezen keresztiil megkonnyitheti a
kormanyzat reformok melletti hiteles elkotelezédését. Megvizsgalva a fiskalis felelsségi
rendszeren a korméanyvaltas utan végrehajtott valtoztatasokat, arra jutottunk, hogy éppen
ez a funkcid gyengiilt meg leginkdbb. Napjaink gazdasagpolitikai torténéseit szemlélve, a
joléti allam visszafogéasat €és az adossagrata csokkentését célzo strukturalis reformtervek
megvalositasara a fentiek fényében kedvezdtlen hatast gyakorolhat a feleldsségi rendszer

ilyen iranyu atalakitasa.
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