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Bevezetés

1998-ban a kozép-europai, koziiliik elsdsorban a visegradi orszagok egyenes uton voltak a
NATO-ba ¢és az Eurdpai Unidba. A rendszervaltas utan nyolc évvel mar tobbségében szabad,
érett demokraciaknak tartottdk oOket. Koziiliik akkoriban mindezt csak egy orszdgrol nem
lehetett elmondani, mégpedig Szlovakiarol. Ez az orszdg Csehszlovakia szétvalasa utan mas
uton indult el, és letért a régioban kijelolt kozos utrél. Ez a rendszervaltds utani
legmeghatarozobb politikusnak, Vladimir Meciarnak €s az altala vezetett kormanyoknak,
elsésorban a harmadiknak volt koszonhetd. A felelGtlen, agressziv és diktatorikus elemeket
sem mell6z6 kormadnyzas Szlovakiat a gazdasagi cséd szélére, alkotmanyos valsagba és
kiilpolitikai elszigeteltségbe vezette.

Ezen fejlemények utdn az 1998-ban megrendezett valasztdsokat tobben sorsdontOnek,
valamilyen masodik rendszervaltasnak nevezték. Kétségkiviil a szavazast nagy figyelem
ovezte belfoldon és kiilfoldon egyarant. A valasztdsok utdn olyan partok koalicidja kertilt
hatalomra, amely elkdtelezte magat az orszdg problémainak megoldasa mellett. Ez nem
csupan gazdasagi reformokat jelentett, hanem kozjogi valtoztatasokat is. Sziikség volt az
alkotményba belefoglalni a hatalmi dgak szétvalasztdsat, megerdsiteni az egyes
intézményeket és az emberi jogok helyzetét is. Ezen kiviil rendbe kellett tenni a kisebbségek
statusat is, ugyanis ezen a téren is szamos ellenséges 1épés tortént. Végiil, de nem utolso6
sorban elengedhetetlen volt a kiilfo1don igencsak megtépazott renomé rendbetétele. Az 1998
0szén hatalomra keriild ugynevezett ,.kényszerkoalicid” mozgastere korlatozott volt, igy a
vele szembeni elvardsoknak csak részben tudott eleget tenni.

Az elmaradt 1épéseket a kovetkezd, 2002-ben hatalomra keriild kormany tette meg. Bar
Osszetételében csak részben kiilonbozott elddjétdl, a reformok terén sokkal batrabb ¢€s
elszantabb volt. Az altala bevezetett valtoztatasok a gazdasag szinte valamennyi teriiletét
érintették. Ennek kdszonhetden érdemelte ki ez a kabinet a ,,reformok kormanya” elnevezést.
Bar a kozvélemény nem fogadta mindig kitord lelkesedéssel a bejelentett 1épéseket, €és azok
gyakran nem a tisztességes ,,Jatékszabalyok” keretében sziilettek, utdlag elmondhatd, hogy az
orszag javat szolgaltak.

A 2006-o0s valasztasok utdn a reformfolyamat egy idére megakadt. Bar a targyaldsok
soran még megvolt az esélye annak, hogy egy hasonld Osszetételii, kontinuitast képviseld
kormany keriiljon hatalomra, végiil nem sikeriilt. Ennek ellenére tigy gondolom, hogy az
emlitett id6szak mindenképpen kiemelt figyelmet érdemel, hisz ezen szlik nyolc év alatt

sikeriilt egy kdzép-europai sereghajtobdl bezzeg-orszagot faragni.
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A reformok és hatteriik — Szlovéakia a Dzurinda-kormanyok idészakaban
1 Problémadefinialas és moédszertan

1.1 Kutatasi probléma definialasa

Dolgozatomban szeretném bemutatni Szlovakia torténelmének azon szakaszat, amelyet a
Mikul4$ Dzurinda vezette kormanyok fémjeleztek. {rasomat 1998-t61 kezdem, mivel ebben az
évben lezajlott valasztasok utan keriilt hatalomra az emlitett személy altal vezetett kabinet. Az
1998 elotti iddszakra csak néhany visszautalast teszek, mivel ezek elengedhetetlenek a késébb
megtett 1épések tartalmanak, jellegének és a hatterének bemutatasdhoz.

Dolgozatomat alapvetdéen két nagy egységre osztom, mind a kettd egy-egy valasztasi
ciklust 6lel fel. E16bbi az 1998 és 2002 kozti id6szakot, utdobbi a 2002 és 2006 koztit. Ezen
beliil sorra veszem a politikai folyamatokat, programokat €s intézménybeli valtozasokat is.
Célom a targyalt idészakban végbemend reformok és azok gazdasagi, politikai hatterének
bemutatdsa. Az idészak ismertetésénél elengedhetetlennek tartom az idokdzben végbemend
partrendszerbeli valtozasok ismertetését is.

Az elsé Dzurinda-korméany célja az orszag rendbetétele volt kozjogi, kiilpolitikai €s
gazdasagi téren. A kormany mozgasterét jelentdsen korlatozta sokszinlisége. A valasztasok
utan megkotott ,.kényszerkoalicid™ tobb teriileten elmaradt az altala kitizott céloktol és az
eléje tamasztott elvarasoktdl. Ezen iddszak targyaldsaban fontosnak tartom kiemelni a
végbemend alkotmanymodositast, amely Szlovakiabol a gyakorlatban is demokraciat csinalt.
Emellett elengedhetetlen, hogy ravilagitsak a kisebbségpolitika uj jellegére is. Ezen két teriilet
reformja rendkiviili figyelemnek 6rvendett nem csak otthon, hanem kiilf61don is. A korabbi
kormany pont a homalyos szabalyok negligalasa, kijatszasa €s megsértése miatt sodorta
Szlovéakiat a nemzetkozi elszigetelddés felé. Ezekhez kapcsolodik a kozigazgatasi rendszer
megvaltoztatasa is. Ezen kiviil fontosnak tartom a megorokolt a gazdasagi helyzet
rendbetételére tett kisérletek bemutatasat is. Végiil ratérek a kormany legnagyobb érdemére, a
kiilpolitikai sikerekre. A fejezetet a partrendszer atalakuldsdval zidrom, ami a politikai
folyamatok soran elvezet a kovetkezd valasztasokhoz.

A masodik valasztasi ciklus a reformok idészakaként hiresiilt el. Igy annak bemutatasa
soran kiragadok néhany reformot, amelyek véleményem szerint a leginkabb
figyelemreméltoak. Ezek koziil természetesen nem hianyozhat az adorendszer reformyja,
amely a legnagyobb elismerést keltette a kormany szdmara. A masik ilyen az egészségiigyi

reform, ami abban volt érdekes, hogy egy a miikddésképtelenség hatdrdn mozgd rendszert



A reformok és hatteriik — Szlovéakia a Dzurinda-kormanyok idészakaban

hogyan volt képes teljesen atszabni. Ezen kiviil megemlitem a kisebbségpolitika kdvetkezd
nagy vivmanyat, a Selye Janos Egyetem megalapitasat. Ezen korszak mellett sem haladhatok
el anélkiil, hogy ne irjak a kiilpolitikarol, amely soran a korabbi ciklus munkaja beérett. Végiil

itt is ratérek a politika proceduralis bemutatasara a targyalt iddszakban.

1.2 Szakirodalom ismertetése

Mivel az altalam feldolgozott id6szak még a kozelmultban tortént, a szakirodalom
kivalasztaskor elsdsorban a Szlovakiaban megjelend nyomtatott (LeSko, 2007) €s elektronikus
(Pisarova, 2003) sajtd anyagaira szoritkoztam. Ebbe beleértem a napi- €s hetilapok hirkozlési
¢és publicisztikai cikkeit egyarant. Ez a modszer elssorban az események kronologikus
rendszerezéséhez €s a napi torténések leirasahoz szolgalt segitségiil. Ezen kiviil természetesen
figyelembe vettem a relevans szlovak kutatointézetek altal kiadott évkonyveket (Kollar —
Meseznikov, 2000). Az egyes reformok bemutatasanal maguknak a kidolgozoknak a terveit, a
valtoztatasokrol szolo elképzeléseit dolgoztam fel (Pazitny — Zajac, 2004). Fontos volt
szamomra figyelembe venni a Szlovakidban ¢16 kiilfoldiek véleményét, hogy az 0
szempontjukbol is megvizsgalhassam az eseményeket (Nicholson, 2002). Tovabba,
feldolgoztam a Szlovékidbol nézve kiilfoldi, elsésorban magyarorszagi forrasokat is.
(Hamberger, 2001). Ezt azért tartottam kiilonosen fontosnak, mert a két orszdg kapcsolata
kiilonos figyelmet is érdemel. Az egyes valasztasok feldolgozasanal segitségemre voltak
egyrészt maguk a statisztikai adatok (SU, 2002), valamint az ezeket feldolgozé elemzések is

(Kreji, 2006).
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2 Az 1998-2002-es ciklus — a ,,kényszerkoalicido” idészaka

2.1 A valasztasok és kormanyalakitas

Az 1998-as valasztasokat Szlovakiaban nagy figyelem 6vezte. Sokan valtozast vartak tole,
egyes Ujsagirok egy masodik rendszervaltds jelentOségével is aposztrofaltdk. 1998-ban
Szlovakia kiilpolitikailag elszigeteltebb orszag volt, mint a szomszédos allamok. A Freedom
House az 1997-es meghiusitott népszavazas utan a korlatozottan szabad orszagok korébe
sorolta, valamint kimaradt az els6 NATO-bovitési korbol és nem kertilt bele az Europai Uniod
tagjelolt orszagainak tigynevezett luxemburgi csoportjaba sem.

A helyzet nem csak kiilpolitikai, hanem belpolitikai szempontbol, féleg gazdasagi vonalon
volt nehéz. 1998 augusztusdban a Szlovdk Nemzeti Bank bejelentette, hogy elfogytak a
tartalékai, és tovabb nem képes beleavatkozni a szlovak korona arfolyamaba. (Devan, 1998)

A helyzetet latva az akkori ellenzék egyes partjai megprobaltak dsszefogni, €s egy k6zos
koalicioban indulni a valasztdsokon, igy megelézni a Meciar vezette HZDS-t, valamint
levaltani a kormanyt. Harom jobboldali (KDH, DU, DS), egy szocidldemokrata (SDSS), és
egy zold part (SZ) létrehoztak a Szlovak Demokratikus Koaliciot (SDK) éléen Mikulas
Dzurinddval. Ezen kiviil alakult még egy partszovetség; a valasztasok elott nem sokkal
moddositott valasztasi torvény megnehezitette a partkoaliciok szereplését a valasztasokon, igy
az addigi harom magyar part (MKDH, Egyiittélés, MOS) egy partta alakult, megalapitva a
Magyar Koalicio Partjat (MKP).

1998. szeptember 25-én és 26-an lezajlottak a valasztdsok. A vélasztasokat varakozasok
szerint a HZDS ¢s az SDK versenye jellemezte. A gydztes part végil a HZDS lett,
megszerezve a szavazatok 27%-at, és igy a 150 parlamenti mandatumbdl 43-at. Masodik az
SDK lett a szavazatok 26,33%-aval, ami 42 képviseldi helyet jelentett. A parlament harmadik
legnagyobb ereje a Demokratikus Baloldal Partja (SDL) lett, 23 mandatummal. Versengés
folyt a negyedik, illetve 6todik helyért az MKP és a Szlovdk Nemzeti Part (SNS) kozott.
Végiil az MKP 15, mig az SNS 14 mandatumot kapott. Nagy meglepetésre az utolsé bejuto a
Polgari Egyetértés Partja (SOP) lett 13 képviseldovel. (Krivy, 1999) Ez azért okozott
meglepetést, mert a kozvélemény-kutatdsok a partot 1998-as tavaszi megalakulasa 6ta rendre
a harmadik helyre soroltak, 16%-0s eredménnyel; ehhez képest ennek csak a felét kaptak

meg.
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Az eredmények alapjan az addigi kormanyerdk (HZDS ¢és SNS) kisebbségbe keriiltek. A
koalicié harmadik partja, Szlovakia Munkdsainak Szovetsége (ZRS), 1,3%-kal a parlamenten
kiviil maradt. Az addigi ellenzék megszerezte a tobbséget, s6t, a maga 93 mandatumaval
megvolt az Alkotmany modositasahoz sziikséges mindsitett (3/5-0s) tobbsége is.

A helyzet viszont kozel sem volt ennyire egyértelmii. Kozjogilag egy érdekes szituacio
allt el6, ugyanis Szlovékidnak ekkoriban nem volt koztarsasagi elnoke.! Igy a
kormanyalakitasi targyaldsok megkezdésének joga a valasztisok gyOztes partjara, azaz a
HZDS-re esett. Meciarnak €s partjanak harom hét allt rendelkezésére, hogy egy tobbséggel
rendelkezd koaliciot allitson Ossze. A targyalasokat hivatalosan a HZDS kezdte meg, amely
fokozatosan meghivta az 0Osszes parlamenti partot. Az SDK ¢és az MKP ezt azonnal
visszautasitottak, az SDL €s az SOP kezdetben nem, de hamarosan kizartak, egyediil az SNS
fogadta el feltételek nélkiil. Valosziniisiteni lehetett, hogy a HZDS nem lesz képes kormanyt
alakitani. Ezzel parhuzamosan Dzurinda is targyaldasztalhoz hivta az addigi ellenzék
képviseldit. Az SDK elndoke mar az elején bejelentette, hogy kivansdga szerint az 1j
kormanyba bevonnd mind a négy partot, ezt viszont tobben tobb oldalrol kritizaltak.
(Dzurinda, 2002) Az egyik f6 kritika a megsziiletendd kormany ,,sokszinlisége” volt. Mig az
SDK ¢és az MKP tobbnyire jobboldali programot képviseltek, a masik két part nem. Az SDL a
Szlovékia Kommunista Partjanak (KSS) utédpartja volt. Akkoriban programjaban kodzelebb
allt elédjéhez, mint a nyugat-eurdpai szocidldemokrata partokhoz. Az SOP programjaban egy
balliberalis partra hasonlitott, &m esetében nem a program, hanem a partot alkotd személyek
adtak okot kétségekre. Az SOP-t Rudolf Schuster, Kassa akkori fdpolgarmestere hozta létre,
egy tetd ala hivva az akkori partok széles spektrumabdl kivalt vagy kizart politikusokat. Ha a
kapott mandatumok ardnyat nézziik, akkor tobbségben voltak a jobboldali partok, viszont ez
korantsem jelentett biztositékot a stabil kormanyzasra. (LeSko, 20071) Ezt a négy partot az
egyetértésre az vezette, hogy az addigi miniszterelnokot, Meciart zarjak ki a hatalombol.
Ehhez elegendd lett volna az SDK ¢s az SDL mellett csupan egy part felvétele. A legnagyobb
igény a haromparti koaliciéra az SDL részérdl jott, személy szerint a part akkori els6szamu
alelnokétSl’, Robert Ficotol. O azon a nézeten volt, hogy egy haromparti koalicié sokkal

stabilabb lenne, a masik indok az volt, hogy az MKP akkoriban kiemelten fontosnak tartotta a

! Michal Kova¢ 6t éves mandatuma 1998. mércius 2-4n lejart. Az akkori parlament nem volt képes
megvalasztani az utodjat, ugyanis egyik alkalommal sem kapta meg egyik jeldlt sem a sziikséges 90 szavazatot.
fgy az Alkotmany értelmében az allamféi jogkorok megosztva atszalltak a miniszterelnokre és a parlament
elnokére.

2 A szlovak partrendszerben korabban fontos szerepet jatszott az ugynevezett 1. szamu alelnoki pozicio. Ez
altalaban vagy a megvalasztott elnok f6 rivalisa volt, vagy f6 szdvetségese a parton beliill. Az elsé esetben a
felallas a part egységét sugallta, mig a masodikban a partelnok hatalmi dominanciajat. Mindenesetre ez egy
jelentds pozicionak szamitott.
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Benes-dekrétumok ¢és hatédsaik revizidjat. Bugar Béla, az MKP elndke bejelentette, hogy
amennyiben a magyar part kimaradna a koaliciobdl, konyortelen ellenzéke lesz az uj
kormanynak. A kompromisszumot végiil Mikula§ Dzurinda hozta meg. Az MKP lemondott a
dekrétumok reviziojarol, és egy neki jaré miniszteri székrdl az SDL javara. (Lesko, 20071)

A masik problémas part a mar emlitett SOP volt. Ok a targyaldsok soran a koalicio
feltételeiil szabtdk, hogy a parlament minél hamarabb modositsa az Alkotmanyt, és a
koztarsasagi elnokot a nép valassza, tovabba a koalicio kozos jeloltje a part elndke, Rudolf
Schuster legyen. Személye tobb, féleg SDK-s (és azon beliill KDH-s) politikusban keltett
nemtetszést kommunista multja miatt. Nem értettek egyet azzal, hogy az allamfo ujra egy
olyan ember legyen, aki tagja, és magas rangl tisztségviseldje volt Csehszlovakia
Kommunista Partjanak. Végiill a jobboldali politikusok elfogadtdk az SOP-t, mivel
fontosabbnak tartottdk a kzjogi reformok szempontjabol fontos alkotmanyos tobbséget, mint
a személyi politikat. Cserébe Schuster partja lemondott a jelentdsebb tarcak vezetésérol.

A veégsd leosztasban a hisz kormanyzati poziciot a kovetkezOképpen osztottak le: a
miniszterelnok személyén kiviil nyolc az SDK-t illette meg, hat minisztert az SDL jeldlhetett,
az MKP harmat, és az SOP kettét. Akkoriban a szlovak kormdnyzati struktiraban a
miniszterelnok személye koriil négy miniszterelndk-helyettes volt, mindegyik egy-egy
szakteriiletért felelds, oly modon, hogy Osszefogtdk az egyes szektorok minisztereinek a
munkajat. Kivételt jelentett Csaky Pal (MKP) és Pavol Hamzik (SOP) pozicidja; elébbi a
kisebbségi ligyekért volt felelds, utdbbi az eurdpai integracioért. Az SDL jeloltje, Cubomir
Foga§, a belligyekért felelds miniszterelnok-helyettes azt a kiemelt feladatot kapta, hogy
koordindlja a kormany altal beterjesztendd kozjogi reformok eldkészitését. A negyedik
miniszterelnok-helyettesi poziciot Ivan Miklo§ (SDK, DS) kapta, aki a gazdasagi ligyekért
volt felelds. Igazan jelentds és konfliktusos pozicidban 6 volt, ugyanis neki kellett kzosen a
pénziigyminiszter asszonnyal, Brigita Schmdgnerovaval (SDL) eldkészitenie €s végrehajtania
a kormany gazdasagi programjat. (Remias, 1998)

A pozicidharc ezek utan a partokon beliil zajlott, foleg az SDK és az SDL berkeiben. Mint
korabban emlitettem, az SDK 6t partbol alkotott szovetség volt. A valasztasi torvény miatt
muszdj volt onalloé parttd alakulnia, hattérbe szoritva az ,,anyapartok™ arculatat. Az eredeti
egyezség szerint a megalakuld kormanyban mind az 6t alapitd csoportnak jelen kellett lennie
miniszteri szinten. Ez végiil nem kdvetkezett be, a két kisebb part, az SDSS és az SZ nem

kapott sajat tarcat, csupan allamtitkari rangban voltak jelen. Az SDL-en beliil miniszteri
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poziciot kovetelt maganak Fico is, arra hivatkozva, hogy 6 a part legnépszeriibb politikusa.’
Fico eldszor az igazsagligyi tarcat akarta vezetni, de végilil maga a part sem kapta meg azt.
Majd kérte, hogy 6 legyen a koalicio jeloltje a megiiresedd legfobb iigyészi poziciora. Viszont
az ennek feltételeit nem teljesitette fiatal kora miatt. Fico azt kovetelte, hogy emiatt
modositsak a vonatkozd torvényt, ezt viszont a partja is elutasitotta. Erre Fico lemondott
elsdszamu alelndki poziciojarol.

A parlament alakul6 iilését az akkori Hazelnok, Ivan GaSparovi¢ (HZDS) hivta 6ssze. Az
iilésen megvalasztottdk a parlament Uj elnokének az alakuld koalicid kozos jeloltjét, Jozef
Migast (az SDL elnokét). O ezaltal atvette a koztarsasagi elnok azon jogkoreit, amelyek a
parlament elnokét illették meg. Akkor mar nyilvanvald volt, hogy Meciar nem tud kormanyt
alakitani, és kozeledett a harom hetes hataridé vége. A miniszterelndk a kdztévén sugarozott
sajat miisoraban® konnyes szemmel jelentette be, hogy mint miniszterelnok, befejezte
karrierjét, €s bucsuzoul énekelt a valasztopolgaroknak. Par nappal késébb Migas a
parlamentben bejelentette, hogy a HZDS nem tudta a térvényes hataridon beliil 1étrehozni a
kormanyalakitashoz sziikséges tObbséget, igy annak joga atszall a valasztasok masodik
partjara, az SDK-ra. 1998. oktober 30-an Mikuld$ Dzurinda letette a miniszterelnoki eskiit, és
megalakult az els6 Dzurinda-kormany. A parlament 93 szavazattal elfogadta a kabinet
programjat. (Meseznikov, 1999) A kormanyon beliil a husz tagbol az igazsagligyi miniszter
Jan Carnogursky (SDK) a program ellen szavazott, ezzel szimbolikusan jelezve eredeti partja
(KDH) onallosagat. (Lesko, 20071)

Az 1) kormany megalakulasa utdn nagyon jol tudta, hogy rengeteg teenddje van.
Kiilpolitikai szempontbol {6 célja az volt, hogy rendezze kapcsolatait a szomszédos
orszagokkal, valamint a NATO-val és az Eurdpai Unioval. A célok kozott szerepelt a
részvétel az yjraindult Visegradi Egylittmiikodésben, valamint bekeriilés a transzatlanti
integracio kovetkezd bovitési korébe. A kiilpolitikai célok teljesitéséhez elengedhetetlen volt
a belpolitikai konszolidacié is. Ez jelentette az Alkotmany, a kdzigazgatdsi rendszer és a
kisebbségpolitika reformjat tovabba gazdasagi Iépéseket. Ezeknek a velejardja volt az
ugynevezett ,,meciari 6rokség” rendezése is.

A kormany munkajat megnehezitette az is, hogy maga a minisztériumok atadas-atvétele

sem ment zOkkendmentesen. Az el6z0 kormany egyetlen tagja sem vett részt a folyamatban,

* A szlovak valasztasokon a valasztoknak lehetéségiik van arra, hogy bekarikdzzanak a part listijan négy
politikust, igy adott esetben ezek a preferencialis szavazatok modosithatjak a listan a sorrendet. Az 1998-as
valasztasokon az SDL listajan a legtobb ilyen szavazatot Robert Fico kapta.

* A harmadik Megiar-korméany idején (1994-1998) a szlovak kozszolgalati televizioban rendszeresitették a
kormanyf6 sajat miisorat ,,Hogyan tovabb miniszterelnok ar?” (Ako d’alej pan predseda vlady?) cimmel.
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az ) miniszterelnokot a Korméanyhivatalban csak a HZDS egyik képviseldje, Sergej Kozlik
varta a kovetkez6 megjegyzéssel: ,,Nem lesz konnyti dolguk.” A koalicié gy dontott, hogy
eloszor teljes leltart készitenek az egyes minisztériumokban az orszag allapotarol. Az
elkészilt leltarakat késObb szerkesztett formaban ki is adtdk ,,A Meciar-kormany fekete
konyve” (Cierna kniha Megiarovej vlady) cimmel. Késébb tobben kritizaltak ezt a 1épést,
mondvan, ehelyett inkabb el kellett volna kezdeni a kormanyzast. A kormany ezt azzal

magyarazta, hogy leltar nélkiil nem tudtak volna nekikezdeni. (Lesko, 2007g)

2.2 A ,meciari 6rokség”

A ,,meciari 0rokség” alatt leginkdbb az 1994 ¢s 1998 kozotti ciklus utolsé honapjaiban
kiadott elndki kegyelmek és azok kovetkezményei értendék.’ Mikula§ Dzurinda hivatali
idejének elsd napjaiban dontott arrol, hogy ezeket a kegyelmeket megsziinteti. (Lesko, 20071)
A hir hallatin Meciar atadta képviseldi mandatumat Ivan Lexa, a szlovdk polgari
titkosszolgalat (SIS) volt igazgatdjanak javara, aki eredetileg nem keriilt be a HZDS listdjan a
parlamentbe. A parlament ezutdn napirendre vette Ivan Lexa és Gustav Krajéi volt
beliigyminiszter’ mentelmi joganak felfiiggesztését. Ezek utan az tigyészség folytatta, illetve
megkezdte a nyomozast ezen két személyhez k6tddo blincselekmények tigyében, majd kérte a
parlamentet, hogy engedélyezze a két képviseld eldzetes letartdztatasba vételét. A parlament
ennek a kérésnek is helyt adott, és a két politikust letartoztattdk. (Remias, 1999a)

Az ligyészség az Orizetbe vételt azzal indokolta, hogy az ¢érintett személyek ne
befolyésoljak a tanukat. Késébb, 1999 juliusaban a védelem kérésére szabadon engedték Ivan
Lexat ¢és Gustav Krajcit. Kozben beadvany érkezett az Alkotmanybirosdghoz annak
kérdésében, vajon Dzurinda 1998-as dontése Osszhangban allt-e az Alkotmannyal. 1999
decemberében az Alkotmanybirdsdg Els6 Szenatusa kimondta, hogy az elndki kegyelmeket
csupan alkotmany erejii torvénnyel lehet megvaltoztatni vagy megsziintetni. Ehhez 90
szavazat kell a parlamentben. Igy az {igyészség megsziintette a nyomozast Gustav Kraj&i

ellen, valamint Ivan Lexa iigyében a f0bb vadpontokban. (Buzinger, 1999)

* Michal Kova¢ allamféi mandatuménak lejarta utan az elndki kegyelmek megadasanak a joga a korméanyfot
illette meg. Meciar ezt kihasznalva par nappal késébb elézetes kegyelmet adott ifjabb Michal Kova¢ elrablasaval
€s az 1997-es meghitsitott népszavazassal kapcsolatban felmeriilé6 nyomozasokra és vademelésekre. Késdbb,
amikor felmeriilt ezen két amnesztia alkotmanyellenessége, Meciar ezeket tovabbi két elndki kegyelemmel
megerdsitette. Ezzel a 1épéssel gyakorlatilag sajat maganak adott kegyelmet.

% 1997-ben Gustav Krajéi beliigyminiszterként utasitotta az Orszagos Népszavazasi Bizottsagot arra, hogy az
eredetileg négy kérdéses népszavazas szavazolapjaira csupan harom kérdést nyomtassanak ki. A negyedik kérdés
az allamf6 kozvetlen valasztasara vonatkozott. A lakossagi felhaborodas miatt a részvétel 10%-os volt. Kés6bb
az Alkotmanybirésag kimondta, hogy a népszavazast meghiusitottak.
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Id6kdzben Ivan Lexa elhagyta az orszagot, és ismeretlen helyen tartdozkodott. Csak 2002
juliusaban sikeriilt megtaldlni a nemzetkdzi elfogatoparancs alapjan a Dél-Afrikai
Koztarsasagban. Mivel a parlament azdta sem sziintette meg a meciari kegyelmeket, a legfobb

iigyekben nem folytatdodik a nyomozas, €s birdsagi itélet csak kisebb ligyekben sziiletett.
2.3 Az elsé kozvetleniil megvalasztott eln6k

2.3.1 A megdfeleld jelolt, avagy a kisebbik rossz

A koalicios megallapodas értelmében 1999. januar 14-én a parlament modositotta az
Alkotmany elndkvalasztasrol szolo részét. A modositas értelmében a koztarsasagi elndkot a
késobbiekben nem a parlament, hanem a lakossag valasztja kozvetleniil. A kormanyz6 partok
kozos jeloltje az SOP elndke és egyben Kassa fopolgarmestere, Rudolf Schuster lett. (Beto,
1999) A KDH ¢és a DS politikusai 0jra felemelték hangjukat a k6z0s jelolés ellen, hivatkozva
Schuster partallami multjara.

Dzurinda nem volt hajlandd6 mddositani a jelolton, mivel igy veszélybe keriilt volna a
parlamenti tobbség. Tovabba feélé volt, hogy a HZDS jeloltje Meciar lesz, aki akkor még
mindig magas népszeriségnek orvendett. A kdzvélemény-kutatasok alapjan a kormanyzo
partok szamara elfogadhato jeloltek koziil egyediil Rudolf Schuster rendelkezett olyan
népszertséggel, hogy megelézze a HZDS elnokét.

Schuster jeloltsége értelmiségi korokben is tobb vitat valtott ki, tobb kormany-kozeli
értelmiségi inkabb Magda Vasaryova (volt szinésznd ¢€s bécsi nagykovet) jeloltségét
tamogatta. A kormany hivatalosan elzarkdzott ettdl. Esélyes jeloltként keriilt szoba Michal
Kovac is, de 6 egyik partot sem tudta a maga oldalara 4llitani. A parlamenti frakciok koziil
még az SNS allitott sajat jeloltet a partelnok, Jan Slota személyében. Ezen kiviil tobb civil
jelolt is ringbe szallt az allamfé1 posztért. A HZDS az utolso pillanatra halasztotta hivatalos
jeloltjének megnevezését, aki végiil Meciar lett. (Remias, 1999b)

Kozeledve a valasztasokhoz, a koztévé altal szervezett kerekasztal beszélgetésen (Ot
nappal a szavazas elott) Michal Kovac bejelentette, hogy lemond a jeldltségrdl, és szavazoit
Rudolf Schuster tamogatasara kéri. Ezt a 1épést javasolta a tobbi olyan jeldltnek is, aki azt
szerette volna, hogy Meciar ne keriiljon vissza a hatalomba, mondvan egyediil Schusternek
van redlis esélye megverni 6t a valasztasokon.

1999. majus 15-én lezajlott az elndkvalasztasok elsé forduloja. A szavazasbol gydztesen

Rudolf Schuster keriilt ki, megszerezve a szavazatok tobb, mint 47%-at. Mivel nem sikeriilt
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megszereznie az abszolut tobbséget, a két héttel kés6bbi masodik fordulon a szavazas
masodik helyezettjével, Vladimir Meciarral (37%) mérk6zott meg. Csalédasnak szamitott
Magda Vasaryova szereplése (6,6%), valamint Jan Slota 2,5%-os eredménye. (Krivy, 1999)
Utobbi esetben ezen kudarcnak komoly kdvetkezményei voltak partjan beliil.

Az elemzék a masodik forduldban alacsony részvételtdl féltek a két tovabbjutod jelolt
magas elutasitottsaga miatt (Schuster és Meciar egyszerre vezették a népszertiségi, ¢és
népszerltlenségi listdkat is). Dzurinda valasztoit arra kérte, hogy szavazzanak a kisebbik
rosszra, €s tamogassdk Schustert. A masodik fordul6t majus 29-én tartottak, és Rudolf
Schuster nyerte 15%-os elonnyel. (Krivy, 1999)

A koalicid részérdl végiil oromtelinek mondhatd eredmény sziiletett, hisz a masodik
forduloban sikeriilt megakadalyozni Meciar barminemii visszatérését a hatalomba. Mint
mondték, egy koalicios jelolt lett a koztarsasagi elnok. Rudolf Schuster kezdetben eleget is
tett ennek a megnevezésnek, és allamféi mandatumaval segitette a kormdny munkajat.
(Kotian, 1999a) Bar az elndki jogkorei az emlitett alkotmanymodositas sordn szikiiltek,

lehetdsége lett volna a kabinet munkajanak lassitasara.

2.3.2 Koalicios elnok?

Elndkségének elsé évében nagyon ritkan halogatta a torvények kihirdetését, csak néhany
képviseldi inditvanyra vizsgaltatta meg azokat.

Az elsé évfordulohoz kozeledve azonban Rudolf Schustert hirtelen korhazba kellett
széllitani. Kezdetben az orvosok napszurasra €s pillanatnyi rosszullétre hivatkoztak, kés6bb
viszont azt a nyilatkozatot tették, hogy az allamfonek megmiitotték a vastagbelét. Ezek utan a
koztarsasagi elndk allapota tovabb romlott, és egy idoben mesterséges komaban is tartottak.
Par héten beliil az orvosok allitdsa szerint az allamfé kozel keriilt az ¢letveszélyhez, de nem
tudjak, hogy mi okozhatta a betegségét ¢és allapotanak hirtelen romlasat.

Az elndk betegsége hamarosan orszadgos botrannya ndtte ki magat, ravilagitva a szlovak
egészségligy siralmas allapotara. Az elndk ¢€letének megmentése érdekében Osszehivtak az
orvosokat Szlovakia egész teriiltérél, s6t Csehorszagbol is jottek. A helyzet megolddsara
végiil a miniszterelndk is kozbelépett, és kérte osztrak kollégajat, hogy fogadjdk a szlovak
koztarsasagi elnokot €s probaljak meg meggyogyitani. (Nicholson, 2000)

A szomszédos orszdg kormanya a kérésnek azonnal eleget is tett, €¢s Rudolf Schustert

Innsbruckba szallitottak. Ezek utan az ottani klinikan torténd kezelése soran Schuster allapota
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jelentésen javult, és a komabol is felébresztették. Az iligy ramutatott arra, hogy a szlovak
egészségligy mennyire elmaradott helyzetben volt az osztrakhoz képest.

Schuster betegsége alatt felmeriilt a kérdés, mi van akkor, amikor a koztarsasagi elnok
huzamosabb 1don keresztiil nem tudja gyakorolni jogkoreit. Az Alkotmany szerint,
amennyiben ez az allapot tobb mint hat hénapon keresztiil fennall, a jogkoérdk automatikusan,
megosztva atszallnak a miniszterelnokre és a hazelnokre. Egyediil a parlament feloszlatasanak
a joga nem illet meg senkit. Tobb politikus is azon véleményen volt, hogy az orszag
mitkddésének biztositasa érdekében nem kellene megvarni a hat honapot, hanem a jogkdroket
minél hamarabb atruhdzni az adott személyekre. (LeSko, 2007f) A kérdés kissé megosztotta a
koaliciot, ugyanis ebben az iddben Mikula§ Dzurinda kormanyfé és Jozef MigasS hazelnok
kapcsolata kozel sem volt harmonikus. Miga§ tobbszor Ggy nyilatkozott, hogy a kormanyf6
tarsadalmi tdmogatottsaga elveszett, igy le kellene valtani; valamint tobbszor is tett arra
utaldst, hogy akar sajat magat is el tudnd képzelni a kabinet vezetdjeként. Az Alkotmany
alapjan a hazelnokot illeti meg a miniszterelnok és a kormany menesztésének a joga, €s nem
lehetett kizarni azt, hogy Miga$ adott esetben élne is ezzel a lehetdséggel. Mivel Schuster
gyogyuldsat nem lehetett belathato idon beliil garantdlni, végiil az a dontés sziiletett, hogy az
elnoki jogkoroket bizonyos megkdtésekkel a masik két kozjogi méltosag megkapja. Ennek
1gazabol a torvények aldirasanal és kihirdetésénél volt jelentdsége.

Miutan Schuster meggyogyult, és munkaképes lett, visszakapta jogkoreit. Tobb interjiban
¢s sajtotajékoztaton nemtetszését fejezte ki a feldl, hogy Dzurinda és Miga$ atvették a
kompetenciait. A koztarsasagi elnok azzal vadolta a masik két kozjogi méltdsagot, hogy
szamoltdk a napokat a haldlaig. Ezzel a koalicido és az elndk kozti viszony jelentdsen
megromlott. Schuster a késdbbiekben tobbszor halogatta a torvények kihirdetését, az ellenzék
kérésére ¢lt a politikai vétd lehetdségével, és kritizalta a kormanyt. A koalicids elndkrdl

alkotott kép folyamatosan szertefoszlott. (Lesko, 20071)

2.3.3 Az elnok ,,beszéde”

A konfliktusos kapcsolatok tetdpontjanak az elndok 2001-es orszagértékeld beszéde
tekinthetd, amit korhazba keriilésének egyéves évforduléjan mondott. Ebben a beszédében
erOteljesen kritizalta a kormanyt, a kiilpolitikdn kiviil gyakorlatilag minden tettéért. Ezen
kiviil a beszéd nagy részében sajat magat dicsérte, hogy elndksége alatt mennyi jot tett az
orszagnak. A beszéd utan az ellenz€k nagyrabecsiilését fejezte ki Schuster irant, mig a

kormanyoldal erdsen kritizalta. Az orszagértékeld utan megingott Schuster tarsadalmi
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tamogatottsdga is, és népszerlisége jelentOsen visszaesett. KésObb az elndk személye
taptalajul szolgalt tobb 0jsagird kritikdjanak, €és a szlovak kozélet egy groteszk figurajava valt.
Schuster tobb Ujsagirdt is beperelt, de a legtobb esetben a birdsagok nem neki adtak igazat.
(Lesko, 2007b)

Az elndk késObb az ilyen tipust beszédeket elkezdte spontan tartani, évente tobbszor is,
de altalaban tartalmilag nem kiilonboztek az emlitettol. Késébb a kormanyt minden lehetséges
alkalommal elkezdte kritizalni, nemzeti linnepek alkalmaval mondott beszédein, és még az

ujévi koszontokon is.

2.4 Az alkotmany reformja

Az els6é Dzurinda kormany {6 kozjogi reformjai kozeé tartozik az Alkotmanymodositas.
Ebben az esetben viszont nem a mar emlitett 1999-es reformra kell gondolni, ami a
koztarsasagi elnok megvalasztasat €s jogkoreit modositotta. Sziikség volt egy masik, komplex
reformra, amely mind technikailag, mind formailag lehetévé tette Szlovakia szdmara az
euroatlanti integraciot. Mar kordbban is tobb alkotmanyjogdsz ramutatott bizonyos jogi
ellentmondasokra és problémakra az eredeti 1992-es szoveg kapcsan, valamint a harmadik
Meciar-kormany idején nyilvanvalova valt, hogy meg kell erdsiteni az Alkotmanybir6sagot.

A koalicid ezt egyik legfobb céljaként fogalmazta meg a kormanyprogramban, és a
moédositas kidolgozasara harom jogaszt biztak meg. Az egyik Ivan Simko volt, az SDK
(KDH) parlamenti képviseldje, a masik Ladislav Orosz, az SDL képviseldje, €s Peter Kresak
fiiggetlen szakértd. A reform oroszlanrészét Kresdk dolgozta ki, igy késdbb 6t nevezték el a
modositas atyjanak. (LeSko, 2007c)

A reform tobb teriiletet is érintett. Az elsd teriilet az emberi jogok teriilete volt, a
moddositott szoveg explicite kimondta, hogy Szlovékia tiszteletben tartja az emberi jogokat,
amelyeket a kiilonboz6 nemzetkdzi szerzddések is kimondanak. Ehhez kapcsolodik a
modositas masodik teriilete is, amelyik rendezte a szlovak torvények és a nemzetkozi jog
viszonyat. Kikeriilt az Alkotmanybol az a cikk, amely korlatozta bizonyos nemzetkodzi
emberjogi szerzodések elsdbbségét a belsd joggal szemben. Tovabba bekeriilt az
Alkotmanyba, hogy Szlovdkia koteles teljesiteni a nemzetkdzi szerzOdésekben vallalt
kotelezettségeit. Az alaptorvénybe bekeriilt annak a lehetdségnek a jogi szabalyozésa is, hogy
Szlovékia csatlakozzon mas allamok altal alkotott kozdsségekhez, €s bizonyos jogkoroket a
kozosségek szerveire ruhdzhasson. Ahhoz, hogy ez megtorténhessen, a moddositds szerint

népszavazasra van sziikség. A kovetkezd teriilet a harmadik — bir61 — hatalmi 4g elvalasztasa
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volt a torvényhozoi agtol. Az 0j szabalyozas szerint a birok kinevezése kikeriilt a parlament
jogkoreibdl, €s atkeriilt a koztarsasagi elnokhoz. Kordbban a birdkat a parlament valasztotta,
eloszor négy évre, majd hatarozatlan iddre, most a kdztarsasagi elnok nevezi ki hatarozatlan
idére. Ezen kiviil létrehoztdk a Biréi Tanacs’ (Stdna rada) intézményét, amely az adott
hatalmi ag legfobb iranyitasi szerve. Tagjait a megyei birosagok, a kormany, a parlament ¢€s a
koztarsasagi elndk nevezik ki. Elndke egyben a Legfelsobb Birdsag elndke is, akit mar a
testiilet valaszt meg. Korabban ez is a parlament jogkore volt.

A moddositas érintette a valasztasi jogosultsagot is, lehetdvé téve a részvételt az
onkormanyzati valasztdsokon azon kiilfoldi allampolgarok szdmara, akik alland6 lakhellyel
rendelkeznek Szlovékia teriiletén. Az alkotmanymodositas létrehozta az emberi jogok
biztosanak, azaz az ombudsmannak az intézményét is. A felsoroltakon kiviil az Alkotméanyba
bekeriiltek olyan passzusok is, amelyek markénsabban elvélasztjadk a harom hatalmi 4gat, és
egyes esetekben megerdsitik az éliikon 1évo intézményeket. (Benedik — Foldesova — Galanda
— Hrubala — Prochazka, 2000)

Az ellenzék kezdetektdl fogva ellenezte a modositast, a HZDS és az SNS képviseloi
nyilatkozataikban tobbszor azt mondtdk, hogy a kormany a modositassal fel akarja adni
Szlovékia fliiggetlenségét, szuverenitasat, jogallamisagat, €s vissza akarja vezetni az orszagot
a szocializmusba. Még idokozben a kormanypartok kozotti egyiittmitkodés nehézkesebb lett,
valamint tobb koalicios képviseld is kilépett a frakciobol, nem volt egyértelmii, hogy sikeriil
megszavaztatni a parlamentben a modositast. Végiil unids politikusok nyomésara 2001 elején
a kormany benyujtotta a mdédositast a parlamentnek. A plenaris vita harom héten keresztiil
zajlott, felkeltve mind a hazai, mind a nemzetkdzi kdzvélemény figyelmét. A kozszolgalati
televizio ¢€loben kozvetitette a parlament iléseit. Az ellenzék kiilonboz6 eszkozokkel
megprobalta akadalyozni a mddositas elfogadasat, valamint megprobalta a kozvéleményt
ebben a kérdésben is sajat oldalara allitani. A HZDS képviseldi az egyik héten olyan plakatot
akasztottak ki a képviseldi sorok kozott, amelyek abrazoltdk az 1938-as bécsi dontés soran
megsziletett hatarokat Szlovédkia és Magyarorszag kozott, ezzel azt a latszatot keltve, hogy a
kormany ki akarja jatszani Dél-Szlovakiat a magyarok szamdra. Az ellenzék mellett néhany
eredetileg kormanyparti képviseld is bejelentette, hogy tobb pontban nem ért egyet a
modositas szovegével. (Hamberger, 2001c) Ez leginkabb az SDL soraiban jelentkezett, Jozef
Migas ki is jelentette, hogy nincs elég zsetonja, utalva ezzel partja fogyatkozé frakcidjara. igy

a koalicion beliil az a dilemma is kialakult, hogy mikorra kellene idéziteni a zardszavazast.

7 Orszagos Igazsagszolgaltatasi Tandcsnak megfeleltethetd intézmény
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Ezt a levezetd elnokok tobbszor halogattdk, mig végiill Pavol HruSovsky (a parlament
alelndke) februar 23-an szavazasra bocsatotta a modositast, mely végil sikeres lett, és a
sziikséges 90 parlamenti képviseld meg is szavazta. A zaroszavazast Oridsi érdeklodés kisérte,
tobb televizid is rendszeresen tudodsitott a nap folyaman a vitdrol, valamint a parlamenti
paholyba tobb unids orszag nagykovete is elldtogatott. A szavazas utan az ellenzék Rudolf
Schustert kérte, hogy €ljen a politikai vétd lehetdségével, és kiildje vissza a moddositast a
parlamentnek. Az eln6k ennek nem tett eleget, és kihirdette a megvaltoztatott alaptdrvényt.

Ez a szavazas mérfoldko is volt a koalicio életében. Ez volt az utolsé alkalom, amikor

mind a 90 eredetileg kormanyparti képviseld a kabinet altal beterjesztett torvényre szavazott.

2.5 A,csomag”

A koalicio szdmara a fo belpolitikai kihivas tagadhatatlanul a gazdasag rendbetétele volt.
A kormany két gazdasagi ,kulcsembere”: Ivan Miklo§ (SDK), a gazdasagért felelos
miniszterelnok-helyettes €s Brigita Schmognerovd (SDL) mar a valasztasok elott arrdl
beszéltek, hogy Szlovakia jelent6sen meghaladja lehetdségeit. Hangoztattdk a reformok
sziikségességét €s a joléti kiadasok csokkentését. A valasztdsok utan, az allapotfelmérést
kovetden rajottek, hogy nem alltak messze az igazsagtol, sot egyes teriileteken még rosszabb
is a gazdasag helyzete, mint gondoltdk. A korona egyre erdteljesebben veszitett értékébdl, €s a
jegybank mar nem volt képes tovabbi kiigazitdsokra. (Lesko, 2007¢)

1999 januarjaban a kormany elfogadott egy kisebb kiigazitasi csomagot, ami egy iddre
megnyugtatta a befektetket és rovid tavon javitott a bizalmon. Am ez nem tartott sokaig,
majusban drasztikusan esett a korona értéke €s a mindsitd intézetek bejelentették, hogy ha a
kormany nem tesz radikalis 1épéseket, akkor lemondhat a befektetésekrdl és kozel keriilhet az
allamcsddhoz. A kormanyrdl lassan elkezdett kialakulni az a kép, hogy gazdasagilag
hasonloan felelétlen, mint az elédje. (Adamek, 1999)

Maijusban a kormany elfogadott egy sokkal atfogobb csomagot, ami a ,,gazdasagi
intézkedések csomagja” néven valt ismertté. Az intézkedéseknek negativ szocidlis hatdsai
voltak, de pozitivan befolyasoltak a gazdasagi mutatokat. A kormany megemelte az afa also
kulcsat 6%-r61 10%-ra, 7%-0s importvamot vezetett be, €s megemelte a benzin és a
dohanyaruk jovedéki adojat. Ezen kiviil emelkedtek a géz, viz, tdvhd, aram ¢és egyéb
kozszolgéltatdsok arai. Ezen kiviil a kormdny dontétt az 1Uj kozbeszerzési torvény

elfogadasarol, a privatizacidé ujraszabalyozasarol és dontottek egy 0j csOdtorvényrdl is. A
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korrupcié terén gy modositottak a torvényt, hogy a tovdbbiakban mar nem csak a
,kendpénz” elfogaddsa bilintetendd, hanem az adasa is. (Jakoby — Morvay — Pazitny, 2000)

A csomag hatdsara csokkent az inflacid, ami korabban meghaladta a 14%-o0s szintet.
Nemsokara meger8sodétt a korona. A program bevezetése eldtt egy eurd 48 Sk-ba® keriilt.

Az intézkedések elfogadasa nagy vitat valtott ki mind a tarsadalmon mind a politikai
eliten beliil. Az ellenzék tagadta, hogy sziikség lenne egy ilyen mentdcsomag bevezetésére, €s
az emberek kizsdkmanyolasaval vadolta a kormanyt. Az intézkedésekkel a tévé is heteken
keresztiil foglalkozott, tobb politikai vitamiisornak is kdzponti témadja lett.

Késoébb a gazdasag meglehetdsen rapszodikusan teljesitett, 2000-ben Ujra ndtt az inflacio
¢s gyengiilt a valuta. A valasz mindig csak kisebb kiigazitas volt, mert a kormanyon beliil
hianyzott az egyetértés arrol, hogy milyen intézkedéseket kellene bevezetni. Itt mutatkozott
meg annak a problémaja, hogy a kabinet két f6 gazdasagért felelds tagja — Schmdgnerova és

MikloS§ — két kiilonb6zd gazdasagpolitikat képviseltek.

2.6 A kozigazgatasi reform és a Komaromi megye bukasa

2.6.1 Areform szikkségessége

A kormany egyik kiemelt kdzpolitikai célja a kozigazgatasi rendszer megvaltoztatasa volt.
Kozvetlen oka ennek az elhatarozéasnak az el6z6 kormany altal elfogadott modositas volt, ami
nyolc megyére (kraj) osztotta az orszadgot. Ezek vezetd testiileteit nem valasztottak, és
minimalis kompetencidkkal rendelkeztek. Az allam erdteljesen centralizalt volt, szinte
mindenr6él Pozsonyban dontdttek. Ez meg is latszott, a befektetések és fejlesztések alig
jutottak el az orszag keleti részébe. Szlovakia egyes régioi, kistérségei elkezdtek leszakadni.
Oriasi kiilonbségek 1éptek fel az életszinvonal és a bérek teriiletén az orszag nyugati és keleti
része kozott. (Niznansky — Kiazko, 2000)

A korméanypartok mindegyike elkdtelezte magat, hogy a helyzeten valtoztatni kell. Abban
egyetértettek, hogy tobb kompetenciat kell atvinni a megyékre, de abban mar nem, hogy
mennyit, €s hogy ezzel egylitt meg kell-e valtoztatni a megyék szamat. A reform egyik f0
koveteldje az MKP volt, amely kifejezetten kérte az ugynevezett Komaromi megye
kialakitasat. A Komaromi megye Ujra egyesitette volna egy kozigazgatasi egység alatt a

Csallokozt €és az ahhoz kozel esé magyarlakta teriileteket. Bugar Béla azt is kijelentette, hogy

8 Szlovék korona
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a Komdromi megye kialakitdsa az MKP {6 prioritasa, olyannyira, hogy amennyiben a

kormany nem fogadja el, a part kilép a koaliciobol.

2.6.2 ,12+12” kontra ,,8+8”

A miniszterelnok a reform el6készitésére kinevezte Viktor Nizilanskyt kormanybiztosnak.
Niznansky kordbban tobb szlovakiai varos urbanisztikajaval foglalkozott, és tobb oOtlete is
volt, hogyan lehetne racionalizalni a kozigazgatasi rendszert. Célja alapvetden az volt, hogy a
kialakitando megyéken beliil bizonyos természeti kotderdk is létezzenek. Azaz, szocialis,
gazdasagi, fejlettségi, torténelmi €s adott esetben nemzetiségi, etnikai szempontbol is
homogén egységeket képezzenek. Igy egy késébbi fiskalis decentralizacio lehetdvé tenné az
er6forrasok hatékonyabb allokéciojat, €s nem fordulna eld az, ami kordbban orszagos szinten
megtortént, azaz a megyekozpont elszivja lehetdségeket a megye tobbi részétdl. Hosszas
elokészitd munka, és tobb civil szervezettel vald konzultacid utan, 2001 nyardn Niziansky
beterjesztette a koncepciojat, amely Szlovakidt 12 megyére osztotta fel, amelyek koziil
mindegyik egyenléen er6s Onkormanyzatisaggal rendelkezett volna. A ,,12+12”-es terv
elnevezésli projekt implicit modon tartalmazta a Komaromi megye létrehozasat is. A terv
neve arra utal, hogy 12 megye jott volna 1étre, €s 12 6nkorményzati egység. Az utdbbiban az
onkormanyzatisdg volt a kulcsfontossagu. A 1étrejové megyek olyannyira széles jogkoroket
kaptak volna, hogy — német mintahoz hasonldan — 6nalléo kezdeményezoképességiik lett volna
nemzetkozi téren is. Bar Szlovakia unitarius allam maradt volna, az dnkormanyzatok ehhez
képest rendhagydan sok joggal rendelkeztek volna. A Niziansky altal kidolgozott javaslata
tobbnyire kovette az etnikai hatarokat, valamint a torténelmi — monarchiabeli €s csehszlovak
— megyehatarokat. (Niziansky — Kling, 2001)

A javaslattal a jobboldali kormanypartok egyet is értettek, viszont az SDL és az SOP,
mikor kideriilt, hogy a koncepcid alapjan Iétrejonne a Komaromi megye, elvetették. Még a
kormany elé valo beterjesztés eldtt kidolgoztattak egy sajat tervet, az igynevezett ,,8+8-ast.
Ez gyakorlatilag megtartotta volna a meglévd nyolc megyét, és azoknak adott volna hasonlo
jogkoroket, amiket az eredeti javaslat tartalmazott. Nizhansky azon a véleményen volt a
,»8+87-as javaslatrol, hogy megtartja a megyerendszer mesterségesen kialakitott jellegét, ami
késObb hatraltathatja a régiok és kistérségek gazdasagi fejlodését. A vitdban viszont a szakmai
kérdés hattérbe szorult, és csak a kisebbségi domindlt. A kormany végiil a szavazassal a
»12+12”-es javaslatot fogadta el, és hatarozott arrdl, hogy a parlament el¢ azt fogja

terjeszteni.
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A parlamenti vitara 2001 nyaran kertilt sor. A meglehetdsen elhiz6do6 és dramatikus vita
soran az SDI modositod inditvanyként beterjesztette a ,,8+8-as koncepciot. Az SOP-n kiviil
tamogatta az ellenzék is. Igy végiil elvetették a ,,12+127-es tervet, és a vita soran nem is
targyaltak tovabb. A zardszavazas eldtt, elfogadtdk Jan Cuper (HZDS) modositd inditvanyat
is, amivel elveszitették a megyék a nemzetkozi kezdeményezési jogukat. Niznansky erre azt
mondta, hogy elveszett a reform lényege. A végsd valtozatot csak a harmadik olvasatban
fogadtak el, amikor az SDK néhany képviseldje is megszavazta. E szerint megmaradt a
,»8+87-as valtozat, igy a Komaromi megye 1étrehozasa meghiusult. (LeSko, 2007j)

Niznansky a szavazas utan bejelentette, hogy lemond a kormanybiztosi helyérél. A KDH
¢s az SMK bejelentették, hogy megfontoljadk a kormanybol valo kilépést. Az elébbi végiil
elvetette ennek lehetdségét, az utobbi viszont nem. Mivel az MKP szamira ez egy
kulcsfontossagu programpont volt, gy vették, hogy fel¢jiikk ez volt a koalicids szerzddés

gyakorlati felmondasa a baloldal partjainak részérol.

2.6.3 Célok és érdekek

A kilépés bejelentése utan mondhatni panikszeri hangulat tort ki, mind a kiilféld, mind a
belfoldi jobboldali értelmiség korében. Egyes 0jsagok, hetilapok szinte kérték az MKP-t,
hogy maradjon a koalicioban. A kormanyparti képviselok kore addigra annyira
megfogyatkozott, hogy a magyar part kilépésével veszélybe keriilt a stabil tobbség is a
parlamentben. Es mindenki tudta, hogy a tobbség elvesztése esetén a kormany bukasa jonne,
¢s ezzel egyiitt a HZDS visszatérése a hatalomba.

Az MKP nem tagitott, 2001. augusztus 6-an iilésezett a part elnoksége, amely dontott
arrol, hogy a part kilép a kormanybol. Viszont a bels6 szabalyzata kimondta, hogy egy ilyen
dontést mindig a part kongresszusanak is el kell fogadnia. (Dzurinda, 2002) A kongresszus
augusztus 25-én végiil ugy dontott, hogy bizonyos feltételekkel marad a kormanyban. Ezek a
feltételek némi modositdsokat tartalmaztak a kozigazgatdsi reformon beliil. Ezeket a
parlament elfogadta, viszont nem volt koztliik a Komaromi megye koncepcioja. Az MKP ezen
dontését egyszerre kisérte csalodottsag €s orom is. Csalddottsdg amiatt, hogy végiil maguk
elég konnyen feladtdk programjuk egyik f6 pontjat, 6rom amiatt, hogy nem buktattdk meg a

koaliciot.
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2.7 A kisebbségi helyzet javulasa/javitasa

A Dzurinda-kormany programjanak egyik része a kisebbségi helyzet javitasaval
foglalkozott. A Meciar-kormany idején tobb olyan torvény sziiletett, ami az orszag
kisebbségeinek nyelvhasznalatdit és az anyanyelvi oktatast jelentosen korlatozta. A
kormanyon beliil az oktatasi tarcat az SDL kapta, és a miniszteri posztra Milan Ftacnikot

jelolte. Az MKP adta az allamtitkart, Szigeti Laszlot.

2.7.1 Oktatasugy

Az elsé valtoztatasra mar 1999 janudrjdban sor keriilt. 1997 utdn most el6szor —
torvénymodositast kovetden — tUjra kétnyelvii bizonyitvdnyokat osztottak a nemzetiségi
tannyelvil iskoldkban. Ezen kiviil a kormany elallt elédje azon szandékatol, hogy a kisebbségi
nyelveket csak valaszthato idegen nyelvként, illetve két tanitasi nyelvii formdban oktassdk. A
torvénymodositds Ujra bevezette azt a korabbi gyakorlatot, hogy az iskolaigazgatdk
kinevezése az iskolatanicsok feladata. A korabbi miniszter, Eva Slavkovskd (SNS) ezt a
jogkort a minisztériumhoz vonta. (Dostal, 2000)

Az MKP masik torekvése a felsdoktatdsra iranyult. Itt Osszekiilonbozott a koalicids
partnerekkel, féleg az SDI-lel. Eredetileg a magyar part terve az volt, hogy alakitsanak ki
kisebbségi nyelvii egyetemet. K&sobb, latvan a koalicios partnerek alacsony hajlandosagat a
kezdeményezés irant, az MKP megvaltoztatta ebben a kérdésben a véleményét, és azt
kezdeményezte, hogy a nyitrai egyetemen (Univerzita KonStantina Filozofa) hozzanak Iétre
egy nemzetiségi tannyelvl kart. A masik elképzelés az volt, hogy ugyanezen az egyetemen az
egyes karokon beliill nemzetiségi részlegeket alakitsanak ki. Az MKP inkabb az elébbit
preferalta, ugyanis abban az esetben a kar Onalléan kezelte volna pénziigyeit. Az SDD
ellenezte ezt a lehetdséget. A szlovak felsoktatdsi torvény alapjan az egyetemi karok
kialakitasa az adott egyetem szenatusdnak a jogkorébe tartozik. Az MKP azt akarta elérni,
hogy fogadjanak el egy olyan torvényt, amellyel a kormany tdmogatna az ilyesfajta egyetemi
szervezeti egységek kialakitasat. (Dostal, 2000) Ezen programpont megvaldsitdsdhoz azonban

még varni kellett par évet.
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2.7.2 Nemzetiségi nyelvhasznalatrol sz616 torvény

A kisebbségpolitikdban a masik sarkalatos pont a kisebbségi nyelvhasznalatrol szolo
torvény volt. Még a kordbbi Meciar-kabinet is igéretet tett arra, hogy egy ilyesfajta
jogszabalyt kidolgoz, de ez késObb elmaradt. A kormanypartok kezdetben kozosen kezdték
kidolgozni a javaslatot. Késobb viszont az MKP és a tobbi harom part elképzelése elvallt.
Alapvetden koncepciobeli nézeteltérések alakultak ki. A térvény bevezette volna a 20%-o0s
hatart a varosokban és falvakban. Ez alapjan, ha a kozség vagy varos lakossagénak legalabb
20%-a egy nemzetiséghez tartozik, akkor ott a kisebbségi nyelv hivatali nyelvként
hasznalhat6. Az MKP elképzelése szerint a 10%-o0s hatart kellett volna bevezetni, és nem csak
a kozségekre és varosokra alkalmazni, hanem a jarasokra €s a megyékre is. Ezzel nem csak a
magyar kisebbség helyzete javult volna, hanem a roma, ruszin, ukran és német kisebbsége is.
(Nicholsonova, 1999)

A torvény koncepcidja szerint a kisebbségi nyelv hivatali hasznalata az dnkorményzati
hivatalokra vonatkozott volna. A magyar part elképzelése szerint ezt ki kellett volna
terjeszteni az orszagos hivatalokra — mint a parlament, a kormany ¢és a koztarsasagi elnok — is.

A torvény koncepcioja lehetdveé tette, hogy az dnkormanyzati testiiletekben a képviselok
felszolalhassanak a kisebbség nyelvén is, €s amennyiben a testiilet ugy dont, akkor az egész
iilést is az adott nyelven lehetne vezetni. Az 0j jogszabaly lehetdve tette a helyi kzlemények,
nyomtatvanyok ¢és egyéb dokumentumok hasznélatat is a kisebbség nyelvén. (Dostal, 2000)

Mivel az SDK, az SDL és az SOP elvetették koalicids tarsuk koveteléseit, az MKP
bejelentette, hogy a parlamentben nem fogja tdmogatni a torvényt. A szavazasra 1999. julius
10-én kertiilt sor. Az ellenzék bojkottalta a szavazast, a magyar képviselok pedig nemmel
szavaztak. Ezzel explicit modon nem tamogattak, viszont jelenlétiikkel lehetovée tették, hogy a
parlament mégis elfogadja. Az MKP kés6bb kérte az elnokot, hogy éljen a politikai vétoval,
Schuster azonban ezt elutasitotta. Az 0j jogszabaly szeptember 1-jén Iépett hatdlyba. A
kormany hatarozatban kiadta azon kozségek €s varosok listajat, amelyek az 0j szabalyozas
értelmében hivatali nyelvként hasznéalhatjak a kisebbségi nyelvet. Ez 6sszesen 655 telepiilést
érintett. Az MKP-s javaslat értelmében ebbe a kategdridba tovabbi 160 kozség is beletartozott

volna. (Dostal, 2000)
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2.8 Kiilpolitika — siker és érdem

2.8.1 A gesztus, mint a diplomacia eszkoze

A koalici6 vitathatatlanul egyik legnagyobb sikere az orszag kiilpolitikai konszolidacioja
volt. Mint kordbban kideriilt, Szlovakia meglehetdsen elszigetelt helyzetben volt 1998 Gszén.
Nyilvanval6 volt, hogy a vart gazdasagi valtozasok nem kovetkeznek be a kiilfold bizalmanak
visszaszerzése nélkiil. (Nicholson, 1998)

Az elsd gesztusértekll tett maga a koalicid megalakuldsa volt. Sokat jelentett az a tény,
hogy a kormdnyba nem keriilt be Meciar. Az 6 személye fémjelezte a korabbi korszakot, €s
gyakorlatilag neki €s kormanyanak volt tulajdonithat6 az elszigetelddés. A masik pozitiv jel
az volt, hogy az SNS tavolmaradt a hatalomtol. Az Szlovak Nemzeti Partot erGsen belengte a
sovinizmus ¢és az intolerancia. A korabbi években Ok adtak az oktatasi minisztert, és azon
évek alatt probaltak leépiteni a kisebbségi oktatast Szlovakiaban. Maga ez a tény eleve kizarta
azt a lehetdséget, hogy Szlovakia egyaltalan esélyes legyen az unids csatlakozasi targyalasok
megkezdésére, hisz a koppenhdgai kritériumok egyik feltétele pont a kisebbségek védelme is.
A harmadik ilyen tényez0 — és talan egyik legjelentdsebb — az MKP részvétele a korméanyban.
P¢lda nélkiili volt akkoriban, fdleg a volt szocialista blokk allamai koziil, hogy egy
kisebbséget képviselo part is adja a kormany tagjait, méghozza miniszteri szinten is. Dzurinda
ezen lépését, amivel beemelte a magyar politikusokat a kabinetbe, a kiilfold nagyon pozitivan
értékelte. Amiagy maga a magyar part volt kordbban az egyik legjobban elkdtelezett

szlovékiai part az euroatlanti integracio mellett.

2.8.2 Cél az integracid

A kormany hivatalba 1épése utan par nappal talalkozokat kezdeményezett tobb neves
europai politikussal. Erédteljes lobbymunka folyt annak érdekében, hogy a Nyugatot
meggydzzek: Szlovakia szakitott a korabbi gyakorlattal, Gjra elindult a demokratikus uton és
nem titkolt célja csatlakozni a NATO-hoz és az Eurdpai Unidhoz.

Nemsokara jott egy alkalom, am kemény probatétel is a szlovak kormany szdmara. 1999
tavaszan a kormany minden segitséget megadott a NATO szamara a koszovoi intervencio
soran. Marcius 24-én a kabinet dontott arrdl, hogy biztositja a 1égierd szabad athaladasat az
orszag légterében. Tovabba elitélték a MiloSevic-rezsimet. Ezekkel a 1épésekkel a kormany

bebizonyitotta, hogy elkotelezett a nyugati értékek mellett. (Bil¢ik — Bruncko — Samson,
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2000) Nem ugy, mint az ellenzék. Az SNS és a HZDS a kezdetektdl ellenezték az
intervenciot, €s a NATO-er6k tdmogatasat, mondvan, hogy a kormany hozzéjarul a szlav
testvérnemzet elleni haborthoz. Az nemzeti part eleve nyiltan ellenezte is a NATO-hoz valo
csatlakozast, mondvan Szlovakia semleges allam kell, hogy legyen. A partok politikusai meg
is latogattdk a szerb kormanypart politikusait és biztositottdk Oket tamogatasukrol. Bar
Szlovékia megitélése nagyon pozitiv volt, 1999 tavaszan az is nyilvadnvalova valt, hogy a
kovetkezd csucs, amelyen az orszag meghivast kap a tagsagra 3 év mulva lesz, és addig
figyelik a kormanyt €s az orszag alakulasat. (Hamberger, 2001a) (Valdsziniisithetd volt, hogy
a Nyugat a végleges 1épésekkel megvarja a kovetkezd valasztasok eredményét.)

A kormany hasonld, talan még jobb eredményeket ért el az ,,uniods fronton” is. El0szor az
unids politikusok 1998 decemberében fejezték ki szimpatiaikat, amikor Szlovakiaban eldszor
sikertilt elfogadni a kdvetkezd évi koltségvetést még az el6zd évben.

A kovetkez0 ,,j6 pont” az 1999. majusi elndkvalasztasok voltak, egyrészt a gordiilékeny
szervezésért (ellentétben a *98-as Oszi valasztdsokkal, most a nemzetkdzi megfigyelok nem
kifogasoltak semmit). Méasrészt szimpatikus volt a valasztdsok eredménye is, azaz, hogy
Meciar nem volt sikeres, €s a koalici6 jeldltje gy6zott.

1999 decemberében, az unids helsinki csticson tobbek kozott sziiletett egy nagyon pozitiv
hir i1s Szlovakia szdmdra. Az orszag bekeriilt 6t masik allammal egylitt az ugynevezett
,helsinki-csoportba™, azaz az Uni6 Szlovakiaval is megkezdte a csatlakozési targyalasokat.
Ez kicsit megeldlegezett bizalom is volt, hisz Szlovakia akkor még nem fogadta el a
beharangozott alkotmadnymoddositast, azaz nem késziilt fel sem formailag, sem tartalmilag a
tagsagra. A kormany par nappal késébb december 16-an kinevezte a kiiliigyminisztérium
allamtitkarat, Jan Figel't (KDH) az unids integracio6 fotargyaldjanak. A targyalasokat ezentul 6
koordinalta és vezette. Jan Figel’, mint késobb kideriilt, teljesen alkalmas volt erre a posztra.
Korabban tobbszor részt vett az Europa Tanéacs Parlamenti Kozgytilésén, és politikai karrierje
soran is fOként az integracioval foglalkozott.

Egy évvel késobb, 2000. december 14-én Szlovékia csatlakozott az OECD-hez, azaz a
,,30-as elitklubhoz”.

2.8.3 Atalakulé szomszédsagpolitika

Az integracion kiviil a kormany vitathatatlan sikere a szomszédos orszagokkal valo jo

viszony apolasa, vagy inkabb a jo viszony helyredllitasa volt. A kabinet megalakuldsa utan

? Litvéania, Lettorszag, Romania, Bulgaria, Malta
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par nappal mar a miniszterelndk is kifejtette, hogy szeretné, ha Szlovékia is részt venne az
yjrainditott Visegradi Egyiittmiikodésben. Ez 1999 tavaszan be is kovetkezett, €s a négy
orszag miniszterelndke ki is jelentette, hogy f0 céljuk a Visegradi Nyilatkozat legfontosabb
pontjanak teljesitése, azaz a ko6zOs integracid megvaldsitdsa. Ezekkel az orszagokkal
fokozatosan javultak a viszonyok, mas-mas okok miatt is. (Luka¢ — Samson — Duleba, 2000)
Csehorszaggal korabban sem lehetett teljesen hiivos és elidegeniilt kapcsolatokrol
beszélni, de nagyon szorosakrdl sem. A korabbi kormany tobb olyan gesztust is tett a nyugati
Hestvérorszag” felé, ami nem volt tal baratsagos. A kapcsolatok javulasdnak egyik
szimbOluma volt talan az, hogy még 98 késd 0szén Szlovéakidba latogatott Vaclav Havel,
akkori cseh koztarsasagi elndk. Utjan kijelentette, hogy végre megint otthon érzi magat. a
cseh kormannyal tjraindultak a targyaldsok a foderalis vagyon elosztasardl. Ezek a
targyalasok a harmadik Meciar-kormany idején lealltak, pedig a kozvélekedés ellenére még
tobb fontosabb, s6t bizonyos szempontbol gazdasagi jelentdséggel bird ligyet sem sikertilt
lezarni. Ezen témaju talalkozdk csak 2000-ben értek véget, amikor sikeriilt a két kormanynak
megallapodnia a foderalis vagyon elosztasarol. (Luka¢ — Samson — Duleba, 2000)
Magyarorszag kapcsan tjra meg kell emliteni azt a vitathatatlan érdemt tényt, hogy a
szlovak kormanyban 1998-t6]1 magyar nemzetiségli politikusok is részt vettek. Ezen kiviil
Szlovakia bocsanatot kért a szomszédos allamoktol — elsésorban Magyarorszagtol — a szlovak
polgari titkosszolgalat (SIS) tevékenységéért az el6z6 kormany idején. A Dzurinda-kabinet
tobb — mar emlitett — Iépést is tett a szlovakiai magyar kisebbség helyzetének javitasaért. Ezen
kiviil a két kormanyfd tobbszor is talalkozott, nem csak a V4-es alkalmakkor, hanem azokon
kiviil 1s. KésObb pont az 1999-2001 kozotti idészakot tekintették a legidedlisabb korszaknak a
két orszadg egymas kozti kapcsolatainak torténetében. Ennek akar szimbolikus megkorondzasa
az Esztergom ¢és Parkdny kozotti Mdaria Valéria hid felépitése €s megnyitasa volt. Az
iinnepélyes atadason a két miniszterelnokon kiviil részt vett Giinther Verheugen is, az Europai
Uni6 akkori bdvitési biztosa. (Pisarova, 2001) A két orszag kapcsolatat akar egy ,,win-win”
jatekként is lemodellezhetnénk: Magyarorszag egyik f0 kiilpolitikai célja a hataron tuli
magyarok megsegitése — ehhez a szlovdk kormany aktivan hozzajarult; Szlovakia 6 célja az
integracio — az elérébb jaré magyar kormany a kiilonb6z6 féorumokon segitette a megtépazott
hirnevili északi szomszédot. Az emlitett években talan csak két f6 téméaban nem sikertilt a két
orszagnak megegyeznie. Az egyik a BOs-Nagymarosi VizlépcsOrendszer iligye volt, a masik a
Tokaji borvitdk kérdése. Elobbiben a szlovdk kormany wjabb beadvannyal fordult a
Nemzetkozi Birdsaghoz, kiegészitd itéletet kérve; utobbiban Magyarorszag tovabbra sem volt

hajlando elismerni a csehszlovak parlament altal kibovitett Tokaji térség uj hatarait.
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Ezen két orszagnal maradva mindenképp fontos megemliteni a késobbi fejleményeket
2002-ben. Az év januar elsején hatalyba lépett az ugynevezett statustorvény, amely kiilonbozo
kedvezményeket tartalmazott a hataron tal €¢l6 magyarok szdmara, valamint magéaban foglalt
egy identitdsmegtarto-6sztonz0 rendszert. Ez a szlovak fél szamara elfogadhatatlan volt.
Sokan csodalkoztak, hogy miért, hisz a tobbi allam nem emelt kiilonosebb kifogést ez ellen. A
helyzet nagyon egyszerii volt, Szlovakiaban — csakligy, mint Magyarorszagon — kozeledtek a
valasztasok, és tobb part szamara is kedvezd volt elévenni az igynevezett ,,magyar kartyat”,
hogy ezen is javitsanak a népszeriiségi indexiikon. Ezt a viselkedésmodot még azok a partok
is felvették, amelyektdl korabban tavol allt az ilyesfajta politikai retorika. Egyesek egy
ellentérvény elfogadasat is kilatasba helyezték, masok maradtak volna a targyalasok utjan. A
hivatalos allaspont sokdig az volt, hogy a szlovéakiai magyarsagot vegy¢k ki a torvény hatélya
alol, hasonldan, mint az ausztriait. A vita késdbb Szlovéakian beliil elhalkult egyéb belpolitikai
botranyok miatt, csak az G&szi valasztasok utan vették eld ujra. Bar az igazan felfokozott
hangulat csak janudr elsd heteiben tartott, jelentésen rontott a kialakult joszomszédi

viszonyon.

2.9 Viharos partrendszer

Az elsé Dzurinda-kormany iddszaka nem hagyta érintetleniil az amugy sem stabil
szlovakiai partrendszert. Mint mar emlitésre keriilt, a valasztasokon két partszovetség jutott
be a parlamentbe. Az MKP estében nem lehet nagyobb vitakrol beszélni arrdl, hogy mi legyen
a part sorsa, térjenek-e vissza a kordbbi struktirdhoz. A harom alapitd politikai erd a
megsziletd egységes parton beliil platformokba tomoriilt, és igy képviselhették érdekeiket az

MKP-n beliil.

2.9.1 Quo vadis SDK?

Viszont nem volt ilyen egyszerli a helyzet az SDK-val. Az SDK-nak egyetlen {0 célja
volt: levaltani Meciart. Maga a szovets€g is igy szervezddott, hisz tobb partot koziililk mas
ideologiai elv nem kotott 6ssze. A harom jobboldali part koziil is a KDH ¢és a DS konzervativ,
mig a DU liberalis volt. Hozzajuk csatlakozott a szocidldemokrata SDSS és a zold SZ. Mar a
kormany felallasakor érezhetd volt a jobboldali tulsuly, hisz az utobbi két part nem kapott
miniszteri széket. Az elsé réseket az SDK egységén viszont nem 6k {itdtték, hanem a KDH.

(Lesko, 2007d) Az eredeti tervek szerint mar a parlament alakuld ilésére kiilon frakciok

-26 -



A reformok és hatteriik — Szlovéakia a Dzurinda-kormanyok idészakaban

kellettek, hogy alakuljanak. Ezaltal viszont az SDK (¢és vele a jobboldal) elveszithette volna a
kormanyalakitasi felkérés lehetdségét, mivel igy a masodik legnagyobb frakcié az SDL lett
volna. A kormanyban a KDH elnoke, Jan Carnogursky kapta az igazsagiigyi tarcat, és 6 volt
az egyetlen miniszter, aki tiltakozasul, és jelezvén a KDH 0nallésagat nemmel szavazott a
kormanyprogramra. (LeSko, 2007d)

Az SDK iigye késObb is problémas lett. A KDH arra torekedett, hogy az SDK mint part
szlinjon meg, €s a késObbiekben az eredeti partok mitkodjenek csak. Ezzel Dzurinda nem
értett egyet, mivel igy elveszitette volna partjat. Annak ellenére, hogy 0 maga is a
kereszténydemokratak soraibdl keriilt ki, az SDK-t mar sajat partjaként kezelte. Folyamatosan
annak probalt hangot adni, hogy egy jobboldali &sszefogas nélkiill a jovoben barmikor
visszatérhet a hatalomba Meciar. (Gembicky, 1999a) A tobbi part viszont 6nallo arculatat
feltette, attol tartottak, hogy egy ,Oriaspart” megalakuldsaval az ¢ értékeik egyre kisebb
hangstlyt kapnanak, €s pont emiatt erodalodna a valasztoi réteg is. A KDH-n kiviil a tobbi
part is némiképp féltette az arculatat, féleg a DS, de 6k — mondhatni — elégedettek is voltak a
helyzettel. Mivel a korabbi valasztasokon a kereszténydemokratakon és a liberalisokon kiviil
egyik sem volt képes arra, hogy 6nerébdl bejusson a torvényhozasba, még akar elfogadhato is
lett volna, hogy hosszabb tdvon egy ilyesfajta koalicionak a tagjai legyenek. (Gembicky,
1999b) A KDH-n beliil az az otlet is felmeriilt, hogy a part tagjai fogadjanak el egy
ugynevezett kettds tagsagot, és legyenek egyszerre mind a két politikai erOben. Ezt viszont az
elnokség elvetette. 2000 januarjaban Jan Carnogursky egy tévés vitamiisorban bejelentette,
hogy Dzurinddnak partpolitikai téren vissza kellene térnie az 6t part k6zos szovivdjének a
szerepébe. Ez gyakorlatilag a szdvetség végét jelentette volna. Dzurinda erre ugy reagalt,
hogy a koréje tomorild egyre tobb politikussal kozosen bejelentette, hogy 1j partot
alapitanak, Szlovak Demokratikus és Keresztény Unié (SDKU) néven. (Nicholson, 2000) Az
igy kialakult allapot meglehetdsen érdekes volt, hisz az eredeti kormanypart SDK utdn mar
csak gyakorlatilag a frakcid maradt. Az sem sokaig olyan faldllasban. A KDH élén 2000
6szén a lekoszond Carnogurskyt Pavol Hrusovsky, a parlament egyik alelnoke valtotta. A part
dontott arrdl, hogy 6nalld frakciot alakit. Nemsokara kovette a DS is, €s par honappal késébb
az SDSS ¢és az SZ néhany képviseldje. Az utdbbi kettd nem hozott Iétre 6nalld
képviseldcsoportot, hanem csatlakoztak az SDI-hez és az SOP-hoz. A DU elndksége még a
nyaron ugy dontott, hogy a part osszeolvad az SDKU-val. Ez nem csak a liberalis part
politikusainak jelentett tulélési lehetdséget, hanem megoldotta a megsziileté part kezdeti
anyagi nehézségeit is. Az SDK frakcidja nem szlint meg, a kivald csoportok partjaibdl tobb

politikus is benne maradt. A késObbiekben viszont a legnagyobb versengés a szavazdkért a
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KDH és az SDKU kozott tort ki. Az utobbi a kezdetekt6] fogva sokkal népszertibb volt, mint
»elodje”. A kereszténydemokratdk népszertisége 2000 soran csak ritkdn tudott 5% f61€ ndni,
ezt a hatart csak 2001-ben sikertilt atlépni. Az eredeti négy koalicids part 2000. november 27-
¢én alairtdk a KDH-val a koalicids szerzddés kiegészitését, €s a négyparti kabinet otparti lett.
(Lesko, 2007d)

A tobbi part sem maradt teljesen egységes. A DS-bdl eldszor Ivan Miklos Iépett ki, és
csatlakozott az SDKU-hoz. Késébb a part 2001-es kongresszusan elndknek valasztottak
Frantisek Sebeit, kiiliigyi szakértdt, am késébb elsészamu alelnoknek Iudovit Kanikot. Kanik
akkorra meglehetésen megtépazott hirnevii volt. Kordbban 6t nevezték ki a Nemzeti
Vagyonkezelé Alap elndkének, és tobb korrupcidos botrany miatt késObb a parlament
menesztette. Sebej nem volt hajlandé Kanikkal osztozni a part vezetésén, igy még azon a
kongresszuson lemondott. A gytilés igy ujabb valasztast tartott, amikor elnokké valasztottak
Kanikot. A Sebej koré tomoriild politikusok elhagytak a DS-t és megalapitottak a Polgari
Konzervativ Partot (OKS).

2.9.2 Hitelét vesztett baloldal

A gondok nem keriilték el az SDL-t sem. Maga a valasztasok eredménye egy nagyon
érdekes képet festett a part politikusainak tamogatottsagardl, féleg az elndkérdl. A legtobb
preferencidlis szavazatot Robert Fico kapta, €s Jozef Migast még a volt elnok Peter Weiss €s
Brigita Schmdgnerova is megeldzték. Fico miutan nem kapta meg az egyik altala kovetelt
funkciot sem, lemondott a parton beliil az elsdszamu alelndki poziciorol. Szinte kezdettdl
fogva ellenzéki képviseloként tevékenykedett. Nyilvanos interjukban és a parlamentben is
tobbszor kritizalta partjat és a kormanyt. Egyes politikusok az SDL-en beliill mar azon a
véleményen is voltak, hogy Fico jobban tenné, ha kilépne a partbol. A konfliktus kozte és
keépviseldtarsai kozott 1999 6szén érte el a csucspontot, amikor kilépett az SDI-bOl. A part
legtobb prominens politikusa nem kovette. Nemsokara megalapitotta sajat politikai partjat
Smer (Irdny) néven. Fico szakitott korabbi szocialdemokrata retorikajaval és azt hirdette,
hogy se nem jobboldali, se nem baloldali, hanem kettd kozott elhelyezkedd, ugynevezett
harmadik utas politikat kivan folytatni. Ez megjelent a part elnevezésében, ami hivatalosan
Smer-Tretia cesta (Harmadik ut) lett. A partba leginkdbb wvallalkozdk csatlakoztak, a
politikaban korabbrodl teljesen ismeretlen emberek. (Hamberger, 2007) Fico ezt is mindig
kiemelte, hogy partja nem az elhasznalodott politikusok gytijtéhelye, hanem ,,iij arcokat™ hoz

be a kozéletbe. A Smer gyakorlatilag megalakuldsa utdn mar az elsé kozvélemény-
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kutatdsokban a HZDS utan szerepelt a népszeriiségi listdkon, és onnan szinte el sem mozdult.
latni a miniszterelnoki székben. Retorik4jaban egyértelmilien elzarkozott mind Meciartol,
mind Dzurindatol, mondvan, hogy mind a két kormanyfd csak rosszat hozott az orszagra.
(Kubica, 2002)

Az SDL viszont itt nem 4allt meg a szakadasban. A part fokozatosan veszitett
népszeriiségeébdl, és 2000 soran mdar folyamatosan a bejutasi kiiszobot surolta. Ehhez
hozzajarultak a parthoz kotddé korrupcids botranyok, de a koalicion beliili ,ellenzéki”
magatartasa is. A kabineten beliil a legtobb aggalya és kivetnivaloja mindig az SDL-nek volt.
Tobbszor megtortént, hogy az ellenzékkel szavazott. Tobb kormanyparti, féleg KDH-s
inditvany azért bukott, meg, mert az SDL nem tartotta be a szerzOdésben vallalt
kotelezettségeit. Ennek az egyik legkirivobb példéja talan a Legfelsé Birosadg elndkének,
Stefan Harabinnak a menesztésére tett kisérelt kudarca. Carnogursky fontosnak tartotta, hogy
a birdi hatalmi &g ¢lén ne egy Meciarhoz kdzel allo ember iiljon. A parlament megprobalta
meneszteni Harabint, viszont az SDL nem a tobbi kormanypdrttal szavazott, igy a
kezdeményezés megbukott. A masik példdja az ombudsman megvalasztasa volt. Az emberi
jogok biztosa végiil Pavel Kandrac, a HZDS jeloltje lett, szintén az SDL atszavazésanak
koszonhetden. (Nicholson, 2002d) Ezeken kiviil még meg lehet emliteni azt is, hogy Migas, a
HZDS éltal kezdeményezett bizalmatlansagi szavazason a kormanyfd ellen szavazott, azaz
nem tamogatta Dzurindat. Végiil még ott volt a mar emlitett kzigazgatasi rendszer reformja.

2001 decemberében a part tisztjitd kongresszusan a népszeriiség fokozatos csokkenésére
hivatkozva nem indult a partelnoki székért Jozet MigaS. Helyette megvalasztottak az akkori
foldmiivelésiigyi minisztert, Pavel Koncost. Konco§ par héttel késdbb megkezdte a parton
beliili bels6 ellenzékének a leépitését. 2002 janudrjaban bejelentette, hogy le szeretné valtani
Brigita Schmognerova pénziigyminisztert, mondvan, hogy 6 a f0 felelds a part népszerliségi
romlasaért. Ez nem csak a parton beliil, hanem a kabineten beliil is nemtetszést valtott ki.
Maga Dzurinda sem tdmogatta a pénziigyminiszter-asszony lecser¢lését, de kijelentette azt is,
hogy a koalicids szerzddés értelmében ez a tarca az SDL-hez tartozik. Konco§ végiil levaltotta
Schmognerovat. (Lesko, 2007h) Par héttel kés6bb Peter Weiss (a part kordbbi elndke) és
Schmognerova bejelentették, hogy 1j partot alapitanak, Szocidldemokrata Alternativa néven.
Nem sokkal késébb kovette 6ket Milan Ftacnik oktatasiigyi miniszter ¢és Ladislav Orosz, az
alkotmanyreform egyik kidolgozoja. (Nicholson, 2002c)

Végil érdemes par szor ejteni az SOP-r6l is. Mar a valasztdsi eredmény sem volt

olyannyira kecsegtetd, mint a part vezetd politikusai gondoltak. A kozvélemény-kutatasokban
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mért 16% koriili eredmény helyett a part csak 8%-ot kapott. Miutdn Rudolf Schustert
koztarsasagi elnokké valasztottak, lemondott partelndki cimérél €s ki is lépett a partbol.
Helyébe Pavol Hamzikot, az integracioért felelds miniszterelnok-helyettest valasztottdk. A
part frakcidja sem maradt teljesen egységes. Bar az SDK-bol kivalé képviseldk csatlakoztak
hozza, tobb eredetileg a listardl bekeriild elhagyta és fliggetlenként vagy az ellenzékhez
csatlakozva (pl. HZDS) folytatta. Az SOP Schuster kilépése utan lejtmenetbe keriilt, és semmi
nem allitotta meg a népszertiségvesztésben. (Gembicky, 1999¢) Olyannyira gyenge lett, hogy
egyes kozvélemény-kutatok mar nem is mérték ezt a partot. Tobb olyan vélemény is
megfogalmazddott, hogy az SOP csak egyszer hasznalatos part volt, egyetlen céllal:

megszerezni az allamf61 cimet a partelnok szdmara.

29.3 Ki azigazi?

A partrendszerbeli atalakuldsok nem csak a korméanypartokat érintették. Miutan Jan Slota
az elndkvalasztdsokon csak 2,5%-ot szerzett, és a nyilvanossagon tobbszor mutatkozott
illuminalt allapotban, megingott a széke az SNS-en beliil is. 1999 nyardn a tiszt(jitd
kongresszuson elnokké valasztottdk kihivojat, Anna Malikovat, aki kordbban Slota egyik
legkozelebbi szovetségese volt, €és a part elsé szamu alelndoke. Malikova par honappal késébb
elkezdte leépiteni parton beliili ellenzékét, és a Slotat a koréje csoportosuld politikusokkal
egyiitt kizarta a partbol. Ok megalapitottak az Igazi Szlovak Nemzeti Partot (PSNS).
Slotaéknak sikeriilt magukhoz csabitaniuk a frakci6 tobbségét, igy az SNS képviseldcsoportja
megszint, ¢s megalakult helyette a PSNS klubja. A partszakadds gyakorlatilag fele-fele
aranyban megosztotta a szavazokat, ¢és igy komoly kétségek meriiltek fel afeldl, hogy

barmelyikiik bekeriil a parlamentbe a valasztasok utan. (Nicholson, 2002g)

2.9.4 Az ,uj” liberalisok

Ha a korszak partrendszerérdl beszéliink, nem lehet kihagyni egy parlamenten kiviili er6t.
2001. aprilis 22-én Pavol Rusko médiamagnas bejelentette, hogy megalapitotta az Uj Polgar
Szovetsége (Aliancia nového obfana — ANO) nevii partot. Rusko akkoriban a legnézettebb
szlovak kereskedelmi televizid, a Markiza tulajdonosa volt. Kordbban tobbszor is nyilatkozott
arrol, hogy véleménye szerint a politikdnak 0 arcokra van sziiksége, és tobbek kozt az ovére
is. A Markiza induldsa oOta folyamatosan jelentds szerepet jatszott a lakossag politikai

véleményformalasdban. 1998-ig erOteljesen kritizalta az addigi kormanyt. Egy pozitiv
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alternativaja volt az akkor kormanyparti kézben 1év6 kdzszolgalati televizionak. A parlamenti
valasztasok kampanya sordn sokat segitett az akkori ellenzéknek, foleg az SOP-nak. A
valasztasok elott kitort botrany a tévé koriil tomegeket mozgatott meg, €s egy iddben a
Markiza lett a szimbdluma a Meciar-ellenes mozgalmaknak. (Meseznikov, 1999) Majd 1999-
ben a tévé megismételte ,kirdlycsinald” szerepét, és kozvetve Rudolf Schuster kampanyat
tamogatta. Nyilt titokka valt az, hogy akit Pavol Rusko tdmogatni szeretne, és ehhez
felhasznalja a tévejét is, annak garantélt a politikai siker. Ezt a tOkét akarta Rusko sajat javara
is forditani. Az 0j partba 0sszegyljtotte tobb neves alkalmazottjat a Markizabol, legismertebb
koziilik a politikai miisorok és a hiradd f8szerkesztdje, Lubomir Lintner volt. Rajtuk kiviil
tobb, korabban a politikatol tavol allo szakértd is csatlakozott az ANO-hoz. Ilyenek voltak:
Rudolf Zajac, orvos vagy Rudolf Chmel, Csehszlovakia egykori budapesti nagykovete. Az
ANO elndkének allitasa szerint egy jobb-liberdlis part volt, bar a felsorolt emberek inkabb
konzervativok voltak. Rusko szerint az ANO cé¢lja az allam teljes reformja volt, és egy
liberalis mederbe vald terelése. A kozvélemény-kutatdsok a kezdetektdl fogva parlamenti
részvételt josoltak a partnak. Sokan azt vartak, hogy a médiabirodalommal a hata mogott (a
Markizan kiviil Rusko érdekeltségi korébe tartozott egy orszagos napilap €s egy radio is) akar

meg is nyerheti a valasztasokat.
2.10 Ujabb sorsdénté valasztisok

2101 A féproba

2002-ben az év elejétdl a politikai napirend f6 témaja kozvetleniil vagy kozvetve az dszi
valasztasok voltak. Kozvetve példaul akkor, amikor a magyar statustorvényrdl, vagy a
pénziigyminiszter asszony levaltasarol vitatkoztak. 2001 decemberében megtartottdk a
kozigazgatasi reformtorvény kovetkezményeként az els6 megyei Onkormanyzati
valasztasokat. Mar a valasztasok eldtt érdekes volt figyelni az egyes megyékben létrejovo
szovetségeket. A legtobb helyen a HZDS az SDL-lel és az SOP-val szovetkezett. Jobboldali
osszefogas kevés helyen jott 1étre, a teljes palettat atfogo csak a Pozsonyi megyében. Az itteni
ispanvalasztasokat™® Gvezte az Ssszes koziil a legnagyobb figyelem. Sokan Ggy tekintettek

erre a szavazasra, mint a kovetkezd parlamenti valasztasok tesztjére. Végiil a részvétel nagyon

alacsony volt, orszagosan kb. 25%. (SU, 2001) Ennek egyik oka az volt, hogy a torvény

19 A kéznyelvben igy hivjdk a megyei kozgyiilés elnokét. Szlovakiaban 6t is kozvetleniil valasztjak abszolit
tobbséggel, altalaban két forduldban.
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parlamenti targyalasa soran elfogadtak egy olyan modosité inditvanyt is, amelyik kizarta a
kampanybol az elektronikus médiat, igy maga a valasztasok ténye €s tétje is alig jutott el a
valasztokhoz. Azt sejteni lehetett, hogy a HZDS tobb helyen is gydzhet, hisz a kozvélemény-
kutatasokban szinte tartésan 27%-on volt. Am senki nem szamitott arra, hogy a kioszthaté
helyek tobb mint negyedét a part tényleg elviszi. A masik meglepetés az MKP szereplése volt,
amelyik a kb. 400 helybSl 87-et szerzett. (SU, 2001) Az azért volt meglepd, mert a part
népszerisége 10% koriil mozgott, és kozgylilési mandatumokra csak a déli megyékben
szamithatott, ott is mindegyikben szamszerii kisebbségben van a magyarsag. Ehhez képest
Nyitra megyében abszolut tobbséget szerzett a kozgyiilésben. A valasztasokon ellentétben a
vartnal gyengébben szerepelt a Smer, de ez akkor betudhato volt a viszonylag alacsony helyi

beagyazottsaganak.

2.10.2 A piramisjaték-botrany

Kozeledve a valasztasokhoz, egyre egyértelmiibbnek tiint az, hogy a kormanypartok
gyengén fognak szerepelni. Szinte biztosra vette mindenki, hogy az SOP és az SDL 6nalldan
nem jutnak be a parlamentbe. A kormanypartokon az sem segitett, hogy 2002 februarjaban
kitort a piramisjaték-botrany. Szlovakidban 1997 6ta volt hatdlyban az a torvény, amely
lehetové tette a bankokon kiviil mds cégeknek is, hogy banki jellegli tevékenységet
folytassanak. Ezek utan egyre tobb olyan cég alakult, amely azt kinalta a lakossagnak, hogy
lekotott betét esetén a futamidd végén oOriasi kamatokkal kapjak vissza a pénzeiket. A
legnagyobb ilyen cégek a Horizont, BMG Invest, AGW ¢és a Drukos. Ezen cégek valtozoan
28-58% kozotti kamatokat kindltak hosszi futamidejii lekotott betétekért. A Dzurinda-
kormany tobbszor figyelmeztette a lakossagot, hogy az ilyen befektetés nagyon kockazatos,
mert nem all mogottiik sem banki, sem allami garancia. Ennek ellenére tobbszdzezer ember
ezen cégekbe fektette gyakran tobbéves megtakaritasaikat is. 2002 februarjaban az tigyfelek
zarva talaltdk a Horizont és a BMG Invest (a kettd valojdban egy cég volt) irodait. A céget
vezet$ vallalkozok korabban elhagytdk az orszagot. Oket kdvette az AGW és a Drukos is.
Ezen alkalmat kihasznalta az ellenz¢k, foleg Fico, €és azzal kritizalta a kormanyt, hogy
korabban nem tett meg semmit a cégek ellen, €s igy veszélybe sodorta a polgarokat. Tovabba
arra szolitotta fel a kabinetet, hogy a karosultaknak fizessen kartéritést, legalabb a befektetett
pénz Osszegének megfelelden. (Frank, 2002) A kormany erre nem volt hajland6. Az
ellenzékhez csatlakozott a koztarsasagi elnok, és FrantiSek Mojzi$ is, a Drukos tulajdonosa,

mondvan, hogy a pénzt mindenképp a kormanytol kell kérni. Egyértelmli volt, hogy a
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befektetett pénzt a cégek tulajdonosai elsikkasztottdk. Par nappal késébb kideriilt, hogy
Vladimir Fruni, a Horizont vezérigazgatdja horvatorszagi villajaban tartozkodik, €s nem
hajlandé hazajonni. Az iigy nyoman tobb kormanyellenes tiintetés is volt, és mindegyiken
koveteltek a karosultak a pénziiket. Egy 1d6 utan az ligyfelek partokat is alapitottak, ilyen volt
a Munkané¢lkiiliek ¢és Karosultak Partja. (Meseznikov, 2002) A botrany a mélypontra repitette
a kormanypartok népszeriiségét, az ekkor mért adatok szerint egyik sem kapott volna 10-
11%-nal tobbet. Ellentétben a Smerrel, ami nagyon megerdsodott. Fico akkoriban olyan
kijelentéseket is tett, hogy a kdrosultak nyugodtan megkiildhetik igényeiket a kormany

hivatalaba, szeptemberben megtalalja dket.

2.10.3 Ki kit szeret?

Idékozben elkezdddtek a latolgatdsok arrdl, hogy a valasztdsok utdn ki kivel alkot
koaliciot. A latolgatasokat nehezitette, hogy a négy 10% f51é esélyes part — HZDS, SDKU,
Smer, ANO - elndkei kolcsondsen kizartdk az egyméassal vald egyilittmiikodést. Az
val6szinlisithetd volt, hogy legalabb ezen partok koziil kettdnek 6ssze kell fognia ahhoz, hogy
stabil tobbséget szerezzen a kormany. A tarsadalomban kezdett elfogadotta valni az a tény,
hogy a valasztasokat a HZDS fogja megnyerni jelentds elonnyel. Az akkori kabinet politikai
erdi teljesen kizartak az egyiittmiikodést a HZDS-szel, mig a Smer azon a véleményen volt,
hogy egy Meciar nélkiili HZDS-szel el tudna képzelni az egylittmiikodést. Ez azt jelentette,
hogy a valasztasok utan Meciar nem t6lthetne be semmilyen fontosabb poziciot. Ettdl maga a
HZDS elndke zarkozott el, mondvan, 6 mindenképp negyedszer is kormanyfo szeretne lenni.
Erételjes volt a nyomas a kiilfold részérdl is. Tobb nyugati politikus kijelentette, hogy
elképzelhetetlennek tartjak az egyiittmiikodést Meciarral, €s ha 6 visszakeriilne a hatalomba,
akkor Szlovakianak tobb évre elhalasztddna az integracidja a nyugati szervezetekbe. (Lesko,
2007m)

A HZDS politikusai olyan kijelentéseket is tettek, hogy a part célja legalabb 60 képviseldi
hely megszerzése, igy gyakorlatilag megkeriilhetetlenné valna a kormanyalakitasban. Meciar
személye a parton beliil rendkiviil er6s volt. Bar akadtak kritikusai, de egyikiik sem tudott
felmutatni olyan belsd tamogatottsagot, hogy megkérddjelezze a partelndok szerepét. Ehhez
hozzasegitett az is, hogy Meciar volt Szlovéakia legnépszeriibb politikusa is, és egyértelmi
volt, hogy partja népszertisége erdsen kotddik a volt kormanyfé népszeriiségéhez.

Par honappal a valasztasok el6tt Dzurinda azt a kijelentést tette, hogy ujra alakulnia

kellene egy széles partszovetségnek a jobb-kozép partokbodl, mégpedig az SDKU, KDH,
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MKP, ANO, DS ¢és OKS 06sszefogasaval. Ezt a KDH elvetette, ¢s igy elzarkézott az 6tlettdl
fokozatosan az Osszes tobbi part is. Az OKS tett kisérletet arra, hogy indulhasson az MKP
listajan. Ezen két part politikusai voltak az 1998-2002 kozti ciklus leghiiségesebb képviseloi,
akik szinte mindig a kormany altal beterjesztett torvényekre az eldre egyeztetett forgatokonyv
szerint szavaztak. Az OKS tobb politikusa is kifejezetten szimpatizalt a magyar kisebbséggel.
Az MKP egyes politikusai a kezdetben nem zarkoztak el otlettdl, sot idvozolték. Par nappal
késObb azonban az MKP elndksége gy hatarozott, hogy nem koétnek egylittmikodési
megallapodast az OKS-szel.

2104 HZD - avagy a Meciar nélkuli HZDS

A partok listadllitasi kongresszusai koziil az utols6 a HZDS gytilése volt. Ezen heves vita
tort ki Meciar €s a part tobb jelentds politikusa kozott. Mint késObb kiszivargott hirekbdl
megtudhat6 volt, a kordbbi — az alapszabalyban foglalt — gyakorlattal ellentétben a partelndk
hozott egy altala 0sszeallitott listat, €s bejelentette, hogy amennyiben a kongresszus nem ezt
fogadja el, a HZDS nem indul a vélasztdsokon. A meglepd a listan az volt, hogy tobb
Meciarhoz kézeli politikus vagy nem szerepelt a listdn, vagy nagyon hatul, befutdsra szinte
lehetetlen helyen szerepelt. A listarol kimaradt tébbek kozt Ivan Gagparovié is. O koradbban a
parlament elndke volt, és sok éven keresztiil Meciar ,jobbkezének”, esetleges politikai
Lutddjanak™ tartottadk. A HZDS azon megyei szervezete, ahonnan maga GaSparovi¢ jott,
hajlando lett volna lemondani az 6sszes megyei jeloltrdl, csak a volt hazelndk szerepeljen a
listan. A kongresszus végiil Meciar javaslatat fogadta el. Ez fesziiltséget keltett a parton beliil,
féleg a helyi szervezeteknél. Par nappal késdbb Gasparovi¢ bejelentette, hogy partot alapit
Mozgalom a Demokraciaért (HZD) néven. (Nicholson, 2002h) Ahhoz, hogy megszerezze a
kell6 szamu aléirast a valasztdsokon valo indulashoz nagyon kevés ideje volt. Ennek ellenére
sikeriilt. A HZD-t féleg a HZDS-bé1 kilép politikusok alkottak. igy Gasparovi¢ gyakorlatilag
létrehozta azt a partot, amit tobben, féleg Fico ,,egyiittmiitkodésre alkalmasnak™ tartottak, azaz
egy HZDS-t Meciar nélkiil. A HZD hamar megmutatkozott a kozvélemény-kutatasokban is,
par héten beliil 6t szdzalék folott jart. Ezzel egyiitt a HZDS elkezdett vesziteni népszertiségén,
¢s a korabban biztosnak latsz6 27% hirtelen 20-ra, sot az ala apadt. (Nicholson, 2002a) Egyes

kutatasok alapjan mar a Smer meg is eldzte a volt miniszterelndk partjat.
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Fokozatosan teljesen bizonytalannd valt a valasztasok kimenetele. Elfogadottd valt az a
nézet, hogy a gydztes nem az lesz, aki a legtobb szavazatot szerzi, hanem az, aki késobb
kormanyt tud alakitani. A kettdnek nem kell feltétleniil ugyanannak lennie.

A valasztasok eldtt a partok kihasznaltdk a kampanycsend eldtti utolsé pillanatokat is a
szavazok megszerzésére. Akkoriban a kampanycsend mar harom nappal a valasztasok eldtt
megkezdddott. Szinte az utolsod pillanatban LCudovit Kanik, a DS elndke bejelentette, hogy
partja visszalép, és szavazodinak azt ajanlja, hogy tamogassik az SDKU-t. (Nicholson, 2002a)
Ez a lépés folottébb meglepd volt, hisz pont 6 kampany soran tobbszor is deklaralta, hogy
partja Onalloan akarja megméretni magat, és minden esélyilk megvan a parlamenti kiiszob

elérésére.
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3 A 2002-2006-os ciklus — a reformok kormanya

3.1 Meglepb6 eredmény

A valasztasok 2002. szeptember 20-an €s 21-én, pénteken és szombaton torténtek. A
szombat délutani urnazdras utdn a televiziok kozoltek az elsd exit-poll felmérések
eredményét, amelyek csak minimalisan kiilonboztek a valasztasok végsé kimenetelétdl. Az
eredmények tobb meglepetést is okoztak. Az elsd helyen a HZDS végzett, 19,5%-kal, ami 36
mandatumot hozott a part szamara. Uténa kovetkezett az SDKU 15,09%-kal (28 mandatum)
¢s csak harmadikként a Smer 13,46%-kal (25). Ez volt az els6 nagy meglepetés. Azzal lehetett
szamolni, hogy Meciar partja 20% koriil végez, de arra nem gondolt senki, hogy Dzurindaék
megeldzik a Smert. A negyedik a sorban az MKP lett, a szavazatok 11,16%-at megszerezve,
ami 20 mandatumot hozott, egyben az addigi legtobbet egy magyar part szamara. Ebben az
esetben nem csupan a manditumszdm jelentett meglepetést, hanem a valasztasokon
megszerzett szavazatok mennyisége és aranya. (SU, 2002) A szlovékiai magyarok szdma az
orszag Osszlakossdgahoz viszonyitva 10%-koriil van, de a magyar part ennél joval tobbet
szerzett, amivel arra lehet kovetkeztetni, hogy tobb szlovak szavazé is az MKP-ra adta a
voksat. Erdekes volt az 5-6. helyért mend ,kiizdelem” is. 8,25%-ot szerzett a KDH, és 8,01%-
ot az ANO, ami mindkettejiiknek 15-15 mandatumot eredményezett. A két part szdmara
presztizskérdés volt, hogy ki kit el6z meg, azaz a konzervativoknak vagy a liberalisoknak van
nagyobb tamogatottsaguk. A parlamentbe ezen kiviil bejutott még a Szlovakia Kommunista
Partja (KSS), megszerezve a szavazatok 6,32%-at és 11 mandatumot. Szlovéakia szétvalas
utani torténetében ezen a valasztason tortént meg eldszor, hogy a kommunista part bejutott a
torvényhozasba. Ezekkel ellentétben a parlament kapuin kiviil maradt mind a két nemzeti
part. Esetiikben a meglepetés az volt, hogy a PSNS megelézte az SNS-t. Ennél nagyobb
meglepetésnek szadmitott az, hogy a Gasparovic-féle HZD csak 3,28%-ot szerzett. A
kozvélemény-kutatok szinte megalakuldsa ota 5 szdzalék folé soroltdk a partot, ami a SOP
1998-as szereplése utan ujra komoly kételyeket hagyott a kutatok semlegessége ¢€s
megbizhatosaga terén. Egy szdzalék folé keriilt még az SDA és az SDL is. Az SOP nem is
indult 6nalloan a valasztasokon, az SDSS-el egyiitt politikusai az SDL listajan szerepeltek.
(Krejci, 2006)

A korabban bonyolultnak és elhtizédonak prognosztizalt kormdnyalakitasi targyaldsokat

hirtelen leegyszeriisitették a valasztasi eredmények. Mar szeptember 21-én este a négy
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jobboldali part (SDKU, MKP, KDH, ANO) elndke arrdl beszélt, hogy a kovetkez6 kormanyt
egyltt képzelik el mas part nélkiil. Ezzel kapcsolatban felmertilt az a kérdés, hogy miért nem
akarnak a Smerrel egyiittmi{ikodni. Ilyen esetben a kormdnynak ujra meg lett volna az
alkotmanyos tobbsége. A jobboldali partvezetok tigy nyilatkoztak, hogy inkébb a stabilitast és
a megbizhatosagot valasztjak. (LeSko, 2007m)

A sor eldszor Rudolf Schusteren, a koztarsasagi elnokon volt. Az ¢ feladata megbizni
valamelyik part vezetdjét, hogy alakitson kormanyt. Schuster a valasztasok eldtt tobbszor ugy
nyilatkozott, hogy tekintettel az orszag kiilpolitikai megitélésére nem kéri fel Meciart a
koalicios targyalasok lefolytatasara. A valasztasok utdni hétfon az elnok megbeszélést tartott
az Osszes parlamenti part vezetdjével, és bejelentette, hogy a koriilményekre valo tekintettel,
péntekig ad id6t Vladimir Meciarnak, hogy megprobalja elkezdeni a targyaldsokat. A rovid
hataridét Schuster azzal indokolta, hogy az orszagnak sziiksége van minél hamarabb egy 1j
kormanyra a stabilitds érdekében. A hét folyaman a HZDS elndke megkereste valamennyi
parlamentbe jutott partot, de a Smer kivételével mindenhol elutasitdsra talalt. A hatarido
eltelte utan Meciar az elnoki palotdban bejelentette, hogy nem sikeriilt partnereket talalnia a
kormanyalakitashoz. Ezek utan a valasztdsok masodik helyezettje kovetkezett, a Dzurinda-
vezette SDKU. A targyalasok mondhatni villimgyorsan haladtak. Meglepd az ANO
hozzaallasa volt. Pavol Rusko a vélasztasok eldtt kizarta az egyiittmiikodést Dzurindaval. Az
eredmények lattan viszont sajat maga mondta, hogy nem diktalhat egy olyan embernek,
akinek partja kétszer annyi szavazatot szerzett, mint az 6v€é. De facto a négy part mar a
valasztasok utan hétfdn megkezdte a taldlkozokat, azaz azon a napon, amikor az allamfé még
hivatalosan a HZDS-t bizta meg. Oktober 8-an, azaz 17 nappal a valasztasok utan a négy part
elnoke aldirta a koalicios szerzddést. (Nicholson, 2002b) A kormanyprogramban reformokat
helyeztek kilatasba, amelyekrdl azt nyilatkoztak, hogy a lakossag kellemetlennek fogja érezni,
de az orszag érdekében fogjak tenni; és ezen célért — nyilatkozataik alapjan — hajlandoak
voltak bedldozni népszeriségiiket is. Egy héttel késébb, a parlament alakuld iilésének
masnapjan Schuster kinevezte a masodik Dzurinda-kormanyt.

A kormany szerkezetében némiképp megvaltozott a korabbihoz képest. Megsziintettek
harom miniszterelnok-helyettesi poziciot, csak egyet hagytak meg, mégpedig az altalanos
miniszterelnok-helyettesi poziciot, amely felelds volt egyben a kisebbségi ligyekért és az
unids integracidért. Ezen kiviill megsziint a Privatizacids Minisztérium is, és jogkoreit
megkapta a gazdasagi tarca. Ez torvényi Gton csak 2003-ban tortént meg, akkor modositottak
az ugynevezett jogkor-meghatarozo (kompetencids) torvényt, de gyakorlatilag a tarcat a

gazdasdgi miniszter vezette.
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A legtobb kormanyzati poziciét az SDKU kapta, 5 miniszteri széket (pénziigy,
honvédelem, kiiliigy, kozlekedésiigy, szocialis ligyek) és a kormanyfoi tisztséget. Ezen tarcak
koziil a Csalad-, Munka- és Szocidlisligyi Minisztériumot az a Cudovit Kanik kapta, aki par
nappal a vélasztdsok elott visszamondta partja induldsat, €s Dzurinddékat tamogatta. Az MKP
négy fovel képviseltette magat az Uj kormanyban, megtartva az addigi miniszterelnok-
helyettesi ¢€s két tarcat (épitésligy €s regiondlis fejlesztés, kornyezetvédelem), tovabba
megszerezve az agrarminisztériumot. Az utobbi nagyon fontos a magyar kisebbség szamara,
hisz a mezdgazdasagi teriiletek zome magyarlakta teriileten van. A KDH ¢és az ANO
egyformén 3-3 tarcat vezethettek, az elobbi a beliigyet, az igazsagiigyet €s az oktatast; utdbbi
a kulturat, az egészségiigyet €és a gazdasagi tarcat. (Fila, 2002) A KDH szamara fontos volt,
hogy megkapjon egy stratégiai minisztériumot, igy lett 6vék a beliigy. Ezen kiviil a KDH
elndke, Pavol HruSovsky lett a parlament elndke, €és a tobbi harom korméanypart adott harom
alelnokot. A Haz negyedik alelnokét a HZDS jelolte, Viliam Veteska személyében.

Mar a kormany megalakuladsa eldtt, a valasztasok eredményét a kiilfold és a befektetOk
pozitiv fogadtatasa kovette. A korona megerdsodott és a kiilfoldi megfigyelok pozitivan

nyilatkoztak afell, hogy Szlovakia mire varhat a kdvetkezd NATO- és EU-csucsokon.

3.2 Kiilpolitika — a gytiimélcs beérik

A masodik Dzurinda-kormany vitathatatlanul egyik legnagyobb sikere — csakligy, mint az
elsének — a kiilpolitika terén elért eredmény. Béar ebben a ciklusban torténtek olyan
fejlemények a kabineten beliil, amelyek unids szinten nemtetszést valtottak ki, a koalicié nem
tért le a megkezdett Utrol.

Az els6 eredményre nem kellett sokat varni, 2002. november 21-22-én Pragaban
megrendezték az Eszak-atlanti Szerz8dés Szervezetének a csucstalalkozojat, melyen hat
masik allammal egylitt tagsagi meghivot kapott Szlovékia is. Ez az érdem még inkabb a
korabbi kormany ¢és a szeptemberi valasztasok szdmlajara irhat6. Tobb nyugati megfigyeld is
ugy nyilatkozott, hogy mas eredmény esetén nem biztos, hogy Szlovakia meghivast kapott
volna. (Pisdrova, 2002) Az 1997-es meghitsitott népszavazas utan az a dontés sziiletett, hogy
a kérdést nem egy ujabb referendum fogja eldonteni, hanem a parlament szavaz a
csatlakozasrol. Ezt az akkori torvényhozas egyetlen frakcioja ellenezte, mégpedig a KSS.
Meglepd médon csatlakozott hozzajuk egy parlamenten kiviili politikus is, Jan Carnogursky,
a KDH volt elndke. Aldirasgyljtést kezdeményeztek, hogy a NATO-hoz valé csatlakozast

egy ujabb népszavazas dontse el. (Fila, 2003b) Az akcid nem volt sikeres, és végil a
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parlament megszavazta. Ritka dsszefogas kisérte a kérdést, a KSS frakcio kivételével minden
képviseldcsoport, kormanyparti és ellenzéki egyardnt igennel szavazott. Szlovéakia 2004.
marcius 29-én lett a szervezet tagja. A csatlakozasi linnepségek akkoriban meglehetdsen
alacsony figyelemnek Orvendtek, a lakossag sokkal inkabb a kdzelgd unios csatlakozast varta,
valamint az eseményt bearnyéekolta az dllamfo-valasztasi kampany.

A valasztasi ciklus egyik legjelentdsebb eseménye az Eurdpai Unidhoz vald csatlakozas
volt. 2002. december 12-13-an az EU koppenhégai csucstalalkozdjan 10 allammal lezarultak a
csatlakozasi targyalasok, koztik Szlovakiaval is. A kormanyt — nyilatkozatai szerint — ez
varatlanul érte. A targyalasok lezaréasa azt jelentette, hogy Szlovakia mar a soron kdvetkezd
bovitési korben az Unid tagja lehet. Maga Dzurinda is azt prognosztizalta, hogy erre csak egy
korrel késobb keriilhet sor. Az eseménynek nagyon pozitiv fogadtatdsa volt. Tényként
kezelték, hogy az orszadg szamara ez egy megeldlegezett bizalom, és nem szabad meghatralni
a reformokt6l. A NATO-csatlakozashoz hasonldéan ez is az el6z6 kormanynak és a
valasztasok eredményének volt koszonhetd. (Hamberger, 2005)

Viszont a csatlakozasi eldkésziiletek itt nem alltak meg. Ellentétben a védelmi
szervezettel, ebben az esetben az a dontés sziiletett, hogy népszavazds fogja eldonteni a
csatlakozast. A referendum el6készitésével és a kampany lefolytatasaval Csaky Pal (MKP),
miniszterelnok-helyettest biztdk meg. a népszavazasokkal Szlovdkianak kellemetlen
tapasztalata volt. 1993 6ta Szlovakiaban mar négy népszavazast rendeztek, de koziiliik egyik
sem volt érvényes, pontosabban harom érvénytelen €s egy meghiusitott. Az érvényességhez
az sziikséges, hogy a referendumon a lakossdg tobb mint 50%-a vegyen részt; az
eredményességhez meg az, hogy a résztvevok tobb mint fele igennel szavazzon. (Henderson,
2003) A korméany legnagyobb félelme abban rejlett, hogy az alacsony részvétel miatt
megbukik a népszavazas. Jogilag ez nem jelentett volna akadalyt, mert a szlovdk torvények
értelmében a parlament feliilirhatja a népszavazas eredményét, de komoly presztizs- €s
bizalomvesztéssel jart volna a kormany szdmara.

Ezen veszélyek ellenére a kampany meglehetosen késon kezdddott és kozel sem volt
botranymentes. Magat a népszavazast talan az mentette meg, hogy végiil minden politikai part
az iigy mellé allt, és szavazoit a részvételre, valamint a csatlakozas tdamogatdsara buzditotta. A
partokhoz még a KSS is csatlakozott.

A népszavazast 2003. majus 16-17-€n tartottak, €s a lakossag 52,15%-a vett rajta részt, €s
a résztvevOok tobb mint 92%-a szavazott igennel. Ez volt Szlovakia torténetében az elsd

érvényes €s eredményes népszavazas. (Henderson, 2003)
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Ezek utan a kovetkezd vita az unids biztos személye koriil alakult ki. Itt két kormanypart,
az SDKU és a KDH allitott jeloltet. EI6bbi jeloltje Ivan Stefanec, a Coca-Cola cég eurdpai
iizletaganak egyik vezetOje volt. A kereszténydemokratak az egykori fétargyalot, Jan Figel't
jelolték. A valasztas végil Figelre esett. (Pisarova, 2004)

Az unios tigyeket taglalva még mindenképp meg kell emliteni az Alkotmanyos Szerzddés
vitajat. Mar a kozosségi szintli targyalasok soran vita alakult ki, mert a KDH mindenképp azt
akarta, hogy a szerzddés utaljon Eurdpa keresztény gyokereire. A konzervativ part amiagy a
szerzOdést egyéb tartalmi elemekben is kifogésolta, mondvan, hogy jelentdsen csorbitja
Szlovékia szuverenitasat. A jogszabalyt a parlament ratifikdlta, és csak két frakcio nem
tamogatta, paradox médon a KSS és a KDH ebben a kérdésben egyiitt szavazott. (Jurinova,
2005b)

A kormany kiilpolitikdjanak egyik legnagyobb presztizzsel jar6 sikere a Pozsonyban
megrendezett Bush-Putin csticstalalkozo volt. A helyszint elvileg Bush valasztotta ki, jutalmul
Dzurinddnak, amiért kiallt az iraki haboru mellett. A masik hasonlo presztizsii eredmény az
volt, hogy Szlovakia sikeresen palyazott az ENSZ BT-ben val6 tagsadgra. 2006-ben az orszag

képviseldje a torténelemben eldszor helyet foglalhatott a vilagszervezet ezen intézményében.

3.3 Az egészségligyi reform

Kevésbé ismert, kiilfoldon kevesebb médiavisszhangot kapott, bar véleményem szerint
annal jelentdsebb ¢és érdekesebb volt a masodik Dzurinda-kormany idején kidolgozott és
elfogadott egészségiigyi reform. FO szerzéje az egészségiigyi tarcavezetd, Rudolf Zajac
(ANO) és tanacsadoi csapata volt. A reform meglehetdsen érdekes elemeket vezetett be,
valamint figyelemre mélté a program komplex jellege is, ezért ezzel hosszasabban is

foglalkozom.

3.3.1 Az egészségiigy helyzete 2002-ig

A kiindulasi helyzet a szlovdk egészségiigyben 2002-ben nyugodtan nevezhetd
katasztrofalisnak. Az egészségiligyi szektor eladosodottsaga évrdl évre ndtt, és novekedését
nemhogy megallitani, a legtobbsz6r még lassitani sem tudtdk a korabbi miniszterek. A
rendszerbdl hidnyzott a racionalitas. Bar intézményi szempontbol végbement a rendszervaltas
itt is, a gyakorlatban rengetek szocializmusbeli maradvanyt tartalmazott. Hidba vezették be

korabban a tobb biztositds rendszert, az igy 1étrejovo pénztarak kozott semmi sem garantalta a
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versenyt, igy az nem is alakult ki koztiik. A biztositok csupéan Gjraosztottak a nekik jarod pénzt
a befizetett jarulékokbol. Annak ellenére, hogy a rendszernek at kellett volna alakulnia, €s
igazodnia a piachoz, pont a piaci elemek hidnyoztak beldle. Ez megmutatkozott abban is,
hogy az allam a koltségvetésbdl rendszeresen, minden évben a tervezettnél magasabb
osszeggel kellett, hogy hozzajaruljon az egészségiigy fenntartasahoz; valamint abban is, hogy
sem a biztositokat, sem a korhazakat, illetve egyéb egészségiigyi intézményeket nem terhelte
semmiféle feleldsség az altaluk nyujtott szolgaltatasokért. Ezen jogszabalyok meglehetdsen
homalyosak ¢és hibasak voltak. Ezt az allitdst mi sem tdmasztja ala jobban, mint az a tény,
hogy a szlovak egészségligyi rendszert szabalyozd harom torvényt 1994-es, valamint 1995-6s
elfogadasuk ota 2004-ig — azaz kevesebb, mint 10 év alatt — Osszesen 55 alkalommal
modositottak. Ennek ellenére a jogszabalyok nem tartalmaztdk az id6kozben Iétrejott
nemzetkozi sztenderdeket €s szerzddéseket, melyekhez Szlovakia csatlakozott. A folyamatos,
tizoltasszeri modositasok azt is eredményezték, hogy a térvények ellentmondéasosak voltak
mas, a szektort érintd torvényekkel. Ezen kiviil maga az Alkotmanybirosadg is tobbszor
ramutatott, hogy a torvények végrehajtasat szabalyozo rendeletek, €s maguk a térvények is
alkotmanyellenesek. (Szalay — Kovag, 2004)

Az egészségiigy helyzetére a legkirivobb modon az a mar emlitett eset mutatott ra, amikor
a koztarsasagi elnok betegségét képtelenek voltak Szlovakiaban kezelni, ezzel szemben
Ausztridban az allapota heteken beliil rendbejitt. (Pazitny — Zajac, 2004) A masik, kevésbé
szembeotld, bar a torvényi anomalidkra rdmutato eset az volt, amikor 2002-ben kitort a roma
asszonyok sterilizacidos botranya. Tobb nd ekkoriban azt allitotta, hogy korhazi ellatdsuk
idején, az orvosok tudtukon kiviil sterilizaltak dket. Kezdetben nem is lehetett megkezdeni a
nyomozast az liggyel kapcsolatban, mivel a térvény nem engedélyezte, hogy a sértettek jogi
képviseldje belenézhessen az egészségligyi iratokba; majd késébb a vizsgalat soran kidertilt,
hogy egyeseket tényleg sterilizaltak tudtukon kiviil — ami elvileg torvényellenes —, de maga a

végrehajtas modja legalis, a jogszabalyokkal 6sszhangban volt. (Szalay — Kovac, 2004)
3.3.2 Stabilizacios lépések

Ilyen helyzettel vette at a tarca iranyitasat 2002 6szén Zajac. Az egészségligyi reformot
alapvetden két részletre lehet bontani. Az elsé az ugynevezett stabilizacios lépések szakasza

2004-1g; majd a 2004-ben elfogadott tényleges reformtorvények adtak a mésodik szakaszt.
(Pazitny — Zajac, 2004)
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Kezdetben a {0 cél az egészségiigy adossaganak csokkentése volt. Ez tobb 1épésbdl allt.
Az els6 az tugynevezett definicids 1épés volt. Itt pontosan definidltdk, hogy mi az
¢tkeztetés és a szallitas. A masodik 1épés a szolgaltatasi dijak bevezetése volt. Bevezették az
ugynevezett vizitdijat 20 Sk értékben (akkori arfolyamon szdmolva kb. 150 Ft),
gyogyszerfelirasi dijat, szintén 20 Sk értékben, a korhdzi napidijat (50 Sk — kb. 350 Ft) és a
jarobetegek mentdautds szallitdsnak a dijat. (Golias, 2005) A lakossag ezt a lépést értékelte a
legnegativabban. A minisztérium célja az volt, hogy csokkentsék a rendszer leterheltségét és a
korrupciot. A lakossag tdjékoztatasara a rendeldkben elhelyeztek informdaciokat tartalmazo
anyagokat, hogy a pdaciensek lassdk, hogy az 4altaluk befizetett Osszegek hova mennek.
P¢ldaul, a vizitdijat az orvos kapta meg, aki a befolyt 0sszeget a rendeld fenntartasara €s
korszertisitésére fordithatta. A harmadik stabilizaciés 1€pés a gydgyszereket Erintette.
Atalakitottdk az ugynevezett katalogizald bizottsig miikodését, valamint a gydgyszerek
csoportositasdnak atalakitasat. Az 0j szabalyozas szerint a gyogyszereket hatbanyag-tartalom
szerint csoportositottak; tovabba atalakitottdk a részfinanszirozott gyogyszerek listajat. Ezen
Iépések azt eredményezték, hogy az egészségiigy adossagallomanyanak novekedése lelassult
(a korabbi idészakhoz képest az otodére esett vissza), st fokozatosan elkezdett apadni.

(Pazitny — Zajac, 2004)

3.3.3 Areformcsomag

Ezen lépések utan jott a konkrét reformcsomag, ami hat torvénybdl allt. Az elsé az
egeészségbiztositast szabalyozd torvény volt. A térvény a biztositast egy olyan eszkozként
definidlta, mint a gyogyitasra, gyogyszerekre és az egészségiigyi eszkdozokre forditandd pénz.
A jogszabaly kiilonbséget tett kozOsségi egészségligyl biztositas €s egyéni egészségiigyi
biztositas kozott. (Szalay — Kovag, 2004) A kozosségi biztositasbol mind allampolgarnak joga
van az egészségiigyi ellatdsra. Minden biztositottnak kotelessége havi jarulék formajaban
fizetni a biztositast az altala valasztott egészségpénztarnal. Ez a bruttd kereset 14%-a; a
mértéke mar a reform el6tt is ilyen volt. A térvény azt is lefekteti, hogy a kozosségi biztositas
szolidaris. Ez kétféleképpen nyilvanul meg. El6szor ugy, hogy azon emberek, akik nem
képesek fizetni az egészségiigyi hozzajarulast (nyugdijas, didk, gyerek, stb.), azoknak is joguk
van az egészségiigyi elldtashoz. A szolidaritds masik megjelenési formdja a pénztarakat
érintette. A jovOben a pénztarak nem utasithattak el senkit a biztositotti jogviszony

megkotésetol. (Pazitny — Zajac, 2004) Ezt kordbban a biztositok azért tették, hogy a magas
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kiadasokkal jaro nyugdijas és beteges emberek utan ne kelljen fizetniiik. A masik biztositasi
forma az egyéni volt. Ebben az esetben a paciens kothetett egy kiegészitd biztositast. Ennek
segitségével az a beteg, amelyik ezt a format is valasztotta, jogosult volt kiegészitd
szolgaltatasok igénybe vételére is, amelyeket szintén a biztositd finanszirozott. Az emlitett
torvény még bevezette a jarulék-meghatarozas éves rendszerét. Ezzel el lehetett keriilni a
kiilonb6zé munkaviszony és bérezési trikkkoket. Eldfordult, hogy a munkaltaté csak egy
honapban fizetett nagyobb Osszeget a munkavallalonak, €s csak ez utan kellett jarulékot is
fizetni. A tobbi honapban meg jarulékmentes keresetet kapott az alkalmazott. Az 0 rendszer
éves szinten szamolta ki a jarulék mértékét, igy megsziintette a kiskaput. (Pazitny — Zajac,
2004)

A masik torvény az egészségpénztarakrol és a betegellatds feliigyeletérol szolt. A
jogszabaly abbol indul ki, hogy a betegbiztositds a piaci elveknek megfeleléen is
mikodtethetd. A torvény értelmében az Osszes egészségpénztarnak at kell alakulnia
részvénytarsasagga. Ez azért volt fontos, hogy gazdasagi muiikodésiik atlathatobb legyen.
Korabban miikddésiik nagyon zavaros volt, nehéz volt ellendrizni a kdnyvelést. Mivel ez a
miikodéstikben radikalis valtozast jelentett, a torvény adott egy fél éves hataridét a meglévo
biztositok szamdra, de az Ujaknak mar az ) normaszoveg alapjan kellett megalakulniuk.
(Szalay — Kovac, 2004) Ezen kiviil a torvény létrehozta a Betegellatast Ellendrz Hivatalt
(Urad pre dohl'ad nad zdravotnou starostlivostou). A hivatalnak két 6 feladata van. Egyrészt
ellenérizni a betegellatas alapvetd elveit az egész rendszerben, masrészt ellendrizni a
szolgaltatds mindségét. A hivatalt a biztositok kézosen finanszirozzak. (Pazitny — Zajac,
2004)

A harmadik része a csomagnak a betegellatdst szabdlyozta. A torvény definialja a
betegellatast egyrészt mint egy szolgaltatast, masrészt mint egy hivatast. Ezt nem lehet
elvalasztani és kiilon kezelni sem attol, aki nyujtja, sem attol, akinek nyujtjak. A térvény
kiilon figyelmet fordit a beteg tdjékoztatasara. Bizonyos egészségiigyl beavatkozasok esetén
(pl. sterilizaci6) az orvos koteles a beteget eldre tajékoztatni és a mérlegelési id6t biztositani a
szamara. Azoknal a pacienseknél, akik nem donthetnek 6nalldan, a térvényes képviseldt kell
tajékoztatni, és az 6 dontését a birdsagnak is jova kell hagynia. A masik teriilet, melyet a
torvény szabdlyoz, az a betegpapirok kezelése. Az 0j szabalyozés értelmében, ha a beteg gy
dont, hogy orvost valt, akkor a kordbbi haziorvosa koteles az Gijnak atadni minden papirt, arrol
viszont masolatot készithet. A betegpapirok nem tulajdontargyak, az orvos mindenrdl, amit
veliik csinal, koteles elézetesen konzultilni a pacienssel. A torvény szabdlyozza a diagnozis

¢s a gyogymod kozti kapcsolatot is. Ez kordbban hianyzott a rendszerbdl, most viszont a
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reform egyik kulcseleme. Tovabba bevezeti a betegallatdshoz kapcsolddo szolgaltatasok
fogalmat, és lehetdve teszi ezeknek a fizetdsse tételét. Ezen kiviil ez az a jogszabaly, amely
beemeli a belsd a jogba a meglévé nemzetkdzi sztenderdeket.

A negyedik a sorban a betegellatast nyajtokrol szol. Ez leginkdbb az orvosok és a
biztositok kozti viszonyt szabalyozza. Kotelezové teszi a szerzOdéses jogviszonyt a
szolgaltatast nyujtok és biztositok kozott. Minden orvosnak, korhdznak és mentdszolgalatnak
— bizonyos esetekben az apoloknak is — kotelességiik szerzodést kotni valamelyik biztositoval.
A pénztaraknak eldir egy minimadlis szerzOdéskotési kotelezettségek, hogy egy teriileten beliil
minden szolgaltatast ny0jté rendelkezzen ilyennel. Ez a szolgaltatds finanszirozasat
szabalyozza. Ez a torvény tette lehetdvé mar unids orszagok orvosi diploméinak az azonnali
elismerését is. (Pazitny — Zajac, 2004)

Az 6todik — talan legfontosabb — torvény a szolgaltatas korérdl szolt. Pontosan arrél, hogy
mely betegségek kezelése téritésmentes és melyeké nem. Kategorizdlja a betegségeket ¢és a
gyogyszereket. A torvény konkrét hatasait a késdbbiekben részletezem.

Végiil a hatodik, egyben legrovidebb torvény a mentdszolgalatrol szolt. Ez csupan a
szolgalat miikodését €s finanszirozasat szabalyozta, ami ugyantiigy fontos volt, mert a kordbbi
torvények alapjan ezt elég nehezen lehetett értelmezni. (Szalay — Kovac, 2004)

A reform Osszességében rendbe hozta a szlovak egészségiigyet. 2005-re eldallt az az
allapot, amikor ez a szektor mar nem termelt tobb addssdgot. Az 0j rendszer alapvetden
megvaltoztatta a beteg-orvos-biztositd kapcsolatot. Ez az egészségiigyi felel0sséget
megosztotta a beteg és az orvos kozott. Amennyiben valaki egészséges életmodot folytat,
rendszeresen konzultdl az orvosaval, és nemére, ¢letkorara vald tekintettel latogatja a
szakrendeldket, akkor a rendszer honoralja. Amennyiben valamilyen betegséget elkap, akkor
teljes, atlagon feliili ellatdsban és rehabilitdcidban részesiil. A reform bevezeti az orvos
felelosségét is. Ha kideriil, hogy nem szakszertien, tévesen, hibasan kezelte a beteget, akkor
komoly szankciokra szdmithat. Az orvosnak kotelessége rendszeresen kommunikdlni a
pacienssel, tajekoztatnia véddoltasokrol, sziirésekrol. A biztositonak kotelessége kapcsolatot
tartani a rendszer masik két elemével. Ellendriznie a korhazakat, rendeloket, orvosokat;
valamint tdjékoztatnia a beteget. (Golias, 2005)

A reformért Rudolf Zajac politikusi és szakmai korokben egyarant nagy elismerést kapott.
A reform egyes egyetemeken beépiilt a tantervbe, és a politikust tandcsadoival egyiitt mas

orszagokba is meghivtak, hogy ott is dolgozza ki az egészségligyi reformot.
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3.4 Az adoreform

A masodik Dzurinda-kormany egyik legemlékezetesebb 1épése az adoreform volt. Az
Osszes siker, probalkozas és valtoztatas koziil ez tiint ki a legjobban. Tény, hogy ez inditotta
be Szlovakia gazdasagi ndvekedését, €s komplexen kihatott az 6sszes szektorra. A kormany
mar a programjaban elkotelezte magat amellett, hogy mddositja, egyszeriisiti az adorendszert,
ami akar az egykulcsos ado bevezetését is jelentheti. (MF SR, 2005)

Bizonyos mértéki valtoztatasokat mar 2002-ben megtett a kormany, ez els6sorban az afa-
kulcsok mddositasat érintette, valamint mas kozvetlen adok novelését. A reform kidolgozasa
2003-ban kezdddott meg. Alapvetden két személyhez kothetd, Ivan Miklos (SDKU)
pénziigyminiszterhez €és a tandcsaddjdhoz, Richard Sulikhoz. Sulik az egykulcsos ado
rendszerét kordbban, a diplomamunkajaban jarta koril. (Sulik, 2003) A reform lényegi célja a
rendszer egyszerisitése, semlegesitése ¢és atlathatova tétele volt. A kormany a reform
koncepcidjat 2003. janius 5-én fogadta el, és dontott arrdl, hogy a parlament elé tarja. Az
elképzelés négy teriiletet (3+1) érintett, a kozvetlen és kozvetett adokat egyarant. Az 1j
addzas alapvetden a jovedelemre és a fogyasztasra koncentralt volna. A tervezet szerint
teljesen harmonizaltdk volna a személyi-jovedelemadot, az altalanos forgalmi adot és az
iparizési adot. Az adobevételek atcsoportosultak volna a kozvetlen adokrol a kozvetett
adokra. (Zachar, 2004) A parlament dsszel elfogadta a javaslatot, €s a program elsd 1épcsdje
2004. januar 1-én hatalyba lépett.

Az elsédleges 1épés az egyszerlsités volt. A reform eldtt a jovedelemado-alap
kiszamitasara 21 moddszer 1étezett. A személyi jovedelemadod otkulcsos volt (10, 20, 30, 35,
38%). Ezek mindegyikét egységesitették és bevezették a 19%-os kulcsot. Egyidejilileg
megemelkedett az adomentes bér, da maga az addalap kiszamitasa sokkal egyszeriibb és
atlathatobb lett, igy jelentdésen besziikiilt a trilkk6zés lehetdsége. Hasonld valtozasok
érintett€k az iparlizési adot is. Ez esetben a legfontosabb az adokules csokkentése volt, 25%-
rol 19%-ra. (Golias, 2005) A parlamenti vita soran némiképp modosult az adobol felajanlhato
arany 1%-16l 2%-ra."!

A reform megsziintette az ugynevezett kisadokat, azaz az ajandékozasi ¢és hagyatéki adot,
illetve 2005. janudr 1-ét6l az ingatlan-atruhdzasi adot is modositotta. Utdbbi esetében az

atruhazas és eladas utan nem kell az ingatlan értéke utdn adot fizetni, csupan a beszerzési és

' Szlovakiaban nincs kiilon egyhazi adé. A személyi jovedelemado két szazalékat egy civil szervezet vagy
alapitvany javara ajanlhatja fel az adofizetd. A legtobb egyhaz altalaban rendelkezik egy alapitvannyal, amelyik
igy részesiilhet a felajanlasokbol
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eladasi 6sszeg kiilonbsége utan. (Zachar, 2004) Ez viszont mar jovedelemnek mindsiil, igy

Az afa esetében kordbban volt egy 20%-os alap adokulcs, illetve egy csokkentett 14%-os.
Az alacsonyabb kulcs ala tartozo termékek és szolgaltatdsok korét a korabbi térvények nem
definidltak pontosan, illetve rendszeresen valtoztak. Ilyen esetekben nagyobb szerepiik volt a
lobbycsoportoknak. A reform ezt egységesitette, és minden termékre ¢és szolgaltatasra
egyarant 19%-os afat alkalmazott. Ezen kiviil megnovelték a jovedéki adokat, ez elsdsorban a
dohanyaruk és iizemanyagok arait érintette. (MF SR, 2005)

A reform kozvetlen eredménye az egyszerlis€g volt. Ezen kiviil az OECD-tagok koziil
Szlovékia lett az az allam, ahol a legalacsonyabb a vallalatokat ér6 addok mértéke. Ez
hozzajarult az orszag versenyképességéhez. Az egyszerlis€ég segitette a gazdasag
Hkifehéritését” €s ujabb munkahelyek teremtését. (Sulik, 2011) Statikus szempontbodl az
allamhaztartdsra nézve a reformnak negativ hatidsai voltak, mert a bevezetése -elotti
allapotokat mérve kevesebb bevételre szdmitott az allamkassza. A kozvetlen adok
csOkkentését csak részben, nem teljesen kompenzalta a kozvetett adok emelése. Viszont végso
soron a gazdasagra pozitiv hatassal volt. A vart eredmények hamarabb elérkeztek, mint a
reform kidolgozo6i azt gondoltdk volna. Szlovédkiaban jelentds szamban megnovekedtek a
kiilfoldrdl jovo tokebefektetések, amelyek hozzajarultak ujabb munkahelyek teremtéséhez,
ezaltal ujabb bevételekhez az allamhaztartas szamara. (Golias, 2005) A kiilfold és a legtobb
elemzd ezt a reformot mindsitette az Osszes koziil a legfontosabbnak, amely jelentds
mértékben hozzajarult Szlovakia gazdasagi novekedéséhez, melynek koszonhetden elnyerte a
Téatrai Tigris elnevezést. Az adoreformmal parhuzamosan készitették elé a nyugdij- és
szocidlis rendszer, valamint az egészségligyl reformot, €s ennek az Osszehangoltsagnak

koszonhetden érett be a lakossag szamara is a reform ,,gyiimolcse”. (Zachar, 2004)

3.5 A Selye Janos Egyetem

Az MKP a kormanyalakitasi targyalasok soran két kiemelten fontos programpontot akart
elfogadtatni. Az egyik az 1945-48 kozotti idészakban kart szenvedett csehszlovakiai
magyarok kartéritése volt, a masik egy magyar nyelvli egyetem létrehozdsa. Az utobbit a part
mar az el6z6 kormany idején is szorgalmazta, majd a tervet at is alakitotta, de nem jart
sikerrel. A targyaldsok sordn a partnerek a kartéritést elvetették, de dontottek az egyetem

létrehozasarol.
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A fels6oktatasi intézmény kialakitasakor kiemelt szempont volt, hogy az egyetem
szolgalja és segitse a szlovakiai magyarsagot. Igy az egyetemre a kozgazdasagtudomanyi kar
mellé terveztek egy pedagogiait és egy reformatus teoldgiai kart is. (Nicholson, 2003a) A
szlovakiai reformatus egyhaz dontd tobbségben magyar szarmazast hivokbdl all. Kordbban a
magyar reformatus lelkészeket magyar oktatasi intézményekben képezték.

A parlament 2003. oktober 23-an dontott az 0j felsdoktatasi intézmény, a Selye Janos
Egyetem létrehozasarol. (Balogova, 2004) A torvény 2004. januar 1-én Iépett hatalyba, és

szeptembertdl fogadta a didkokat. A terveknek megfeleléen hdrom kart hoztak 1étre.

3.6 Egyszer fenn, masszor lenn

A kormany megalakuldsa utan par honappal aktualis témava valt az 4j koztarsasagi elnok
személye. Azt sejteni lehetett, hogy a kormanyb6l nem sokan lesznek, akik Schustert
tamogatnak megint. A koalici6 ellenben a négy évvel kordbbival, nem egyezett meg abban,
hogy k6z0s jeloltet inditsanak, de ennek lehetdségét egyik part sem zarta ki.

2003 januarjaban a kabinet partjait meglepetésként érte, amikor Dzurinda a koalicios
egyeztetd tanacs iilésén bejelentette, hogy az SDKU jeldltje az allamféi posztra a
kiiligyminiszter, Eduard Kukan lesz. (Nicholson, 2003b) Négy nappal késébb a KDH
elndksége tilésezett, €s azt a dontést hozta, hogy a part nem tamogatja Kukant, hanem sajat
jeloltet allit, FrantiSek Miklosko személyében. Miklosko a part népszeri és befolyasos
politikusa. Korabban hazelnok is volt, még 1990 és 1992 kozott. A kérdésben még nem
foglalt allast sem az ANO, sem az MKP. A liberalisok késobb arr6l dontottek, hogy
MikloSkot elvi, Kukant politikai okokbol nem tdmogatjak, €s sajat soraikbol jelolnek valakit.
A valasztas Lubomir Romanra esett, a Pozsonyi megye kozgytlilésének elnokére. A hadrom
kiilonb6zo jelolt mutatta a jobboldal széttagoltsagat, ami akar azzal a veszéllyel jarhat, hogy
egyik kormanyparti sem lesz sikeres.

Id6kozben visszatért Szlovékia washingtoni nagykdvete, Martin Butora. A sajtoban
felmeriilt az a hir, hogy akar 6 is egy jelolt lehetne, sot olyan, akit az egész koalicid tamogatni
tudna. Butora meg is kezdte a kampanyat, mint polgari jelolt, és nekikezdett az
alairasgytjtésnek.'? (Pisarova, 2003b) Kezdetben az MKP kivételével minden part elzarkézott
a Butora jelolésétdl, de tobb jobboldali értelmiségi tdmogatta. Majd koriikben is vita alakult

ki, hogy 6t vagy Mikloskot tdamogassak inkabb. Butora pont abban bizott, hogy legalabb az

12 Szlovakiaban két modja van az indulasra az allamféi valasztasokon. A jeldlt vagy Gsszegyiijt kellé szamu
alairast, vagy bizonyos szamu képvisel6 tamogatja.
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MKP 6t fogja tamogatni, mivel korabban nagyon szimpatizalt és tamogatta is a magyar
kisebbséget. Ennek ellenére a magyar part végiil gy dontott, hogy valasztdéinak Miklosko
tamogatasat javasolja.

A kérdésben az ellenzék sokaig hallgatott. Sem a Smer, sem a HZDS nem nyilatkozott.
Kérdéses volt az is, hogy Schuster jelolteti-e magat. Az elnoki hivatal viszont nekikezdett az
elnokot tamogatd alairasok gylijtésébe. Egy 1d0 utdn maga az allamfd is bejelentette, hogy
amennyiben jelolteti magat, azt csakis polgari jeloltként fogja megtenni, de nem zarkozik el
egyik part tamogatasatol sem.

Végiil tobb parlamenten kiviili politikai eré is megnevezte jeloltjeit, koztilk a HZD is,
mégpedig Ivan GaSparovicot. Kezdetben senki nem tartotta esélyesnek, mert a kézvélemény-
kutatasok rendre a 4-5. helyek koré soroltak.

A jelolés bejelentésének hatéaridejekor még két politikus is sajtétajekoztatodt tartott, €s
bejelentették, hogy indulnak a valasztasokon. Ez a két ember Rudolf Schuster ¢s Vladimir
Meciar volt.

Idékozben a Smer a szakszervezetekkel egylitt alairasgytlijtésbe kezdett egy olyan
népszavazasrol, ami lerdviditené a parlamenti ciklust és eldrehozott valasztasokat
eredményezne. Az alairasgylijtés sikeres volt, és az allamfon mulott, hogy mikorra irja ki a
referendumot. HruSovsky mar korabban dontétt arrdl, hogy az elndkvalasztasok elsd
fordulojat 2004. aprilis 3-an fogjak megtartani. (Fila, 2004) Nyilvanvalé volt Szlovakia
népszavazasi tapasztalatabol, hogy ez is csak akkor lehet sikeres, ha egy napon tartjak, tobb
embert is megmozgatd valasztassal. Schuster végiil ugy dontott, hogy a népszavazast
ugyanarra a napja irja ki. Ezzel egyértelmlien a Smer-nek kedvezett. Emiatt annal meglepdbb
volt, hogy par nappal a valasztadsok elott Fico sajtotdjékoztaton bejelentette, hogy partja
Gasparovicot tamogatja. (Balogova, 2004)

Aprilis harmadikan lezajlottak a valasztasok és a népszavazas is. Az utobbin a részvétel
36% koriili volt, igy egy Gjabb érvénytelen referendum irta be magat az orszag térténelmébe.
Az elndkvalasztdsokon 48%-os részvétel volt, ami viszont nem veszélyeztette
érvényességliket. Annal meglepdbb volt az eredménye. A hosszll idon keresztiil favorizalt, és
a kozvélemény-kutatasokat végig vezetd Eduard Kukan a harmadik lett. Az elsé helyen
Meciar végzett, 6t Gasparovi¢ kovette. A negyedik helyre Schuster keriilt, mogotte voltak
MikloSko ¢és Butora. (Krejci, 2006)

Az eredmény sokként érte a koaliciét. Kukanon nem segitett még az sem, hogy par nappal

korabban Roman bejelentette, hogy visszalép a javara.(Balogova, 2004) A kormany partjai azt

rrrrrr
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nélkiilinek nevezte, hisz abban Meciar ¢és egykori legkdzelebbi munkatarsa, Gasparovi¢
mérkdztek meg egymadssal.

A masodik fordulot két héttel késobb tartottdk, és azokon GaSparovic lett a befutd.
(Krejci, 2006)

3.7 Fogyatkozo tobbség

A kormany megalakulasakor viszonylagos euforikus hangulat uralkodott, hisz a koalicios
partok kozott latszolag Osszhang uralkodott, és a kényelmes kormanyzashoz meg is volt a
sziikséges tObbség. Azt senki nem vitatta, hogy ez a tobbség is labilis lehet, csakigy, mint a

négy évvel korabbi, mindenki bizott abban, hogy kitart a kdvetkezd valasztasokig.

3.7.1 Repedez6 ANO

Az els6 ,,veszteséget” a koalicid6 mar 2003 nyardn elszenvedte. Anton Danko (ANO),
Poprad polgarmestere kilépett a frakcidbol €s a partbol. Dontését azzal indokolta, hogy nem
tetszik neki a part vezetdinek a politizadlasa. Hozzatette, hogy ez nem ¢érinti a koalicids
tobbséget, mivel azt nem hagyja el, csupan a partot. Danko végiil tobbségében hii maradt az
igéretéhez és altalaban a kormanypartokkal egyiitt szavazott.

Ezzel azonban az ANO-n beliil nem ért véget a partszakadds. 2003 nyaran a part két
politikusa, Robert Nemcsics, gazdasdgi miniszter ¢és Branislav Opaterny, a kozlekedési
minisztérium allamtitkara nyiltan kritizaltdk a partvezetést, mondvan, hogy Ruskonak
diktatérikus médszerei vannak. Ezek utan heves vita bontakozott a parton beliil, és végiil az a
dontés sziiletett, hogy a part felszolitja a két politikust, hogy mondjanak le kormanyzati
pozicidjukrol. (Pisarova — Fila, 2003) Ez meg is tortént, viszont mindkettdjiiknek joguk volt
visszatérni a parlamentbe képviseloként. Ezt kovetden kiléptek a frakciobol és Ok is
fiiggetlenként politizaltak. Ezzel elvileg megszlint a koalicidos tobbség, mert a frakciokban
maradt képviselok szdma 75-re esett, ami pont a parlament 50%-a. A korébbi miniszter
azonban Dankohoz hasonléan, a koalicioval egyiitt szavazott, Opaterny viszont nem.

Nemcsicset a miniszteri sz€kben Pavol Rusko, a part elndoke kovette.

3.7.2 A ,csoport”

2003. augusztus 8-an Dzurinda tartott egy sajtotajékoztatot a koalicio 0szi programjardl és

a korabban kialakult kormanyon beliili vitakrol. Ezen kiviil tett egy elég érdekes utalast arra,
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hogy az orszagban miikodik egy ,,csoport”, amely azért lobbyzik, hogy lejarassa a kormanyt.
A miniszterelndk ezen bejelentésére a politikusok hamarabb reagaltak, mint barki mas. Az
akkori legfobb ligy€sz, Hanzel kért a kormanyfétdl bovebb tajekoztatast arrdl, hogy kikbdl
allhatna ez a csoport. A nyilvanossagra nem keriilt részletesebb informacid. Par nappal
késObb a parlament Nemzetbiztonsadgi Bizottsaga kérette az SIS igazgatdjat, és beszamolot
kért tdle. Az iilés végén a bizottsag elndke Robert Kalinak (Smer) bejelentette, hogy a csoport
tényleg létezik. Par nappal késébb azt is elmondta, hogy tudja, kik vannak csoportban, ¢€s
ezeket a személyeket meg is nevezte. (LeSko, 2007a) Koztiik volt tobb ismert személy az
allamigazgatasbol, iizleti ¢letbdl és ujsagirok is. A legérdekesebb koztiik Jan Mojzi§ neve
volt, a Nemzetbiztonsagi Hivatal (NBU)"? igazgatoja.

A miniszterelndk kezdetben tagadta a neveket tartalmazé listat, majd késdbb ugy dontétt,
hogy kezdeményezi Jan MojZi§ menesztését. Ez a kormany hataskorébe tartozott. A KDH és
az MKP a javaslatot elutasitottdk, az ANO tamogatta. Dzurinda a kérdést szavazas elé vitte,
de sikertelen lett, annak ellenére, hogy az SDKU és a liberalis part altal jelolt miniszterek
tobbségben voltak. Ivan Simko (SDKU), a védelmi miniszter ugyanis nemmel szavazott.
Dzurinda még aznap dsszehivta a part elnokségét, mely dontétt arrdl, hogy Simkot menesztik
a miniszteri posztrol. (Fila, 2003a) Késo6bb Juraj LiSkat, Trencsén polgarmesterét jelolték a
tarca élére. Simko ezek utan visszatért a parlamentbe, ahol bejelentette, hogy 6t nem koti a
frakciofegyelem. 2003 novemberében tovabbi hét frakcidtarsaval kozos sajtotdjekoztatot
tartott €s azt mondta, hogy egy platformot alapitanak a parton beliil. Egy hénappal késébb
mind a nyolcan kiléptek a partbdl, és megalapitottak a Fiiggetlen Férum (Slobodné Férum —
SF) partot. Ezzel a kormany de facto is elveszitette tobbségét, képviseldinek szama 68-ra esett
¢s a tovabbiakban kisebbségben kormanyzott. (Balogova, 2003b)

Miutdn LiSka miniszter lett, a kormany menesztette Mojzist. A ,,csoport-ligy” még par
hénapig, s6t évig jelen volt a politikaban. Majd késébb, Dobroslav Trnka, az uj legfobb
igyész ujra meghallgatta Dzurindat az iigyben. Utdna azt nyilatkozta, hogy a ,.csoport”
tényleges létezése nem bizonyithatd, akar az is mondhatd, hogy soha nem is létezett. A
botrany egy idére megtépazta Dzurinda renoméjat. Elsdsorban a vitatott alapt ijesztgetések
miatt, masodsorban Simko kirGigdsa miatt. Nemtetszésiiket fejezték ki egyes kiilfoldi
politikusok is, és a hazai ujsagirok kezdték Meéiarhoz hasonlitani. Az SDKU népszeriisége is

par honapra 5% ala esett, de utdna ujra visszatért a kiiszob folé. (Pisarova, 2003a)

1> Magyarorszag esetében a Nemzetbiztonsagi Szakszolgaltnak lehet megfeleltetni. Szlovakiaban az SIS egyben
a polgari hirszerzési és elharitasi titkosszolgalat is.
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Az SF ezek utan elkezdett szervezddni. Hamarosan csatlakozott hozza Branislav Opaterny
is. A part a kezdetektdl fogva ellenzékiként viselkedett a parlamentben. Rendszeresen a
kormany beadvanyai ellen szavazott. Meglepetést okozott a part alakuldo kongresszusa, ahol
Ivan Simko mellett az elndki posztért Zuzana Martindkova is indult, eredetileg pro forma.
Martindkova korabban Dzurinda egyik fStanicsaddja volt és az SDKU-n beliil is fontos
pozicidt toltott be. 2002-ben a part jeloltjeként megvalasztottadk a parlament alelnokének. A
kongresszuson az a meglepetés sziiletett, hogy az alapitdé Simko helyett Martindkovat
valasztottdk a Szabad Forum elndkének. A volt védelmi miniszternek ez szemmel l4thatolag
nem tetszett, és ennek hangot is adott a kongresszuson. Végiil megvalasztottdk a part elso
szamu alelndkének, de a kezdetté] fogva egy belsé ellenzékiként viselkedett.'*

A partvezetés és Simko kozti konfliktus az egészségiigyi reformesomag szavazasakor jott
ki a legjobban, amikor az alapité az SF dontése ellenére tdimogatta a korményparti javaslatot.
Martinakové felszolitotta, hogy mondjon le parton beliili tisztségérdl. Erre Simko innen is
kilépett, és megalapitott egy tjabb partot, Misia 21 (21-es Kiildetés) néven. Ezen politikai erd
alakulé iilésén Simkot végiil elnoknek valasztottdk. Mig az SF a kozvélemény-kutatasokban
rendszeresen az 5%-o0s kiiszob kornyékén mozgott, bar azt nem Iépte at, a Misia 21-et a

legtobbszor még ki sem mutattak. (Krejci, 2006)

3.7.3 Atizenegy ,fliggetlen”

A HZDS 2002-es eredménye a parton beliil tobb jelentds politikusnak nem tetszett. Sokan
azt kezdeményezték, hogy hivjanak 6ssze egy rendkiviili kongresszust, amin akar le is
valthatnak a partelnokot. Meciar megsértve a part alapszabalyat, ezt elutasitotta. (Nicholson,
2002f) Ezek utan Vojtech Tkac¢ vezetésével 11 képviseld elhagyta a frakciot, majd kozosen
megalapitottdk a Ludova Gnia (Népszovetség — LU) partot és kozosen léptek fel. A
kozvélemény-kutatdsok azonban nagyon alacsony népszeriis€gi szamokat mutattak, sét egy
1d6 utan ki sem mutattak a partot. Miutan ez nem atmenetinek, hanem tartosnak is bizonyult a
fegyelem a parton beliil teljesen elveszett. A 11 volt HZDS-es képviseld célja mar nem
lehetett mas, mint hogy minél hosszabb ideig megmaradni a parlamentben, ennek érdekében
meg elhalasztani az elérehozott valasztasokat. Igy ezen képviselék tobbsége tobb alkalommal

a kormannyal egyiitt szavazott, timogatva a legtobb reformot is. (Lesko, 2007k)

'* Simko mar az SDKU-ban is elnoki babérokra probalt torni, mikor 2002 tavaszan Dzurinda kihivéjaként jelent
meg. A dontése sokakat meglepett, de altalaban betudtak egy pro forma indulasnak.
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A maradék HZDS a késObbiekben annak ellenére, hogy egységes maradt, sokszor
feloldotta a frakciofegyelmet. A part tobb képviseldje is a koalicids beadvanyokat tamogatta,
de azt hivatalosan nem indokoltdk meg. Mind a HZDS, mind a Tkac¢-féle csoporttal
kapcsolatban felmeriiltek azok a vadak, hogy a koalicié vasarolja a képviselok szavazatait,

ezaltal biztositva parlamenti ,,tobbségét™.

3.7.4 Rusko bukasa

2005 nyaran felmeriilt egy Gjabb botrany Pavol Ruskoval kapcsolatban. Kidertilt, hogy
még par évvel korabban, amikor még a Markizat inditotta egy 100 millid6 koronds kodlcsont
vett fel egy vallalkoz6tol. A vallalkozé idokdzben meghalt, de Rusko allitotta, hogy mindent
visszafizetett neki, €s ezt ald is tudta tdmasztani. Azt viszont nem tudta megmondani, hogy
annak idején a pénzt mire hasznalta. (MacLeod, 2005)

Az ligy nem tetszett a KDH-nak, és ultimdtumot adott a miniszterelnoknek, hogy
amennyiben ésszerli idon beliill Rusko nem magyardzza meg az {igyet, akkor a
kereszténydemokratdk kilépnek a kormanybdl. (Balogova, 2005) A konzervativok és az ANO
kozott mar kordbban is rengeteg konfliktus alakult ki. Ez tobbszor veszélybe sodorta a
koalicid egységét is. Tobben is azt mondtdk, hogy hiba volt rekord id6é alatt létrehozni a
kormanyt, és annak ellenére, hogy a gazdasagi kérdésekben hamar meg tudtak allapodni,
sziikséges lett volna megbeszélni az ideoldgiai nézeteltéréseket is. A konfliktus tobbszor is
megnehezitette a kormany és a parlament miikodését. Mikor Rusko miniszter lett, lemondott a
parlament alelndkének tisztségérdl, de a kormanytobbség — valosziniileg a KDH szavazatai
miatt — nem volt képes a liberalis part jeloltjét megvalasztani.

Dzurinda az ultimatum letelte elétt a KDH oldalara allt, és bejelentette, hogy kérni fogja a
koztarsasagi elnokot, hogy menessze Ruskot. Ezzel GaSparovi€ elébe ment az eseményeknek
¢s sajat hataskorben dontott. (Jurinova, 2005¢) Utdna Rusko vissza akarta hivni a partja altal
jelolt tobbi minisztert is, de sem Ok, sem a koalicid tobbi partja ezt nem akarta. Par héttel
késébb az SDKU, a KDH és az MKP kdzosen felmondtak a koalicios szerzdést az ANO-val.
Az liberalis parton beliil is engedetlenségi mozgalom indult, le akartdk valtani az elnokét. Ez
végiil nem sikeriilt, de a frakcion beliil a tobbség Rusko ellen fordult. A képviseldcsoport
felbomlott, és partelnokkel szemben az els6 alelndk, Cubomir Lintner koriil csoportosultak a
képviselok. Majd a harom kormanypart kiegészitette a koalicios szerzddést és megallapodtak

a Lintner-féle csoporttal, hogy egyiitt kormanyoznak. (Jurinova, 2005a) Ez mar ekkoriban
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nem jelentett nagy veszteséget a kabinetnek, mivel a frakcid tobbsége a Lintner-csoportban
volt.

Az 1lgy gyakorlatilag romba dontotte az ANO mar amugyis nagyon alacsony
népszeriségét. Sokan attol feltek, hogy a part az SOP sorsara jut. Ekkorra mar sejteni lehetett,
hogy a félelem beigazolodik. A Lintner-féle csoport egyes politikusai alapitottak egy sajat

partot Nadej (Remény) néven, és azzal akartak versenyezni a liberalis szavazokért.

3.7.5 A koalicio ,lelkiismerete”

A kormany megalakulasakor elkdtelezte magat amellett, hogy kiegésziti a Vatikdnnal
kotott szerzodést. Ez tobb megallapodast is jelentett, tobbek kdzt az oktatast, kultarat, egyhaz-
finanszirozast érintették. Az utols6 szerzddés a lelkiismeretet érintette. Ez valtotta ki a legtobb
vitat. Ratifikalasa estén az orvosok elutasithatnak az abortusz elvégzését, vagy a
gyogyszerészek elutasithatndk a fogamzasgatlok kiadasat lelkiismereti okokra hivatkozva. Ez
leginkdbb az ANO-nak nem tetszett, ezért is halasztddott a korméanyban a jo6vahagyéasa.

Miutdn a liberalisokat kizartdk a kormanybol, elesett az akadaly. Ennek ellenére a
kiiligyminiszter, Eduard Kukan (SDKU) vonakodott. Az ok pont az volt, hogy a kozelgd
valasztasokon valoszintisithetd volt, hogy egyik liberalis part sem fog befutni, és szavazdikat
pont az SDKU vehetné 4t. Viszont a szerzédés hatalyba 1épése esetén pont ezek a voksok
uszhatnanak el Dzurindaéktol. (Jurinova, 2006a)

2006 elején a KDH 0jabb ultimatumot adott a miniszterelndknek a szerz6dés ligyében.
Ennek a kormanyfé nem tett eleget. Pavol HruSovsky februar 7-én bejelentette, hogy a KDH
Osszes minisztere és allamtitkara azonnali hatallyal lemond, és a part kilép a koaliciobol. O
maga kiirta szeptemberre a valasztasokat, €¢s lemondott a hazelndki posztrol. A maradék idoére
Bugar Bélat bizta meg a parlament vezetésével.

A konzervativok kilépése utdn egyértelmiivé valt, hogy a kormany olyannyira
kisebbségbe keriilt, hogy megkérddjelez0dott a legitimitasa is. A kabinet dontétt arrdl, hogy
szavazasra bocsajtjadk az eldrehozott valasztasokat. Par nappal késObb a parlament széles
egyetértéssel dontott arrdl, hogy lerdviditi a parlamenti ciklust, és a valasztasokat harom

hénappal korabban, junius 17-én fogjak megtartani. (Jurinova, 2006b)
A valasztasi kampany nagyon révid volt, bar sok ujdonsagot tartalmazott. Az idékozben

moddositott torvény alapjan mar csak egy napon tartottak. Megsziint a kampanycsend is,

gyakorlatilag urnazarasig lehetett harcolni a valasztokért. Ezen kivil felértékeldodtek a
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preferenciaszavazatok, mar elég volt joval kevesebbet szerezni ahhoz, hogy a jelolt eldrébb
keriiljon a listan.

A valasztasokat a Smer nyerte megszerezve a szavazatok tobb mint 29%-at és 50
mandatumot. Utana az SDKU végzett majdnem 19%-os eredménnyel, ami 31 képviselSi
helyet hozott a part szdmdara. Fej-fej mellett végzett az id6kdzben Ujraegyesiilt SNS ¢és az
MKP, egyenként kozel 12%-os szavazatarannyal és 20 honatyaval. A varakozasokkal
ellentétben nagyon gyengén szerepelt a HZDS és a KDH, egyikdjiik sem érte el a 9%-ot.
El6bbi 15, utobbi 14 mandatumot kapott. (SU SR, 2006)

A kormanyt a Smer hozta létre az SNS és a HZDS segitségével. (Hamberger, 2007) Az
SDKU, KDH és az MKP politikusai nyolc év utan kiszorultak a hatalombol, és ezzel egyiitt

egy idore véget is ért a reformok korszaka Szlovakidban.
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Befejezés

Az 1998 ¢és 2006 kozotti korszak vitathatatlanul sok pozitivumot hozott Szlovékia
szamara. Ebben a folyamatban kiemelkedd szerepe volt a miniszterelnoknek Mikulas
Dzurindanak.

Koradbban egyfajta kompromisszumos jeloltként, mint az ellenzék legnépszeriibb
politikusa emelkedett ki, ¢és lett az SDK partszovetség szovivéje, majd elndke.
Kormanyzasanak kezdetén nehéz helyzetben vette at az orszag irdnyitasat. Az elkeriilhetetlen
reformok meglépés€hez sziiksége volt egy széles, még nem lejaratodott, a kiilfold szamara
elfogadhat6 koaliciora. Egy ilyen kormanyt nehéz volt dsszetartani, €s a sorozatos tdmadasok
— ellenzéktdl, koalicids partnerektdl egyarant — ellenére sikeriilt Gsszetartania €s kibirnia az
elsé ciklust. Sokan azzal kritizaltak, hogy kormanyanak teljesitménye messze elmaradt a négy
évvel korabban varttol, és az altala igérttél. Ennek ellenére sikeriilt kormanyfoi székben
maradnia a kovetkezd valasztasok utdn is. Ezt leginkdbb a Szlovakidra nehezedd kiiltoldi
nyomasnak koszonhette. A lakossagban tudatosult, hogy a nyugati integraci6 csak akkor
valhat valora, ha a kovetkezé kormany az el6zé 1épéseivel kontinuitast vallal. Igy sziilethetett
olyan eredmény, amelynek koszonhetden Dzurinda a kormany élén maradhatott. Mint maga is
fogalmazott, az emberek néha 6nmegtagadassal valasztanak. A 2002-es szavazas is ilyen volt.
tudatdban annak, hogy még egy esélyt mar nem biztos, hogy kap, nekilatott a batrabb
gazdasagi reformoknak.

A masodik kormanyanak megalakitdsakor mar mas elvek vezérelték, mint négy évvel
korabban. Lemondott a széles koaliciorol, és inkabb egy sziik, de ideoldgiajukban, céljaikban
egymashoz sokkal kozelebb allo partokbdl rakta dssze kormanyat. A kabinet megalakulésa
utan 6 maga is ugy nyilatkozott, hogy Szlovéakidnak sziiksége van olyan lépésekre, amelyek
egy ideig nem tetszenek a lakossagnak, és népszeriitlenné tehetik kormanyat. Viszont
hozzatette azt is, hogy hajland6 bedldozni a népszertiséget a gazdasag rendbetételéért. A
prognozis be is igazolodott, a kormanypartoknak mar nem adatott meg a kovetkezd
valasztasokon a kormanyalakitds lehetdsége, viszont Szlovakia makrogazdasagi mutatdi
magukért beszéltek.

A kormanyzéds soran tobbszor érték vadak, hogy 6 is — elddjéhez hasonléan —
belekeveredik korrupcios tigyekbe, és tarsainak is elnézi azokat. Emellett az a kritika is érte,

hogy a kormanyon beliil tobbszor inkabb azokkal szovetkezett, akik ideologiailag messzebb
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alltak téle, am erre az a magyarazat adhato, hogy miniszterelnokként meg kellett talalnia az
egyensulyt a kabineten beliil.

Tény és vald, hogy kormanyzasa idején Szlovakia nem vart eredményeket ért el. A térség
leszakadd orszagabdl az egyik legdinamikusabban novekvo lett. Az 1998-ban még elszigetelt,
¢s korlatozottan szabadnak nyilvanitott allam 1999-ben az OECD, 2004-ben a NATO ¢és az
Eurdpai Uni6d és 2006-ban az ENSZ BT tagja lett. Mondhatni nyolc év alatt sikeriilt az
orszagot a ,,mélypontrdl a csucsra” emelni. A munka gyiimdlcse egyes esetekben csak 2006
utan érett be. A kormany lek0szonése utan vezették be az eurot, és a BT-tagsadg nagy részét is
a kovetkezd kormany idején toltotték be.

A masodik Dzurinda-kormany bukasdval 2006-ban egy iddre véget ért a reformok
korszaka Szlovakidban. A kovetkezd kabinet nem volt hajland6 folytatni Oket. A
reformkormany miniszterei és tanacsadoi egyarant jelezték, hogy egyik sincs teljesen
befejezve, és a maximumot csak gy lehet kihozni bel6liik, ha folytatjak dket. Ez nem tortént,
bar az utobbi hdnapokban mutatkozik hajlanddsag arra, hogy befejezzék az elkezdettet.

A szlovak reformok €s azok bevezetése idokdzben tobb helyen emlegetett, sét atvett példa
lett. Kétségtelen, hogy a jovore nézve tobb koziilik mas orszagok szamar is akar pozitiv

példa, kovethetd minta lehet.
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Mellékletek

1. szamu melléklet: Az 1998, 2002 és 2006-os parlamenti valasztasok eredményei
(parlamentbe jutott partok)

1998-as valasztasok eredményei
(Parlamenti partok)

Eredmény Mandatumszam

%-ban
HZDS 27,00 43
SDK 26,33 42
SDL 14,66 23
MKP 9,12 15
SNS 9,07 14
SOP 8,01 13

2002-es valasztasok eredményei
(Parlamenti partok)

Eredmeny Mandatumszam

%-ban
HzZDS 19,50 36
SDKU 15,09 28
Smer 13,46 25
MKP 11,16 20
KDH 8,25 15
ANO 8,01 15
KSS 6,32 11

2006-o0s valasztasok eredményei
(Parlamenti partok)

Eredmeny Mandatumszam

%-ban
Smer 29,14 50
SDKU 18,35 31
SNS 11,73 20
MKP 11,68 20
HzZDS 8,79 15
KDH 8,31 14
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2. szamu melléklet: Az 1999 és 2004-es elndkvalasztasok eredményei

1999-es elndkvalasztasok eredményei

1. fordulé 2. forduld
Eredmény Eredmény

%-ban %-ban

Rudolf Schuster 47,37 57,18
Vladimir Mediar 37,23 42,81
Magdaléna

Vasaryova 6,60

Ivan Mjartan 3,59

Jan Slota 2,50

Boris Zala 1,00

Juraj Svec 0,81

Juraj Lazar¢ik 0,50

Jan Demikat 0,15

Michal Kovaé 0,18

1999-es elndkvalasztasok eredményei

1. fordulé 2. forduld
Eredmény Eredmény

%-ban %-ban
Ivan GaSparovi¢ 22,28 59,91
Vladimir Mediar 32,73 40,08
Eduard Kukan 22,09
Rudolf Schuster 7,42
FrantiSek Miklosko 6,51
Martin Butora 6,51
Jan Kralik 0,79
Jozef Kalman 0,51
Julius Kubik 0,38
Jozef Sestak 0,34
Stanislav Bernat 0,28
Lubomir Roman 0,09
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3. szamu melléklet: Szlovakia kdzigazgatasi rendszere — megyék
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Forras: http://flashline.se/rios/rosanna.php?slovenska-liga-fifa-2008
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4. szamu melléklet: Egyes gazdasagi mutatok valtozasa a targyalt idészakban

GDP-valtozas 2000-2007
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Forras: http://www.finance.sk/hospodarstvo/hdp/tempo-rastu/

Eves inflacié (szazalékban)

-
N B

rtéke (%)
)

acio meé

Infl

o N A O @

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

z

Ev

Forras: http://www.finance.sk/hospodarstvo/ceny-a-inflacia/inflacia/
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