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1 Bevezetés

Az Alaptorvény rendelkezései 4altal generalt sarkalatos torvényalkotasi folyamat
legvitatottabb terliletei k6zé tartozik a valasztasi rendszer problematikaja. Az egyik nagy
sajtovisszhangot kivaltd vetiilete a kérdésnek a Magyarorszag hatarain tal €16 allampolgarok
szavazati joganak mikéntje, mely nemzetkozi jogi és torténelmi vonatkozasai miatt is igencsak

érzékeny teriilet.

Mikozben a jelenlegi Orszaggytilés megalkotta az 11j anyagi jogi szabalyozast €s tervben
van a Ve. reformja is, megallapithatd, hogy a kérdés tarsadalmi timogatottsaga mar a hataron tali
magyarok valasztdjoganak boviilésekor sem volt teljes kori, ahogy azt a Szegedi

Tudoméanyegyetem hallgatéi korében végzett kérdéives felmérés is mutatja.*

Munkankban kiindulopontként megvizsgaltuk:

(1) a teriilet elméleti alapjait, ezen beliil is

(i)  a valasztas napjan kilfoldon vald tartozkodas lehetséges okait és ezek
relevancidjat,

(ilf)  aszuverenitast,

(iv)  anemzet-fogalom értelmezési lehetdségeit, majd

(v)  ahatalyos jogszabalyi hatteret.

Ezt kovetden a hatdron tuli magyar allampolgarok valasztdjogaval, kiillondsen annak

teljességével, vagy ennek hianyaval foglalkoztunk, annak torténeti hatterét is taglalva.

A téma vizsgalata soran nem tekinthetiink el annak a kérdésnek a vizsgalatatol, hogy az
allamnak kotelessége-e biztositani a valasztdjogot a hataron tali dllampolgéarainak, valamint, ha a
valasz erre a kérdésre igenld, akkor milyen mértékben, s kotheté-e feltételekhez, tovabba a
témakor altal generadlt tarsadalmi, jogi €s politikai fesziiltségeket milyen modon lehet a

legidealisabb megoldassal kioltani?

Ezutan nemzetk6zi modelleket elemeztiink, kilonos tekintettel a hazai rendszerbe is

illeszthetd lehetOségek vonatkozasaban, melyek szerepe elengedhetetlen a legmegfelelébb

11d. 1. Melléklet



modszer kidolgozasaban, hiszen szamos orszag sSikerrel teszi lehet6vé a hatarain kiviil él6

allampolgérainak a szavazati jog gyakorlasat.

Végiil de lege ferenda javaslattal kinalunk lehetséges megoldast a felvetett problémakra a
valasztasi rendszer legneuralgikusabb pontjai vonatkozasaban. Dolgozatunk elkészitése soran a
jelenleg hatalyos Ve.-t tekintettiilk kiindulépontnak, mivel az 0j vélasztasi eljarast szabalyozo

torvénynek még nem nyilvanos a szabalyozasi koncepcioja.

A hatéron tul €16 magyar allampolgéarok szavazati joganak anyagi és eljarasjogi szabalyai
mellett 14toszoglinkbe keriilt a valasztasi foldrajz, a kampéanycsend ¢és az ajanlészelvény
targykore is, hiszen ,a vdlasztds tisztasaganak megovdsa, a valasztasi csalds
megakaddlyozdsa”,2 a torvény szellemének megfeleld garantalasa 1étfontossagu a demokratikus
eljarasi jogszabalyok kidolgozasa soran. Mivel a valasztojog egyenlOsége alkotmanyos
alapkérdés, melyhez egy demokratikus tarsadalomban ,.garantalni kell a szavazas és az egész
valasztasi eljdrds tisztasagat, a jogorvoslat lehetéségét, valamint a vdlasztojoghoz szervesen

kapcsolodo politikai alapjogok és szabadsagok érvényesiilésének feltételeit.”3

2Ve.3.§
¥ KUKORELLI 2007, 203.



2 A hataron tul él6 magyar allampolgarok szamara biztositott

valasztojog elméleti alapjai

2.1 Szuverenitas és valasztojog

Amikor a hatarokon kiviil ¢l6 allampolgarok valasztéjoganak elméleti alapjait vizsgaljuk,
elkeriilhetetlen bizonyos alapfogalmak, igy a szuverenitas és a nemzet fogalmanak elemzése. Az
elébbivel kezdve altalanos tendenciaként megallapithatd, hogy a 21. szazad gyorsuld vilagaban
az allami, gazdasagi tranzakciok egyre konnyebben nytlnak at az orszaghatarokon. Ahogy
fejlédik a technika, mind a maganfelek, mind az allamok szaméra megsziinnek a foldrajzi
korlatok, az allamok teriilete relativizalédik. Ennek megfeleléen az allampolgarok is egyre
tobbszor keriilnek ki az allamuk kontrollja és teriileti hatalya alol. A posztszuverenitas elméletek
valloi szerint emiatt a szuverenitdas meghaladott fogalom, amelyet az allamoknak el kellene
feledniiik. Am a szuverenitas, mint a hatalom egyik meghatarozo eleme, tul nagy kincs ahhoz,
hogy le lehessen rola mondani, s ennek megfeleléen az allamoknak 10j eszkozoket kell keresniiik
tekintélyiik megovasa érdekében.® Az egyik ilyen eszkdz a hatarokon til él6 allampolgarok

szdmara biztositott valasztéjog intézménye.

Az allami szuverenitas az allam féhatalmat fejezi ki a tertiletén €16 lakossag f616tt, s mint
ilyen minden allam lényegi ismérve. Az allami f6hatalom, az allam felépitésére, miikodésére
vonatkozo alapvetd viszonyt jelent, amelyet az ala-folérendeltség, valamint az irdnyitds és

alavetés jellemez.

Az éllamteriilettel kapcsolatos fobb definiciok kifejtésére ezen dolgozat keretei nem

adnak lehetdséget, tisztaznunk kell azonban az allam lakossagaval kapcsolatos alapvetd elveket.

Az allam lakossaga kétféle modon (tényleges és jogi értelemben) is megkdzelithetd.
Tényleges lakossagnak azon személyek Gsszessége tekinthetd, akik az adott iddpontban az allam
teriiletén tartozkodnak. E személyek lehetnek az adott allam allampolgarai, hontalanok vagy
kiilfoldiek. Az allam jogi értelemben vett lakossagat azok a természetes személyek egyiittesen

alkotjak, akik az adott allammal allampolgarsagi viszonyban allnak, fliggetleniil a tartozkodasi

4 oz r ) . 1 ;o7 . r e e , .
Maga a szuverenitas szamos aspektusbol vizsgalhatd, am jelen dolgozat a témajanak megfelelden csak az allami
szuverenitast, és azon beliil is annak személyi és a teriileti oldalat érinti.



helyiikt6l. Maga az allampolgarsag a természetes személyeknek meghatarozott dllamhoz fiiz6d6
jogilag is szabalyozott specidlis viszonya, amelyben az allamnak és a személynek meghatarozott
kotelezettségei vannak. Az allami szuverenitds minden vonasa kizardlag az allamhoz tartozo

allampolgarok tekintetében érvényesiil maradéktalanul.’

2.2 Politologiai alapok

A politikatudomany alapelve, hogy a politikai hatalom felhatalmazas nélkiil
cselekvoképtelen.® A hatalom mozgasterének kijelolésére ugyanis szikség van azok
beleegyezésére, akik felett azt gyakoroljak. Magyarorszag kordbbi Alkotma’mya7 a

crer

szerint a nép, mint a hatalom letéteményese valasztott képviseldi utjan gyakorolja a hatalmat.

A régi Alkotmény technokrata jellegével szakitdo Alaptorvény Nemzeti Hitvalldsa is
tartalmaz a népszuverenitasra vonatkozoé kitételeket: ,,Alaptorvényiink jogrendiink alapja:
szerz6dés a mult, a jelen és a jové magyarjai kozott. EI6 keret, amely kifejezi a nemzet akaratat,

’ ry. ’ 8
azt a format, amelyben élni szeretnénk.”

Ez a fenti részlet segit értelmezni az Alapvetés D cikkét: ,,Magyarorszag az egységes
magyar nemzet 6sszetartozasat szem elott tartva felelosséget visel a hatarain kiviil élo magyarok
sorsaért, elosegiti kozosségeik fennmaradasat és fejlodését, tamogatjia magyarsaguk
megorzésere iranyulo torekvéseiket, egyéni és kozdsségi jogaik érvényesitését, kozosségi
onkormanyzataik létrehozasat, a sziiloféldon valo boldoguldasukat, valamint elémozditja

egylittmiikodesiiket egymassal és Magyarorszaggal.”

A jogalkot¢ itt egy nagyon fontos politikai dontést emelt alaptdrvényi szintre: a magyar
nemzetet, mint kulturdlis nemzetet is intézményesiti. Amikor egy allami hatalom a sajat
nemzetének fogalmat értelmezi, 1€nyegében eldonti, hogy mely személyi kort rekeszti ki, €s

melyiket fogadja be. Két altalanosan elfogadott tedria koziil valaszthat a dontéshozé: a politikai

® PETRETEI 2002, 91

® GALLAI-TOROK, 2003, 39

71949. évi XX. torvény a Magyar Koztarsasag Alkotmanyarél: 2. § (2) bek. ,,4 Magyar Kiztdrsasigban minden
hatalom a népé, amely a népszuverenitdast valasztott képviseldi utjan, valamint kézvetleniil gyakorolja.”

® Alaptorvény, Nemzeti Hitvallas. A Hitvallds nemzeti dnmeghatarozasban betdltétt szerepével a dolgozatban a
késdbbiekben még foglalkozunk.
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¢és a kulturalis nemzet kozil.

. [A] kulturdlis nemzet meghatdrozdis azt eredményezi, hogy az adott allam hatdarain kiviil
élok is az adott tobbségi/titularis nemzethez tartoznak, de egyben azt is jelenti, hogy az allam
teriiletén élo kisebbségek nem tartoznak az adott nemzethez. A politikai nemzet meghatarozas az
egy dllamban éldket tekinti a nemzet tagjainak, igy az adott dllam teriiletén él6 dsszes — etnikai,
nemzeti hovatartozasatol fiiggetleniil — allampolgar tagja a nemzetnek, viszont a tobbségi,

titularis nemzettel ,, rokon’ hatarokon kiviil élok nem tartoznak az adott nemzethez. 9

A nemzetet, mivel minden nemzet mas és mas, nem lehet egységesen definialni’®, és
jelen dolgozatnak nem is célja, hogy az egyes nemzetfogalmak elemzésével haladjon tovabb, 4m
a késObbiekben még kitériink a nemzetfogalom megjelenésére a nemzeti dnmeghatarozassal
kontextusban. Altaldnossagban elmondhaté, hogy a politikai nemzetfogalom a nemzetfogalmak
objektiv ismérveit veszi alapul (pl. allamteriilet), mig a kulturalis nemzet a szubjektiv elemekre
fokuszal (pl. nyelv, vallds). Mintegy Osszegzésként kiemelendd, hogy a fentebb kifejtett
szuverenitas személyi elvéhez tartozé jogi lakossdg fogalom megerdsitését célzo politikai dontés

keriilt az Alaptorvényben megszdvegezésre.

Mik azok az okok, amelyek alapjan a jogalkotd egy ilyen politikai irdnyvonalat vélaszt?
Az, hogy az éallam kiket tekint egy nemzet tagjdnak, elsdsorban hatalmi kérdés. Mint a feljebb
irtak alapjan korunkban az allami szuverenitas teriileti hatalya relativizalodik: az allampolgarok
mindennapi ¢€letviteliik sordn egyre gyakrabban 1épnek ki az allam teriiletérdl, a modern allami
fohatalom ebben a tekintetben tehat gyengiil. Stephan Hobe ezt a tendenciat a ,,nyitott
(jog)dllamisag” jelzovel illette™, amelyre kulturalisnemzet koncepcio és az arra épiilé a hataron
tuli allampolgarok szamdra biztositott valasztdjog egy olyan demokratikus és nagyvonalt

kedvezményt kinal, amely erdsiti az anyaorszag tekintélyét.

A Velencei Bizottsag (VB) a 2011. junius 24-én kiadott jelentésében'? foglalkozott a
hatdron tali allampolgéarok szdmara biztositott valasztdjog vizsgéalatdval. Nemcsak az egyes

rom

eurdpai allamok eltérd gyakorlatat €s eljarasait vizsgaltak meg, a jelentés kitér a hataron tuliak

¥ KANTOR 2007, 80

10 A Jiirgens-jelentés (ETPK 1335 [2003] sz. hatarozat) szerint nincs Eurdpaban altalanosan elfogadott jogi
definicioja a nemzet fogalmanak.

11 open constitutional state”, in: Hobe 1997, 191-209.

2 VB OCV 2011



szamdra biztositott valasztdjog eldnyeire és hatranyaira egyarant. Eldnyként emlithetd, hogy
elmélyiti az anyaorszag ¢és az elszakadt allampolgar kozotti kapcsolatot, tovabba az
allampolgarok kozotti jogi egyenlOséget is tovabb erdsiti. Azonban hatranyként értékelhetd, hogy
a valasztasi eljarasok lebonyolitasat megneheziti, a hataron beliil ¢16 allampolgarok dontéseit is
befolyasolhatja. S6t elképzelheté az is, hogy a valaszthatd jeloltek altal kitizott célok
érdektelenek a kiilfoldon €16 allampolgarok szdmara, igy nem vennének részt a valasztasokon.
Osszefoglalva a jelentést elmondhatd, hogy a VB tamogatja a hatdron tali allampolgarok
szamara biztositott valasztdjogot, annak minden hatranya ellenére, valamint a jogi értelemben

vett lakossag fogalmat és a kulturalis nemzet fogalmakat preferalja.

Ha Magyarorszagot vizsgaljuk, kikeriilhetetlen az okok kozotti megjelenitése az elsd
vilaghaborat lezar6 trianoni békeszerzddés alapjan tortént™ teriilet-elcsatolasok hatésanak,
hiszen emiatt keriilt sor a kedvezményes honositassal torténd allampolgarsag megszerzési

lehetdségének l1étrehozasara, és ennek kovetkezd 1épése a valasztdjog kiterjesztése.

Tobb eurdpai allam szintén a nemzetiségi torténelem miatt a reparacid céljatol vezérelve
formalta a kiilfoldon €16k szavazati joganak meghatarozéasat (pl.: Romania, Horvatorszag). Ha
szemiigyre vesszik az elsé vilaghaborut kovetd teriileti valtozasokat, megallapithatjuk, hogy
~Magyarorszag ... 320 ezer négyzetkilométer teriiletii, huszmillios kézéphatalombol 90 ezer

»14 Az itt él6k elvesztették magyar

négyzetkilométeres, hétmillio lakost szamlalo kisallamma valt
allampolgarsaguk, csak optaldsi jog gyakorlasaval tarthattdk azt meg, igy az Onrendelkezési
jogukat sem érvényesithették. Pedig az elsd vilaghabori utan az ) hatarok megalkotasanal
elengedhetetlen lett volna a szabad vdalasztds a stabilabb ¢és tartésabb allamszervezetek
kialakitasahoz, Bibo Istvan szerint erre jo példa Sopron és kornyékének kivételes esete (civitas
fidelissima), ezért tartjuk sziikségesnek a hataron kiviil é16 magyar allampolgarok szamara most,
amikor mar a nemzetkdzi jog feltételei is adottak ehhez, lehetdvé tenni szamukra, hogy maguk

dontsenek arrol, részt kivannak-e venni Magyarorszag politikai €életének alakitasaban.

A hatéron tali allampolgarok szamara biztositott valasztojog sokat vitatott problémakor,
melyet megvaldsitasi, gazdasagi szempontbodl szamos kritika ért. Am ha a sziikségességét és

elméleti hatterét a torténelem kaleidoszkopjan keresztiil szemléljiik, hamar radébbeniink, hogy

13 A Trianoni békeszerz6dés ltal kijeldlt hatérokat szinte teljesen helyreallitotta és megerdsitette a I1. Vilaghaborut
lezaro6 Parizsi Békeszerzodés, melyet 1947. februar 10.-én irtak ala, s melyet az 1947. évi XVIIIL. torvény iktatott be.
14 ‘

TARJAN
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egy olyan jogintézményrdl van sz6, amelyet, kivételes értéket és dsszefogast jelenit meg.

2.3 Nemzetfogalom

2.3.1 A nemzet fogalma az alkotmanyos 6nmeghatarozasban

Az allam életét alapvetden befolydsolja a nemzet alkotmanyos dnmeghatarozasa, aminek
egyik legfontosabb szegmense a nemzet fogalméanak tisztdzasa. Ez kihat olyan lényeges
teriiletekre is, mint az orszag politikai elitje altal kialakitott nemzetpolitika, ami szorosan
Osszefliz0dik a  szomszédsagpolitikaval,  kisebbségpolitikéaval, kl'ilpolitikéwal.15 A
nemzetpolitikdnak pedig része a valasztdjogi torvény kérdéskore, valamint a hataron tali

allampolgarok szavazati joga koriil kialakult vitiban val6 allasfoglalas.™

A nemzetnek nincs egy konkrét elfogadott definicigja, a kiilonb6zd korszakokban
kiilonb6zé gondolkoddk, politikai elitek kiilonb6zd elképzelések mentén értelmezték,’” mind a
mai napig.’® Az Eurépa Tanics is ramutatott arra, hogy Europaban nincs egy egységes
meghatdrozds, amit mindenki elfogadna. Kifejtik, hogy tobb eurdpai orszdgban is az
allampolgarsag megjeldlésére hasznaljak, ami mint egy jogi Osszetartd erd (legal link) fiizi 6ssze
az egyént az dallammal. Az objektiv elemek dominancidja a meghataroz6 ezekben a
nemzetfogalmakban. Az ajanlas viszont rdmutat arra, hogy sok allam ¢l az etnikai-kulturalis
megkozelitéssel. A tényleges Osszetartd erét (genuine link) meghatarozé szubjektiv elemek a
szignifikansabbak ezekben a meghatarozasokban, igy a kozds hagyomanyok, a nyelv, a vallas,
hasonlé célok és jovokép. Viszont vannak olyan orszagok, ahol mind a kettd megjelolést,
értelmezést egyarant hasznélljélk.19 Lényegében ez nem mas, mint a politikai nemzet és a

kulturélis nemzet 6sszelitkdzése, ami a nemzetpolitika kialakitasanak is meghatarozé alapja.

A nemzet fogalmat, mint az alkotmanyos Onmeghatiarozas elemét egy orszag
alkotméanyénak preambuluméban kell elhelyezni, ha van ilyen.’® Az Eurépai Uni6 27

tagallamabol jelenleg kettonek nincs irott alkotmanya. A 25 orszag koziil pedig 16 rendelkezik

1% Kiss 2007. 4-5.

1% EPLENYI-KOVACS-MEDGYESI-PAP-ZSAR 2010
' NaGy 1999, 77-80.

8 V6. pl. Jirgens-jelentés

¥ETPK 1735 (2006) ajanlas a nemzet fogalmarol
2 KovAcs 1962, 141
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valamilyen bevezetdvel, preambulummal. A preambulum nem csak az alkotmény el6tt allhat,
hanem nemzetkdzi szerzOdések, belsé jogszabalyok eldtt is. Szerepe sokrétli lehet, az
alkotmanyok el6tt allokban hangstlyos az Onmeghatarozds ¢és az ideologidk, célok
megjelenitése.21 Funkcioit vizsgalva a politikai, torténeti €s egységesitd rendeltetése a
leglényegesebb. A Nemzeti Hitvalldst tanulmanyozva is felfedezhetjik ugyanezeket a
jellemzoket. A torténeti narrativa kiemelt szerepet kap benne, melynek célja végso soron a kozos
mult és ezaltal a nemzeti egység kifejezése. Az Alaptorvény is ugyanezt fejezi ki, amikor azt egy
szerzOdésként irja le ,,a mult, a jelen és a jovo magyarjai kozott”. Az alkotmanyos
onmeghatarozas sordn, mind a kulturdlis nemzet, mind a politikai nemzet fogalmara utal,
mindkettét megjeleniti. ,, Mi a magyar nemzet tagjai, felelosséggel minden magyarért [...] Mi
Magyarorszdag polgarai készen dllunk arra, hogy orszagunk rendjét a nemzet egyiittmiikodésére
alapitsuk.” A kulturalis megkozelitést erdsiti a magyar nyelv és kultira védelmének kiemelése.
Egyik allaspont mellett se foglal allast ezzel a jogalkotd, parhuzamosan jeleniti meg Oket.
Mindezekbdl az kovetkezik, hogy a hatidron tuli magyar kisebbségek ¢és diaszpora tagjai az
etnikai-kulturalis nemzet tagjai, mig a Magyarorszagon é16 nemzetiségek magyar allampolgarok,
és a politikai nemzet részei.”? A VB magyar Alaptorvényrdl szo6l6 véleményében kifejti, hogy
egy masfajta nyelvezet szerencsésebb lett volna; allaspontja szerint a ,,Mi Magyarorszag
allampolgarai” helyesebb megfogalmazas, mert etnikai fesziiltségekhez és nemzetkozi
bonyodalmakhoz vezethet a jelenlegi szoveg. A feleldsségérzet megjelenitését is aggalyosnak
tartja a Bizottsag, és figyelmeztet arra, hogy mas allamok szuverenitasat sértheti a gondoskodd
anyaorszagi modell nem megfelel6 alkalmazasa. A vélemény mindezek mellett kihangsulyozza a
preambulumok egységesitd funkcidjanak fontossagat, €s kitér arra, hogy a preambulumok

tartalmanak meghatarozasa az adott allam feladata, hiszen nincsenek eurdpai sztenderdek.?

2! REPUBLIKON 2011a
22 p AKOZDI-SULYOK 2011
# VB Alaptorvény 2011
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2.3.2 Az Alaptorvény nemzeti 6nmeghatarozasa és a hataron tili nemzettestekért viselt

felelosség kérdése a tételes rendelkezések kozott

Az Alaptorvény D. cikke a Nemzeti Hitvallasban foglalt 6nmeghatarozast tovabb bdoviti,
részletesebben kifejti (lasd: 2.2). A gondoskodd anyaorszag modellje jelenik meg, amikor a
politikai nemzet hatdrai kozott €élok felelésséget éreznek a hatdron tali magyarokért, és
feladatuknak érzik a sorsukkal valo torédést, nemcsak mint passziv szemléld, hanem mint aktiv
alany is tdAmogatva a nemzettesten kiviil élok érdekeinek érvényesitését. A Nemzeti Hitvallas €s
az Alapvetés ezzel felhatalmazast ad a politikai elitnek a hatdron tali magyarok helyzetének
rendezésére, és a valasztojog témakorének Gjraértelmezésére. Az ET ajanldsaban kifejtette, hogy
., az anyaorszagok jogosan jatszhatnak fontos szerepet a kisebbségi jogok fenntartisaban, ha
érdeklodést tanusitanak az irant, hogy mi torténik a mds orszagokban él6 nemzettarsaikkal,
[kiemeli azonban, hogy] elengedhetetlen, hogy ez a tamogatas tiszteletben tartsa azoknak az
dllamoknak a jogrendjét, ahol az adott kisebbségek élnek, és barmilyen szabalyozdsi cselekményt

1.7%* Viszont ellentétes vélemények is

elozetesen egyeztessenek ezen allamok kormanyaiva
léteznek, nem mindenki ért egyet a gondoskodd anyaorszdg modelljével, vagy csak kevésbé
aktivabb szerepet szannanak az anyaorszagnak. A szavazati jog megaddsaval kapcsolatosan is
kiilonb6z6 felfogasok és modellek vannak Eurdpédban és vilagszerte is. A Velencei Bizottsag a
kiilfoldon torténd szavazassal foglalkozva ajanlasaban megallapitotta, hogy a hataron tal €16
allampolgérok szamara a szavazati jog biztositasa sziikséges és tamogatandd, habar az EJEE nem

teszi kotelezéveé. >

V6. ETPK 1735 (2006)
VB OCV 2011
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2.4 Nemzetkozi modellek

2.4.1 Alapvetések

Az éllampolgarok a vélasztds napjan kiilonb6z6 okokbol tartézkodhatnak kiilfoldon:
vannak olyan allampolgarok, akik a valasztas napjan atmenetileg tartozkodnak kiilfoldon (pl.
nyaralas); elképzelhetd, hogy csak a szavazas napjan vannak kiilf6ldon, de ezt kovetden
visszatérnek hazdjukba; vannak, akik huzamosabb ideig tartozkodnak kiilf6ldon munkavallalas,
tanulas céljabol;?® végiil vannak azok, akikrél viszont nagy bizonyossaggal elmondhatd, hogy
soha nem fognak az anyaorszag teriiletén ¢éIni, ott nem is rendelkeznek lakohellyel, miutan
kiilonb6z6 okokbol véglegesen élnek az anyaorszag teriiletén kiviil (pl. portugal diaszpora Latin-

Amerikdban vagy magyarok Erdélyben, Délvidéken).27
2.4.2 A Velencei Bizottsag gyakorlata

A Velencei Bizottsag szamos ajanlast fogalmazott meg a valasztdjog vonatkozasaban,
tobbek kozott a 2002-ben elfogadta a valasztojogi altalanos iranymutatasat®®, amely a
valasztdjog vonatkozasdban az eurdpai standardokat kivanja meghatdrozni. E véleményben
azonban kevés sz0 esik a kiilfoldon €16 allampolgarok szavazati jogardl, ezért a testiilet 2010-ben
ugy hatarozott, hogy egy 6nallo jelentés készit a kiilf6ldon €16 allampolgarok szavazati jogarol.
A jelentés elkészitését az indokolta, hogy egyre tobb allam szembesiil azzal, hogy allampolgérai
allando vagy ideiglenes jelleggel a valasztas napjan kiilf6ldon tartdzkodnak, és a kiilf6ldon €16
allampolgarok igénylik azt, hogy a valasztaskor politikai jogaikat gyakorolhassélk.29 A jelentés
alapvetéen pozitiv, batoritd iizenet megfogalmazasara torekedett, de az esetleges gyakorlati
problémak bemutatasat is fontosnak tartotta.®® A testiilet jelentése elkészitésekor nagymértékben
tdmaszkodott az EJEB dontéseire, az ET dokumentumaira valamint az egyes eurdpai allamok

alkotmanyaira és valasztojogi torvényeire. Az EJEE 1. Kiegészitd Jegyzokonyvének 3. cikke®

%% Ezen 4llampolgarok rendelkeznek hazajukban lakcimmel, és varhato, hogy egyszer haza is térnek.

T TROCSANYI 2011

%8 \VB ELECTORAL CODE 2002

*1d. VB OCV 2011

0 TROCSANYI 2011

38 A Magas szerz6d$ felek kitelezik magukat arra, hogy ésszerii idékézonként, titkos szavazdssal szabad
vdlasztdasokat tartanak olyan kériilmények kozott, amelyek a torvényhozo testiilet megvalasztasat illetden biztositiak
a nép véleményének kifejezését”
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tekinthetd kiindulasi alapnak,32 amely szovegszeriien csak intézményvédelmi kotelezettséget
fogalmaz meg az allamok szaméra. Az EJEB a Mathieu-Mohin és Clerfayt v. Belgium iigyben®
megallapitotta, hogy ¢ cikk egyéni jogokat is magaba foglal: a valasztdjogot (aktiv) és a
valaszthatdsag (passziv) jogat. E jog azonban nem abszolut, hiszen Eurdépaban nem létezik
egyetlen elényben részesitett valasztdjogi rendszer, annak kialakitasat torténeti, kulturdlis és

politikai hagyomanyok erésen befolyéasoljak.>

A VB-vélemény hivatkozik az EJEB azon legfontosabb dontéseire, amelyek a kiilfoldon
¢l18 allampolgarok vélasztdjogaval kapesolatosak. A Melnychenko v. Ukrajna iigyben® a birosag
megallapitotta, hogy noha az orszagok tobbsége nem igényli azt, hogy a képviseldjelolt az orszag
teriiletén tartdzkodjék, Ukrajna mégsem sértette meg az EJEE 1. Kiegészitd JegyzOkonyv 3.
cikkét, miutan az nem abszolut jog, az orszag teriiletén valo tartdzkodas eldirdsa az adott orszag
belatasan alapszik. Erzékelhetd, hogy a Birdsag a valasztojog aktiv oldalat nézve szigorubb
mércét allapit meg, hiszen a valasztojog korlatozasanak torvényes célt kell szolgalnia, és meg

kell felelnie az aranyossag ké’)vetelményének.36
2.4.3 Magyar alkotmanybirésagi gyakorlat

A VB kiilhoni szavazasrdl szolé véleményében megfogalmazottakon kiviil nem
hagyhatoak figyelmen kivil az AB vonatkoz6 dontései sem. A 3/1990. (lIl. 4.) ABH
alkotmanyellenesnek mindsitett ¢és megsemmisitette a korabbi Vj. azon rendelkezését, amely
kimondta, hogy a valasztasban akadalyozott az, aki a valasztas napjan kiilfoldon tartozkodik. A
32/2004. (IX. 14.) ABH mulasztasban megnyilvanulé alkotmanyellenességet allapitott meg
amiatt, hogy az Orszaggyiilés nem alkotta meg azokat a rendelkezéseket, amelyek a valasztas
napjan kiilf6ldon tartézkodd, de az Alkotmany alapjan valasztojoggal rendelkez6 allampolgarok
szamara az orszaggyulési képviselok valasztdsan aktiv valasztojoguk gyakorldsanak modjat és
garanciait szabalyozzak. Az 54/2008. (IV. 24) ABH pedig megallapitotta, hogy
alkotmanyellenes helyzet keletkezett abbol a helyzetbdl kifolyolag, hogy az Orszaggyiilés nem

biztositotta a valasztdsok soran a valasztojog feltételeit azon valasztopolgarok szdmara, akik a

%2 TROCSANY1 2011

%3 App. No. 9267/81

3 Trocsanyi eléadasaban azt is kiemelte tovabba, hogy a birdi gyakorlat szerint a korlatozas azonban nem foszthatja
meg a jogot lényeges tartalmatol és nem teheti teljesen illuzorikussa annak gyakorlasat, valamint az alkalmazott
eszkodz nem lehet aranytalan az elérni kivant célhoz képest (aranytalan korlatozas tilalma).

% App. No. 17707/02

% TROCSANYI 2011
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Ve. 4ltal meghatérozott® kiilképviseleti szavazas napjan Magyarorszagon, a magyarorszagi
szavazas napjan pedig kiilfoldon tartozkodnak. A fenti hatarozatok szellemiségiikben arra
iranyultak, hogy a kiilfoldon ¢€l6, ott tartozkodd allampolgarok a valasztdjogukat
gyakorolhassétk.38

2.4.4 Nemzetkozi gyakorlat

A Velencei Bizottsag jelentése kimutatta, hogy a legtobb eurdpai orszag — néhany
kivételtol eltekintve — biztositja a kiilfoldon ¢élo, tartézkodd allampolgarai részére a
valasztasokon valo aktiv valasztojogot. (Kivételek pl. Gorogorszag®, Torokorszag és San
Marino). A tamogatd-megengedd orszagok szabalyozasai k6zott oly modon lehet kiilonbségeket
tenni, hogy vannak olyan orszagok, amelyek egyaltalan nem kivdnnak tartalmi korldtozast
beiktatni a szabalyozasba, és vannak olyan orszagok, amelyek korlatozasokkal, ezek koziil is az

idébeli korlatozassal kivanjak biztositani a kiilfoldon €16 allampolgarok szamara a szavazati

jogot.*

A ,,gondoskodd anyaorszagi” modellbe azok az orszagok tartoznak, amelyeknél a
kiilfoldon €16 allampolgarok szama jelentds, azaz a diaszpéra erés. Ezen orszagok a nemzeti
alkotmanyban és torvényi szinten is szabalyozni kivanjak az anyaorszag és az anyaorszdgon
kiviil é16 nemzettestek viszonyat, s6t egyfajta diaszpora-jog is kialakul.** Tlyen orszagok - az
altalunk is vizsgaltak kozott - példaul Franciaorszag, Romania, Portugalia, Horvatorszag, Szerbia
és Olaszorszag. A kozép- ¢és kelet eurdopai orszagokban a rendszervaltozast megel6zéen a
kiilfoldon €16 allampolgarok szavazati joga fel sem meriilhetett, a rendszervéltozast kovetden a
helyzet megvaltozott, a torténelmi koriilményekbdl adéddéan olyan helyzetek alakultak ki,
amelynek kovetkeztében az egyes orszagok nemzettestei nagy lélekszamban a szomszédos
orszagokban é€lnek, s igy az anyaorszagok feleldsséget éreznek, viselnek a hataraikon tul €16
nemzettarsak sorsaért.*? Ko6zép- és Kelet Eurdopa orszagaiban az allampolgarsagi torvények
modositadsai révén széles korben biztositjdk a nemzeti allampolgarsag megszerzésének

lehetdségét a kiilfoldon €16 allampolgarok szdmara. Ez a helyzet akkor is fennall, ha egy orszag

Ve. 96/A §. (1)

**TROCSANYI 2011

%9 Az orszag szabalyozasanak problematikajara a késébbiekben azonban még kitériink.

“OTROCSANY1 2011

*11d pl. olasz alkotmény 56. és 57. cikkelyeit, portugal alkotmany 14. cikkelyét

*2 Erre példa hazank korabbi Alkotmanyanak 6. § (3) bekezdése vagy az (ij Alaptorvény Nemzeti Hitvallasa és a D.
cikk is.
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felbomléasa (pl. Jugoszlavia) kovetkeztében élnek allampolgarok anyaorszagaikon kiviil.*** (Az
egyetlen jelentds és szembetling kivétel talan Ausztria, amely a szovetségi alkotmany szintjén -

feltehetden torténelmi okokra visszavezetve - tiltja a kettds allampolgarsagot.)
2.45 Francia modell

Franciaorszégban45 a kilhoni franciak szama 2,5 millié fore teheto, koziiliikk 1,5 millidan
regisztraltak a Registre mondial des Francais établis hors de France-ba. 2004 6ta ez a regiszter
helyettesiti a konzulatusokon nyilvantartott listikat.*® (1987 6ta évente 2,3%-kal novekszik a
kiilhoni franciak szama.) Jelenleg az expatrialtak teljes aranya 43,4%, és a nagy népességmozgas
gyokereit a gyarmatbirodalom idején kell keresni. Franciaorszadg volt az egyetlen allam, amely
elismerte az anyaorszagbol kiszakadt személyek szamara, hogy az allam politikai valasztasaiban
részt vehessenek. Az expatridltak nemzetkdzi szervezetet hoztak 1étre (I’Union des Frangais de
[’étranger). 1958-ban szenatusi képviseletiik is megvalosult, egy 2008-as modositas ota pedig a
teljes képviselettel rendelkeznek a Nemzetgyiilésben (2012-t61)."” 2004-ben létrejott az
Assemblée des Frangais de l’étranger48 (,,Kiilhoni franciak tanacsa”, tovabbiakban Tanécs),
amelyet alapvetden tanacsado testiiletnek tekintettek. A testiilet a franciak kiilfoldi jelenlétének
erdsitésével kapcsolatban ad tanacsot kiilhoni francidk szadmara, a kiiligyminiszter elnoklete
alatt. Egy 2009-ben tortént modositas Ota a Tanacs 155 tagu, akiket 6 évre valasztanak altalanos
¢és kozvetlen valasztojog alapjan azok a kiilhoni francidk, akik 52 keriiletben vannak regisztralva
a valasztoi névjegyzékben. A Tanacs rotacios rendszerben miikodik, a tagjainak a fele minden
harmadik évben meguajul. Annak ellenére, hogy az internetes szavazas bevezetésére iranyulod
kezdeti eréfeszitések meghiusultak (2%-os részvétel), a kovetkez6, 2012. juniusi valasztason a
kiilhoni francia allampolgarok levélben, elektronikusan vagy a kiilképviseleteken is
szavazhatnak majd* arra a 11 helyre, amelyet az 577 f6t szamlalé Képvisel6hazban hataroztak

meg a szamukra. Az aranyossag elvét kovetve eltoroltek 11 valasztokeriilet, hogy a 1étszdm ne

* TROCSANYI 2011

# 2007-ben egy svéd demokracia kutaté intézet felmérése alapjan 193 allambél 115-ben vannak szabalyai az
allamhatéron kiviil tartdzkodo6 valasztopolgarok valasztdjogaval kapcsolatban, ez 0sszességében a vizsgalt allamok
60%-a. (GARRIAUD-MAYLAM 2011)

* Uo.

“Ld. 2. melléklet

#1958, évi Alkotmany 24. cikke biztositja szamukra, amit 2008. julius 23-an alkotméanyerejii torvénnyel
modositottak. Ez a modositas 2010. majus ota hatalyos.

*® Loi n° 2004-805 du 9 aoit 2004

* Az Allamtandcs ezt a dontését azzal indokolta, hogy ha tobb utat biztositanak a valasztasokon val6 részvételhez,
akkor ez noveli a részvételt. Décret n°® 2011-843 relatif a [’élection de députés par les Francgais de [’étranger
adopté par le Conseil d’Etat le 15 juillet 2011.
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valtozzon, ezzel tovabbra is aranyos maradt a valasztasi rendszer. A valasztokertiletek kialakitasa
a demografiai mutatok alapjan torténik, amelyek alapjan az alabbi valasztokeriiletek léteznek
jelenleg: Ausztralia és Oceénia; Latin-Amerika; USA; Afrika; Kelet-Europa, Kozel-Kelet;

Egyesiilt Kiralysag; frorszag; Skandinav allamok; Balti allamok; Németorszag és végiil Svajc.
2.4.6 Roman modell

A roman rendszer ismertetésében Varga megallapitasait vessziik alapul.50 A kilfoldon é16
roman allampolgédrok valasztdjoga alapvetéen harom jogszabaly altal (alkotmany, vélasztési
torvény, allampolgarsagi torvény) meghatarozott. A valasztdjog gyakorlasanak feltételeit a 2003-
as alkotmanymodositids jelentdsen konnyitette és kiterjesztette a kettds allampolgarokra is

allando lakhelyiikté] figgetleniil. >

Az Altalanos parlamenti valasztasok esetében valaszthatnak kettés allampolgarok is,
illetve vélaszthatnak azon roman személyek is, akiknek kiilf6ldon van az allando6 vagy ideiglenes
lakhelye.®® A valaszthatésag jogaval a csak roman vagy kettds allampolgarsaggal, de allandé
romaniai lakhellyel rendelkez0 személyek rendelkeznek. A jelenleg érvényes parlamenti
valasztasi rendszert, a 2008-ban hatalyba 1épett valasztasi torvény szabalyozza. Egyik eleme,
hogy a kordbbi ardnyos partlistds szavazasi rendszert felvaltotta, egy tisztan egyéni
szavazoOkorzetes, egyfordulds, még mindig aranyosnak mondhaté rendszer. Ez lényegében
megteremtette formalisan®® a kiilfoldon é16 roman allampolgarok parlamenti képviseletét. Az
valasztasi rendszerben az expatrialtak parlamenti képviselete ugy teljesiil, hogy a 42 romaniai
valasztokeriilet mellett egy 43. is megjelenik, amely magaba foglalja a nem romaniai teriiletek

egészét (4 egyéni képviseldi, 2 egyéni szenatori szavazokorzettel).>

A vélasztoi névjegyzék kétféle lehet™: az allando és a kiegészité névjegyzék — azok

szamadra, akik a valasztas napjan nem a lakhelyiik szerinti szavazohelységben adjak le voksukat.

0 VVARGA 2011

1 A jelenlegi roman alkotméany 1991-ben lett elfogadva, majd 2003-ban médosult. A jelenleg hatalyos valasztasi
torvény, mely a parlamenti valasztast szabalyozza az a 2008/35-0s szamu torvény. Az allampolgarsagot az 1991/21-
es szamu torvény szabalyozza, mely tobbszor is volt mddositva legutobb 2007-ben.

*2 V6. BUREAN 2011

3 VARGA 2011: Azért tekinthetd formalisnak, hiszen ha korabban a kiilfoldon €16 roman allampolgarok csak
partlistara szavazhattak, az 01j valasztasi rendszer szerint pedig egyéni jeldltekre, de ezek szintén a partok jeloltjei,
masrészt képviseletiik négy képviseldre és két szenatorra korlatozodik.

> A roman parlament szerkezet kétkamaras, Képvisel6hazbol és Szenatusbol all. Ld. VARGA-VERESS 2007

> Varga csoportositasa alapjan.
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Egy esetlegesen jo kampany, de még a jeldltre adott legtobb szavazat sem garancia arra, hogy a
jelolt elnyeri a mandatumot. A vélasztasi rendszerbdl addddéan egy olyan visszaosztdsi
(kompenzacid) mechanizmus alakult ki, amely relativizalhatja a valasztason elért eredményeket.

Ezt a romén valasztasi szakemberek és politologusok elnevezték , Koté-paradoxonnak’.>®

Ez az egész valasztasi rendszer egyik alapvetd és altalanos fogyatékossaga, de a kiilfoldi
allampolgarok esetében fokozza a leadott szavazatok jelentdségét és csokkenti a valasztdsokon
valo részvétel tétjét, hiszen egy elore kiszamithatatlan matematikai képlet donti majd el, hogy
melyik jeldlt jut a mandatumhoz. Ez frusztracidt okozhat a jeldltben és a szavazoban egyarant. A
szavazas helyszine olyan kérdés, mely nem teljesen megoldott, hiszen szavazni csak a
diplomaciai kirendeltség épiileteiben, a nagykovetségeken és a konzuldtusokon lehet, ami sok
esetben tobb szdz kilométeres tdvolsagra van a valasztok lakhelyétdl, ami eleve olyan
akadalynak bizonyulhat, hogy az érintettek nem fognak éIni valasztojogukkal. A 2008-2009-es
valasztdsokon viladgszerte mintegy 221 szavazokor mukodott, illetve allt a szavazok
rendelkezésére, amely meglehetdsen csekély. A szavazds modjat illetden jelenleg csak
személyesen ¢€s az emlitett helyeken lehet, tovabba felmeriilt annak lehetdsége, hogy postai uton,
levélben lehessen szavazni. Ennek jelenleg tobb az ellenzdje, mint tamogatodja, ahogy Varga ezt

megallapitotta.>’

A 2009-es elndkvalasztas a masodik forduldban dolt el a hivatalban 1évé elndk javara
minimalis kiillonbséggel és Iényegében éppen a kiilfoldon leadott szavazatokkal. Ez a szavazasi
eredmény szintén alacsony részvételt jelent, viszont eldontotte az elndkvalasztds eredményét,
ezért a kilfoldi allampolgarok szavazati joga akar fel is értékelédhet, de aggodalmak is

jelentkezhetnek ezzel kapcsolatban.®®

Ahogy az altalunk Aattekintett irodalombol kitlinik, a kiilfoldi romédn allampolgarok
valasztdjoga bizonyosan megmarad, hiszen alkotményos értékli €s erejii alapjogrol van szo,

viszont tovabbi kérdésekre adhat okot, hogy mennyire segiti a tdrvényhozo, illetve a

Az allando névjegyzékkel az a rendszerint visszatéré probléma, hogy a polgarmesterek, akiknek feladata lenne ezt
folyamatosan naprakészen tartani, sokszor szamos pontatlansag jelenik meg, vagy amiatt, mert a lakcim
megvaltozott, de a régi cimen szerepelnek, vagy azért mert személyek mar elhaladloztak, de a névjegyzékben
tovabbra is fenn vannak tiintetve.

*° VARGA 2011

*"Uo.

* Uo.
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késébbiekben kiilonb6zdé adminisztrativ intézkedésekkel a kormanyzat az e jog gyakorlasa el6tt

tornyosulé akadalyok eloszlatasat, lebontasat.™
2.4.7 Portugal modell

Portugalia a gondoskodd anyaorszagok egyik mintatipusa.’® 15 millid portugalbol
megkozelitdleg 5 millio az expatridlt. A modern szabalyozas megsziiletéséig a hataron kiviil €16
portugalok kapcsolatat az anyaorszaggal ¢és az ott ¢él6 csaladjaikkal elismerték, de politikai
jogokat nem gyakorolhattak. A kiilhoni portugalok szamara egyfajta szunnyadé nemzetiséget (ti.
allampolgarsagot, ,, dormant nationality ) biztositottak, azt nem vesztették el ténylegesen, hiszen
ha visszatértek az anyaorszag teriiletére, az Ujbol feléledt. 1974 utdn a territoridlis elvbdl
kiindulva a ,,nemzetiség (ti. allampolgarsag) elvét” (,,principle of nationality”) vezették be,
ennek értelmében a kiilhoniak a nemzet részét képezték. A szabdlyozds megalkotasakor
problémakeént jelentkezett a régebben kivandorolt diaszpora és az orszagot csak a kdzelmultban
elhagyd emigransok kozotti érdekkiilonbség, mig az eldbbiek csak kulturalis kapcsolatot
kivantak fenntartani, addig az utdbbiak teljes allampolgarsagra tartottak igényt. A helyzetet a
politikai jogok gyakorldsdnak az onkéntes konzulétusi regisztraciohoz kotésével oldottak meg.
fgy kialakult a ,, national political community’-t, akiknek szama ma megkézelitéleg 200000 £5,
és a ,,national community”-t, a nem regisztraldé kiilhoni portugalokat, akik csak kulturalis és
szocidlis jogaikkal ¢élhetnek. A vildgon a portugdlok hoztak létre elészor két kiilon
valasztokeriiletet (Eurdopan beliill és kiviil) a kiilhoni allampolgaroknak, amelyekben 2-2
képviseldt valasztanak a ’‘national political community’ tagjai, 4 képvisel6t kiildve a 230 f0s
parlamentbe (Assembleia da Republica). A szavazas postai uton torténik. A portugal
szakemberek legnagyobb aggalya a kiilhoni allampolgarok egyre kisebb részvételi aranya a

valasztasokon, és parlamenti alulreprezentéltséga.61

*) VARGA 2011

* AGUIAR 2011

%1 A kiilhoni portugalok vélasztéjoganak gyakorlasaval és a részvételi statisztikék elemzésével Marina Costa Lobo:
Portugal - Extended Voting Rights and Decreasing Participation c. tanulmanya foglalkozik. A tanulmany a kiilhoni
szavazok korében 2005-ben minddssze 25%-0s részvételi aranyt emlit, amely nagyon alacsonynak tekinthetd.
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2.4.8 Szerb-horvat modell

A horvat modell szintén a gondoskod6 anyaorszagok kozé sorolhatd, ahogy ezt a
Velencei Bizottsag mar hivatkozott véleménye is megallapitja. Horvatorszag megkozelitleg 4
millié fés lakossaga mellett, 410000 élnek a hatarokon tal. A kiilhoni allampolgarok 2003-ban
kaptdk meg az aktiv és passziv valasztdjogot. Legfeljebb 14 hataron tali képviseld juthat be
szavazataranyosan a horvat parlamentbe, a Szaborba, ahol 8 nemzetiségi képviseld is jelen van a
140 anyaorszagi horvat képvisel0 mellett. A hataron tali képviselok szamat ugy szamoljuk ki,
hogy a 140 képviseld valasztasara létrehozott 10 valasztokeriiletben leadott 0sszes érvényes
szavazat szamat 140-nel elosztjuk, majd az igy kapott eredményt elosztjuk a kiilhoni
valasztokeriiletekben leadott 6sszes érvényes szavazattal.®? AlapvetSen alacsony a hataron tuli
horvatok valasztasi részvétele, és az is els@sorban Bosznia-Hercegovina teriiletérdl torténik.
(Szerbidban a kiilhoni szerbeket a kiilképviseleteken benyujtott kérelem alapjan illeti meg a
szavazati jog, viszont a parlamentben semmilyen intézményes képviseletiik nincs. Tobb
szdzezren kétlaki, két lakcimmel is rendelkeznek, 6k szerbiai lakohelyiik szerint szavaznak a

szerb Véllasztésokon.)63
2.4.9 A lengyel modell

Lengyelorszag is gondoskodd anyaorszag, ahol a kiilfoldon ideiglenesen vagy tartdsan
tartozkodo allampolgarok (a kiilképviseleten irasban, telexen vagy faxon, legkésobb a valasztas
napja el6tt 3 nappal leadott jelentkezés utjan tortént) regisztracid alapjan szavazhatnak, csak

: 64
személyesen.

A regisztraltak szdma dinamikusan emelkedik, amit a 3. Melléklet szemléltet, ennek
koszonhetden mig 2005-ben csak 161 kiilfoldi szavazokor volt, addig 2007-ben mar 215, ugyan
kialakitasuk néhol nehézségekbe iitk6zik a magas részvétel miatt, hiszen egyes helyeken tobb
mint 4000-en is az urnadkhoz jarulnak. A valasztoi névjegyzékeket a kiilképviseleteken 6rzik, a
kiilfoldi szavazas megszervezéséért a konzul a felelds, de a lengyel kiiliigyminiszter feliigyeli az

expatrialtak szavazasat. A voksokat a Varso (Kozpont) I. valasztokeriilet szavazataihoz

%2 a horvat kiilhoni valasztokeriiletekben vélasztott képviselék szamara vonatkozo részt a 116/99 sz., a 2003. évi
53/03 sz. modositassal, egységes szerkezetben kozzétett torvény szovege alapjan vizsgaltuk. (Act on Election of
Representatives of the Croatian Parliament)

% KoRrHECZ 2011

* VB ocv
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szamitjak hozza, mert itt egyébként is magas a részvételi arany, s igy nem torzulnak az
eredmények. (2005-ben 4,78%, 2007-ben pedig a 14,75% érkezett kiilhoni lengyel

allampolgaroktol.)®

2.4.10 Gorog modell

A korabbiakban jelzetteknek megfeleléen ki kell térniink a gordg szabalyozas
kiilonlegességeire is. Gorégorszag ,,nem egészen” sorolhatd a gondoskodd anyaorszagok kozé,
de alkotmanyi szabdlyozédsa alapjan mégis oda kellene tartoznia, hiszen a gordg alkotmany
mintegy 30 éve biztositja az expatridltak szamdara a szavazati jog gyakorldsdnak lehetdségét,
azonban a részletszabalyokat megallapitd torvény elfogadédsa azéta is véarat magira. Az EJEB
elétt nemrég lezarult iigy erre az ambivalens helyzetre mutatott rd, és adott irdnymutatést. A két
panaszos gordg allampolgar (Sitaropoulos és Giakomoupoulos) Strasbourgban dolgoztak az
Eurépa Tandcs alkalmazottaiként, de allando lakohelyiik Franciaorszagban volt. A gorog
parlamenti valasztdsok alkalmaval szerettek volna szavazni Franciaorszdgban, de a gorog
nagykovetség elutasitotta kérelmiiket, mivel - ahogy emlitettiik is az alkotmanyi felhatalmazas
dacéra - nem volt megfeleld torvényi szabalyozas a kiilhoni szavazas technikai szabalyairdl.
Gorogorszag 1975. évi alkotmanyanak 51 § (4) bekezdése ugyan felhatalmazast ad az
expatridltak szavazati joganak megadésara, és az ehhez sziikséges szabalyok megalkotasara, de
erre még nem kertilt sor, ezért a nagykovetség se tudta pozitivan elbirdlni a kérelmet. Az egyik
gorog allampolgar ezért az EJEB-hez fordult.®® A panaszt vizsgalo kamara ,,elézetes” dontésében
azt allapitotta meg, hogy a gordg allam megsértette az EJEE 1. Kiegészitd Jegyzokonyveének 3.
cikkét, és ezt az allaspontjat az EJEE-re, illetve a nemzeti alkotmany fent emlitett cikkére
alapozta, amely nagy elérelépés az EJEB itélkezési gyakorlatiban. Az ftgyet kiemelt
jelentdségére tekintettel Nagykamara elé utaltdk, amely viszont ellentétes allaspontra
helyezkedett®, és megallapitotta, hogy a gorog allam nem sértette meg az EJEE-t a szabalyok
megalkotdsanak elmulasztasaval. Osszességében megallapithatjuk, hogy a gorog allam az
Alkotmanya alapjan ugyan a gondoskod6 anyaorszdgok kozé soroland6 lenne, de mégis a
szabalyozas hidnya miatt azok kozé az orszdgok kozé tartozik, akik nem biztositanak szavazati

jogot kiilhoni allampolgaraiknak.

% OSCE/ODIHR 2008 (linket az irodalomjegyzékbe, és a teljes nevet is majd)
% Sitaropoulos and Others v. Greece (App. No. 42202/07, First Section)
%7 Sitaropoulos and Giakomoupoulos v. Greece (App. No. 42202/07, Grand Chamber)
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2.4.11 A ,laissez-faire”-modell

Az el6bbiekben emlitett orszagokkal ellentétben a ,,laissez-faire” tipusu orszagok ugyan
biztositjak a kiilfoéldon ¢l6 allampolgéraik szdmara a szavazati jogot, de feltételeket hataroznak
meg (pl. Nagy Britannia és Németorszag): foként idébeli korlathoz kotik a kiilfoldon €16, ott
tartozkodo allampolgarok szavazati jogat. Nagy Britannidban a szavazati jog gyakorldsanak a
feltétele, hogy az érintett a valasztast megel6z6 15 évben meghatarozott idén keresztiill Nagy
Britannidban ¢€lt és feliratkozott az eredeti lakcime szerinti valasztoi névjegyzékbe.68
Németorszagban azon német allampolgarok esetében, akik az Europa Tanacs orszagaiban élnek,
a valasztason valo részvétel feltétele, hogy 1949. méjus 23. 6ta folyamatosan legalabb 3 honapot
Németorszagban ¢ljen, illetve az Eurdpa Tanacs orszagain kiviili allamban ¢lés esetén az
allampolgér 10 évnél nem régebben hagyta el Németorszagot. Ilyen idébeli korlatozast vagy az

anyaorszagban lakhellyel valé rendelkezést tbb orszig nemzeti szabalya is ismer.®®

2.4.12 A Velencei Bizottsag kovetkeztetései

A VB érvei szerint az allampolgarsag magaban foglalja a valasztojogot, igy a szavazati
jog gyakorlasat is, fiiggetlentil attél, hogy az allampolgar hol €l. Ezen szavazati jog biztosithatja,
hogy a kiilfoldon €16 allampolgarok az anyaorszag politikai életében tavollétiik ellenére is részt
vehessenek, és ez garantalja az adllampolgarok kozotti egyenldséget. A szavazati jog eldsegitheti,
hogy a kiilf6ldon €16 allampolgar a nemzethez tartozonak vallja magat annak ellenére, hogy az
anyaorszagatol tavol €él. A személyek szabad mozgasa, az eurdpai mobilitds is megkivéanja, hogy

a kiilf61don €16k szavazati joga biztositva legyen.70

A Bizottsag a kiilfoldon torténd szavazasnak teljes kizarasat nem tartja szerencsésnek, de
bizonyos szenzitiv esetekben j6 megoldasnak tartja azt, ha a kiilfoldon ¢€l6 szavazok szdmara
specidlis parlamenti képviselet kialakitasara keriil sor. A testiilet valamilyen formai, esetleges
korlatoz6 kovetelmény meghatarozasaval egyetért (példaul specidlis valasztoi névjegyzék

felallitasa, viszont csak nagykovetségen torténd szavazast azonban akkor tartja elegendének), ha

% PARKINSON 2011

Az tigyben dontés azonban még nem varhaté egyhamar mert a hiradasok szerint az angol panaszos 2009. marcius
26-an fordult az EJEB-hez, ahol a panasz befogadhatosaganak vizsgalata még minden bizonnyal zajlik.

* TROCSANYI 2011

" Uo.
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mas szavazasi modozatok (példaul levél, elektronikus szavazas, meghatalmazas utjan torténd

szavazas) valamilyen okbol nem tekinthetd biztosnak és hitelesnek.”

2.5 Jelenleg hatalyos jogszabalyi hattér

A jelenleg hatalyos Ve. keletkezése a rendszervaltas idejére vezethet6 vissza, amikor is az
elozetes egyeztetések soran a kiilonb6z6 politikai erdk eltérd érdekeket probaltak meg
érvényesiteni, végiil hosszas targyaldsok eredményeként jott létre egy haromelemili vegyes
valasztasi rendszer, melyben az alkotdk célkitlizése szerint 6tvozték az aranyos és a tobbségi
rendszerek elonyeit, s biztositottdk a parlamentaris demokracia létrejottét békés ton.”? Azéta
nem is tortént atfogd valtoztatas egészen a mostani tervezetig, ami egyediilallonak mondhato a
volt szocialista blokk orszagai kozott,” pedig voltak reformjavaslatok, és t5bb komoly hiétus is
kimutathato a rendszerben. Erre hoz példakat Lovas Andras, pl. az AB kapcsolodo allaspontjara
hivatkozva (65/B/1995 ABH). A partok kiilonboz6 torvényjavaslataira is felhivja a figyelmet,
melyeket azonban nem sikeriilt kompromisszumma transzformalni az 1j jogszabaly
megalkotaséhoz sziikséges tobbség elérése érdekében.”® Most azonban megvan a
kormanypartnak a lehetésége arra, hogy kiigazitsa a Vj. hianyossagait, és egy korrekt

szabalyozassal alakitsa ki az 0 valasztasi rendszert.

A jogszabaly alkotasi feladat vildgos, de még inkabb elnapolhatatlan a kérdés rendezése a
Nemzeti Hitvallds azon része okéan, mely hivatkozik ,,az elmult évszdazad viharaiban részekre
szakadt nemzetiink szellemi és lelki egység”-ének meglrzésére, valamint amely szerint az
Alaptorvény ,,szerzddés a mult, a jelen és a jové magyarjai kézott”. Ha azonban a XXIII. cikk,
(5) bekezdést nézziik, abban a kovetkezoket talaljuk: ,,Sarkalatos torvény a valasztojogot vagy

annak teljességét magyarorszagi lakohelyhez, a valaszthatosagot tovabbi feltételekhez kétheti.”

A Vj. preambuluma megallapitja, hogy ,,hatdrainkon kiviil él6 magyar dllampolgarok a
politikai kézosség részesei [€s a| magyarorszagi lakohellyel nem rendelkezo valasztopolgar egy
partlistara szavazhat.””® Ezzel tehat megteremt6ddtt a hatdron tili magyar allampolgarok

szavazati joggyakorldsanak lehetdsége, korlatozott modon, melyre nincs példa egy orszag

" TROCSANYI 2011

2 KUKORELLI 2007

" PC ESELYEGYENLOSEG
™ ovas 2009

Vi 12.§ 3)
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valasztojogi rendszerében sem.”® Emellett azonban sziikséges a valasztisi eljarasban is
részletesen szabalyozni magat a metodust, melynek segitségével de facto gyakorolhatjak
valasztojogukat a Magyarorszag hatarain kiviil él6 magyar allampolgarok, mellyel de iure
rendelkeznek. Aprilisban keriilt a kormanyiilés elé a vélasztasi eljarasrol szolo torvény
modositasanak targykore,”” és nem ismertek a szabalyozasi koncepci6 elvei, igy munkank végén

javaslatainkkal igyekeztiink alternativat kinalni néhany neuralgikus ponton.

2.6 A valasztdéjog vonatkozo vetiiletei

A valasztasi eljaras milyenségének kialakitasa sordn kiindulopontként kell tekinteni a
valasztojogra, mivel az hatdrolja be a procedura szabalyainak megalkotdi szaméra a valasztasi

lehetdségek korlatait.

Ha a gyokereit vizsgaljuk, megallapithatjuk, hogy a valasztéjog politikai alapjog,
melynek megjelenése a francia forradalom idejére datalhato. Ha a valasztdjogot, mint allami
érdeket vizsgaljuk, mely megfeleld felhatalmazast ad a hatalom gyakorlojanak szamara a
cselekvésre, tekinthetd olyan jognak az allampolgar részérdl, mely az emberi méltésagbol ered,

¢s a véleménynyilvanitashoz valo jog egyik leglényegesebb megnyilvanulasa.

Munkéankban kiemeltiik a vélasztojogot és a hozza kapcsolodd eljarast abbol a
rendszerbdl, mely az allampolgari jogok és kotelezettségek halmaza, s melynek bizonyos pontjai
még tisztazasra szorulnak a Magyarorszag hatarain til él6 allampolgarok vonatkozasaban (pl.

honvédelmi kotelezettség, egyéb jogok).

Ha torténeti kontextusban tekintjiik at a valasztdjog szerepét, megallapithatjuk, hogy
hazankban az els6 népképviseleti elven alapuld valasztojogi torvény az 1848. évi V. tc. volt,
mely nem biztositotta az altalanos valasztéjogot, de ez nem is volt elvarhatdé a kor viszonyait
vizsgalva, hiszen Nyugat-Europaban sem voltak liberdlisabb rendelkezések akkoriban. A ndk
szavazati joganak attekintésekor megallapithatjuk, hogy Magyarorszagon hamarabb, 1918-ban

jutottak szavazati joghoz a gyengébbik nem képviseldi, mint nem egy nyugati demokracidban

% JAKAB 2012
71429/2011. (XII. 7.) Korm. hatarozat a Kormany 2012. 1. félévi munkatervérél
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(Franciaorszag - 1944, Svajc — 1971)."®

A valasztojog gyakorlasanak hatarai is folyamatosan valtoztak az évtizedek folyaman,
amellett, hogy az ellenzék allando kovetelései kozé tartozott a valasztdjog kiszélesitése, €s
sziilettek is erre javaslatok pl. grof Andrassy és a plurdlis valasztojog, valamint a Kristofty-féle
kisérlet. Ennek ellenére nem tortént érdemi elérelépés a témakorben, hiszen a kormanypart
ellenezte azt, példaul Tisza Istvan szerint a miiveltségi cenzus és rendes foglalkozas nélkiili

valasztasi jogosultsag bevezetése a parlament munkdjanak alacsony szintre siillyedésével j arna.”

A két vilaghdborti kozott a Tanacskoztarsasag atmeneti szabalyainak kivételével és a
Friedrich-féle reformot leszamitva nem volt demokratikus valasztasi torvény, és a Bethlen-
kormany altal készitett, 2200/1922 ME rendelet mar visszatért a nyilt valasztasokhoz vidéken,
mivel az jobban illett a magyarsdg jelleméhez allaspontjuk szerint. A kormany szamara
igyekeztek biztositani a tobbséget, kiilonbozé valasztojogi cenzusokkal (miveltségi, lakhatasi
stb.). Az 1925. évi XXVI. torvénycikk is ezen az Gton haladt, és nem is volt ez masként az 1938.
évi XIX. torvénnyel sem, pedig ez demokratikusabb volt, de szovevényességének kdszonthetden
biztositotta a kormanypart uralmat, hidba féltette a kormanyzo elit a hatalmat a valasztojog
kiszélesitéséts1.>

Csak a masodik vilaghdbora utan lett egyenld a valasztdjog, majd a diktatérikus rendszer,
mint oly sok mast, ennek a jogintézménynek a demokratikussagat is latszatta tette. Példanak
okéért minden jel6lés a Hazafias Népfronttdl szdrmazott, mivel a hivatalos allaspont szerint az a
parttagok és a parton kiviiliek szovetsége, és kifejezi a nép érdekeit, akik abban donthetnek, hogy
a szocializmus miként épililjon tovabb, miutdn mar lemondtak a kapitalizmusrol, valamint
szamos, f6leg politikai blincselekmény elkovetdjének korlatoztak a Vélaszt(')jogét.81 Ez a
tendencia érvényesiilt egészen a rendszervaltozasig, hiszen azota biztositott Magyarorszdgon a

valasztdjog egyenldsége.

A valasztdjog hataron tali allampolgaroknak valé megadasat harom okra vezeti vissza a

Republikon Intézet Osszehasonlito elemzése, mégpedig a nagy kivandorlasok, a

81971. februar 7. - Svajc valasztéjogot ad a nék szamara
http://www.rubicon.hu/magyar/oldalak/1971 februar_7_svajc_valasztojogot _ad_a_nok_szamara/
" BAKONY1 2005, 62-66

8 pHLOSKE 2009, 16-28

81 BACSO-VIDA 1971
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gyarmatbirodalmak, valamint a torténelmi trauma, mint hazankban.** Ennek ellenére el kell
ismerniink, hogy minden orszag egyedi torténelmi-politikai helyzettel rendelkezik, hiszen az sem
mellékes kérdés példaul, hogy mennyi a hataron kiviil €16 allampolgarok szama, kivandorlasuk

hogyan tortént, és varhato aktivitasuk milyenségét is figyelembe kell venni.

Ennek a teriiletnek a vizsgalatakor nem tekinthetiink el az allampolgarsag kedvezményes
megszerzésének szabalyozasaban tortént valtozasoktol, mivel a 2010-es modositas indikalta azt a
folyamatot, mely az 0 valasztdjogi szabalyozas kialakitasanak kotelezettségét eredményezi. A
2011. januar elsejétdl hatalyos szabalyozds szerint kedvezményesen honosithatd, akinek
»felmenoje magyar allampolgar volt vagy valosziniisiti magyarorszagi szarmazasat, és magyar
nyelvtudasat igazolja”, feltéve, hogy semmilyen biztonsdgi kockazatokat nem jelent, és
biinteteljaras sem folyik vagy folyt ellene hazankban.® Ennek hatdsara varhato volt, hogy
jelentés szamban megugrik a magyar allampolgarsagot szerzék szama, ami meg is tortént, de
nem olyan mértékben, ahogy arra az elemzdk szamitottak, hiszen marcius 15-ig 150000 hataron

tuli magyar kapott magyar élllampolgélrségo‘[.84

A valasztojog teljes egyenldsége az eddigi évszazadok soran nem volt biztositva, hiszen
az allam szuverenitdsdhoz tartozik, hogy egyaltalan alanyi jognak tekinthetjlik-e a véalasztdjogot?
Mivel Alaptérvényiink ezt garantalja minden allampolgar szamara, bizonyos korlatozassal a
hataron kiviil €16 allampolgarok vonatkozasaban, tekinthetjik ezt a sziikitést annak a
kovetkezményének, hogy az allampolgarok eme csoportja felett nem gyakorolhatja a tertileti
szuverenitasbol eredd jogait az allam. A valasztdjog magyarorszagi lakohelyhez kotése a tartalmi
jogegyenldséggel szemben formai szempontbdl garantdlja az egyenlOséget a teljesség
korlatozasaval. Itt a formalis egyenldség tiinik méltanyosabbnak a jogpozitivista elmélettel
ellentétben, mivel tartalmi szempontbol nem ugyanolyan mértékben teljesithetik
kotelezettségeiket és gyakorolhatjak jogaikat a hataron tal €16 allampolgéarok. Ezért allaspontunk
szerint nem tartoznak egy csoportba a diszkriminacids vizsgélat szempontjabdl, bar ennek

megitélése az AB tiszte a homogén csoport 1étrejottének vonatkozasaban.

A talaros testiilet tobb hatarozataban is foglalkozott mar a valasztopolgarok

egyenl6ségének kérdésével, pl 6/1991. (Il. 28.) ABH-ban kimondta, hogy a valasztdjog

82 REPUBLIKON 2011b
81993. ¢vi LV. térvény a magyar allampolgarsagrol
http://www.hir24.hu/belfold/2012/03/02/150-ezer-uj-magyar-allampolgar-van/
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altalanossaga ¢és egyenldsége nem kezelhetd abszolut érvényiiként, azaz minden korlatozastol
mentesként. Az AB allaspontja szerint azonban - éppen azért, mert kiilondsen fontos jogrol van
sz0 - akar az egyenlOség, akar az altalanossag barmiféle korlatozasa csak igen jelentds elvi
indokbdl fogadhaté el, €s egyeztethetd 0ssze az Alkotmannyal. A 809/B/1998. ABH ezt tovabb
konkretizalja, megallapitva, hogy az egyéni valasztokeriiletek eltérd nagysaga, illetleg az egy
mandatum megszerzéséhez sziikséges konkrét szavazatok szama miatt a valasztasok utdn, a
valasztasi eredmények ismeretében természetesen nem lehet abszolut értelemben vett egyenldség
a szavazatok sulydban. Az AB hatdrozatai tehat engedik a valasztdjog egyenlOségének ¢s

altalanossagéanak korlatozasat.

Jelen esetben ennek a korlatozasnak az elvi okaként az az érv fogalmazhaté meg, hogy a
hataron tul ¢l6 magyar allampolgarok nincsenek olyan szoros kapcsolatban az anyaorszaggal.
Tarsadalmi fesziiltséget keltene, ha létszamuknak megfeleld szamarannyal képviseltethetnék
magukat az Orszaggytilésben, annak dacara, hogy a torvényhozéi munkassag eredménye csak
kozvetve érinti 6ket. Valamint, a talaros testiilet arra is felhivta a figyelmet, hogy a valasztdjog
egyenldsége szoros kapcsolatban all a jogallamisag elvével, azt a diszkriminacio tilalmabdl, ezt
pedig az egyenld emberi méltosag szabalyaibol vezette le. Az alkotmanyos demokracidkban az
,»egy ember-egy szavazat” elve alapjan valt valdra a politikai k6zdsség tagjainak dnkormanyzasa,

amely megvalositja az egyenl6 részvétel jogat a demokratikus elj arasban.®

85 22/2005 (VI. 17.) ABH
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3 Modositasi javaslatok

A valasztdjogi szabalyozas tekintetében 2011-ben forduléponthoz értiink. Az Alaptérvény
rendelkezései is elorevetitik, hogy ezt a helyzetet sarkalatos torvény utjan rendezni kell. A
tovabbiakban szeretnénk bemutatni, hogy altalunk javasolt modositasokkal hogyan lehetne

szabalyozni a hataron tali magyar allampolgérok valasztasokon valo részvételét.

Ahhoz, hogy a Ve. megvaltoztatasaval a hataron tal é16 magyar allampolgarok szavazati
joga biztositva legyen, sziikséges, hogy a vonatkozo egyéb anyagi és eljarasjogi szabalyok is

modosuljanak.

Jelen fejezetben a ,,Magyarorszag hatarain tul €16 allampolgarok™ kifejezés helyett a
valasztopolgéar szot hasznaljuk, mivel eme csoport kozponti jelentdsége miatt egyértelmiien
megallapithat6 igy is szerepiik miatt, hogy rajuk vonatkoztatunk, mégis, igy egyszertibbé valik a

fejezet értelmezése.

3.1 Anyagi jogi szabalyozas

Jelen esetben a Ve. eljarasjogi jellegli, mivel a valasztasi eljarasban kozremiikodo

86

szervezetek eljarasi cselekményei keriilnek benne szabalyozasra. A Vj.” tartalmaz olyan

jogintézményeket, amelyek a Ve. modositdsanak hatasara valtoztatast igényelnek.

Amikor az anyagi jogszabalyokat modositja, a jogalkotd szamos opcid koziil véalaszthat.
Sajnos nincs tokéletes megoldas: minden rendszernek megvan a maga elénye és hatranya, am a
jogalkotonak torekednie kell arra, hogy a koncepcidjaval az elénydk maradjanak tulsulyban.
Jelen esetben a valasztojog négy alapelvének maradéktalan érvényre juttatasa okoz
nehézségeket. Ahhoz, hogy a valasztopolgarok szamara biztositott valasztojog altalanos, titkos,

egyenld és kozvetlen legyen, muszaj dldozatokat hozni.

3.1.1 A valasztas

8 A korabbi, orszaggyiilési képviselSk valasztasarol szolo 1989. évi XXXIV. tv-t felvalté jogszabaly 2011. 12. 30.-
an kertilt kihirdetésre.
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Az egyenld valasztdjog elvének maradéktalan érvényesiilése érdekében a
valasztopolgarok egyéni keriiletben illetve orszagos lista alapjan szavazhatnanak.. Ennek

megfeleléen a Vj. 12. §-anak (3)-a az alabbiak szerint mddosulna javaslatunk szerint:

(3) A Magyarorszag hatarain tul élé magyar valasztopolgar
a) egyeni valasztokeriilet jeloltjeire és

b) partlistara szavazhat

Ennek indoka, hogy csak az egyik valasztasi lehetdség biztositdsa sérti az egyenldség
elvét, amely fél szavazatot eredményez. Ez az Alaptorvénnyel Osszefér, azonban a PPIJNE-vel
(kihirdette: 1976. évi 8. tvr.) valamint az EJEE-vel ellentétes szabalyozasra vezetne. Ez a két
nemzetkozi jogi egyezmény Magyarorszagra nézve kotelezd, igy a fél szavazat bevezetése
nemzetkdzi jogi jogsértést eredményezne.®” Az allampolgarsagnak a lehetd legtermészetesebb
modon szerves részét kell képeznie a szavazati jognak is. A fél szavazati jog ugyanis egyfajta
»masodrendli” allampolgarsag érzetét keltheti a hatdrokon tual él6 magyar valasztopolgarok
esetében. Emiatt érezziik sziikségesnek a valasztasi rendszer ennek megfeleld kialakitasat az

allampolgarok vonatkozasaban is.

Am felmeriil a kétely, hogy a valasztojog egyenléségének ily moédon torténd
érvényesitése valoban megoldana-e a problémakat? Tiz darab mandatum ugyanis sokkal tobb
valasztopolgarra jut, mint a belfoldon €él6 valasztopolgarok esetében. Tobb szavazat all egy
mandatum mdogott, ami Ohatatlanul sérti az egyenldség elvét. Az egyéni valasztokeriilet tovabbi
kritikaja, hogy jelentds tobbletkoltséget is okozna egy ilyen rendszer, valamint a vélasztési
eljarasok lebonyolitasat jelentdsen megnehezitené. Am visszautalva az ABH-kra elmondhato,
hogy a szavazati jog szempontjabol eléremutatobb szabalyozést jelent, ha korlatozva is, de
biztositjuk a hatdron tal €16 magyar allampolgarok szamara mindkét valasztasi lehetOséget.

Ennek ellenére a nemrég hatalyba 1épett Vj., mérlegelve az egyéni valasztokeriilet okozta
nehézségeket a valasztopolgarok szamara, csak az orszagos listara valo szavazati jogot biztositja.
Hogy ez a rendszer milyen kritikakat fog kapni és a gyakorlati tapasztalatokat tudjak-e majd

igazolni, még a jovO kérdése.

8 JaKAB 2012
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3.1.2 Az egyéni vilasztokeriiletek

Az egyéni valasztokeriiletek felallitasat a lengyel valasztasi eljards mintdja alapjan
oldottuk meg. A lengyel minta szerint a hataron tali allampolgarok egyéni keriileti voksukat a
Vars6 (Kozpont) 1. szavazokeriiletben adhatjak le, igy biztositva szamukra a valasztojog
egyenl6ségét.® gy alakitanank ki Budapesten az egyéni keriileteket, ahol a valasztopolgarok

szavaznanak ezen valasztokeriiletek jeldltjeire, a listds szavazat mellett.

Ennek megfeleléen a V. 4.§-a az alabbi (10) bekezdéssel boviilne de lege ferenda

javaslatunk szerint:

4.5 (10) A Magyarorszag hatarain kiviii él6 magyarok az egyéni jeloltek
Mmegvalasztasakor minden esetben budapesti valasztokeriiletekben szavazhatnak, melyek

kialakitasanak modjat e torvény melléklete tartalmazza.

Béar a rendszer alapjdul még minta is szolgdl, nem szabad elfeledniink, hogy ez a
megoldas kozel sem tokéletes. Az Osszes valasztopolgar szamara kialakitott néhany egyéni

valasztokeriilet sértheti a valasztasi keriiletek aranyossaganak kovetelményét.

3.1.3 Az orszaggyiilési képvisel6k szama

Az altalunk készitett eljarasjogi de lege ferenda javaslat biztositja, hogy a hataron tali
magyar allampolgérok a lakhelyiik szerint illetékes tn. konzuli szavazokorokben gyakorolhassak
szavazati jogukat. Szamaranyukra tekintettel - javaslatunk szerint - tiz mandatumot lehetne
szerezni a képviseldik altal. Ennek megfeleléen a Vj. 3. §-a az alabbiak szerint mdodosulna

javaslatunk tartalma alapjén:

3. § (1) Az orszaggyiilési kepviselok szama kétszaz.

(2) Szaznégy orszaggyiilési képviseldt egyéni valasztokeriiletben, kilencvenhat orszaggyiilési
képviselot orszagos listan valasztanak.

(3) A Magyarorszag hatarain tul élé6 magyarok altal valaszthato képviselok szama a mindenkori

képviselok szamanak 5%-a.

8 vs. VB OCV 2011
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A képviseldi helyekbdl kettét az Eurdpan kiviili orszdgok valasztasi teriiletérdl, (ebbol
egy mandatum szerepelne orszagos listan és egy egyéni keriiletben) nyolcat pedig az Europan
beliili orszagok valasztasi teriiletérdl lehetne megszerezni, (ebbdl harom egyéni keriiletben, 6t
pedig orszagos listdn megszerezhetd mandatum lenne). Ez hasonlit a portugdl valasztasi
rendszerhez, ahol a hataron tuli allampolgarok két-két képviseldt valaszthatnak. Kettt egy
Europat lefed0 valasztasi teriiletrdl, kettét pedig egy Eurdpan kiviili teriiletr81.%° A
valasztopolgarok képviseldinek mindségében hat mandatumot orszagos listarol lehet szerezni,
amely listaallitasi és jelolési szabalyait részletesen a Vj. tartalmazza. Az orszagos lista
alkalmazdsa mellett szl még a valasztopolgarok aranytalan eloszldsa, az egyéni valasztd
keriiletek nehéz kialakitadsa. Az egyéni valasztokeriiletben pedig a valasztopolgarok jeldltjei 4
mandatumot szerezhetnének. Az orszaggylilési képviselok megvalasztasiban a Hatdron Tuli
Valasztasi Iroda mikodik kozre, a lebonyolitas pedig a konzulatusok és a nagykovetségek

feladatkorébe tartozik, a Nemzeti Valasztasi Iroda meghatarozo szerepvallalasa mellett.

3.2 Eljarasjogi szabalyok

A megfeleld eljarasi szabalyok elengedhetetlenek ahhoz, hogy a valasztopolgarok
megfeleléen gyakorolhassak szavazati jogukat. Dolgozatunk a valasztasi eljards olyan
vetiileteivel is foglalkozik, melyeknek megfelel6 miikodése a gyakorlati megvaldsulas soran
deriilhet csak ki, mivel a vdalasztisi eljaras lebonyolitdsaban nem rendelkeziink gyakorlati

tapasztalatokkal.

3.2.1 Bevezeto rendelkezések

Torvénymodosité  javaslatunk preambuluma tartalmazza a tervezet fobb céljait.
Magyarorszag ¢és a szomszédos nemzetallamok jo kapcsolatanak megérzése érdekében a
nemzetkozi szabalyokkal Osszhangban kivannank bevezetni az Uj rendelkezéseket, hiszen
példaul a kettds allampolgarsag kapcsan is szdmos kétoldali megallapodas van, melyek az
allampolgari jogok ¢és kotelezettségek iitkdzésének elkeriilését szolgaljak, igy konnyen

szétvalaszthatoak ezek.®

8 OSCE/ODIHR 2009
% GANCZER 2011, 64-81
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Magyarorszag Alaptérvénye szerint a valasztojog altalanos és egyenlo, a szavazas kézvetlen és
titkos. Annak érdekében, hogy a valasztojog gyakorldsa, a valasztasi, népszavazasi eljaras
megfelelo és demokratikus biztositekokkal ovezett legyen, illetve, hogy az egységes magyar
nemzet osszetartozdsdat szem elott tartva felelosséget viseljen a hatarain kiviil élo magyarok
sorsaert, illetve elosegitse a nemzeti és az europai allampolgarsag kiteljesedését, mindemellett a
valasztojog gyakorlasa, a valasztasi és a népszavazasi eljaras demokratikusSagat és megfelelo

biztositekokkal 6vezettségét garantalja az Orszaggyiilés a kovetkezo torvényt alkotja:
3.2.2 Konzuli szavazékorok

A Magyarorszadg hatdrain kiviili szavazds lebonyolitasanak elsd 1épése a hataron tuli
valasztdsok megszervezése soran a szavazasra vald felkésziilés érdekében a szavazokorok
kialakitasa. Ehhez a konzuli keriileteket vettiik alapul, mivel az 1963. évi bécsi egyezmény 5.
cikke a konzuli feladatok kozott emliti, hogy a konzul egyéb kozigazgatasi feladatokat lat el,
amennyiben ezt a fogad6 allam torvényei és mas jogszabalyai nem tiltjék.91 Véleményiink szerint
a valasztasi eljarassal kapcsolatos adminisztrativ €s a valasztas lebonyolitdsdhoz sziikséges

feladatok a kozigazgatasi feladatok korébe tartoznak, példaul a regisztracios feladatok.

A tiszteletbeli konzul a valasztési eljarasban allaspontunk szerint ne vegyen részt, tobb
okbol kifolyolag is. Ugyanis ¢ a fogadd allamban allando jelleggel €16, rendszerint annak
allampolgarsagat viselo, de a kiildo allamhoz szarmazasa, képzettsége, foglalkozasa,
tevékenysége révén is kotédo személy, akit felkér a kiild6 allam, hogy képviselje az 6 és polgarai
érdekeit.” A fentiek alapjan a tiszteletbeli konzul vélelmezhetéen nem tudja ellatni a valasztasi

eljarassal kapcsolatos teenddket. Mindezek alapjan a kovetkezdket javasoljuk:

A Magyarorszag hatarain tul élo dllampolgdrok valasztojogukkal a teriiletileg illetékes

fokonzulatuson (a tovabbiakban: konzulatusok) élhetnek.

3.2.3 Technikai kérdések

%1 Kovacs P. 2006, 419
2 Uo., 424-425
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Regisztracio

A mobdositd rendelkezéseink érintették a regisztraciot is. A valasztopolgarok esetében
azért tartjuk szilikségesnek a regisztraciot, hogy egy hozzavetdleges képet kapjunk arrol, hogy
hanyan vették fel az allampolgarsagot, illetleg az orszaggyiilési valasztasok, illetve egy
esetleges népszavazas esetén tervezni eldre tervezni lehessen, hogy a konzulatusnak az
adminisztrativ feladatai mennyivel novekednek meg (pl: ideiglenesen kell-e tobb {ligyintézo,
szavazatszamlalod személy, a szavazni kivand személyek felvétele a névjegyzékbe, a technikai

feltételek biztositasara torténd felkésziilés eldsegitése).

Ajéanlanank, hogy az igy regisztralt személyek tegyenek feleldsségteljes nyilatkozatot a
valasztopolgéarok kettds szavazatdnak elkeriilése érdekében. A 2009. évi roman elndkvalasztas
soran bebizonyosodott, hogy a hataron tal ¢l6 allampolgarok szavazatai dontden tudjak
befolyasolni egy allam politikai berendezkedésének az irdnyat, esetleg varatlanul ,,a demokracia
elveinek nem megfeleld” irdnyba is terelhetik. E ,vératlan veszély” kikiiszobolésére és a
valasztdsi csaldsok elkeriilésére, megakadalyozdsira szolgal az egyén felelOsségteljes
nyilatkozatanak az intézménye, amelyben a szavazasra jogosult nyilatkozott, hogy egy bizonyos
valasztasi korzethez tartozik kiilfoldon vagy egy meghatarozott konzuli keriilethez tartozik, nem

pedig az allando lakhelyéhez tartozo vélasztasi korzethez.*

E kérdés neuralgikus pontja a szankciohiany. Egy magyar hatosdg nem tudja ellendrizni a
kilfoldi lakohely valodisagat, valamint megfeleld kétoldalu egyezmények nélkiil erre nincs is
lehetdsége, igy egy kovetkezmények nélkiili nyilatkozatot tehet. Felmeriil a kozhitelesség
biztositdsdnak kérdése, hiszen a valasztopolgarok felett Magyarorszag nem tudja teljesen
érvényesiteni teriileti féhatalmat, igy pedig relativizalodhat a kategorizalas az allampolgari jogok

gyakorlasanak vonatkozasaban, mivel eddig a lakohelyhez kotott volt a szavazati jog gyakorlasa.

A Magyarorszag hatdrain tul él6 dllampolgarok kételesek magukat a teriiletileg illetékes

konzulatuson regisztraltatni.

Jogorvoslati eljaras

% SZELE-TOFALVI 2011, 61-69
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., Mindenkinek joga van ahhoz, hogy jogorvoslattal éljen olyan birosagi, hatosagi és mas

kézigazgatasi dontés ellen, amely a jogat vagy a jogos érdekét sérti.”®*

Az Alaptérvényben biztositott, minden allampolgart megilleté alapjog maradéktalan
érvényesiilése érdekében a valasztopolgaroknak is garantdlni kell a jogorvoslati jogot a vélasztasi
eljarassal vagy az eljaras egyes részeivel kapcsolatban. Hazankban ugyanis ,,nagy hagyomanyai”
vannak a valasztasok soran tanusitott nem teljes mértékben torvénytisztel6 magatartasnak, ahogy
azt Ruszoly irja monogréﬁaijaiban.g5 A valasztasi biraskodds sem az egyenléség nevében
mikodott: hiszen nem egyszer érkezett panasz ad exemplum a valasztasi elnok torvényeknek

ellentmondo tevékenysége, valamint az ,etetés-itatas” miatt.*®

A szavazatukat leado valasztopolgarok esetében a kifogas és a jogorvoslati eljaras szervei
eléréen szabalyozandodak, ezért elsé fokon a Budapest Kornyéki Torvényszék, masodfokon a
Févarosi [tél6tabla jogosult eljarni de lege ferenda javaslatunk értelmében. Véleményiink szerint
ez a megoldas azért célszerlibb, mert igy az eljaras koltséghatékonyabb és gyorsabb lenne. A
birdsagok jelenlegi leterheltsége nem hatna ki ezen kifogisok és jogorvoslati eljarasok

elbiralasanak elhuzodasara, hiszen ezeket soron kiviil biralnak el.

A Magyarorszag hatdrain tul él6 dllampolgadrok a birdsagi feliilvizsgalat iranti kérelmet elso
fokon a Budapest Kornyéki Torvényszék nyijthatjak be, masodfokon a Févarosi Itélétablahoz
fordulhatnak.

3.2.4 Szavazasi médok

A valasztasi eljards lényegi része maga a valasztasi cselekmény megvalositdsanak
mikéntje, mely meghataroz6 a modell valasztasa szempontjabol is. Javaslatunk a
valasztopolgarok szadmara egy Uj szavazdsi modot biztositana. Az orszaggyllési képviselok
megvalasztasa a valasztopolgarok tekintetében tobb modell eldnyeinek és hatranyainak alapos
vizsgélata utan a jelenleg hatalyos portugal és lengyel valasztasi modell 6tvozésének tdmogatdsa
mellett dontottiink, mivel véleménylink szerint ez idomul legmegfelelobben a valasztopolgarok

lehetéségeihez. Hiszen a valasztdjog egyenldségének megfeleld érvényesiilés érdekében

% Alaptv. XXV, cikk (7)
% KozAR12003, 185-186
% RuszoLy 1980.
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sziikséges a valasztopolgarok szamdra a listds €s az egyéni keriileti szavazason valo részvételi

jog biztositasa is.

Fontolora vettiik a szavazogép alkalmazasanak lehet6ségét is, de eltekintettiink attol
javaslatunkban a nagy koltségigény és a kiilfoldi példakban lathato torékeny tarsadalmi bizalom
miatt, ahogy az Hollandidban tortént.”” A szavazégép igénybevételének lehetésége talmutat a
hataron tuli szavazatok kérdésén, valamint minimalis informatikai ismereteket feltételez, és nem
zéarhat6 ki a valasztoi akarat befolyasolasa sem, valamint a varhat6 koltségek €s a szolgaltatast

7 ’r P 17 e ;98
vélhetden igénybe vevok aranya sem megfeleld.

A valasztopolgar postai Uton €és személyesen is szavazhat a személyre szold valasztd
boriték kézhez kapasa utan de lege ferenda javaslatunk szerint. A szabalyozas kikiiszoboli ezzel
az 54/2008. (IV. 24.) ABH-ban megjel6lt problémat, ami alapjan eléfordulhat, hogy azok az
allampolgéarok, akik kiilfoldon tartézkodnak a magyarorszagi valasztds napjan, de
Magyarorszagon tartozkodnak a kiilképviseleti szavazds napjan, nem tudnak élni
Vélaszt(')jogukkal.99 Két helyen leadott szavazat esetén egyik sem szadmit bele az eredménybe,

ezzel gatat szabva szavazas ellehetetlenitésére iranyulod esetleges kisérleteknek.

A postai Uton vald szavazds lehetdvé tétele azért megfontoldsra méltd allaspontunk
szerint, mivel a konzuli keriiletek és a valasztopolgarok szama nem mindig aranyos, igy
eléfordulhat, hogy a valasztopolgar allando lakhelye messzebb esik a konzulatustol, valamint
egy adott teriilet foldrajzi sajatossagai esetleg megnovelhetik az utazasa koltségeit, igy a
javaslatunk lehetévé teszi a hataron tali allampolgarok posta Gtjan vald szavazasat. Ez a modszer
koltséghatékonysaga mellett nem sérti a valasztas titkossdganak elvét, mert a megfeleld technikai

szabalyok azt messzemenden garantaljak.

Jelenleg is huszonegy orszag valasztopolgarai szavazhatnak postai Uton. Ezek koziil
kilenc orszagban csak igy lehetséges szavazniuk (Ausztria, Németorszag, Irorszag, Olaszorszag,
Lichtenstein, Luxemburg, Mexiko6, Szlovakia és Spanyolorszag), tizenkettOben ez csak egy

lehetéség (példaul Belgium, Bosznia-Hercegovina, Esztorszag, Kirgizisztan, Lettorszag,

9" Hollandiaban egyszeri alkalmazas utan vissza kellett vonni gépeket, mivel a valasztopolgarok nem biztak abban,
hogy a csalas kizarhato ezzel a modszerrel.

% pC AuDIT, 19

*Uo., 16
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Litvania, Hollandi, Portugalia, Szlovénia, Svédorszag, Svajc és Nagy-Britannia).'®

Tisztdban vagyunk vele, hogy a postai ut rendelkezik hatranyokkal is, hiszen semmi sem
garantalja, hogy a tobbi nemzetallam postija megfelelden tudja garantdlni a kiildemény
biztonsagos szallitdsat és célba érését, de a tobbi megoldashoz képest véleményiink szerint ez a

mod rendelkezik a legtobb elénnyel.

A javaslat a szavazat személyes leadasat is garantalja, ezzel biztositva az alternativ
szavazasi modot annak, aki a postai uton torténd szavazast nem preferalja, és akinek joval
egyszerlibb a szavazat személyes leadasa. Tovabba a szavazat személyes leadasanak alapvetd,

mindenkit megilletd joga megvaldsul ezzel a szabalyozassal.

Az elektronikus ut igénybevételét lehetdvé tevo rendelkezés beépitését a torvénybe annak
elvetése el6tt azért vettiik fontolora, mivel az informacios forradalom hatasara egyre inkabb ez
valik éaltalanossd, ¢és a megfeleld adatvédelmi szabalyok alkalmazasaval biztonsdgosan
megoldhato, hiszen ma mar pl. az adobevallas is leadhat6 elektronikus formaban. Ennek ellenére
nem tekinthetiink el attol, hogy el lehet a programban rejteni olyan ,,hivatkozasokat”, amelyek
visszakereshetové, beazonosithatdva teszik a szavazatokat. Fontos tovabba, hogy a kozvélemény
a valasztasokkal kapcsolatban kiilonds érzékeny a biztonsagra, a személyes adatok védelmének

megfeleld garantalasara, valamint a rendszer felallitdsaval jaré nagy koltségekre is.

A postai uton vald szavazas megvaldsitasi modja

A valasztopolgar kiilfoldon torténé szavazasat alapvetden a Ve.-ben meghatarozottak
alapjan kell lebonyolitani, a kiilon, valasztopolgarok szavazasaval foglalkozo részben
meghatarozott eltérések figyelembe vételével. Igy a szavazas napja el6tti 40 nappal koteles
jelezni kiilfoldi szavazasat a teriiletileg illetékes konzuldtusnak vagy a Nemzeti Valasztasi
Bizottsagnak. E rendelkezés célja, hogy Magyarorszagon ¢él6 valasztopolgar a tartdzkodasi
helyéhez legkdzelebb esd helyen jelezhesse szavazési szdndékat. Ha a konzulatusnak jelzi, az
tovabbitja igényt a Nemzeti Valasztasi Bizottsagnak. A Nemzeti Valasztasi Bizottsag az érkezett

igényeknek megfelelden megteszi a sziikséges intézkedéseket.

10vB OCV 2011
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A szavazolap képét a Nemzeti Valasztasi Iroda kiildi meg a Hatdron Tuli Véalasztasi
Irodanak, amely annak kinyomtatasaval allitja el6 a szavazélapokat. Az illetékes Hataron Tuli

Valasztasi Iroda kikiildi a valasztd boritékot az igény kérelmezdjének a megjelolt cimre.

A szavazas titkossaganak megvalosulasa érdekében a szavazolap egyedi hamisitas elleni
jellel késziil, ennek képét a Nemzeti Valasztasi Iroda kiildi meg a Hataron Tuli Valasztasi
Irodanak, amely annak kinyomtatasaval allitja el0 a szavazolapokat. A Hatdron Tuli Valasztasi
Iroda a névjegyzékben szerepld Magyarorszag valasztopolgaroknak a magyarorszagi valasztas
napjat 30 nappal megel6zden kikiildi a személyre sz616 sorszammal ellatott valasztod boritékot,
amely tartalmazza a tajékoztatot a szavazas menetérol, a valaszboritékot, a jeloletlen boritékot,

¢s a Hataron Tuli Valasztasi Iroda altal egyedi hamisitas elleni jellel ellatott szavazdlapot.

A vialasztopolgar a tdjékoztatonak megfelelden jar el, amely tartalmazza ¢és
messzemenden garantalja postai uton torténd szavazas rendjét. Ez kizarja annak a lehetdségét,
hogy arra nem jogosult személy adja le a szavazatot, és a valasztopolgar szavazathamisitas
aldozatava valjon. A Hatdron Tuli Valasztasi Iroda a magyarorszagi valasztds napjan ellendrzi a
valasztasi boritékban szerepld személyazonossag igazolasara szolgalé dokumentumot. Ha ez
megfeleld, azt megsemmisiti, és a kisebb jeldletlen boritékot a konzuldtusi urndba dobja. A
szavazat titkossaga megfeleléen megvaldsul igy, hiszen a leadott szavazat nem lesz 6sszekothetd

a valasztopolgarral.

A Hataron Tuali Valasztasi Iroda ellatja a szavazatszamlald bizottsdg szamara
megallapitott feladatokat is. A magyarorszagi szavazas lezaruldsaval a konzulatusi urnaban
gyljtott jeloletlen kisebb boritékokban szereplé szavazatokat szavazatszamldld bizottsag
Osszeszamolja a konzulatuson. A jegyzdkonyvbe foglalt eredményt a Hataron Tuli Valasztasi
Iroda elektronikus uton, titkositva a magyarorszagi szavazas napjan 24.00 oraig a Nemzeti
Vélasztasi Iroddhoz tovabbitja. Ha a jegyzOkonyvbe foglalt eredmény nem a meghatarozott
hatariddben érkezik meg a Nemzeti Valasztasi Iroddhoz, az eredmény megallapitdsdnal nem
lehet figyelembe venni. Ha az elektronikus ton tovabbitott eredmény és a jegyz6kdnyvbe foglalt
eredmény kozott eltérés van, a jegyzokonyvbe foglalt eredmény az iranyadd. Ennek oka, hogy a
jegyzOkonyvbe foglalt eredmény mindig az eredeti eredményt mutatja, mig az elektronikus iton
elkiildott esetében el6fordulhat, hogy az elektronikus rendszer hib4ja miatt az nem a valds

eredmény tiikrozi.
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3.3 Jarulékos kérdések

3.3.1 Keriilethatar-megallapité bizottsag

Az egyenld valasztdjog elvének maradéktalan érvényesiiléséhez nélkiilozhetetlen a
valasztokeriileteket idordl idére a népességmozgasokhoz igazitani, és az aranyositasra vonatkozé
szabalyokat torvényi garanciakkal kt')rl'ilbeisty'c'lzni.101 Véleményiink szerint a miniszter és az
Orszaggyiilés jelen hataskorei visszaélésekre adhatnak okot a valasztasi f6ldrajz kialakitasaban,
ebbdl kovetkezden csorbulhat az AB éltal abszolutnak tekintett ,,egy ember-egy szavazat”
elve.®® Tovabb4, ha nem sziiletik a képviselok kozott megfeleld idoben a megallapodas, ez a
megoldas akdr a jogbiztonsagot is veszélyeztetheti a tekintetben, hogy egy késdn meghozott

dontés miatt a jogszabaly alkalmazasaig nem telik el kell6 id6 a felkésziilésre.

Ezért szerepel modositasi javaslataink kozott egy ,,hatarkijelold” vagyis Keriilethatar-
megallapitd Bizottsdg 1étrehozasa, mely brit mintara a megfeleld valasztokeriiletek kialakitasat
szolgélja. Jelenleg hazankban a legkisebb és a legnagyobb valasztokeriilet kozott két és félszeres
az eltérés, ami ellentétes az egyenld valasztojog elvével, ahogy azt az AB megallapitotta.'® A
valasztojog  egyenldségébdl szarmazd  alkotmanyossagi  kovetelmények  tartalménak
meghatarozasakor az AB figyelembe vette a VB korabban hivatkozott kézikonyvét, amely a
kozos eurdpai valasztdjogi Orokség egyik meghatirozd elemének mindsiti a valasztojog

104 Az [AB] ugy itélte meg, hogy minden kériilmények kozott ellentétes az egyenld

egyenldségét.
valasztojog elvével, ha az egyéni valasztokeriiletekben a jegyzékbe vett valasztopolgarok szama
kozotti kétszeres eltérés mutathato ki. [...\Ugyanakkor a hatarok tul gyakori valtoztatdsa
veszélyeztetheti a valasztasi rendszer stabilitasat, és - kiilonosen, ha arra nem sokkal a
valasztasokat megeldzéen keriil sor - felkeltheti a politikai erdéviszonyok megengedhetetlen
modositasanak gyamijdz‘.”lo5

A vilagban szamos példa ismeretes a népességmozgasok nyomon kovetésére €s a

népességmozgasbol eredd olyan valasztasi problémak megoldasara, mint a valasztojog

egyenldségének a biztositdsa. A nemzetkdzi gyakorlat e téren eléggé eltéré és pluralis

1% pC AupIT, 10

102 92/2005. (VI. 17.) ABH
103 Uo.

104 UO.

105 UO
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195 amelyeket

megoldasokat dolgozott ki (Irorszag, Litvania, Lettorszag, Kanada, Németorszag)
a dolgozat formai kovetelményei miatti nem all moédunkban részletezni. Nagy-Britannidban a
Boundary Commissions allando intézményén keresztiil torténik a szabalyozas, ,.f6 feladata, hogy
folyamatosan figyeljék a parlamenti valasztokeriiletek beosztasait, torvényben meghatarozott
idokozonkent (minimum 8, maximum 12 évenként) dltalanos feliilvizsgalat ala vegyek a
valasztokeriileti  hatarokat, és sziikség szerint modositsak vagy ujrarajzoljak azokat a

, , . 5107
népességmozgasoknak megfeleloen.”

Megfontolasra javasoljuk az aldbbiakat arra az esetre, ha a jogalkoté megfontolna a brit
jogintézmény atiiltetését:
- pératlan szamu tagsag,
- miniszteri szerepvallalas marginalizalasa,
- a Nemezeti Valasztasi Iroda rendszerbeillesztése,
- szigoru Osszeférhetetlenségi szabalyok,
- kiils6 kontroll olyan megoldassal, amely nem veszélyezteti a bizottsag munkajat.

- éves jelentéstételi kotelezettség az Orszaggytlésnek, a modositasok sziikségességérol.

A bizottsagnak tagja lenne minden orszaggytilési képviseldcsoporttal rendelkezd part egy
tagja, valamint ezen tagok létszamanal eggyel tobb szakértd, akiknek felét a Kozponti
Statisztikai Hivatal, felét a Nemzeti Valasztasi Bizottsag delegélja. ,,Magyarorszag szamara
példaértékii lehet a brit Boundary Commissions intézménye. ... A] rendszervaltas utani politikai
tapasztalatok mégis egyértelmiien annak sziikségességét bizonyitjak, hogy a parlamentnek
felelos, de nem partdelegaltakbol allo hatarkijelolo bizottsag végezze el azt a munkat, amelynek

egyelore nincs megfelelo jogszabalyi hattere.”®

3.3.2 Kampanycsend

A kampanycsend a jogalkoto eredeti szandéka szerint a valasztasok ,,tisztasagat” hivatott

megolrizni; eredeti szabdlyozasanak célja az volt, hogy megakaddlyozza a vélasztasi

. r1r ’ S e eeql o1 ’ e 7 . ;e n 7, 109
visszaéléseket és kikiiszobolje a végsdkig elmend manipulacid lehetdségét.

196 pc AuDIT 11.
107 UO.

18 Yo. 15

19 pc AuDIT 28
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A kampanycsend jogi szabalyozasanak a kialakitasaban a kozép-kelet eurdpai allamokra
jellemzd paternalista allamszemlélet jelentds befolyassal birt, hiszen a gondoskodé allam minden
teriiletet szeretett volna szabalyozni. Nem tartalmi tekintetben korlatozza az informacio szabad
aramlasat, csupan egy idOkorlatot allitva probal a valasztopolgar szamara egy kiilsé ingerektol
mentes kornyezetet biztositani az akaratanak megfeleld dontés meghozataldban, ezért ugy
gondoljuk, lassan eljar felette az id6. A jelenlegi informacids forradalom miatt mar nem tudja
betdlteni eredeti funkcidjat, a szabalyozas nem alkalmazkodik a gyakorlathoz.™® Betartasa
rengeteg technikai akadalyba {itkozik, ellendrzése szinte lehetetlen, de még teljes kora

betartatdsa esetén sem volna alkalmas a politikai tartalom tavoltartasara a vélasztotol.*

Az OVB megallapitotta a kampanycsend megsértését pl. amikor az irott és elektronikus
médium ,,a vélasztassal 0sszefliggésbe hozhatd személyt vagy partot emlit, vagy szerepeltet, a
jeloltek szamardl vagy Osszetételérdl, az esetleges visszalépésekrdl informaciodt szolgaltat,
amennyiben ez a cselekmény alkalmas a valasztok valasztdi akaratdnak a befolyasoldsara. Ez a

»112 Mindazonaltal a

kovetelmény irdnyadd a korabban felvett programok ismétlésére is.
kampanycsend megsziintetése nem vezetne alkotmdnyellenes helyzethez, amennyiben a
térvényhozo a valasztasok zavartalansagat mas eszkdzzel biztositana.'*® Szlovakiaban mar nincs
kampanycsend, az egyetlen korlatozas, hogy a szavazds napjan nem lehet kozvélemény-
kutatasok eredményét kozzétenni.'** Nagy-Britannidban a kozszolgalati médiumokban tilos a
fizetett hirdetés, de a mérvadd partok ingyen adasidét kapnak a harom {6 foldi sugarzasu

Y L 11
televizios csatornan. °

Hianyzik a klasszikus értelemben vett kampanycsend intézménye,
akarcsak az Egyesiilt Allamokban, Belgiumban, Déniidban. A nemzetkozi példdk is azt
bizonyitjak, hogy a kampanycsend intézménye a tarsadalmi fejlettség ezen szintjén mar elavult,

szabalyozasanak a betartatdsa és ellendrzése bonyolult ennek ellenére konnyen kij atszhato. '

Javasoljuk, hogy ne sériiljon a valasztas titkossaga és egyenldsége, a szavazas napjan 0
oratol 19 oraig valasztasi kampanyt a szavazohelyiség Otven méteres korzetén beliil folytatni

tilos. Ez jellemzd az USA-ra és Németorszagra is. ElképzelhetOnek tartjuk szlovak mintara

10 Az adatvédelmi biztos is tobbszor ramutatott arra, hogy nem lehet megfeleléen ellenérizni az elektronikus
eszk6zokon a valasztokhoz eljuttatott kampanyanyagokat.

" pC AupIT 28

12 OVB 14/2006 (IV. 18.) allasfoglalasa a kampanycsend targyéban

"2 TARCZAY 2006

14 Kampany, csend nélkiil — egészen a szombat esti urnazarasig
http://ujszo.com/online/kozelet/2012/03/09/kampany-csend-nelkul-egeszen-a-szombat-esti-urnazarasig

15 A kampanycsend mar nem divat Eurépaban. http://www.nol.hu/archivum/archiv-391370

18 pC AuDIT 28
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bevezetni, hogy a szavazds napjan csak a kozvélemény kutatdsok eredményeit ne lehessen
nyilvanossagra hozni. A kampanycsend megsértésének jelenlegi jogkovetkezményei tul enyhék
ahhoz, hogy a jogsértéseket megeldzhetové tegyék, ezért megfontolandd lenne az ilyen
magatartasokat szabdlysértési- vagy biintetdjogi tényallasként definidlni a védett jogi targy
megsértésének a mértékébdl kifolyolag olyan szankcié alkalmazadsaval, amelynél konkrétan a

tényleges visszatarto erd elképzelhetd.

3.3.3 Ajanlészelvények

A modern demokracidkban a partok mogétti tarsadalmi legitimacié™’

okan sziikséges
besz¢élni az ajanloszelvények kérdésérdl. A jeldltté valas egyik feltétele a megfeleld szdmu
ajanloszelvény éisszegyl'jj‘[ése.118 Egyes vélemények szerint az ajanldszelvények intézménye a
magyar valasztasi rendszer egyik legfébb aranytalanité tényezdje, hiszen indokolatlanul
nagymértékben rostalja meg az indulni szandékozo6 politikai erdket, igy a valasztoi akarat
kifejezése elétt sokkal kisebb tér nyilik meg.'® Ezzel kapcsolatban az AB megallapitotta, hogy a
szabalyozas nem alkotmanyellenes, de mivel a testiilet nem jogalkotd szerv, nem tartozik a
hataskorébe annak vizsgalata, hogy a jeloltallitasnak a torvényben szabalyozott modja a jelenlegi
magyarorszagi viszonyokra tekintettel a szoba johetd és az egyes kiilfoldi orszagokban esetleg
alkalmazott mas moddszerek koziil a legcélszerlibb, a legdemokratikusabb a valasztok akaratét a
leghatékonyabban érvényre juttatd mod-e.*? Az AB szerint azonban a jeloltté valas Gnmagéban
nem alkotmanyos alapjog. Az a feltételrendszer, amelyet a torvény tdmaszt a jeloléssel szemben,
nem Onkényes és ésszeriitlen, mivel a valasztopolgarok szdmdra lehetévé teszi, hogy a
szavazolappal olyan jeloltre, illetdleg partra szavazzanak, amely mar bizonyitotta, hogy
rendelkezik - valamilyen mértékii - tarsadalmi timogatottsaggal, ellentétben azokkal, akik csak

sajat elhatarozasukbol kivannak orszaggytlési képviselok lenni.*?*

Az ajanlészelvénnyel kapcsolatos legfébb probléma abbdl fakad, hogy a partok kezelik
az allampolgarok személyes adatait. A torvény szerint az ajanldszelvényeken szereplé adatokat

tilos adatbazisban rogziteni, a le nem adott cédulékat pedig kotelezd megsemmisiteni. Ez szintén

STV 6.§(1):8.§(1)
CsORrGITS 2010, 47
W pC AupIT 23
1202/1990. (11. 18.) ABH
21 5/2002. (11. 22.) ABH
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két olyan kovetelmény, amely teljes egészében életszeriitlen, valamint ellenérizhetetlen.'”
Péterfalvi Attila korabbi orszaggytilési adatvédelmi biztos tobb ajanlasaban is aggodalmat fejezte
ki a hatalyos rendszer miatt. hiszen ,adatvédelmi szempontbdl teljesen indokolatlan [ilyen]
jelolési rendszer alkalmazdsa [...], ha [...] van olyan megoldas is, amely egyadltalin nem jar

személyes adatok kezelésével (Adatvédelmi Biztos Ajanldsa 2002. junius 20.). %

A lehetséges 0jitd megoldasok kozott - nemzetkozi példak figyelembevételével - olyan
ujitasok is léteznek mint pl. az el6zé két valasztdson megszerzett szavazatszam alapjan
,veélelmezett tarsadalmi legitimacid” alapjan torténd jeloltté valds (Németorszag), de jo
megoldasnak bizonyulhat a kaucio (6vadék, valasztasi biztositék) bevezetése is, ahogy az

124

Romaniaban megtortént, =" amelyet azonban jelen dolgozat keretei kozott nem all médunkban

tovabb elemezni.

122 pC AuDIT 24
123 UO.
12435/20008 (roman) vélasztasi torvény, V. fejezet
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4 Osszegzés

Az éllampolgarsagi torvény 2010-es modositdsa generdlta azt a folyamatot, melynek
eredményeként a jelentésen megnovekedett szadmi Magyarorszag hatarain kivil €16
allampolgarok részt vehetnek a 2014-es orszaggyiilési valasztasokon. Ennek a megvalésitasahoz
szamos elokérdés tisztazasa sziikséges, melyeknek megnyugtatd rendezése elengedhetetlen a
valasztasok sikeres lebonyolitasahoz a megvaltozott feltételrendszer tiikrében. Alaptorvénylink
hatarozottan hangstlyozza annak jelentOségét, hogy a Magyarorszdg hatarian tal ¢16
allampolgarok fenntartsak a kapcsolatot az anyaorszaggal, és igy identitastudatuk - atlépve a

geopolitikai hatarokat - er6sodjék.

De lege ferenda javaslatunk kiterjed mind az anyagi jogi, mind az eljarasjogi teriiletek
rendezésére, mindazonaltal nem feledkezhetiink meg arrdl, hogy minden orszdg valasztasi
rendszere az egyedi torténelmi mult, szokasok, valamint az adott lehetdségek feltételrendszere
szerint jon létre. Ennek ellenére a demokratikus alapelvek érvényesitése elengedhetetlen az

Osszes eljaras kialakitdsa soran, igy hazénkban is.

Az egyéni keriileti és az orszagos listan valo szavazast is lehetévé tenné javaslatunk a
hataron kiviil él6 allampolgarok szamara a valasztojog egyenldségének biztositdsa érdekében,
figyelembe véve a Magyarorszag hatarain beliil és kiviil €16 allampolgar helyzete kozotti valos

kiilonbségeket.

A szavazasi moddal kapcsolatos tobb Ujitast is tartalmaz ajanlasunk, mivel lehetové
tennénk a hataron tali allampolgarok szamara a szavazast személyesen, postai titon, a belféldon

€16 allampolgarokhoz viszonyitott specialis helyzetiik miatt.
Javaslatunkkal igyekeztiink az elmélet és a gyakorlat kozti arany kozépaton maradni,

hogy egy megvalosithatd €s igazsagos rendszer szolgalja a Magyarorszag hatdrain kiviil €16

allampolgéarok voksolasat.
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5 VFelhasznalt irodalom

5.1 Konyvek, tanulmanyok, cikkek, internetes forrasok
(http://www.osce.org/odihr/elections/41003; 2012. 03. 24.)

e 150 ezer uj magyar allampolgar van

o 1971. februar 7. - Svéjc valasztoéjogot ad a ndk szaméara

¢ A kampanycsend mar nem divat Eurépaban

e AGUIAR 2011 = Manuela AGUIAR: Parliamentary representation of Portuguese citizens
living beyond borders cimmel, a Kiiliigyminisztérium févédnoksége alatt az MTA és az
SZTE éaltal 2011. oktdber 7-én szervezett nemzetkdzi konferencian elhangzott eléadasa

e BACSO-VIDA 1971= Bacs6 Jen6-Vida Istvan: A valasztasi torvényrdl, kiadja: a Hazafias
Népfront és a Kozalkalmazottak Szakszervezete, Tanacsok Konyvtara Jogpropaganda
fiizetei, 1971.

e BAKONYI2005 = Bakonyi Péter: Tisza Istvan és az altalanos valasztojog, Jogtorténeti
Szemle, 3/2005.

e BUREAN 2011 = Toma Burean: Political Participation by the Romanian Diaspora, in: Paul
E. Sum - Ronald F. King: Romania under Basescu: Aspirations, Achievements, and
Frustrations during His First Presidential Term, Lexington Books, 2011

e CoE PACE Recommendation 1735 (2006) on the concept of nation [ETPK 1735(2006)],
forditotta: GoOrombei Sara,

(http://www.mtaki.hu/docs/ter es terep 06/ter terep 06 1735 2006 ajanlas a nemzet

fogalma.pdf; 2012.03. 24.)

e CSORGITS 2010 = Csorgits Lajos: A magyar valasztasi jog egyes kérdései az
Ujraszabalyozas tiikrében. Az allam és a jog alapvetd értékei 1., Széchenyi Istvan
Egyetem Allam- és Jogtudomanyi Doktori Iskola, Gyér, 2010.

o EPLENYI-KOVACS-MEDGYESI-PAP-ZSAR 2010 = Eplényi Kata-Kovacs Eszter-Medgyesi
Adam-Pap Szilard Istvan-Zsar Virag
http://kitekinto.hu/downloads/kitekinto_nemzetpolitikai_elemzo_2010_november.pdf
(2012.03.24)

e GALLAI 2003 = Gallai Sandor-Torok Gabor: Politika és politika tudomany, Aula Kiado,
Budapest, 2003

e GANCZER 2011 = Ganczer Moénika: A hataron tali magyarok kettds dllampolgarsaganak

nemzetkozi jogi és belsd jogi aspektusai: a kollektiv elvesztéstdl a kdnnyitett
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megszerzésig. Kiil-Vilag, 1-2/2011.
http://epa.oszk.hu/00000/00039/00024/pdf/EPA00039 kulvilag_2011 01-
02_ganczer.pdf; (2011.10. 25.)

GARRIAUD-MAYLAM 2011 = Joélle Garriaud-Maylam: Les droits politiques des Francais

¢tablis hors de France et leur représentation parlementaire

HoBE 1997 = Stephan Hobe: Global Challenges to Statehood: The Increasingly Important
Role of Nongovernmental Organizations
http://www.repository.law.indiana.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=1115&context=ijgls
(2012.03.24)
http://aceproject.org/ace-en/topics/va/country-case-studies/portugal-extended-voting-
rights-and-decreasing (2012.03.24.)
http://ujszo.com/online/kozelet/2012/03/09/kampany-csend-nelkul-egeszen-a-szombat-
esti-urnazarasig (2012.03.12.)
http://www.grotius.hu/doc/pub/FJIFDTM/Kiss_j_1%C3%A1sz1%C3%B3_magyarorszag_s
zomsz%C3%A9ds%C3%A1gi_kapcsolatok.pdf (2012. 03.24.)
http://www.hir24.hu/belfold/2012/03/02/150-ezer-uj-magyar-allampolgar-van/
(2012.03.12)

http://www.nol.hu/archivum/archiv-391370 (2012.03.12.)
http://www.republikon.hu/upload/5000172/Ri_kulonleges_kisebbseq.pdf (2012.03.12.)
http://www.republikon.hu/upload/5000175/Ri_preambulum.pdf (2012.03.18.)
http://www.rubicon.hu/magyar/oldalak/1971 februar 7 svajc_valasztojogot ad_a_nok_s
zamara/(2012.03.04.)
http://www.valasztasirendszer.hu/wp-content/uploads/PC_Alapjog-
Eselyegyenloseg_Hattertanulmany 070802.pdf (2012. 03. 04.)

JAKAB 2012 = Jakab Andréas: A kiilfoldon €16 magyar allampolgarok valasztojoga
egyenldségének kérdése a valasztasi torvény koncepcidjaban
http://www.plwp.jak.ppke.hu (2012.03.04.)

Kampany, csend nélkiil — egészen a szombat esti urnazarasig

KANTOR 2007 = Kéntor Zoltan: Hamis dichotomia: politikai/kulturalis nemzet, In: Szarka
Laszl6 — Vizi Baldzs — Majtényi Baldzs — Kantor Zoltan: Nemzetfogalmak ¢és
etnopolitikai modellek Kelet-K6zép-Europaban, Gondolat Kiadd, Budapest, 2007.

Kiss 2007 = Kiss J. Laszlo: Magyarorszag szomszédsagi kapcsolatainak jovoje
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http://www.rubicon.hu/magyar/oldalak/1971_februar_7_svajc_valasztojogot_ad_a_nok_szamara/(2012.03.04.)
http://www.rubicon.hu/magyar/oldalak/1971_februar_7_svajc_valasztojogot_ad_a_nok_szamara/(2012.03.04.)

KORHECZ 2011 = Korhecz Tamas: Ujabb tendencidk Kozép- és Kelet-Europaban, A
hataron tali allampolgarok képviselete és szavazojoga — Horvatorszag, Szerbia, Bosznia
¢s Hercegovina, Koszové cimii a Kiiliigyminisztérium févédnoksége alatt az MTA és az
SZTE altal 2011. oktéber 7-én szervezett nemzetkdzi konferencian elhangzott eléadasa
KovAcs 1962 = Kovéacs Istvan: A szocialista alkotmdnyfejlédés 1j elemei, Akadémia
Kiado, Budapest, 1962.

KovAcs P. 2006 = Kovéacs Péter: Nemzetkozi Kozjog, Osiris, 2006.

KozArl 2003 = Kozari Monika: Tisza Kalman és kormdnyzati rendszere, Napvilag
Kiado, Budapest, 2003.

KUKORELLI 2007 = Kukorelli Istvan (szerk): Alkotmanytan 1. Osiris, Budapest, 2007.
Lovas 2009 = Lovas Andrés: Valasztasi rendszer, valasztdjog — reform? Polgari szemle
2/20009.

Marina Costa Lobo: Portugal - Extended Voting Rights and Decreasing Participation
NAGY 1999 = Nagy Karoly: Nemzetkozi jog, Piiski, Budapest 1999.

Office for Democratic Institutions and Human Rights, PORTUGAL PARLIAMENTARY
ELECTIONS 27 September 2009 OSCE/ODIHR Election Assessment Mission Report

PAKOzDI — SULYOK 2011= Péakozdi, Csaba - Sulyok, Marton: 'The Birth of a New
Nation'? Mapping Progressive Approaches to the Nation-Concept Based on the
Hungarian Fundamental Law. Miskolc Journal of International Law, Vol. 8, No. 2, 2011
PARKINSON 2011 = Justin Parkinson: Expat veteran Harry Shindler fights for right to vote
http://www.bbc.co.uk/news/uk-politics-13347616 (2012.03.24.)

PC AupIT = Political Capital Policy Research & Consulting Institute: Hibak a

rendszerben — Audit a magyar orszaggyiilési valasztasi rendszerr6l
http://www.politicalcapital.hu/upload/Valasztasi_Audit_090826.pdf

PC ESELYEGYENLOSEG = Political Capital: ALAPJOGI ES ESELYEGYENLOSEGI
PROBLEMAK MAGYARORSZAGON 2007

PETRETEI 2002 = Petrétei Jozsef: Magyar Alkotmanyjog I. Dialog Campus Budapest-Pécs
2002.

POLOSKEI 2009 = Poloskei Ferenc: A valasztojog €s a valasztasi rendszerek 1848-1939
kozott Jogtorténeti Szemle 2/2009.

REPUBLIKON 2011a = Republikon Intézet: Alkotmanyos hatraarc

REPUBLIKON 2011b = Kiilonleges kisebbség
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RuszoLy 1980 = Ruszoly Jozsef: A valasztasi biraskodas Magyarorszagon 1848-1948,
Kozgazdasagi és jogi konyvkiadd, 1980

SZELE- TOFALVI 2011 = Szele Aron — Tofalvi Zselyke: A nemzettest formaélésa,
allampolgarsag és szavazati jog Romaniaban. Pro Minoritate, Tavasz/2011.

TARCZAY 2006 = Dr. Tarczay Aron: Kampanycsend a magyar jogban,
http://www.jogiforum.hu/publikaciok/242 (2012.03.18.)

TARJAN= Tarjan Tamas: A trianoni béke alairasa
http://www.rubicon.hu/magyar/oldalak/1920 junius_4 a_trianoni_beke alairasa/ (2011.
10.25.)

TROCSANYI 2011 = Trocsanyi Laszlo: A Velencei Bizottsag jelentése a kiilfoldon torténd
szavazasrdl (a Kiiligyminisztérium févédnoksége alatt az MTA ¢és az SZTE altal 2011.
oktober 7-én szervezett nemzetk6zi konferencian elhangzott eléadés alapjan)

VARGA 2011 = Varga Attila: A kiilf6ldon €16 roman allampolgarok valasztoéjoga (a
Kiiliigyminisztérium fovédnoksége alatt az MTA és az SZTE altal 2011. oktober 7-én
szervezett nemzetko6zi konferencian elhangzott eléadas alapjan)

VARGA-VERESS 2007 = Varga Attila - Veress Emdd: Roman alkotmanyjog, Status Kiado,
Csikszereda, 2007.

Voting from Abroad, The International IDEA Handbook
http://www.idea.int/publications/voting_from_abroad/upload/VVoting_from_abroad.pdf
(2012.03.04.)
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5.2 Felhasznalt jogszabalyok, allasfoglalasok

1949. évi XX. torvény a Magyar Koztarsasag Alkotmanyarol

1989. évi XXXIV. torvény az orszaggyulési képviselok valasztasarol

1993. évi LV. torvény a magyar allampolgarsagrol

1997. évi C. torvény a valasztasi eljarasrol

Magyarorszag Alaptorvénye in: Magyar Ko6zlony, 43. szam, 2011. aprilis 25.

2011. évi CCIIL térvény az orszaggytlési képviselok valasztasarol

A Kormény 1429/2011. (XII. 7.) Korm. hatdrozata a Kormany 2012. 1. félévi
munkatervérdl

OVB 14/2006 (IV. 18.) allasfoglalasa a kampanycsend targyaban

35/20008 (roman) valasztasi torvény, V. fejezet
http://aceproject.org/ero-en/regions/europe/RO/law-no.-35-0f-13-march-2008-for-the-
election-to/view (2012.03.14.)

Act on  Election of Representatives of the Croatian  Parliament

http://www.kettosallampolgarsag.mtaki.hu./allampolg/izbori.pdf (2012.03.24)

VB Electoral Code = CDL-AD(2002)023rev
http://www.venice.coe.int/docs/2002/CDL-AD%282002%29023rev-e.asp (2012.03.24.)
VB Alaptorvény = CDL-AD(2011)016 Opinion on The New Constitution of Hungary
http://www.venice.coe.int/docs/2011/CDL-AD(2011)016-E.pdf (2012. 03. 24.)

VB OCV = CDL-AD(2011)022 Report on Out-of-Country Voting
http://www.venice.coe.int/docs/2011/CDL-AD%282011%29022-e.pdf (2012.03.24.)
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5.3 Felhasznalt AB- hatarozatok, jogesetek

2/1990. (I1. 18.) ABH
3/1990. (I11. 4.) ABH
6/1991. (11. 28.) ABH
809/B/1998. ABH
5/2002. (11. 22.) ABH
32/2004. (IX. 14.) ABH
22/2005 (V1. 17.) ABH
54/2008. (IV. 24.) ABH

Mathieu-Mohin és Clerfayt v. Belgium; 9267/81 ECHR, 1987. majus 2.
Melnychenko v. Ukrajna (App. No. 17707/02)
Sitaropoulos and Giakoumopoulos v. Greece (App. No. 42202/07)
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2. Melléklet
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Forras: Joélle Garriaud-Maylam: Les droits politiques des Francais établis hors de France et

leur représentation parlementaire (2011. oktober 7. Budapest)
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Melléklet
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Forras: Republic of Poland Pre-Term Parliamentary Elections Report, OSCE Office for
Democratic Institutions and Human Rights, 2008
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