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’

,,Az informacio hatalom.’

Viscount Jean Moreau de Séchelles

Eloszo

Vajon azért allnanak az offshore allamok az addversenyben az élen, mert kedvezObb
adozasi kornyezetet probalnak teremteni?

Vagy azért, mert minderrdl senkinek sincsenek informacioi?

Az informdciok léteznek ugyan, de bizonyos allamok nem biztositjdk mas allamok
szamara a hozzaférés lehetdségét. Annak ellenére, hogy Liechtensteinben nagyon komolyan
veszik a banktitok intézményét és az OECD birdlatai alapjan a legatlathatatlanabb, mégis
felbecsiilhetetlen értékli informaciok keriiltek ki 2008-ban az egyik pénzintézetbdl. A
liechtensteini LGT bank egykori dolgozdja pénzért adatokat szolgaltatott ki a német
titkosszolgalatnak a német addalanyok ottani titkos bankszamlairdl. Ugyanebbe a botranyba
keveredett a svéjci oridsbank, a UBS is az 50.000. amerikai szdmlatulajdonos tekintetében.

A banki informaciok kiszolgaltatdisa miatt kirobbant nemzetkézi addbotrany
kovetkeztében mindenki kiizd az informaciokért, egyesek a megtartasukért, mig masok a
hozzaférésiikért. Természetesen nem a bankszektor az egyetlen szegmense a gazdasagnak,
ami elemi erdvel irdnyitotta rd a figyelmet az informacidcserére és szabalyozasanak
dilemmaira. De tény, hogy leginkabb ennek hatasara er6sodott fel a hatdrokon atnyuld
addcsalas elleni és a tisztességes adopolitika megvalositasa érdekében torténd kiizdelem. A
tisztességes adopolitika atlathatdsadgot, informacidcserét, valamint tisztességes feltételek
mellett zajlé adoversenyt jelent. Az allamok eltérd belsé adodjogszabalyai utat nyitnak a
nemzetkozi cégeknek és maganszemélyeknek tevékenységiik ad6zas szempontjabol torténd
elony0s atstrukturdlasara. Az addverseny abban nyilvanul meg, hogy az egyik allam
kedvezdbb adozasi feltételeket probal teremteni a tobbinél azért, hogy az adott személy az
adott allam adofizetdjévé valjon. Az adoalanyok szdmara az eldnyds feltételek mellett kiemelt
szempontnak szamit a lehetd legnagyobb diszkrécio biztositasa is.

A dolgozatom célja, hogy bemutassa harom szinten az informacidcsere
megvalosulasat és ezzel parhuzamosan a nemzetkdzi figyelem kdzéppontjaba keriilt banktitok

leépitését.



Ami a dolgozat elemzési modszereit illeti - a hagyomanyos kozvetett és kozvetlen
adok szerinti megkiilonboztetés helyett - atfogo képet kivanok adni az informaciocsere tobb
szinten torténd szabalyozasardl, és ezek szinergikus hatasardl. A téma sordn a kifejezett
megkiilonboztetés elhagyasat a kozvetett és kdzvetlen adok teriiletén torténd egyiittmitkodés
idébeli kialakulasanak és a csekélyebb volumenti szabalyozéasanak differenciaja okozza.

Az informdaciocsere harom kiilonbozd szabalyozas alapjan rendezddik, amelyeket a
dolgozat is ennek megfelelden hierarchikusan kovet. El8szor az Eurdpai Unid altal alkotott
iranyelveken és rendeleteken keresztiil, majd az OECD A4ltal alkotott - az allamok szamara
alairasra kinalt- bilateralis és multilateralis modellegyezményeken keresztiil; végil pedig

mindezek tiikrében a hazai szinten, melyet egy folyamatabra szemléltet a téma lezarasaként.



1. Bevezetés

A globalizacio kordban a kereskedelem egyre nemzetkdzibbé valasaval és ennek
hatasara a verseny folyamatos kiszélesedésével olyan nagyobb integraciok jottek Ilétre,
amelyek a nemzetkozi piacokon mar nemcsak egy-egy orszag, hanem egész régiok kozos
érdekét tudjdk érvényesiteni és ezzel versenyképességiiket nagymértékben novelni.
Ugyanakkor az egyes allamok, mint alapvetd kozigazgatasi egységek szerepe bizonyos
terlileteken tovéabbra is részben vagy egészben megmaradt. ,,A nemzetallamok esetében az
adozas egyrészt a kiadasok sziikséges pénziigyi fedezetének megteremtésére szolgal, masrészt
eszkOz - az adozas gazdasagi, Gjraelosztasi funkcidjan keresztiil- a kivant gazdasagi modell

rorer 7 1
megvalositasara.”

Az éllamok 4ltal beszedett adokbol nyerik pénziigyi alapjaikat a
nemzetkozi szervezetek valamint a nemzetek kiilonb6z6 gazdasagi tarsulasai, és a nemzetko6zi
Ujraelosztasi rendszereken keresztiil érvényesiil hatdsuk a gazdasigi folyamatokban. Az
addjog ezeknek a gazdasagi folyamatoknak a nemzetkdzivé valasat csak részlegesen kovette
¢és koveti, egyfajta valaszlépésként. Ennek kovetkeztében eldfordult, hogy a hatarokon ativeld
tigyletekre (kiilondsen a kereskedelem terén) egyszerre tobb orszag adotdrvényei is
érvényesithetonek bizonyultak, ez pedig tobbszords addzashoz vezetett.

Az allamok nemzeti addztatasi joga belsé pénziigyi szuverenitasukon alapszik, amely
abbol a nemzetkozi elvbdl vezethetd le, hogy minden allamnak joga van sajat jogrendszere
kialakitasara, ennek részeként pedig sajat adotorvényei bevezetésére és alkalmazasara. Az
adoztatasi jog korlatlan érvényesitése kovetkeztében a kettdés adoztatds egyre inkdbb a
nemzetk6zi kereskedelem gatja lett; és minden allam viszonylatdban sziikségessé tette
pénziigyi szuverenitasanak onként vallalt korlatozasat. Egyrészt pontosan ez az 6nként vallalt
korlatozas fejezddik ki az adodegyezményekben, jogsegélyegyezményekben és egyéb
nemzetkdzi addjogi egyezményekben. Mésrészt a bizonyos foku korlatozas eredményeként
valésulhat meg hatékonyan az allamok kozotti egylittmiikodés, esetlegesen harmonizacié az
adoiigyek terén is. A kolcsonds egylittmiikodés kialakitasara szolgalnak az egyes nemzetkozi
szervezetek altal kidolgozott modellegyezmények (bilateralis vagy multilateralis valtozatban);
a jogsegélyegyezmények, és az egyre szélesebb korben elterjedd informacidcsere-

egyezmények.

' Halustyik Anna: Pénziigyi Jog II. Osiris, Budapest 2003. 401. o.



2. Az informacidcsere elemei

A kozosségi egyiittmiikodési rendeletek, irdnyelvek és a legtobb adoegyezmény -
legyen az bilateralis vagy multilateralis- tartalmaz rendelkezést arra vonatkozoan, hogy az
alair6 orszagok adohatésagai kérhetik egymastdl az adofizetoket érintd informaciok
kiszolgaltatasat a rendelet, az iranyelv és az egyezmény megfeleld alkalmazasanak, az

addbeszedés biztositasanak illetve az addcsalas elkeriilésének céljabol.

Az allamok adohatosagai szdmara sziikséges informacid az informacidcsere formajara
valo tekintet nélkiil rendelkezik bizonyos nélkiilozhetetlen fogalmi elemekkel. Ezek azok,
amelyek lehetdvé teszik maga az informécio atadas folyamatat, hiszen ha az alabbi elemek
kozlil barmelyik is hianyzik, az informdacids folyamat ledll, vagy adott esetben el sem
kezdddik; és az atadasra nem is keriil sor. Az OECD Globalis Foruma foglalkozik az ad6zas
szempontjabél az  informacidcserével - mint a  transzparencia, atlathatosag
alapkovetelményével- 2011-ben jelentést készitett az eddig elért eredményekrdl.” Ebben az
adozast érintd informacidcsere harom alkotorészét, tovabbi tiz esszencialis elemre bontotta,
altalanos ¢és pontos értelmezést adva ezzel a tagallamoknak és kijeldlve szdmukra a
megvalositandd jogi és igazgatasi feladatokat. Tovabba a Globalis Forum tagjai egymast
folyamatosan feliilvizsgaljdk a feladatok megvaldsitdsa tekintetében, és errdl szakértdi
véleményeket (Peer Review Report) készitenek. Ezek a Globalis Forumon keriilnek
értékelésre majd orszagonkénti bontasban kozzétételre. Egyrészt felmérik az informaciocsere
megvalosulasanak jelenlegi helyzetét, masrészt javaslatokat tesznek a jovObeni folytatasra.
Jelenleg az un. Els6 Fazis (Phase 1) van folyamatban, amely a tagallamok jogi és szabalyozasi
kereteit vizsgalja, majd ezutdn keriilhet sor a Masodik Fézisra (Phase 2), amely az elvarasok
tényleges, gyakorlatban torténd megvalositasat értékeli. Végeredményben pedig a
rendelkezésre allo adoiigyi informaciok egy olyan széles korét foglalja magéaban (tulajdoni,
szamviteli és banki adatok), amelyek elérhetéek minden megfeleld felhatalmazassal
rendelkezd kozigazgatdsi egység szdmara. Az aldbbi dbra jol szemlélteti az egyes elemek
egymashoz vald viszonyat, amelyek a tovabbiakban a tiz esszencidlis elemmel egyiitt

keriilnek kifejtésre.

? Tax Transparency 2011: Report on Progress. OECD Global Forum.



INFORMACIO

forras: OECD

2.1. Az informacio elérhetésége:

»A joghatdsdgoknak biztositaniuk kell, hogy az érintett szervezetekre és szervezddési
formakra vonatkozé tulajdonjogi és személyazonossagi informaciok hozzaférhetdek legyenek

az illetékes hatosagaik szamara.”

A megkeres6 hatdsag szamara rendelkezésre allnak
mindazok az informéciok, amelyek a megkeresett hatosag birtokdban vannak. Ezek mindazok
az adatok, amelyekkel azonositani lehet a természetes személyeket, jogi személyeket és jogi
személyiséggel nem rendelkezd gazdasagi tarsasagokat; tovabba a jogos tulajdonosokat és az
altaluk meghatalmazott személyeket. Az informécidt kérd hatdosag szamara biztositani kell,
hogy elérhetéek legyenek mindazon adatok, amelyek az iizletfelet azonosithatjak az adott
allam tertliletén szerzett jovedelme, az egyes levonasok, valamint hitelek alapjan; az allam
tertiletén folytatott lizleti tevékenysége alapjan; illetve az adott allam teriiletén a nemzeti
jogszabalyoknak megfelelden torténd tarsasagi formavaltds alapjan. Az illetékes

hatésagoknak az olyan expressz alapok  befektetdir6l, vagyonkezeldirdl ¢és

kedvezményezettjeirdl is adatokkal kell rendelkeznilik, amelyeket az adott allam teriiletén

3 Launch of a Peer Review Process: Terms of Reference. A.1. OECD Global Forum.
[a tovabbiakban Terms of Reference]



hoztak létre, vagy ezt az alapot itt kezelik, vagy amelyek tekintetében a vagyonkezeld
illetéséggel (lakohellyel) rendelkezik.

»A joghatosdgoknak biztositaniuk kell, hogy megbizhaté szamviteli nyilvantartas
alljon rendelkezésre valamennyi érintett szervezetrél és szervezédési formardl.™ A szamviteli
nyilvantartasoknak helyesen kell tartalmazniuk az 0Osszes tranzakciot, elfogadhato
pontossaggal barmikor meg kell tudniuk hatdrozni a pénziligyi helyzetet és pénziigyi
kimutatasok készitésére alkalmasnak kell lenniiik. Sziikséges, hogy tartalmazzak a mogottes
dokumentéciot, kiilonds tekintettel a szamlakra, szerzddésekre, bizonylatokra és egyéb
iratokra. Az allamok altal vezetett nyilvantartdsoknak részletesen tiikroznitik kell minden
bevétel ¢és kiadas Gsszegét; mindennem értékesitést, vasarlast és egyéb miiveletet; végiil, de
nem utolsd sorban az eszkozoket és a forrdsokat. A szamviteli nyilvantartast 6t évig vagy
anndl tovabb is meg kell Orizni.

»A banki informécioknak valamennyi szamlatulajdonosra vonatkozoan elérhetonek
kell lenniiik.” A banki informacidknak tartalmazniuk kell az &sszes elszamolassal

kapcsolatos feljegyzést, valamint az ezekhez kapcsolddo pénziigyi €s tranzakcids adatokat.

2.2. Az informacio hozzaférhetosége:

»Az illetékes hatdsdgoknak rendelkeznilik kell olyan hataskorrel, amely alapjan
minden teriileti illetékességiik ala tartozd személytél meg tudjak szerezni és at tudjak adni
ezen személyek birtokdban 1évé vagy feliigyelete alatt allo6 azon informaciokat, amelyekre
nézve informaciocsere egyezmény alapjan érkezik megkeresés (ezen személyek titoktartasi

kotelezettségére valo tekintet nélkiil).”

Ezeknek a hatoésagoknak ki kell, hogy terjedjen a
hataskore az olyan informacidk megszerzésére ¢és atadasara, amelyek bankok és mas
pénzintézetek, vagy olyan személyek birtokdban vannak, akik egy ligynokség vagy mas
hasonld szervezet nevében jarnak el. Az emlitett hataskornek ki kell terjednie a szamviteli
nyilvantartdsok hozzaférésére is, hogy a sziikséges informacidkat ezekbdl is rendelkezésre
tudja bocsatani. A megkeresett allam illetékes hatosaganak joga van barmilyen eszkdzoket
felhasznalni - jogszabaly adta keretek kozott- az informacidé megszerzésére, még akkor is, ha

ez sajat adozasi céljaira nem hasznosithatd. Az adatokhoz térténd hozzaférés nem jelentheti az

* Terms of Reference A.2.
3> Terms of Reference A.3.
® Terms of Reference B.1.



informaciokérést teljesitd allamban a titoktartasi kotelezettség (példaul a banktitok, vagy az
iizleti titok) megsértését.

»A jogoknak és biztositékoknak, amik a megkeresett joghatosdgnal 1év6 személyekre
vonatkoznak, Osszeegyeztethetonek kell lenniiik a hatékony informaciocserével.”’ Viszont
ezek a jogok ¢és biztositékok (mint példaul az értesités vagy a fellebbezési jog) indokolatlanul
nem akadalyozhatjdk, vagy nem késleltethetik a hatékony informécidcsere folyamatat.
Sziikséges tovabba, hogy legyenek bizonyos esetek, amikor kivételt lehet tenni. Példaul az
informaciokérés nagyon siirgds jellegére valo tekintettel az elézetes bejelentési kotelezettség
aloli kivétel; illetve ha az értesités veszélyeztetné a kérelmezé hatosag vizsgalatanak

sikerességét.

2.3. Az informacié cseréje:

Az egyes allamok nem cserélhetnek egymadssal informécidt, hacsak nem rendelkeznek
a megfeleld hatosdggal, amelynek hatdskore van az informaciok megszerzésére ¢s atadasara,
ugyanis ez adja az informdacidcsere jogi alapjat. A nemzeti hatosag az altala kotott bilateralis
vagy multilateralis egyezményektdl (ez lehet kettds adoztatasi egyezmény, informacidcsere
egyezmény vagy mas informécidcserérdl rendelkezé egyezmény) szarmaztatja az adatkérés
vagy az adatatadés alapjat.

,»Az informacidcsere folyamatoknak biztositaniuk kell a hatékony informaciocserét.”
A hatékony informacidcsere keretében az informaciot kérésre at kell adni, ha az
elorelathatdan a kérelmezd allam nemzeti adotorvényeinek végrehajtasa szempontjabol
relevans. Az adatcsere folyamata minden személy tekintetében biztositott kell, hogy legyen;
nem korlatozhatd példaul olyan személyekre, akik valamely egyezmény értelmében
rendelkeznek lakoéhellyel az adott szerz6dd allamban, vagy valamely szerzodd allam
allampolgérai. A kért informaciok szolgaltatasat a megkeresett hatosag nem tagadhatja meg
kizardlag azért, mert az informéciod bank vagy mas pénziigyi intézmény birtokdban van; vagy
egy személyben 1€vé tulajdoni érdekeltségére vonatkozik. Illetve akkor is koteles eleget tenni
a kérésnek, ha ezek az adatok a megkeresett allam addztatasi céljai szempontjabol nem
sziikségesek. Az allamoknak mind a polgari jogi, mind a biintetéjogi informécidcserét

biztositaniuk kell az addiigyek terén. Az adat szolgaltatasa bizonyos meghatarozott forméaban

" Terms of Reference B.2.
8 Terms of Reference C.1.



is torténhet, példaul az eredeti dokumentum egy hitelesitett masolataval; de csakis a nemzeti
jogszabalyok ¢€s a hazai gyakorlat altal meghatarozott mértékig.

»A joghatosdgok informdciocsere haldzatanak ki kell terjednie valamennyi érintett
partnerre.””

,»A joghatosagok informaciocserére vonatkozé eljarasi szabalyainak tartalmazniuk kell
megfeleld rendelkezéseket annak érdekében, hogy biztositsdk a kapott informaciok

titkossagat.”'”

Ez azt jelenti, hogy a megkeresett és a megkeresd allam viszonylatdban is a
kért és kapott informaciok hasonldan bizalmasan kezelenddk; és csak a meghatarozott célokra
hasznalhatok fel. Ez a titoktartds vonatkozik a hatésagok kozotti kommunikaciora és az
adatcsere kapcsan atadott dokumentumokra is. Viszont egyik hatdsag sem kotheti az
informaciocserében nyujtott segitséget irrealis, indokolatlan vagy oda nem ill§ feltételhez.
»Az informacidcsere folyamatoknak tiszteletben kell tartaniuk az adofizeték és

harmadik felek jogait és biztositékait.”"!

A kért informéciok szolgaltatasat illetden nem lehet
arra kotelezni a megkeresett hatdsagot, hogy szakmai, tizleti, ipari vagy kereskedelmi titkot
engedély nélkiil feltarjon; vagy olyan informacidt hozzon nyilvanossagra, amely sértené sajat
kozrendjét.

»A  joghatésagnak  megfelelé id6ben informaciot kell szolgéltatnia a

megallapodasokban szerepld halozat alapjan.”'?

Elvileg nincs pontos id0 meghatarozva a
kérés teljesitésére, de a gyakorlatban bevett ASAP (as soon as possible), vagyis a lehetd
leghamarabb teljesités elve érvényesiil. Az Eurdpai Bizottsdg eldiranyzott egy 90 napos
hatariddt, de végsd soron az egyes allamoknak maguknak kell hatdsdgaik szervezetén beliil

biztositani az idébeni valasz lehetdségét.

° Terms of Reference C.2.

19 Terms of Reference C.3.
" Terms of Reference C.4.
12 Terms of Reference C.5.
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3. Informacidcsere a kozosségi szabalyozasban

Az addjog Osszehangolasanak legkiterjedtebb rendszerével napjainkban az Europai
Unié rendelkezik. A Kozosség mar 1951-ben, az ESZAK szerz0dés parizsi aldirasakor
felismerte azt, hogy a kozos piac létrehozasdra és miikodésére a nemzeti addszabalyozas
jelentés hatast gyakorol. A kozOs szén- és acélpiacon az ¢érintett termékek szabad
kereskedelmének komoly akadalyat képezték az eltérd, foként a kdzvetett adokra vonatkozd
nemzeti szabalyok."

Az 1957-ben aldirt Rémai Szerzddés alapvetd célkitiizése az egységes, kdzds piac
megteremtése volt a tagallamok piacainak harmonizalasan keresztiil. Hatalybalépését
kovetden tobb cikke kimondta a forgalmi adok, jovedéki adok, és egyéb kozvetett adok
kozosségi szintli szabalyozasdnak kotelezettségét. Ennek sziikségességét az indokolta, hogy
ezek azok az adonemek, amelyek kozvetlen hatdst képesek gyakorolni egy termék aréra;
tovabba az egyes tagallami adohatarok révén ezen adonemek akadalyozzak legjobban az aruk
szabad mozgasat a kozos piacon. A kozOsségi adoharmonizacid6 a Rémai Szerzédés V.
Cimének masodik fejezetében valamint a harmadik fejezet néhany cikkében megfogalmazott
rendelkezéseken alapul. A kozvetett adok harmonizacidjanak bazisszabalya a szerzddés 93.
Cikke; mig a 94. Cikk a kozvetlen adok harmonizacidjahoz csak a jogi alapot teremti meg, ¢s
ezzel egyben megadja a TanAcs szamara az altalanos jogkozelitési felhatalmazast.'

A ko6z0s - késobb az egységes- eurdpai piac szempontjabol a tokemozgas szinte teljes
liberalizacidja és a hatarellendrzések megsziintetése a kozosségi kereskedelem fejlodése
mellett az adostrukturdlas ujabb lehetdségei szadmara is 0j utakat nyitott meg. Ennek keretében
az adokikeriilés, az adokijatszas, illetve a pénzmosas kiillonbozé fajtainak elterjedését is
eredményezte. Ez végsd soron a koltségvetési bevételek csokkenésén keresztiill magaban
hordozta a k6zdsségi versenyfeltételek torzulasanak veszélyét is.

Az ad6zas teriiletén a Tandcs altal elfogadott jogszabalyok koherenciajat mutatja, hogy
minden rendelet és iranyelv felépitését, és tobbé-kevésbé tartalmat tekintve is hasonld az

egyiittmiikddést és ezen beliil az informécidcserét illeten.

1 Erd8s-Foldes-Ory-Véghelyi: Az Eurdpai Kozosség Addjoga. KIK-KERSZOV, Budapest 2001. 19. o.
[a tovabbiakban Erdds-Foldes-Ory-Véghelyi]

' Jelenleg ezt a két cikket az Eurdpai Unié Miikodésérdl szolo SzerzGdés egységesen a 113. cikkben
szabalyozza.
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3.1. A Jogsegély-iranyelv

A 77/799/EGK iranyelv'” rendelkezik a tagallamok illetékes hatosagainak kolcsonos
segitségnyujtasarol a kozvetlen adoztatas teriiletén. Mivel ez az iranyelv mar betdltotte
funkcigjat €s az Unidban is jelentésen megvaltozott a gazdasagi és politikai kdrnyezet ezért az
Uj jogsegély-iranyelv 2011/16/EU (részletesebb tartalommal) hivatott a tagallamok kozotti
egylittmitkddést tovabb szolgdlni. Az alabbi bekezdések dolt betlis részei mar a hatalyba 1€pd
iranyelv szertedgazo Ujitasait, szigorubb rendelkezéseit és a hatalyostol valo eltéréseket

tartalmazzak.

Az iranyelv 1. cikke meghatirozza azokat az adokat, amelyekre az irdnyelvben
szabalyozott informdcidcsere kiterjed. Az iranyelv rendelkezései értelmében a tagallamok
illetékes hatdsagai kicserélnek egymassal minden olyan informaciot, amely lehetdvé teszi
szamukra a jovedelmet és a tOkét terheld adok pontos megallapitasat. Tovabba kiterjeszti
hatalyat az ado-megallapitds modjatol fliggetlentil a fentiekkel megegyezd vagy hasonlo, a
jovBben kivetendd adokra is.'°

Az uj iranyelv szerint a tagallamok egyiittmitkodnek egymassal az eldrelathatoan
relevans informaciok cseréje céljabol. Ez az uj kifejezés rogton le is sziikiti az alkalmazasi
kort.

A kovetkezd vazlatpontban kifejtésre keriild OECD Modellegyezményhez képest az
iranyelv a személyi hatélyt kiterjesztette a tagallamokban allampolgarsaggal nem rendelkezd,

vagy illetéséggel nem bir6 személyek adotigyeire is; feltéve, hogy valamelyik tagallamban a

felsorolt adok megallapitasahoz sziikséges informaciorol van szo.

Tehat az irdnyelv alapjan atadhatd barmilyen ado-megallapitast szolgélod informéacio.
Ez azért is nagy jelentdségli, mert a bilaterdlis kettds adoztatas elkeriilésérdl kotott
egyezmények (foleg a régebbiek) korlatozasokat tartalmaznak az atadhat6 informacidk
jellegét és hozzaférhetdségét illetden. Példaul a régebbi egyezmények szerint a megkeresett
hatdsdg nem koteles atadni a kért informaciot, ha az nem 4ll az adatbazisban rendelkezésére;

vagy azt bankoktél vagy biztositointézetektdl kellene beszereznie. Ilyen jellegl

1> Az iranyelv rendelkezései 2012. december 31-ig alkalmazhatdak, mert 2013. januar 1-t8l hatalyba 1ép az U
jogsegély iranyelv: 2011/16/EU iranyelv, amit a Tanacs 2011. februar 15-én, még a magyar elndkség ideje alatt
fogadott el (OJ L 64/1. 2011. marcius 11). Egyetlen kivétel ez alol az automatikus informacidcserére vonatkozo
rendelkezés, mely csak 2014. januar 1-t6l alkalmazhato.

'©77/799/EGK iranyelv 1. cikk
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korlatozasokat az iranyelv nem tartalmaz, 2. cikkelye kifejezetten a megkeresett hatosag
kotelezettségéveé teszi a kért informacid 0sszegyljtése iranti eljaras lefolytatasat.

Az uj iranyelv a targyi hatalyon is modosit. Eloszor is alapesetként barmilyen tipusu
adora alkalmazni kell. Majd ezutan jonnek a kivételek: hozzdaadottérték-ado, vamok, jovedéki
ado, tarsadalombiztositasi jarulékok, kézszolgaltatasi dijak, egyéb szerzodéses jellegii dijak

(koziizemi dij).

Az informécidcsere tipusait az irdnyelv 2.-4. cikkei tartalmazzak. Ennek megfelelden
harom alapvet6 tipus kiillonboztethetd meg:

e  kérelemre torténd:
Egy tagéllam illetékes hatosaga egy adott ligyben kérheti egy masik tagallam
illetékes hatosagat az informacié atadasara.'” A kért informaciok megszerzését
az illetékes hatosag kiilon eljarasban is végezheti és tovabbi hatdsagokat is
bevonhat.
Az uj valtozat mar pontosan meghatarozza a hataridoket is: a kérelem
beérkezésétol szamitott legfeljebb hat honapon beliil, viszont ha a kért
informacio mar szerepel az adohatosag nyilvantartasaban, akkor két honapon
beliil eleget kell tenni a megkeresésnek.
e automatikusan:
Ebben az esetben a tagallamok illetékes hatosagai elézetes megkeresés nélkiil,
rendszeresen megkiildenek egymasnak bizonyos informaciot.'®
A gyakorlatban ilyen informacidk cseréjére meghatarozott adattartalommal
viszonossag alapjan keriil sor. Kivételt jelent viszont a megtakaritasi-iranyelv 9.
cikke, amely az informécio rendszeres atadasat kotelezettségként irja eld.
Az uj iranyelvben ez mar kotelezo jelleggel torténik a meghatdrozott
jovedelemtipusok esetében.
e  spontan:
Mais néven Onkéntes informaciocsere esetében egy tagéallam illetékes hatdsaga
elézetes megkeresés nélkiil, de nem rendszeresen megkiildi barmely madsik
tagallam illetékes hatdsdganak a tudomdséara jutott informacidt a kovetkezd

esetekben:

777/799/EGK iranyelv 2. cikk (1)
' 77/799/EGK iranyelv 3. cikk
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a) egy tagallam illetékes hatésaganak oka van feltételezni, hogy a masik
tagallamban adobevétel-kiesés kovetkezhet be;

b) egy addézd olyan addcsokkentési lehetdséget vagy adomentességet vesz
igénybe az egyik tagillamban, amely egy masik tagdllamban
adonovekedéssel vagy adokotelezettség keletkezésével jar;

c) az egyik tagallambeli ad6zo6 €s egy masik tagallambeli ad6zo egy vagy tobb
orszagon keresztiil bonyolit egymds kozott iizleti kapcesolatokat oly mddon,
hogy egyik vagy masik, vagy mindkét tagillamban adomegtakaritast
eredményezhet;

d) az egyik tagallam illetékes hatosdganak oka van feltételezni, hogy a
vallalkozascsoportokon beliili mesterséges nyereségatvitel adomegtakaritast
eredményezhet (a kapcsolt véllalkozasok kozotti transzferaraknak a szokéasos
piaci ar elvével ellenkezd alkalmazasa). Ez az offshore egyik legtipikusabb
megvalositasi modja.

e) az egyik tagéallam illetékes hatdsaga altal egy masik tagallamnak tovabbitott
informaci6é olyan adatokhoz juttatta az utobbi tagallamot, amely lehetévé
teszi e tagallamban az adokotelezettség pontos megallapitasat (egy tovabbi
informacidhoz valé hozzajutast tesz lehetévé a masik allam szamara)."

A spontan informacié atadassal kapcsolatban Eurdpai Birosag a W. N. iigyben®
precedens értékkel kimondta, hogy az irdnyelv spontdn informacidcserére
vonatkoz6 rendelkezéseinek alkalmazasa szempontjabdl nincs jelentdsége annak,
hogy az adobevétel-kiesés mértéke rendkiviili-e vagy sem. Ugyanis ha egy
tagallam illetékes hatosaga ugy itéli meg, hogy az addbevétel-kiesés veszélye
fennall, nyomban koételes az informaciok 4tadasara.

Az uj iranyelv a spontan informdciocserét valtozatlan formaban tartalmazza, de

erre vonatkozoan is hataridoket vezet be. A megkeresett hatosag amint teheti, de

nem késobb, mint a rendelkezésre dlldastol szamitott harom honapon beliil koteles

a tudomasara jutott informaciot datadni a masik tagallam megkereso

hatosaganak; valamint ennek a mdsik tagallamnak is kotelessége visszajelzést

adni az informdcio megérkezésérol.

1 77/799/EGK iranyelv 4. cikk (1)
20°C-420/98. sz. iigy
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Az informéaciotovabbitas idobeli korlatjat illetden az iranyelv nem hataroz meg
konkrét hataridét, de ugy rendelkezik, hogy egy tagallam megkeresett hatosaga a lehetd
legrovidebb idén beliil koteles tovéabbitani a kért informéciot. Ha valamilyen akadalyba
itkozne vagy megtagadna a kérés teljesitését errdl is haladéktalanul koteles a megkeresd
hatésagot tajékoztatni az akadalyok és okok megjeldlésével. Az Igazgatasi Egyiittmikodés
Allando Bizottsaga (SCAC) egy iranymutatasaban kifejtette, hogy a kérelem beérkezésétdl

szamitott harom honapon beliil kell az informacié atadasanak eleget tenni.

Uj intézményként szerepel az irdnyelvben a visszajelzés, melynek értelmében a
megkeresett hatosdg azonnal, de legfeljebb hét napon beliil koteles a megkereso hatosdagnak
visszajelzést adni a kérés beérkezésérol. Ha a megkeresett hatosagnak tovabbi informdaciokra
lenne sziiksége a keérés targyat illetben egy honapon beliil kételes visszajelzést adni. A
visszajelzés intézményéhez kapcsolodik tovabba, hogy a megkeresett hatosag kérésére a
megkereso hatosag koteles az atadott informacio felhasznalasarol is visszajelzést adni,

szintén 3 honapon beliil.

Az irdnyelv rendelkezései értelmében valamely tagéllam az irdnyelv alapjan
tudomasara jutott informaciot ugyanolyan bizalmasan kdételes kezelni (adotitokként), mint a
sajat belsd jogszabalyai alapjan kapott informaciot. Az informacio kiadasara csak a tételesen
meghatarozott esetekben ad lehetdséget az iranyelv 7. cikke.

Ilyen esetnek mindsiil:

e ha az informéci6 atadasa az ado-megallapitdsban vagy az ado-megallapitas
hatdsagi ellendrzésében kozvetleniil érintett személy részére torténik.

e ha az informaci6 ataddsa az ado-megallapitassal kapcsolatos birdi vagy
kozigazgatasi eljarasban kozvetleniil érintett személy részére torténik; illetve
az informaci6  felhaszndlhato  kozmeghallgatasndl ¢és  nyilvanos
itélethirdetésnél, ha az informdciot szolgaltatd tagallam ez ellen nem emel

kifogast.

A kapott informacid6 semmilyen korilmények kozott sem hasznalhato fel az ado-
megallapitassal, illetve az ad6zéassal 6ssze nem fiiggd célokra. A titokvédelmi szabalyok kozé
tartozik az a rendelkezés is, melynek értelmében azon tagéllamban ahol a belsé jogszabalyok,
vagy az igazgatasi gyakorlat sziikebb korlatokat allapit meg az iranyelvben foglaltakhoz

képest, a megkeresd allam koteles azokat tiszteletben tartani; ha erre nem vallal
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kotelezettséget, akkor a megkeresett tagallam nem kdételes az informacidt szolgaltatni. Az
iranyelv titoktartasra vonatkozd rendelkezéseitdl fiiggetleniil az informéacidt szolgaltato
tagallam illetékes hatosagai engedélyezhetik, hogy a megkeresé tagallamban az informaciot
egyeéb célokra is felhaszndljak, ha az informaciot a megkeresett allam jogszabalyai értelmében
hasonlo koriilmények kozott hasonld célokra ebben az allamban szintén fel lehet hasznalni.

A gyakorlat azt mutatja ezzel kapcsolatban, hogy a tagallamok altalaban szélesebb
korben engedik meg az adotitokra vonatkozé informacidk atadasat, ahogyan ez a szélesebb

korti alkalmazas tiikr6zddik az OECD modell alapjan kotott bilateralis egyezményekben is.

A harmadik allamokat illetéen (7. cikk), ha a megkeresd tagallam hatosaga gy itéli
meg, hogy a kapott informacié egy harmadik allam szdmara hasznos lehetne, akkor atadhatja
a harmadik allam illetékes hatésaga szamadra, feltéve, hogy ezzel az informaciot szolgaltatd
allam egyetért és ez a harmadik allam betartja az iranyelv és a sajat belsd titokvédelmi

szabalyait.

Az informécidcserén alapuld egyliittmiikddés sordn a megkeresett tagdllam tobb
esetben (8. cikk) is megtagadhatja a megkeres6 tagallammal torténd egylittmiikodést:
e ¢ldszor is, ha a kérés olyan adot érint, amelyre nem terjed ki az irdnyelv

hatalya.

ha a megkeres6 tagallam nem meritette ki az informacié megszerzésére sajat
nemzeti forrasait és rendelkezésére allo eszkozeit, amelyeket az adott
korilmények kozott modjdban allna felhasznalni anélkiil, hogy ezzel
veszélyeztetné az elérni kivant célt. (2. cikk)

e amennyiben a megkeresett tagillam belsd jogszabdlyai vagy igazgatasi
gyakorlata alapjan a kért informacié szolgéltatasat vagy ehhez kapcsolodo
eljaras lefolytatdsat nem végezheti el.”!

e amennyiben az informéciodatadas kereskedelmi, ipari, szakmai titok vagy
kereskedelmi eljaras felfedéséhez vezetne.*

e viszonossag hianyaban, ha az informaciét megszerzé tagallam jogi vagy

gyakorlati okoknal fogna nem képes hasonlo informaci6 nytjtasara.”

21 Ez a korlat védi egyelére példaul Luxemburgot, ahol az igazgatasi gyakorlat alapjan semmilyen banktitkot
érint6 adoiigyi informacio nem volt kiadhato.

22 Ez a korlat elsésorban a tagallamokon beliili vallalkozasok védelmét szolgalja; valamint a tagallamokat is védi
az ipari kémkedéstdl, de a banktitokra vonatkozé informacié nem tartozik ebbe a korbe.
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e ha az informdci6 atadasa kozrendbe {itkozik.
Az uj iranyelv (20) preambulum bekezdése mar tartalmazza azt a korldtozast is,
miszerint a tagallamok nem tagadhatjiak meg az informdcio tovabbitasat azzal az
indokkal, hogy az informdcio bank, mas pénziigyi intézmeény, meghatalmazott, illetve
tigynokkent vagy vagyonkezelokeént eljaro személy birtokaban van; vagy egy személy
tulajdoni érdekeltségére vonatkozik. Ezzel az ujitasaval az iranyelv mar kozelit az

OECD Modellegyezmény rendelkezéseihez is.

A titokvédelmi szabalyok megsértése esetében maga az iranyelv nem ad jogorvoslati
lehetdséget az informacidcserével érintett ad6zé szamara. Tehat csak a nemzeti szabalyozas
altal nyujtott eszkozoket lehet igénybe venni, itt az eldzetes értesités és a biroi ut all
rendelkezésre. Illetve kartéritési igénnyel lehet ¢€Ilni, ha bizonyithatéan az irdnyelv

rendelkezéseivel ellentétesen tortént informdécio-szolgaltatassal kapcsolatosan keletkezett a

kar.

Tovabbi ujitaskeént az iranyelv 19. cikke bevezeti a szélesebb korii egyiittmiikodés elvét,
amelynek értelmében, ha egy tagadllam az iranyelvben foglaltaknal szélesebb korii
egytittmiikodést biztosit egy harmadik dllamnak, akkor ez a tagdllam egy masik tagdllam

ror o . , . . 2 B D4 . ’ . ’ ’ . 24
kerésére koteles ugyanazt a szélesebb korii egytittmiikodést biztositani szamdara is.

3.2. A Megtakaritasi iranyelv

A kozvetlen adok terén a tagdllamok kozotti karos addverseny elleni fellépés egyik
eleme a 2003/48/EK iranyelv, amely a megtakaritasokbol szarmazo kamatjovedelem
adoztatasarol rendelkezik. ,,A kamatjovedelem minden tagallamban a belfoldi illetdségii
maganszemély adokoteles jovedelmét képzi. Ugyanakkor a téke szabad aramlasa
kovetkeztében lehetséges €s gyakori a megtakaritasi célu befektetések mas allamba helyezése,

amelyet vonzova az tesz, hogy az allamok kozotti hatékony informaciocsere hianyaban ezek a

3 Ez alol kivétel a megtakaritasi iranyelv, melynek 10. és 11. cikke az egyes kamatfizetésekkel kapcsolatosan
annak ellenére ir el6 adatatadasi kotelezettséget, hogy Luxemburg és Ausztria az atmenetei idészakban nem
koteles ilyen informacio szolgaltatasara.

A tagallamok egyezménykotési gyakorlataban eléfordultak olyan bilateralis egyezmények, amelyek harmadik
allamok szamara nagyobb elonyodket biztositottak, mint a tobbi tagallamnak; pl. 2009-es belga-USA egyezmény.
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jovedelmek eltitkolhatok.”> Ez végsé soron pedig adoelkeriilést eredményez, ami teljességgel
Osszeegyeztethetetlen a belsd piaccal. Mivel a nemzetkozi tapasztalatok azt mutattdk, hogy
bizonyos 4llamok mentesitik az add alol a nem belfoldi illetdségli addalanyok
kamatjovedelmeit, és a jovedelem haszonhuzdi ezeket nem valljdk be az illetdségiik szerinti
allamban; ezért az iranyelv célja - a nemzetkdzi jovedelemmozgast szabalyozva- a
maganszemély illetéségének allamatol kiilonb6zo allamban elhelyezett megtakaritadsanak

tényleges adoztatasa.

Az iranyelv pontosan meghatarozza a haszonhuzo, a kifizetd, a kamat és az illetékes
hatosag fogalmat; majd ezt kovetden a II. Fejezetben rendelkezik az informaciocserérdl. Ezen
belill a 8. cikk a kifizetd altal torténd informacidszolgaltatasrol szol. Ennek megfelelden a

kifizetd a letelepedése szerinti tagallam illetékes hatdsdga részére kotelezden szolgaltatja
legalabb:

a haszonhz6 személyazonossagara és illetdségére,

a kifizet6 nevére és cimére,
e a haszonhizo bankszdmlaszdmara vagy ennek hidnydban a kamatot
eredményez6 kovetelés meghatirozasara (pl. hitelviszony),

a kamatfizetésre vonatkozo adatokat.

A megtakaritasi irdnyelv ugyan meghatdrozza a kamatrdl kért informacié tartalmat, de a
tagallamoknak lehetdsége nyilik ettdl sziitkebb kort is megéllapitani, de csak igy, hogy az

legalabb a kamat brutt6 6sszegét magaban foglalja.

A 9. cikk bevezeti a kotelezd automatikus informaciocserét. Ennek megfelelden ,,a
kifizeté tagallamanak illetékes hatdsaga kozli a meghatarozott informacidkat a haszonhuzé
illetésége szerinti tagallam illetékes hatosagaval. Az adott évben teljesitett valamennyi
kamatfizetésre vonatkozo informacidt évente legalabb egyszer automatikusan kell atadni, a
kifizetd adéévének végét kovetd hat honapon belil.”*® Az illetéség allam adohatosiga az

adatokat feldolgozza és a kamat adoztatasara sajat eljarasi szabalyai szerint kerdiil sor.

A jogsegély iranyelvvel vald kapcsolatat mutatja, hogy ezen irdnyelv eltérd

rendelkezéseinek hidanyaban a 77/799/EGK iranyelvet kell alkalmazni, de a jogsegély iranyelv

 Siklosiné Antal Gyongyi: Elnokségi Témak- Tisztességes adopolitika a kozvetlen adozasban, a Megtakaritasi
iranyelv és a csalasellenes megallapodasok. Szakma 2011/3. 110.-112. o.
02003/48/EK iranyelv 9. cikk.
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8. cikke (az informdcidcsere korlatai) nem vonatkozik a megtakaritdsi irdnyelv alapjan

szolgaltatand6 informaciokra.

A teriileti hatélyt illetén az irdnyelvet alkalmazni kell minden olyan kamatfizetés
esetében, amelyet valamelyik tagallam teriiletén 1évo kifizeto teljesit. Itt a tagallam fogalmat a
tagallamok néhany tarsult és fiiggd, specidlis addzasu teriiletére is Kkiterjesztéen kell

, .27
értelmezni.

Az iranyelv III. Fejezete - ezen belill is a 10. cikk- kiilon foglalkozik azzal a harom
tagallammal (Ausztria, Belgium és Luxemburg) amelyek nem voltak hajlandéak feladni a
banktitok intézményét; és igy informaciot szolgaltatni a fennhatosaguk alatt 1év6 pénziigyi
intézményekben nyitott szamldkon elhelyezett 0sszegek utan fizetett kamatrol. A harom
informéciocserében nem partner tagallam atmeneti idészakot alkalmazhat, amely alatt az
iranyelv hatdlya ald tartozé kamatfizetésekre vonatkozdan az informécio atadasa helyett
forrasadot von le a kifizetésekbdl, ¢és a levont addo meghatarozott szazalékat atutalja a
haszonhuzo illetdsége szerinti allamnak. Természetesen mindezt csak abban az esetben
tehetik, ha a haszonhuzo illetésége eltér a kifizetd tagallamatdl. Az informacidcsere iranyait
tekintve a harom allam nem koteles atadni az informaciokat, de valdsziniileg hasonlo
jellegtieket megkap a tobbi tagallamtol. A forrdsadoztatd allamok onként donthetnek ugy,
hogy részt kivannak venni az automatikus informdciocserében, mint ahogyan ezt tette
Belgium 2010. januar 1-jétél. Az atmeneti idészak alatt az elsé 3 évben 15%, a masodik 3
évben 20%, azt kovetben 35% forrasadot kell alkalmazni a kamatfizetésekre. Tehat az
iranyelv szerinti kamatfizetésekre 2011. jalius 1-jét6l 25%-os forrdsadot alkalmaz Ausztria €s
Luxemburg. Az Aatutaldsra keriild 75% egy Osszegben érkezik az erre a célra nyitott
devizaszamlara a haszonhuzok adatai nélkiil; tehat tulajdonképpen lehetetlen megallapitani,
hogy pontosan ki mennyi jovedelmet szerzett ebben a formaban kiilfoldon. Az irdnyelv szerint
a haszonhtzonak lehetdsége van arra, hogy a kifizetdt meghatalmazza az informacidk
atadasara; és akkor ebben az esetben a kifizeté mentesiil a forrasadé alol. Az illetség orszaga
a kettds adoztatast a forrdsadd beszamitasaval keriili el, de valaszthatja a forrasado egyszerii

visszatéritését is.

" Forrasadé levonast alkalmaz: Brit Virgin-szigetek, Guernsey, Jersey, Man sziget, Turks- és Caicos-szigetek.
Automatikus informacidcserét alkalmaz: Kajman-szigetek, Aruba, Montserrat, Anguilla.

Holland Antillak (forrasado levonast alkalmazott, de 2010 oktodberétdl Hollandidhoz csatlakozott és az
automatikus informaciocserét alkalmazza).
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Az emlitett allamok a forrasaddztatissal csak addig élhetnek, amig az 6t eurdpai
harmadik allam®® és az Amerikai Egyesiilt Allamok egyezményt nem kétnek az Eurdpai
Uniodval - a 2002-es OECD Informacidcsere Modellegyezmény alapjan- a kamatjovedelmek
tekintetében a kérelemre torténd teljes és hatékony informdaciocserérdl. Egyrészt ezzel az
atmeneti megoldassal szeretné megakadalyozni az Unid, hogy a megtakaritasok addzasi
megfontolasokbol az Union kiviilre keriiljenek. Masrészt az Unio €s tagallamai tobb harmadik
allammal is kotottek az irdnyelvben foglaltakkal azonos tartalmi nemzetk6zi megallapodast;
amely alapjan ezek, az Unién kiviili allamok a kamatjovedelmeket illetéen vallaltak az
informaciocserében vald részvételt vagy a forrasadoztatast, ebbe a korbe tartozik a fent

emlitett 6t eurdpai miniallam és a tiz specialis adozasu tertilet.

Bizottsag haromévente jelentést készit a Tanacsnak, és ha sziikséges valtoztatdsokra is
javaslatot tesz. ,, A Bizottsag 2008-ban tett ezen kotelezettségének elsé alkalommal eleget,
amelyben tébbek kozott javasolta a kifizeté adatszolgaltatasi kotelezettségének és a
haszonhiizé fogalmdnak pontositasat.” Ezt a javaslatot varhatoan 2012 elsé félévében, még

a dan elnokség ideje alatt elfogadja a Tandcs.

3.3. Az Afa- és a Jovedéki-egyiittmiikodési rendelet

A kozvetett adok terén a Tandcs rendeleti szinten torténd szabalyozassal
kivanja eldsegiteni a tagallami adohatosagok kozotti fokozott egylittmiikodést. Ennek legfobb
oka, hogy az Afa (hozzaadottérték-ado) és a jovedéki add egy éltalanos, az Unid egész
terliletén bevezetett ado; tovabba a kozdsségi forrasok jelentds részét ezeknek a nemzeti
bevételeknek a meghatarozott szazaléka adja. A jogalkoto a kdzvetlen hataly biztositdsaval a
belso piac tagallamok kozotti hatékony miikodését; és az Uniod harmadik allamokkal szembeni
versenyképességét noveli. Ebben a vazlatpontban a kitlizott cél elérése érdekében kialakitott
hasonlo szabalyozéas miatt a két rendelet egyiitt keriil kifejtésre.

Az adonemek koziil az Afa az, amely az Unién beliil mondhatni a legkiterjedtebb és
legjobban szabalyozott kozigazgatasi egyiittmiikodési rendszerrel bir a 904/2010/EU

rendelet’” alapjan. A jovedékiado-csalasok lekiizdéséhez sziikséges egyiittmiikodést a jelenleg

28 Svéjc, Andorra, Liechtenstein, Monaco, San Marino (mind forrasado levonast alkalmaz)
¥ Herich: Nemzetkozi Adozas. .. im.270. o.
39.904/2010/EU rendelet (OJ L 268/1. 2010. oktober 12.)
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még hatalyos 2073/2004/EK rendelet’’ szabalyozza, amig az ujabb verziét a Tanécs -

varhatéan ebben az évben- el nem fogadja.

Az afa és a jovedéki ado szerepe a kozvetett adok terén kiilondsen jelentds, mert az
Eurépai Uni6 belsd piaca ugy viselkedik, mintha a tagallamok egyes nemzeti hatarai - a
vamunio miatt- az Unid kiilsé hataraival esnének egybe. Viszont az ad6zoknak - az adozas
nemzeti hatdskorben tartdsa miatt- 27 allami adohatésag felé kell elszamolniuk az afa-
kotelezettségeikkel. Az addeljaras szabalyainak 0sszehangolatlansaga miatt ez 27 féle eljarasi
rendet jelent, ami a gyakorlatban komoly problémat okoz az iigyletek szabalyszeri
teljesitésének ellendrizhetdségét illetden; ugyanis a tagallami adoéhatosagok joghatdosdga nem
terjed ki az allamhatéraikon tilra. A probléma megoldésara a tagéllamok az informacidcserét
alkalmazzak; melynek technikai hatterét adja a Tanécs altal megalkotott afa-informéciocsere
rendszer (VIES) és a jovedéki arumozgas ellenérzé rendszer (EMCS).*

A rendelet el6szor is eldirja, hogy a tagallamoknak ki kell jeldlniiik egyetlen olyan
hatosagot, (Kozponti Kapcsolattartd Iroda) amely f6 feladata a tobbi hatosaggal vald
kapcsolattartds. Ezek az iroddk a tagallamok illetékes hatdsagai kozotti egyiittmiikdodés

kommunikacids csatornai.

Az informaciocsere tipusai a rendeletek szerint:

o  kérésre torténo:

A megkeresd hatosag kérésére a megkeresett hatosag atadja a kért informaciokat,
beleértve az egyedi esetekre vonatkozokat is. Ez a kotelezettsége akkor is
fennall, ha a kért informaciok nem allnak a rendelkezésére, €s ezek megszerzése
céljabol kozigazgatasi vizsgalatot kell lefolytatnia. A kérés lehet kifejezetten egy
kozigazgatasi vizsgalat elvégzése, viszont ha ezt a megkeresett hatdsag
indokolatlannak tartja, akkor ennek okait k6zli a megkeresd hatosaggal. A kért
informaci6 megszerzése érekében a megkeresett hatdosdg minden esetben ugy
koteles eljarni, mintha sajat tevékenységének teljesitésével 0sszefliggésben, vagy
tagallama egy mas hatosaganak megkeresésére teljesitené azt. Azaz nem tehet

semmilyen kiilonbséget a kiilfoldrél érkezd megkeresések karara, a sajat

12073/2004/EK rendelet (OJ L 359/1. 2004. december 4.)
32 dr. Reményi Gébor: Az addellendrzés nemzetkozi vonatkozasai. Adoellendrzés 2009/12. 2.-3. o.
[a tovabbiakban: Reményi: Az addellendrzés. . .|
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munkdja javara; tulajdonképpen ebben tiikr6zodik a kolcsonds segitségnyujtas
elve.

A megkeresd hatosag kérésére a megkeresett hatdsag az Osszes, birtokdban 1évo
vagy a vizsgalatok végeztével megszerzett informaciot jelentések, nyilatkozatok,
¢s egyéb dokumentumok; vagy ezek hitelesitett masolatanak vagy kivonatdnak
formajaban adja at. Eredeti dokumentumok atadasara viszont csak akkor keriilhet
sor, ha ez nem ellentétes a megkeresett hatdésag tagdllamaban hatalyos
jogszabalyokkal.

A megkeresési feltételek kozott szerepel, hogy a kérést csak akkor lehet
teljesiteni, ha a megkeresé hatosag altal egy adott iddszakon belill a
megkeresések szdma nem rd ardnytalanul nagy adminisztrativ terhet a
megkeresett hatosdg szamara. A masodik feltétel szerint a megkeresé hatosag -
az elérni kivant cél veszélyeztetése nélkiil- ki kell, hogy meritse azokat a
szokasos informacioforrasait, amelyeket az adott korilmények kozott
felhasznalhatott volna.

A hataridot illetden a ,lehetd leghamarabb teljesités” elve érvényesiil, de
legkésobb a megkeresés kézhezvételétdl szamitott harom hoénapon beliil;
amennyiben a kért informacié a megkeresett hatdésag rendelkezésére all egy
honapon beliil teljesiteni kell a kérést. Kiilonleges kategoridk esetében
természetesen nem kizart az eltérd hataridokben torténd megallapodas. Ha a
megkeresett hatdsag nem tud vélaszt adni, akkor ennek okait koteles feltarni a

megkeresé hatosag elétt.”

e automatikusan:

Az informaciét minden tagéllam illetékes hatdsaga elézetes megkeresés nélkiil

tovabbitja a tobbi érintett tagallam illetékes hatosdganak, a kdvetkezd esetekben:

a) az adodztatasra a rendeltetési tagallamban keriil sor, és a rendeltetési tagallam
ellendrzési rendszerének hatékony miikodéséhez sziikség van a szdrmazasi
tagallam altal szolgéaltatott informéciora;

b) valamely tagéllam, okkal feltételezi, hogy a masik tagdllamban a
hozzaadottérték-adora vagy a jovedéki adoéra vonatkozd szabalyozast

megsértették vagy annak gyanuja 4ll fenn;

33.904/2010/EU rendelet 7. cikk és 2073/2004/EK rendelet 5. cikk
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¢) amasik tagallamban adobevétel-kiesés vagy csalas veszélye all fenn.**

Az afa esetében az adatkiildés elére meghatarozott idészakonként (évente vagy
negyedévente) torténik az illetékes hatdsagok kozott. A jovedéki adora
vonatkoz6 rendelet ilyen rendelkezést még nem tartalmaz, de a gyakorlat
igazodik bizonyos rendszerességhez, amelyet az uj rendelet mar kifejezetten

rogziteni is fog.

e spontan

A tagallamok illetékes hatdsagai a tobbi tagallam illetékes hatdosdganak onkéntes
csere utjan atadjak azokat az automatikus csere keretében nem tovabbitott
informaciokat, amelyek tudomasukra jutnak, és amelyek véleménylik szerint ez
utobbi hatosagok szamara hasznosak lehetnek az alabbi esetekben.*”

Rendkiviil kevéssé szabalyozott teriilet, mert csak ez az egy cikk emliti, hogy
lehetésége van az illetékes hatdsdgoknak, hogy barmikor informaciot
szolgéltassanak egymasnak. Lényege abban rejlik, hogy az Onkéntesen
tovabbitott informdciok a célorszdgban nem jarnak vizsgalatvégzési

kotelezettséggel; €s azokra a kiildd allam nem var vélaszt.

Az afa-egyiittmiikodési rendelet Uj intézményként vezeti be a korabbiakhoz képest a
visszajelzést. Amennyiben valamely illetékes hat6sag barmilyen modon informaciét ad at,
felkérheti az informécidé megkap6 hatosagot, hogy arrdl adjon visszajelzést. Ilyen felkérés
esetében a hatdsag a lehetd leghamarabb megkiildi a visszajelzést, amennyiben persze ez nem
jelent szdmara aranytalanul nagy adminisztrativ terhet. A jovedéki ado teriiletén ez majd

szintén csak az 0j rendeletben fog szerepelni.

Az informdciocserére - torténjen az barmilyen formaban- hivatali titoktartési
kotelezettség vonatkozik; és az informéciot kapd tagallam nemzeti jogszabdlyai altal a
tagallamon beliill megszerzett informaciokkal azonos védelemben részesiil. A kapott
informaci6 alapesetben egyrészt csak az adoalap megallapitdsahoz; masrészt az adoalap
megallapitdsa céljabol az add beszedéséhez vagy annak kozigazgatisi ellendrzéséhez
hasznalhato fel. Fel lehet haszndlni tovabba birdsagi és kozigazgatasi eljarasok soran. A

bevett gyakorlat szerint az informdaciot szolgaltatd tagallam illetékes hatosdga engedélyezi

34904/2010/EU rendelet 13. cikk és 2073/2004/EK rendelet 17. cikk
35.904/2010/EU rendelet 13. cikk és 2073/2004/EK rendelet 19. cikk
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annak mas célra torténd felhasznalasat a megkeresd hatosag tagallamaban, ha a megkeresett

hatosag tagallamanak joga szerint az informaciot ott hasonlo célokra fel lehet hasznalni.

A rendeletek rogzitik, hogy amennyiben harmadik orszagtdl érkezd informacidkat
szeretne egy tagallam egy masik tagallamhoz tovabbitani, akkor rendelkeznitik kell egy olyan,
harmadik orszagokkal eldzetesen kotott segits€gnytjtasi megallapodassal, amely ezt lehetévé
teszi. A masik irdnyban, tehat amikor a tagallami hatdsag szeretné k6z6lni az informaciokat
harmadik allamokkal, sziikséges az eredetileg informaciot szolgaltatd tagallam beleegyezése;
valamint sziikséges, hogy ezért cserébe a harmadik allam is egyiittmitkodést vallaljon. Tehat a

harmadik orszagok fel¢ iranyuld adatk6zlés mindig engedélyhez kotott.

A rendeletek tartalmaznak egy olyan szabdlyt is, amelynek értelmében, ha a
megkeresd tagallam hatosaga Ugy véli, hogy a megkeresett tagallam hatosagatol kapott
informaci6o egy harmadik tagallam illetékes hatdésdga szamara hasznos lehet, tovabbithatja a
kapott informacidt ennek az utdbbinak; és ehhez csak az eredetileg informaciot szolgaltatd fél

eldzetes értesitése (nem pedig beleegyezése) sziikséges.

Az informécidatadas megtagadasanak okai:

e a megkeres§ hatésag jogi okokbol nem tud hasonlod jellegli adatokat
szolgaltatni,

e az informdacio szolgaltatasa {izleti, ipari, szakmai titkot, vagy kereskedelmi
folyamatot tarna fel,

e azinformacio felfedése sértené a kozrendet.

A megkeresett hatdsag az elutasitasrol szold dontésének okait koteles kozolni a
megkeresd hatdsaggal.

Fontos rendelkezés a megtagadasi okok kapcsan, hogy az illetékes hatdsag kizardlag
azért nem tagadhatja meg az informaci6 atadasat, mert adott esetben az informacié bank, mas
pénziigyi intézmény; meghatalmazott vagy iigynokként, illetve vagyonkezeloként fellépd
személy birtokdban van; vagy, mert egy jogi személyre vonatkozo tulajdoni érdekeltségekre

vonatkozik.

A hozzédadottérték-adora vonatkozd hatalyos rendelet kétségkiviili 1jitdsanak
tekinthetd az a szabaly, mely lehetévé teszi egy minimalis kiiszObérték meghatarozasat,

amelytdl kezdddden élni lehet a segitségnytjtas iranti megkereséssel.
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Tanacs korabbi rendeletihez és iranyelveihez hasonldéan, ebben a kettében sem

korlatozza a tagallamokat a szélesebb korti kdlcsonds segitségnytjtas kialakitasaban.

Osszességében elmondhaté, hogy az Eurdpai Unidban megvalosuld kozdsségi
addharmonizacié egy olyan jogkozelitési folyamatot jelent, ahol - mar a kezdetektdl- a
kozelités 6 célja a kozos piac megfeleld miikodéséhez sziikséges kozosségi, illetve tagallami
addszabalyozas megteremtése ¢és alkalmazhatosdganak biztositdsa. Az utdbbi években az
adozas teriiletén torténd kozigazgatasi egylittmiikodés mind a kozvetett, mind a kozvetlen
adokat illetéen kiilon hangstlyt fektetett a kolcsonods informacidcserére; ehhez kapcsoléddan
pedig a fiktiv nyereség atutaldsara, illetve a harmadik orszdgokon keresztiil, adoelényok

szerzése céljabol bonyolitott, valamint adokijatszast eredményezd tigyletekre.*

3 Dr. Herich Gyorgy: Nemzetkozi Adozas- Adozas az Eurépai Unidban. PENTA UNIO, Pécs 2011. 257. o.
[a tovabbiakban Herich: Nemzetkdzi Adozas. .. |
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4. Informaciocsere az OECD modellekben

Az OECD’’ 1961-ben kezdte meg hivatalosan munkajat, miutan felismerték azt, hogy
kozos érdekiik fizddik egy olyan modell kidolgozasahoz, amely a madas orszagokban
kereskedelmi, ipari, pénziigyi vagy egyéb tevékenységet folytatd adoalanyok adodjogi
helyzetének tisztdzasa és szabvanyositdsa szempontjabol sziikséges. Ezek azok a kétoldalua
egyezmények, amelyek révén a fejlett orszagok érdekeiket és er6folényeiket a leginkabb
tudjak érvényesiteni.

4.1. Modellegyezmény a Jovedelem és a Vagyon Kettés Adoztatasanak Elkeriilésérol*®

Az OECD jovedelem és vagyon adoztatasarol szoldé Modellegyezménye kettds célt
szolgal. Egyrészt azt, hogy eszkOzt adjon a jogi értelemben vett kettds adoztatas
kovetkeztében felmeriilé legaltalanosabb problémak egységes alapon torténd rendezéséhez.
Masrészt, hogy az adoéelkeriilést (aluladoztatdst) megakadalyozza. Az OECD Tanécsanak
ajanlasa szerint kétoldalu egyezmények megkotésekor vagy modositasakor a tagéllamoknak
ehhez a Modellegyezményhez kell igazodniuk a szdvegmagyarazatban foglalt értelmezés
szerint és figyelemmel az ott taldlhaté fenntartdsokra; tovabba addhatosagaiknak kdvetniiik
kell a szovegmagyarazatokat, beleértve azok idordl idore torténd modositasait és az azokkal
kapcsolatos észrevételeket.*

A mérfoldkdnek szamito elsé egyezménytervezet 1963-ban keriilt elfogadasra; majd
az is nyilvanvalova valt, hogy relativ stabilitdsa miatt a jovOben sziikséges lesz az egyezmény
folyamatos feliilvizsgalata és modositasa, hogy az mindenkor aktualis minta maradhasson.
Figyelembe véve a tagdllamok nemzeti adorendszereiben bekdvetkezd valtozasokat valamint
a kereskedelmi és iizleti tevékenységek 0 agazatainak kialakulasat jelentek meg sorra a
tovabbfejlesztett verziok: 1977-ben, 1992-ben, 1994-ben, 1995-ben, 1997-ben, tovabba 2000-
ben, 2003-ban, 2005-ben ¢és 2008-ban. A ’97-ben elkésziilt valtozat Gjitasdnak koszonheto,
hogy az OECD-n kiviili orszdgok Modellegyezményrdl kialakult allaspontjat is csatoltak egy
masodik kotetben, érzékeltetve ezzel novekvd befolyasat. A jelenleg hatalyos 2010-es

Modellegyezmény a Jovedelem és a Vagyon Kettds Adoéztatasanak Elkeriilésérol

37 Organisation for Economic Co-operation and Development- Gazdasagi Egyiittmiikodési és Fejlesztési
Szervezet

*¥ Model Tax Convetion on Income and on Capital, OECD 2010.

% Szmicsek Sandor: OECD Modellegyezmény a Jovedelem és a Vagyon Adéztatasarol. 2003. 7. o.

[a tovabbiakban Szmicsek]
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(tovabbiakban Modellegyezmény) az, amely a dolgozat témdja szempontjabol a relevans
szabalyozast tartalmazza.

A megkotott egyezmények novekvd szama mutatja, hogy az OECD tagorszdgok
tobbnyire a Modellegyezménynek megfeleléen alkottdk meg vagy modositottak kétoldalu
egyezményeiket. Az allamok altal megalkotott bilateralis egyezmények altalaban kovették az
éppen hatalyos modell rendelkezéseit, mind tartalmi, mind formai szempontbol. Mindezek
ellenére még sincs két egyforma egyezmény. A Modellegyezmény jelenlegi és korabbi
valtozatai az eredeti szdndékukat tekintve nem az informdacidcsere szolgélatira lettek
kitalalva, mert az egész egyezményen beliil mindossze néhany cikk foglalkozik a kérdéskor

szabalyozasaval.

A Modellegyezmény szerkezeti felépitését tekintve hét részbdl all:

o [. Fejezet: az egyezmény hatdlyanak meghatdrozasaval indit (teriileti
hataly;* személyi hataly: illetdség; targyi hataly: adonem).

o [II. Fejezet: altalanos fogalom meghatarozasokat tartalmaz (lakohely,
telephely).

o [II. Fejezet - V. Fejezet: az egyes jovedelemformakat tartalmazza; tovabba
ezek a cikkek rogzitik, hogy a szerz6dd orszagok mindegyike milyen
mértékben adoztathatja meg a jovedelmet és a vagyont; és hogyan
sziintethetd meg a jogi értelemben vett kettds adoztatas.

e VI Fejezet: ebben talalhatéak a kiilonos rendelkezések, amelyek kozott a
26. cikk tartalmazza a szerz6dd allamok adohatosagai  kozotti

informaciocserét, mely a dolgozat témaja szempontjabdl relevans.

VII. Fejezet: a zard rendelkezésekrdl és egyes technikai kérdésekrdl szol

(hatalybalépés és felmondas).

A Modellegyezmény 26. cikke alapjan zajlo informécidcsere elsdsorban harmadik
allamok vonatkozésdban zajlik, mert az Unid tagallamain beliil az el6z6 vazlatpontban
ismertetett iranyelvek és rendeletek azok, amik az informacidcsere jogalapjat adjak, tipusara

val6 tekintet nélkiil. A tagallamok esetében csak abban az esetben nem keriilheté meg a kettds

%0 A teriileti hataly alapesetben egy orszaghataron beliili teriiletet jelent. De bizonyos orszagok esetében eltérhet
egymastol az adodvezet és a hatarteriilet. pl. Nagy-Britannia esetében szerzédésenként ellendrizni kell, hogy
Gibraltar része-¢ az egyezménynek vagy sem.
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adds egyezmény hasznalata, ha az ad6zo6 illetésége vitatott, illetve arrdl kell donteni, hogy az

adott jovedelmet melyik szerz8dé allamnak van joga adéztatni.*!

A 26. cikk rendelkezései az informacidcserérdl:

1)

2)

A Szerz6dé Allamok illetékes hatosagai kicserélik egymaéssal mindazon
informéciokat, amelyek eldrelathatéan fontosak ezen Egyezmény rendelkezéseinek
végrehajtasdhoz; vagy elnevezésétél fliggetleniill valamennyi adénemre
vonatkozoan a Szerzédd Allamok, azok kozigazgatsi egységei vagy helyi
hatoséagai altal hozott belsd jogszabalyok végrehajtasahoz, amennyiben az altaluk
eldirt adoztatds nem ellentétes az Egyezménnyel. Az informécidcserét nem
korladtozza az 1. és 2. Cikk, ennek értelmében a tajékoztatds nem belfoldi

illetéségliekrdl is tartalmazhat adatokat.*

A Modellegyezmény els6 bekezdése nem hatdrozza meg pontosan az
informéciocsere forméjat, csak megadja a lehetdségét a hatosagok kozotti
informéciocserére. Maga a kommentar fogalmazza meg, hogy ezt a cikket
kiterjesztéen kell értelmezni; ezért a gyakorlatban a szerzddd allamok illetékes
hatosdgai egyarant végeznek kérelemre torténd, automatikus ¢€s spontan

informaciocserét.

Kiilondsen a kérelemre torténd informacidcsere soran a megkeresd félnek azzal a
problémaval kell szembesiilnie, hogy a modell nem tartalmaz hataridét a
teljesitésre. Az eljardas maga ezért elég hosszadalmas is lehet mind a kért
informaciok beszerzését, mind azok megkiildését illetden. Tovabba jogalapot sem
biztosit a késlekedd informacidatadasok siirgetésére; valamint szankcidt sem

tartalmaz az informacio szolgaltatdsanak elhuzodasara.

Egy Szerz6dd Allam minden olyan informaciot, amelyet az elsé bekezdés szerint
kapott ugyanolyan mddon koteles titokként kezelni, mint a sajat belso jogszabalyai

szerint megszerzett informaciot, és csak olyan személyeknek vagy hatésagoknak

4 dr. Reményi Gabor: Kozigazgatasi egyiittmiikodés a kozvetlen adok esetében. Adokodex 2010/4. sz. 7.-8. o.
[a tovabbiakban Reményi: Kozigazgatasi egylittmiikddés. .. ]
*> OECD Model Tax Convention on Income and on Capital 2010. Article 26. (1)
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(ideértve a birosadgokat és a kozigazgatdsi szerveket) teheti hozzaférhetdvé,
amelyek az elsé bekezdésben érintett adok megéallapitasaval vagy beszedésével,
ezen adok érvényesitésével, és az azokkal kapcsolatos peres eljaradssal vagy
jogorvoslat elbirdlasaval foglalkoznak. Ezek a személyek vagy hatosagok
kizardlag az emlitett célokra hasznalhatjak fel az informéciot. Nyilvanos birdsagi
targyalasokon vagy birosagi hatarozatokban nyilvanossagra hozhatjdk az

. [ g 43
informaciot.

A Dbekezdés szerinti titokvédelmi ¢és felhasznalhatosdgi szabalyok az
informaciocsere mindhdrom tipusara vonatkoznak. A  gyakorlatban az
adohatosagok kozotti viszonossagi alapon torténd segitségnyujtds csak akkor
valosithaté meg, ha mindkét hatésag biztos lehet abban, hogy a masik hatosag is
kell6képpen bizalmasan kezeli majd a kapott informaciokat. A tényleges titoktartas
az informaciét megkapo szerz6doé fél belso jogszabalyaitol fiigg.

A nyilvanossagra hozatal kapcsan az informaci6 felfedhet6 az addalany, annak
meghatalmazottja vagy a tanuk el6tt. A felek, ha ellenzik a birdsagi targyalason
vagy hatarozatokban torténd nyilvanossagra hozatalt, akkor egyezményiikben ezt

kifejezetten ki kell kotnitik.

3) Semmilyen esetben sem értelmezhetdk Ugy az elsé és masodik bekezdésben
foglaltak, mintha azok az egyik Szerz6dé Allamot koteleznék:
- olyan kozigazgatasi intézkedések meghozatalara, amelyek eltérnek sajat vagy a
masik Szerzéd6 Allam jogszabalyaitol vagy kozigazgatasi gyakorlatatol.
- olyan informaci6 4tadasara, amely a sajat vagy a masik Szerz6dé Allam
jogszabalyai szerint vagy rendes kozigazgatasi gyakorlataban nem szerezhetd be.
- olyan informacié atadasara, amely felfedne barmilyen kereskedelmi, iizleti, ipari,
szakmai, foglalkozasi titkot vagy iizleti eljarast; vagy amely informéacid felfedése

sértené a kozrendet (ordre public).44

Az informaciokérések megtagadhatosaganak itt részletezett esetei hasonldak az
afa-egylittmikodési rendeletben (904/2010/EU) foglaltakhoz, némi eltérés csak a

megfogalmazasban lehet.

* OECD Model Tax Convention on Income and on Capital 2010. Article 26. (2)
* OECD Model Tax Convention on Income and on Capital 2010. Article 26. (3)
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4) Ha valamely Szerz6dé Allam e cikkel 6sszhangban informaciot kér, akkor a masik
Szerz6dd Allam sajat informacidszerzési intézkedéseit hasznalva megszerzi a kért
informaciét, annak ellenére, hogy ennek a mésik Szerz6dé Allamnak nincs
sziiksége ilyen informdciora sajat adoiigyi céljaira. Az eldz6 mondatban foglalt
kotelezettséget, a harmadik bekezdésben foglalt korlatozasokra tekintettel kell
értelmezni, de semmilyen esetben sem ugy értelmezve ezeket a korlatozésokat,
hogy lehetévé tegye az egyik Szerzé6dd Allam szamara az informacioszolgaltatas
megtagadasat kizarolag azért, mert nem flizddik nemzeti érdeke az ilyen

informaciohoz.*’

5) Semmi esetre sem lehet a harmadik bekezdés rendelkezésit ugy értelmezni, hogy
lehetévé tegye az egyik Szerz6dé Allam szamara az informacidszolgaltatas
megtagadasat kizarolag azért, mert az informacié bank, mas pénziigyi intézmény,
meghatalmazott, illetve iigynokként vagy vagyonkezelOként eljaré személy
birtokdban van; vagy, mert az egy személyben lévd tulajdoni érdekeltségére
vonatkozik.*®
Ebben a bekezdésben foglaltakkal - a banktitokkal- kapcsolatban fenntartassal élt:

Ausztria, Svajc, Luxemburg, és Belgium.

Ez az utobbi két bekezdés, tehat a (4) és (5) bekezdés 2008-ban keriilt a
Modellegyezménybe, és azéta az Ujonnan kotott bilaterdlis egyezmények mar mind
tartalmazzak, a régebbiek pedig e tekintetben is ujratargyaléds ala keriiltek. Bizonyos allamok
mar kordbban is tekintettel voltak az itt megfogalmazott két ) bekezdés rendelkezéseire,
fiiggetlentil attol, hogy ez az akkori modellben még nem szerepelt.

Az OECD egyezmény kiindulasi tételével a kiegyensulyozott gazdasagi forgalommal
fligg Ossze; ebben az esetben mindkét fél érdeke a forrasaddztatas megsziintetésére iranyul.
Ehhez ny0jt adminisztrativ segitséget maga a modellegyezményekben ,,megtiirt vendég”, az
informéciocsere, mert az aldirt bilateralis egyezmény kotelezOvé teszi a szerz6dd felek

szamara az informacidatadast az egyezmény hatélya ala tartozo esetekben.

* OECD Model Tax Convention on Income and on Capital 2010. Article 26. (4)
% OECD Model Tax Convention on Income and on Capital 2010. Article 26. (5)
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4.2. Az Ad6 Informaciocsere Modellegyezmény®’

Az OECD Karos Adodverseny Projektjének egyik kozponti témdjaként 2002-ben
szliletett meg az Adé Informacidécsere Modellegyezmény. Az OECD ezen egyezménye sem
kotelezo erejii, de tartalmaz két olyan modellt, amely Osszeallitjia az informaciocserével
kapcsolatosan mindazokat a kotelezettségeket és kritériumokat, amelyeket az egymadssal
egyezményt alaird allamok kotelesek véllalni. Ezeknek koszonhetden pedig a fontosabb
pénziigyi kdzpontok is meg tudnak felelni az adoiigyek terén torténd adatcsere eldirdsainak.

A kéros addverseny elleni kiizdelemben ez a modellegyezmény egy olyan mintat kivan
felallitani, hogy pontosan mik is képzik a hatékony informaciocsere elemeit; habar arr6l nem
rendelkezik, hogy ezeket hogyan ¢és milyen formaban kell megvalositani. A modell
kifejezetten olyan allamokat céloz, amelyek nem részesek, illetve nem kotottek egyezményt a
nemzetk6zi ad6zési standardokrol alacsony adoézasi vagy adoparadicsomi statuszuk miatt.
Tehat ez csak egy ujabb lehetdség az Europai Unid tagallamai, az OECD tagallamok és a mas,

nem részes allamok szamara, hogy egymassal informaciot cserélhessenek.

Szakitva az el6bbi ,,megtlirt vendég” statusszal, ez a modell kifejezetten csak az
informaciocsere - ezen belill is az adoligyeket érintd informacidk- szabalyozasanak
kialakitdsahoz kinal egy bilateralis €s egy multilateralis mintat. Ebben az egyezményben a
multilaterdlis megoldds nem a megszokott értelemben vett egyezménytipust jelenti.
Tulajdonképpen az allamok szadmara egyfajta csoportos megoldast tesz lehetévé, ugyanis csak
azon allamok szamadra jelent kotelezettséget, amelyek a csoporton belill aldirjak; igy persze
egymas mellett és egymastol fliggetleniil lehetséges, hogy tobb multilateralis egyezmény is
létezzen. A modell nem korldtozza, hogy valamely dallam kétoldali vagy tobboldalu

egyezményeket is kdsson.

Szerkezeti felépitését tekintve hasonl6 a ,kettds adds” modellhez:
e 1.-3. Cikk: meghatarozza a teriileti, személyi és targyi hatalyt.
e 4. Cikk: altalanos fogalom meghatarozasokat tartalmaz.
e 5. Cikk: taglalja a kérésre torténo informaciocsere szabalyait.
e 6. Cikk: a kiilfoldi adoellendrzés szabdlyait rogziti.

e 7. Cikk: tartalmazza a kérés megtagadasanak eseteit.

7 Model Agreement on Exchange of Information on Tax Matters, OECD 2002.
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e 8. Cikk: a titoktartéasi kotelezettséget definidlja.
e 90.-16. Cikk: egyéb rendelkezéseket foglal magaban (példaul: felmeriilt

koltségek, nyelvhasznalat, végrehajtasi szabalyok, hatalybalépés, felmondas).

Mar a felépitésbdl is lathatd, hogy az Add Informacidcsere modell kiilon csak a

kérelemre torténd informacioatadast nevesiti, viszont az elébbihez képest kiilon cikkelyekben

szabalyozza a megtagadas eseteit és titoktartast.

Az 5. Cikknek megfelelden a kérésre torténd informaciocsere:

1)

2)

3)

4)

A megkeresett F¢l illetékes hatdsaga kérésre tajékoztatast ad az 1. Cikkben emlitett
célok érdekében. Ilyen informdciok cseréjére sor keriil arra vald tekintet nélkiil,
hogy a megkeresett 4llam jogszabalyai szerint a vizsgalt magatartas
blincselekménynek mindsiilne-e vagy sem, ha a megkeresett Fél allamban ilyen

magatartas tanusitasa torténne.

Amennyiben a megkeresett Fél illetékes hatosdganak birtokaban 1év informaciok
nem elegenddek a megkeresés teljesitésére; abban az esetben sziikséges, hogy az
emlitett hatésag minden egyéb olyan intézkedést megtegyen, amellyel a kért
informéciokat szolgaltatni tudja, annak ellenére, hogy erre sajat addztatési céljaibol

nem is lenne sziiksége.

Ha a megkeresd Fé¢l illetékes hatosaga kifejezetten kéri, akkor a megkeresett
hatoésag e cikk alapjan tdjékoztatdst nyudjthat - a belsd jogszabalyai 4altal
megengedhetd mértékben- az eredeti tanuvallomasokrél és nyilvantartasokrol

masolatok forméajaban.

Valamennyi Szerz6dd Fél biztositja, hogy illetékes hatosagaik az Egyezmény 1.

Cikkében meghatarozott célok érdekében kérésre megszereznek és dtadnak minden

olyan informaciot, ami:

- bank, més pénziigyi intézmény, meghatalmazott, illetve ligynokként vagy
vagyonkezeldként eljard személy birtokaban van.

- tarsasdgok, tarsas vallalkozasok, alapok, alapitvanyok és mas személyek
tulajdonaval kapcsolatos.

- egy tulajdonosi lancban valamennyi személy tulajdonaval kapcsolatos.
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5) A

6)

alapok esetében a befektetokkel, vagyonkezelokkel és kedvezményezettekkel
kapcsolatos.
alapitvanyok esetében az alapitd tagokkal, az alapitvany tanacsanak tagjaival

¢s a kedvezményezettekkel kapcsolatos.

kérelmez6 Fél illetékes hatdsaga szolgaltat bizonyos informaciokat a

megkeresett hatdsdg szdmara, hogy ezzel bizonyitsa, az Egyezmény alapjan

torténd kérése eldrelathatd lényeges informdéciokra iranyul. Ilyennek tekinthetd

példaul:

az eljarads vagy vizsgalat alatt 4ll6 személy személyazonossagara vonatkozo
informaciok.

egy nyilatkozat, amely tartalmazza, hogy a megkeresd hatdsdg milyen jellegii
informaciokat kér, és ezeket milyen forméban szeretné megkapni.

egy nyilatkozat arrdl, hogy az informaciokérés megfelel a kérelmezd hatdsag
torvényeinek és kozigazgatasi gyakorlatanak.

egy nyilatkozat arr6l, hogy a kérelmez6 fél sajat illetékességi teriiletén minden
lehetséges eszkozt igénybe vett az informacid megszerzésére (kivéve azokat,
amelyek aranytalanul nagy nehézségeket eredményeztek volna).

az ado6 célja, amire az informaciot kérik.

az ok, amely alapjan feltételezhetd, hogy a megkeresett fél a kért informaciéd
birtokdban van, vagy legalabbis joghatosaga ald tartozik az a személy, aki a
kért informacio birtokaban van.

amennyiben ismeretes a valoszinilisithetben informécidt birtokld személy

személyazonossaga vagy cime, akkor tdjékoztatasként ez is dtadhato.

A megkeresett fél illetékes hatéosdga a leheté leghamarabb megkiildi a kért

informaciokat a megkeresd félnek. A gyors valasz érdekében, a megkeresett

hat6sag 60 napon beliil irdssban megerdsiti a kérelem kézhezvételét; vagy értesiti a

megkeresd hatdsagot a kérelem hidnyossagairdl. Amennyiben a megkeresett

hatdsag a kézhezvételtdl szamitott 90 napon belill nem tudja megszerezni és atadni

a kért informaciokat - beleértve azt is, ha akadalyba iitkozik vagy a kérés

teljesitését megtagadja - haladéktalanul tdjékoztatja a megkeresd hatdsagot. Ebben
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az utdbbi esetben koteles magyarazattal szolgalni az akadaly jellegérdl vagy az

elutasitas okairdl.*®

A kérésre torténd informacioszolgaltatast részletekbe menden szabdlyozza ez a
modell, pontosan azért, hogy az allamok egymas kozotti kapcsolataiban felmeriilt
addinformaciok gyorsan €s hatékonyan eljuthassanak a megkeresé félhez. Mig az eldbbi
»Kkettés adds modell” az informacidcsere egyik formajat sem szabalyozza kiilon, tehat
mindharom forméban torténd teljesitésre jogalapot ad; addig ez az utobbi nem a spontan és az
automatikus, hanem a személyre szabott egyedi kérések szabalyait rogziti. Az allamok
illetékes hatosdgainak ugyanis spontdn és automatikus modon torténd informacidcserére az
EU iranyelvek és rendeletek alapjan is lehetdségiik van, de azok sem tartalmazzék ilyen
széleskoriien a megkeresés intézményét.

Mindkét modellegyezmény tartalmaz arra vonatkozoé rendelkezést, hogy a megkeresett
allam hatésaga minden tovabbi kozigazgatasi intézkedést koteles megtenni az informacio
megszerzeéséért, tovabba ha szilikséges ¢és ardnytalanul nagy adminisztrativ teherrel nem jar
mas hatésdgokat is bevonhat.

Ez utébbi egyezmény specifikussagat mutatja, hogy az 5) bekezdés a megkeresd
hat6sag kotelezettségévé teszi, hogy minden sziikséges tajékoztatast adjon meg a megkeresett
hatosadgnak, amely a kért informacid szolgaltatasahoz sziikséges lehet.

A két modell kiilonbségei kozott szerepel még a hataridé is. Ebben a modellben
konkrétan meg van hatarozva az informacié atadasara rendelkezésre all6 hataridd, mig az
elobbi erre utalast sem tartalmaz. A hatarid6é tlizése az utobbi években hatalyba lépett EU

iranyelvekben ¢€s rendeletekben is megtalalhato.

A titoktartast illetden szinte teljesen ugyanazok a szabalyok irdnyaddak, mint az el6z6
vazlatpontban kifejtett kettds adoztatas elkeriilésérdl szolo modellegyezményben. Egyetlen
mondattal bdvebb csak ez az egyezmény. Ugyanis a 8. Cikk azzal végzddik, hogy a
megkapott informaciok a megkeresett hatdsag kifejezett irdsos hozzdjarulasa nélkiil nem

kozolhetok semmilyen mas személlyel vagy szervvel, tovabba mas joghatosaggal.

A 7. Cikk kifejezetten tartalmazza egyrészt az informaciocsere korlatait, masrészt a

kérés megtagadasdnak eseteit, amit az el6z6 modell szintén nem ilyen részletesen fogalmaz

* OECD Model Agreement on Exchange of Information on Tax Matters 2002. Article 5.
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meg. Tehat a megkeresett hatésag nem koteles eleget tenni a kérésnek, illetve azt el is
utasithatja a kovetkezo esetekben:

e ha az informécid nyilvanossagra hozatala felfedne barmilyen kereskedelmi,
iizleti, ipari, szakmai, foglalkozasi titkot vagy iizleti eljarast.

e ha az informaci6 felfedné az iigyfél és ligyvéd, vagy jogi képviseld kozti
bizalmas kommunikécidt (ez alatt a kommentar szerint azt a kommunikéciot
kell érteni, ami a jogi tanacsaddssal; tovabba folyamatban 1évd vagy tervezett
birdsagi eljarassal kapcsolatos).

e ha valamely informacié felfedése sértené a kdzrendet (ordre public).

e haakérés nem all 6sszhangban az egyezmény rendelkezéseivel.

Osszességében az OECD altal megalkotott modelleknek koszonhetd a kozvetlen
adozas teriiletén megvalosuld kozigazgatdsi egyiittmiikodés, ezen belill pedig az
informdciocsere, mint az allamok kozotti egyiittmiikodés egyik legrenitensebb eszkdze. A
modellegyezményekrél altalanossdgban elmondhatd, hogy nincs kotelezé hatalyuk;
hasznalatuk mindenkor célszerliségi okokra vezethetd vissza. Ennek ellenére a legtobb
allamban az aldirt egyezmények elsdbbséget élveznek a belsd jogszabalyokkal szemben. A
modellegyezmények elsdsorban a harmadik allamok vonatkozasdban zajlé informacidcserét -
kiilondsen a kérésre torténdt- teszik hatékonyabba, mert az Eurdpai Unid tagallamai esetében
a kozosségi jogszabalyok adjak a megkeresések jogalapjat. A tagallamok esetében akkor nem
keriilhetéek meg az egyezmények, ha az adozo illetdsége vitatott, illetve ha arrdl kell donteni,
hogy a megszerzett jovedelmet pontosan melyik szerz6dd allamban kell adoztatni. A Kettds
Adoztatas Elkeriilésérdl szold Modellegyezmény csak egyetlen cikkben foglalkozik az
informaciocserével, az Ado Informaciocsere Modellegyezmény minden cikkelye az
informdciocserét szabalyozza, viszont leginkabb csak a megkeresés intézményét szabalyozva.
Az automatikus és spontdn informacidcsere részletesen egyikben sem szabdlyozott, csak
lehetdség van r4, de minden 4llam adoéhatdésdga szdmara hasznosak a személyi
jovedelemaddhoz és a tarsasagi adohoz kapcsolddd adoellendrzések lefolytatasahoz ¢€s

adokotelezettségek megallapitasdhoz.
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Az allamok egyezménykotési gyakorlatat tekintve mindkét modellt alkalmazzak. A
Globalis Férum felméréseibdl kideriil, hogy még mindig t5bb DTC® keriil alairasra vagy
megujitasra, mint az ehhez képest joval specifikusabb TIEA.™

Kiemelkedéen fontos az a tény, hogy alapul szolgalt az ENSZ
modellegyezményéhez’' és annak késébbi moédositasaihoz is. Az ENSZ altal kidolgozott
modellt elsésorban a fejlodé orszagok kovetik, az OECD modellt pedig inkdbb a fejlett
orszagok haszndljdk egyezménykdtési gyakorlatuk soran.

Ma vilagszerte 34 OECD tagorszag™ fordul rendszeresen egyméshoz bizonyos
nemzetkdzi problémak azonositasara, elemzésére és megoldasanak kidolgozasara. A kdzos
célok elérése érdekében jelenleg targyaldsok folynak Oroszorszag csatlakozéasaval
kapcsolatban, valamint a ,,fokozott egyiittmiikodés” program keretében szoros a kapcsolat
Brazilia, India, Kina, Indonézia és Dél-Afrika kormanyaival. Veliik egyiitt az OECD mar 40
orszagban a vilagkereskedelem és befektetések 80%-at tomoritve dontd szerepet vallalna a

vilaggazdasag kihivasaival szemben.

* Double Tax Convention

%0 Tax Information Exchange Agreement

°! Az Egyesiilt Nemzetek modellegyezménye a fejlett és fejldé orszagok kozotti kettds adoztatas elkeriilésérdl.
United Nations Publications, New York, 1980. és 2001.

52 OECD tagéallamok: Ausztralia, Ausztria, Belgium, Kanada, Chile, Csehorszag, Dania, Esztorszag, Finnorszag,
Franciaorszag, Németorszag, Gorogorszag, Magyarorszag, Izland, frorszag, Izrael, Olaszorszag, Japan, Korea,
Luxemburg, Mexiko, Hollandia, Uj-Zéland, Norvégia, Lengyelorszag, Portugalia, Szlovakia, Szlovénia,
Spanyolorszag, Svédorszag, Svajc, Torokorszag, Egyesiilt Kiralysag, Egyesiilt Allamok.
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5. Informaciocsere a nemzeti szinten

A hazai szintli szabalyozasban az unios adoiigyi rendeletek €s iranyelvek, valamint az
OECD modellek is leképezddésre keriiltek. Magyarorszag adoiigyi egylittmiikddése az
Europai Unié tagallamaival egyrészt a koOzOsségi iranyelvek bels6 jogba vald
transzformalasaval, masrészt a kozvetlen hatdllyal biré rendeletek alkalmazasaval valosul
meg. Harmadik allamok vonatkozasaban az egyiittmiikodés leginkabb a kettds adoztatas

elkeriilésérol kotott, az OECD altal kidolgozott modellegyezményeknek megfelelden torténik.

5.1. Az informaciocsere folyamata az Art-ban

A 2004-es Eurdpai Unidhoz vald csatlakozadsaval Magyarorszag az eddigieket
meghaladd intenzitassal vesz részt a Kozosség nemzeti hatdrain ativeld gazdasagi
folyamatokban.

A jelenleg hatalyos 2003. évi XCII. adozas rendjérdl sz616 térvény (tovabbiakban Art)
V. fejezete, ,, Az Eurdpai Kozésségek addiigyi egyiittmiikodési szabdlyainak alkalmazdsa’™
cimli rész tartalmazza az ado-megallapitdsi jogsegélyt, ¢és ennek keretében az
informaciocserére vonatkozé jogszabalyokat. Az Art. 56. § (1) bekezdése az adodiigyi
egyiittmiikddés szabalyainak tekintetében illetékes hatdsagként a kapcsolattartd kozigazgatasi
szervet, mint az allami adohatdsag kormany altal kijeldlt szervét nevezi meg. Ez a szerv
jelenleg a Nemzeti Ado- és Vamhivatal (tovabbiakban NAV) szervezetén beliili Kozponti
Hivatal. A NAV elndke a Kozponti Hivatalon beliil Kdozponti Kapcsolattartd Iroda
(tovabbiakban KKI) elnevezéssel szervezeti egységet mikodtet, amely felel az
informdciocsere gyakorlatban torténd megvalositdsaért €s tartja az unids orszagok hasonlo
irodaival a kapcsolatot. A KKI tevékenysége soran folyamatosan figyelemmel kiséri az
informaciocserével érintett adatoknak az adatvédelmi torvénnyel valdé Osszhangjat, iigyel a
titokvédelmi szabalyok betartasara és ligykorébe tartozik még a kettds adoztatas elkeriilésérdl
52016 egyezményekkel kapcsolatos iigyintézés is.”* Az Art. kimondja, hogy az ,, adéhatésdgok
egylittmitkodnek az Europai Kozosség tagallamainak adohatosagaival, az Eurdpai Bizottsag
illetékes foigazgatosagaval, az Europai Kozosség adozdasra vonatkozo szabalyainak

érvényesitése érdekében.” Ezzel azt mondhatjuk, hogy a magyar addhatosag részévé valt

%32003. évi XCIL. torvény az adozas rendjérsl
>* Herich: Nemzetkézi Adozas... im.292. o.
> Art. 10. § (4) b), az Eurdpai Bizottsag illetékes foigazgatosaga jelenleg: DG TAXUD.
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annak az egységes informaciocsere-haldzatnak, amelyen keresztil az egyes nemzeti
adohatosagok az Eurdpai Union beliil kotott ligyletekre vonatkozo adozast érintd adatokat

kozvetleniil atadhatjak egymasnak, illetve bizonyos esetekben harmadik allamoknak is.

A jogsegély iranyelvet az Art ,,Adémegallapitasi jogsegély” cimmel implementalja az
57.§ (1)-(5) bekezdéseibe, ezen beliil az informaciocsere mindharom tipusat meghatarozza.
o  kérésre torténd:
A kapcsolattartdé kozigazgatasi szerv (KKI) a tagallamok illetékes hatosaganak
megkeresésére haladéktalanul atadja azokat az adodadatokat, amelyek a
megkeresd tagallamban:
»a) az Europai Mezogazdasagi Garanciaalap (EMGA) és az Europai
Mezdbgazdasagi Vidékfejlesztési Alap (EMVA) teljes vagy részleges finanszirozdsi
rendszerének részét képezé visszatérités, intervencio és egyéb, pénzisszeg
behajtasara iranyulo intézkedés, tovabba a cukoragazat piacdanak kozos
szervezeése keretében alkalmazott lefélozés és egyéb dij,
b) a jovedelem-, nyereség- és vagyonado,
¢) az dltalanos forgalmi ado,
d) a biztositasi dijakra kiszabott ado,
e) az a)-d) pontban meghatarozott tartozas veégrehajtisaval kapcsolatban
felmeriilt koltség, tovabba a kamat, igazgatasi pénzbiintetés és pénzbirsag
megallapitasahoz sziikségesek és az dllami adohatosag nyilvantartasaban
rendelkezésre dllnak.
El6fordulhat, hogy a megkeresés teljesitéséhez mas hatosagtol kell az
informaciot beszerezni, ebben az esetben a beszerzést kovetoen haladéktalanul
tovabbitani kell a kért informacidkat. Ha az adatatadas soran valamilyen akadaly
meriilne fel, vagy a KKI ugy dontene, hogy a kérést elutasitja, akkor annak
okarol értesiti a megkeresd hatdsagot.
A KKI koteles ugy tekinteni a kiilfoldi megkeresést, mintha azt egy masik
magyar hatdsag kérte volna, €s ugyanugy koteles eljarni.
Az informécid szolgéltatdsa formanyomtatvanyokon torténik, amelyeket az erre

rendszeresitett CCN halézaton keresztiil (XML formatumban) vagy postai uton

%62003. évi XCIL tv. 57.§ (1)

38



tovabbitanak. A megkeresés a formanyomtatvanyon felsorolt kérdésektdl eltérd

1s lehet.

e automatikusan:

A KKI hivatalb6l rendszeresen atadja a masik tagallam illetékes hatosaganak az
elére meghatarozott adokkal dsszefliggd informacidkat, amennyiben

,a) alapos okkal feltételezheto, hogy a masik tagallamban adoveszteseg
keletkezik,

b) az adozo olyan adokedvezmeényt vesz igénybe, illetve az adozot olyan
adomentesség illeti meg, amely a masik tagdllamban  adofizetési
kotelezettségnovekedést eredményez, illetve adokotelezettséget keletkeztet,

¢) az adozo mas tagallami illetoségii adozoval adokikeriilés céljabol harmadik
tagallamon vagy tagallamokon keresztiil bonyolitja tigyleteit,

d) a kapcsolattarto kozigazgatdsi szerv ugy itéli meg, hogy az adomegtakaritas a
kapcsolt vallalkozasokra vonatkozo szabalyok megsértésével az eredmény
ujraelosztasa utjan valosul meg,

e) a kordabban atadott adoadatokhoz képest olyan uj tények, kériilmények
meriiltek fel, melyek a tényallast az adomegallapitas eredményessége érdekében
kiegészitik.

Az automatikus méddon torténd informacidcsere esetében az adatkategoéridkban
az illetékes adohatosdgoknak elére meg kell allapodniuk. Magyarorszag ilyen
konkrétumokrol ¢és részletszabdlyokrol sz6l6 megallapodast kotott eddig

Romaéniaval, Csehorszaggal, Németorszaggal, Litvaniaval é¢s Hollandiaval.

e  spontan:

A KKI kizarolag viszonossag alapjan mas tagallam illetékes hatdsaganak az
elébbiekben foglaltakon tul is atadhat informdciot, ,, ha az olyan adohatosdagi
eljaras lefolytatasahoz sziikséges, amelyhez a magyar jogszabalyok alapjan is
felhaszndlhaté.”® Tehat erre a gyakorlatban leginkabb akkor keriil sor, ha
automatikusan nem képes tovabbitani a KKI az adatot, mert azokat nem gyujti

rendszeresen.

°72003. évi XCIL tv. 57.§ (2)
%¥2003. évi XCIL tv. 57.§ (5)
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Az Art. tartalmaz az informacidcsere kapcsdn egy olyan bekezdést, melynek
értelmében az adozot, kérelmére tajékoztatja az atadott informacidokrol. Az ad6z6 nem tudhat
rola, hogy vele kapcsolatosan informéciokat szolgéltatott az adohatosidg egy masik
tagallamba, tehat ez nem is igazdn fordul el6 a gyakorlatban. Arra viszont mar volt példa,
hogy a folyamatban 1év6 ellendrzéssel érintett addzo egy masik tagallambeli iizletfelétol
megtudta, hogy informaciocsere zajlott a két tagallam hatosdga kozott; €s iratbetekintési
jogaval ¢élve kérte a rd vonatkozdan lefolytatott informéciocsere dokumentumainak
megismerését.”” Mivel a KKI az adozéval nem tarthatja a kapcsolatot, ezért az iratbetekintés
soran - ha volt is nemzetk6zi megkeresés- csak kivonatot kaphat; és csak arra kérdezhet ra,

hogy spontan vagy automatikus modon tortént az adatok atadasa.

A jogsegély iranyelvhez képest a titokvédelemre vonatkozé szabalyok sziikebb kdrben
teszik csak lehetévé a kapott informacié felhasznalhatosagat. Barmely tagallam hatosagatol a
KKI-nak szolgaltatott informacidk adotitoknak mindsiilnek azzal, hogy:

,a) azokat csak az adomegdllapitasban és az adoellenorzésben kozvetleniil

kozremiikodo személy, illetoleg az adoadattal érintett iigyben az egyébként eljaro

pénziigyi nyomozo hasznalhatja fel,

b) a tajékoztatas joga megilleti a birosagi eljarasban a térvény alapjan kozvetleniil

’ ” r ”60
részt vevo személyt.

Az informéciocsere korlatjat jelenti tovabba a harmadik tagallamok irdnyéaba torténd
tovabbitas. A KKI ennek csak azzal a feltétellel tehet eleget, hogy az informaciot eredetileg
szolgaltatd hatdsag azt eldzetesen jovahagyta; és csak egy masik tagallam illetékes

hat6saganak tovabbithatja.

A KKI az informacid szolgaltatasat pontosan meghatarozott esetekben tagadhatja csak
meg. Egyrészt abban az esetben, ha a megkeresé hatdsag belsd joga nem tartalmaz hasonlo -
az Art-ban szerepld- titokvédelmi klauzuldt. Masrészt a KKI mérlegelésén mulik a
megkeresés teljesitésének elutasitasa, abban az esetben, ha:

,a)a kért adoadat beszerzése a kapcsolattarto kozigazgatdsi szerv vagy az

adohatosag szamara aranytalanul nagy terhet jelentene,

% Reményi: Kozigazgatasi egyiittmiikodés. .. im.22. o.
892003. évi XCIL tv. 58. §
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b) az adoadat kiadasaval jogszabalyban meghatarozott feladatainak teljesitését
veszélyeztetné,

c) alapos okkal feltételezheto, hogy a megkeresé hatosag a hazai joga alapjan
rendelkezésére allo eszkozoket - az elérni kivant cél veszélyeztetése nélkiil - még nem
meritette ki,

d) a kert adoadat kiaddsa kereskedelmi, iizleti, szakmai titok vagy iizleti eljards
felfedéséhez vezetne, vagy egyéb modon a jogrendbe iitkozne,

e) a megkereso hatosag olyan adoadat atadasat keri, amelynek szolgaltatasat azonos
tartalmii megkeresés esetén nem tudnd teljesiteni.”’

A gyakorlatban leginkdbb ezek koziil az iizleti és szakmai titokra hivatkozassal keriil

sor a megtagadasra.

rer e

foglaltak alapjan keriil sor. A Magyarorszagrol kamatjovedelmet szerzé kiilfoldi illetoségt
maganszemély esetében a kifizett informacioszolgaltatasi kotelezettség terheli az aldbbiakra
vonatkozoan:
,,a) sajat cégneverdl (elnevezésérol), székhelyerdl (telephelyérdl),
b) a haszonhuzo nevérol, allando lakohelyérdl, ennek hianyaban szokasos tartozkodasi
helyérdl, ha az dllando lakohely, ennek hianyaban a szokasos tartozkodasi hely nem
dllapithato meg, akkor a haszonhuzo utlevelét, személyazonosito igazolvanyat vagy
személyazonossaganak megallapitasara alkalmas egyéb iratat kiallito tagallamrol, ha
rendelkezésre all, az illetosége szerinti tagdllamban megallapitott adoazonosito
szamarol, ennek hianyaban sziiletési helyérdl, idejérdl,
¢) a haszonhuzo fizetési szamlaszamarol, ennek hianyaban a kamatkifizetés
jogalapjardl, tovabba
d) a kifizetett kamat dsszegérél. "
Ez a melléklet pontosan meghatarozza azt is, hogy melyek azok a jovedelmek,
amelyek kamatjovedelemnek mindsiilnek.
Forditott esetben, tehdt ha egy magyar illetdségli maganszemély a haszonhuzoja
valamilyen kiilfoldrél szarmazé kamatjovedelemnek, akkor az adott tagallam belsé szabalyai

szerint torténik a kifizetd informacidadasa.

12003. évi XCIL tv. 59. §
622003. évi XCIL tv. 7. szama melléklet 1.
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Az iranyelv alapjan az informacidatadds mindkét irdnyban automatikus formaban
torténik. Mivel Magyarorszag lehetdvé teszi az informaciocserét és nem forrasadoztat; ezért a
»még” forrasadoztatd allamok haszonh(izéi donthetnek wgy, hogy a kifizetés &llama
azonositasukhoz sziikséges ¢és jovedelmiikkel kapcsolatos adatokat szolgaltasson
Magyarorszag szamara. Ennek megfelelden informaciok érkeznek:

e atagallamoktol, kivéve Ausztriat, aki forrasaddztat.
e a forrasadodztatast alkalmazd tarsult és fiiggo tertiletekrol:
Kajman-szigetek
Aruba
Montserrat
Anguilla
e annak ellenére, hogy forrdsad6 levondst alkalmaz, a haszonhuzok dontésétdl
teszi fliggdvé az automatikus informéciocserét:
Luxemburg
Svajc
Liechtenstein
Monaco
San Marino

Andorra

A rendeletek a tagéallamokban altaldnos hatéllyal birnak, teljes egészében kotelezdek
¢s kozvetleniil alkalmazandoak, nem kell dket a magyar jogba kiilon transzformalni. Tehat az
iranyelvektol eltérden, az altalanos forgalmi adéval Osszefiiggésben a 904/2010/EU rendelet
alapjan, a jovedéki adoval kapcsolatosan pedig a 2073/2004/EK rendelet alapjan végez
informdciocserét a KKI. Mivel a rendeletek a dolgozat harmadik fejezetében részletesen
elemzésre keriiltek, itt csak a Magyarorszagon torténd technikai megvaldsulasukrol szeretnék
szOt ejteni.

Az afa egyiittmiikodési rendelet értelmében a magyar KKI is a VIES rendszeren®
keresztiil szolgaltat automatikusan informacidkat a hozzaadottérték-adordl. Magyarorszagon

is kotelezd 0Osszesitd nyilatkozatot beadni a kozosségen beliili termékértékesitésekrdl és

8 VIES rendszer: Value Added Tax Information Exchange System, vagyis Afa Informaciocsere Rendszer.
Ez a 27 tagallam illetékes hatdsagat 6sszekotd szamitogépes halozat az, amelyen keresztiil bonyolodik az afa
informaciok tovabbitasa és fogadasa. Az arra jogosultsaggal rendelkez6 személyek betekinthetnek egy masik
tagallam altal tarolt adattarba, amelyet minden illetékes hatosag kotelessége naprakészen vezetni.
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szolgaltatasnyujtasokrdl negyedévente a KKI-hoz. Tovabba a magyar adéalanyoknak tovabbi
két kategoriaban is kell Osszesitd nyilatkozatot beadniuk: a kozdsségen beliili

termékbeszerzésekrdl, és szolgaltatas igénybevételérsl.**

A KKI ezeket, az ad6z6itol kapott
kontrolladatokat kiildi meg abba az illetékes tagallamba, ahova a magyar ad6zok mindezeket
teljesitették. A kontrollinformaciok legalabb a kdvetkezo adatokat tartalmazzak:

e azadoalany afa-azonositd szama (eladoé és vevoe is),

e akozosségen beliili termékértékesités értéke.

A KKlI-nak természetesen lehetdsége van barmikor a 26 masik tagallam
adohatdsagatol informaciok lekérdezésére. A VIES rendszerbdl nyert informaciok lehetdséget
adnak a KKI-nak arra, hogy egy magyar ad6z6 kézosségen beliili kereskedelmi kapcsolatait
feltérképezze; illetve hogy az 0Osszesitd nyilatkozat és az adatbazis altal tartalmazott
informaciok eltérése esetén ellendrzésre valassza ki az adézot. A kontrolladatokon kiviil
szlikséges lehet egyéniesitett informacidkat is kérni, példaul ha a KKI feltételezi, hogy egy
masik tagallami értékesitd gyanus ligyleteket bonyolitott és meg akarja taldlni a magyar
adozokat, akik a kiilfoldi félt6l termékeket vasaroltak. A magyar adozok szdmara is hasznos a
VIES rendszer, mert a masik tagéllambeli {izletfeleiket illetden tartalmazza, hogy
rendelkeznek-e azok érvényes adoészammal €és az addszdmhoz milyen pontos adatok (név,
cim) tartoznak.

A hozzdadottérték-adoval kapcsolatos tovabbi informéciokért a KKI erre
rendszeresitett formanyomtatvanyok (SCAC 2004 és 383) segitségével intéz megkereséseket.
Lehetdség van ezektdl eltérd kérdéseket is feltenni, illetve dokumentumokat és bizonylatokat

is beszerezni (példaul: szamlakat, szerzodéseket, fuvarokmanyokat).

A jovedéki egyiittmiikddési rendelet jelenleg nem szabalyozza ilyen részletesen az
egyiittmiikodést, de szintén 1étezik egy rendszer, az EMCS rendszer,” ami a kozdsségen
beliili jovedéki arumozgasokrdl tartalmaz informdaciokat. Ebben az egyes gazdalkodok és
hat6ésagok vesznek részt. A kovetkezd fazisa az lenne, hogy a rendszer lehetévé tegye a
jovedéki adokat illetden a tagallamok hatosagai kozotti hatékony informacidcserét. Ennek jogi
alapjat teremtené meg a rendelet atdolgozott \1j verzidja, amely jelenleg még a Tanacs altali
elfogadasra var. Azonban bizonyos tagallamok mar most is hasznaljak, ahogyan 2010-t61

Magyarorszag is.

8 Magyarorszagon kiviil még néhany mas tagallam is megkoveteli adoz6itol az utobbi két kategéridban torténd
osszesité nyilatkozatot: Bulgéria, Esztorszag, Gorogorszag, Lengyelorszag, Lettorszag, Olaszorszag, Romania,
Spanyolorszag.

% EMCS rendszer: Excise Movement and Control System, vagyis Jovedéki Arumozgas és Ellenérzé Rendszer.
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5.2. Magyarorszag egyezménykotési gyakorlata

Magyarorszdg 1996-t61 tagja az OECD-nek ¢és koveti a nemzetkdzi addzasi
standardokat, ezért a legutobbi adatok szerint is azok kozott az allamok kozott szerepelt,
amelyek beépitették jogrendszeriikbe a szabalyozéast, azaz az OECD ,fehérlistajan”
talalhatjuk meg. Az add-megallapitassal kapcsolatos egyiittmiikddésrdl a kettds adodztatas
elkertilésérdl szolo bilaterdlis egyezményeink szinte mindegyike tartalmaz informacidcserére
vonatkoz6 rendelkezést. Az adoligyi egyiittmiikddés terén hazank szamos kettds adoztatast
elkeriil6 egyezményt kotott, illetve néhanyat az utdbbi két évben ujitott meg, amelyek 2012-
tol mar alkalmazandoak is. A Modellegyezménynek megfelelden kidolgozott jelenleg 70

bilateralis egyezmény van hatalyban.

A hazank éaltal kotott egyezményekben az informéciocsere szintén ,,vendég”
statuszban szerepel, ugyanis csak egyetlen cikkben keriil emlitésre. A legtobb bilateralis
egyezmény a 26 cikkben szabalyozza. Elnevezését tekintve is megoszlik az egyezmények

szobhaszndlata: vagy informéciocsere, vagy tajékoztatascsere cimmel szerepel.

Néhany allammal kotott egyezménylink az  informdciocsere  szabalyozasa
szempontjabol kivételt képez bizonyos tekintetben:

e A Svijccal kotott egyezmény nem tartalmaz semmilyen cikket az
informdciocserérdl; de a nemzetkozi helyzetre valo tekintettel mar ez is
ujratargyalas al4 keriilt (116/2010/ME rendelet).

e A régebbiek koziil tobb egyezmény is Ujratargyaldsra keriilt: Daniaval,
Nagy-Britanniaval, Németorszaggal és az USA-val.

e A német gazdasdg dominanciajat mutatja ezen a téren is, hogy a magyar-
német egyezmény a sziikitett informaciocserét irja eld.

e A kirobbant addbotrany hatasara pedig a 2008-t6l kotott egyezményeink
mar mind tartalmazzak a modell szerinti 26. cikk (4) és (5) bekezdését, ami a
banktitokra vonatkozé hivatkozast zarja ki. Ezek: a Déaniaval, Hongkonggal,
Mexikoval, Nagy-Britannidval, Németorszaggal, Orményorszaggal, San

Marinéval, Tajpejjel, Uzbegisztinnal és az USA-val kotott egyezmények.
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e A Hongkonggal kotott egyezmény kiilon rdgziti, hogy az informaciod
semmilyen célbol nem hozhaté nyilvanossdgra semmilyen harmadik
allamnak vagy joghatdsagnak.

e Bizonyos egyezményeink az elsé bekezdés végén a titoktartasrol kiilon
rendelkezést tartalmaznak, ennek értelmében a kapott tdjékoztatast titokban
kell tartani a tijékoztatast ado allam kérésére. Ez a mondat taldlhato: a
Luxemburggal, a Romaniaval, a Szerbiaval és Montenegrdoval, a Tunéziaval,

valamint az Uruguayal aldirt egyezményben.

Minden egyezményiink az informaciocsere cikkelyen beliil szabalyozza a titoktartasra
vonatkoz6 rendelkezéseket ¢és a megtagadds eseteit, szinte teljes mértékben a
Modellegyezmény rendelkezéseinek megfelelden.

Az informacié atadasara szintén formanyomtatvanyokon keriil sor, de nincs olyan

kiilon erre a célra megalkotott nyomtatvany, mint ahogyan az afa esetében.

Altalanossagban elmondhaté, hogy a kétoldali egyezmények megkotésével a
Nemzetgazdasadgi Minisztérium, mig a tényleges informaciocserével a gyakorlatban a

Nemzeti Ado- és Vamhivatal, azon beliil is a KKI foglalkozik.

Magyarorszag egyezménykotési gyakorlataban egyeldre nem szerepel az OECD Ado
Informaciocsere Modellegyezménye szerinti specialis, csak az addinformaciokra fokuszald
bilateralis egyezmény. A jovOre nézve azonban mar targyalasi felhatalmazast kapott a
miniszterelnoktdl ilyen tipusi egyezmények megkdtésére is, nevezetesen: Andorraval,
Barbadosszal, Bermudaval, a Brit Virgin-szigetekkel, Gibraltarral, Guernseyvel, Jerseyvel,

Liechtensteinnel és a Man szigettel.

Az 1. szamu mellékletben lathatd abra szemlélteti a kérésre torténd informdaciocsere
folyamatat a dolgozatban eddig bemutatottak alapjan. Az 4bra - tagallamoktdl fliggetleniil- az
informacioatadas altalanos szemléltetésére is alkalmas, mert a kozosségi jogszabalyoknak
megfelelden nagyjabol minden allam illetékes hatdsaga hasonld folyamat eredményeként
szolgéltat adatokat.

A hazai szinten ez a kdvetkezOképpen torténik:
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e  Elészor is sziikséges, hogy a megkeresd hatosag®® és a KKI kozott legyen
valamilyen hatdlyos egyezmény (kettds adoztatas elkeriilésérél szoldo vagy
ado informécidcsere egyezmény, de Magyarorszag ez utdbbival még nem
rendelkezik). Az afa és a jovedék esetében ez nem sziikséges.

e A KKI visszaigazolja a megkeresd hatosdgnak a kérés beérkezését (ez a
visszaigazolas 1j intézménynek szamit).

e Ezutan legegyszeriibb eset, ha az informaciéo mar a KKI rendelkezésére all,
akkor a lehetd leggyorsabban tovabbitja (az Art még nem tartalmaz kiilon
hatariddt, azonban a két rendelet mar egységesen a kézhezvételtdl szamitott
harom honapon beliil irja el6 az adat dtadasat).

e Ha a KKI-nak sziiksége van tovabbi informaciora, vagy akadalyba litkozik,
esetleg a kérést a beérkezést kovetden rogton elutasitja, akkor errdl értesiti a
megkeresd hatosagot.

e Ha az informécid megszerzéséhez sziikséges a KKI tovabbi kozigazgatasi
vizsgalatokat is végezhet és mas hatdsagokat is bevonhat, majd ezt kdvetden
vagy szolgéltatja a kért informdacidkat vagy elutasitja a birtokdban 1évd
informaciok atadasat.

e Mivel a rendeletek és né¢hany ,kettés ados” modell is tartalmazza, hogy a
banktitokra val6 hivatkozassal nem lehet a kérést megtagadni. Ezért ha az
informacid egy magyar pénzintézetnél lenne, akkor a KKI ettdl is
beszerezheti. El0szor az adodzotol kéri a bankszamldjara vonatkozo
informdciokat, ha ¢ nem tesz ennek eleget, akkor fordul a bankhoz (ebben az
esetben pedig a banknak nem kell kérnie az ad6z6 engedélyét) a sziikséges
informaciok atadasaért.

e Ha a KKI ugy itéli meg, hogy az informaciok hasznosak lehetnek egy
harmadik tagallam illetékes hatdsaganak, akkor csak a megkeresd hatdsag

eldzetes engedélyével tovabbithatja azokat.

5 Nem biztos, hogy a megkeresé allamban is KKI elnevezéssel illetik az adott hatosagot, tovabba bizonyos
allamokban mas-mas hatosag illetékes a kdzvetett és kozvetlen adok terén (mint példaul Csehorszagban).
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6. Osszegzés

A  nemzetkozi adoligyekben torténd informdciocsere mindhdrom szinten a
legrenitensebb eszkdze az allamok kozotti egytittmiikddésnek. Kozosségi szinten a 27 féle
tagallami adorendszer és a 27 kiilonbozd struktiraju adohatdsag kovetkeztében széttoredezd
egységes piac mukodését a gyakorlatban megvalosuld hatékony egylittmiikodés biztositja. A
tagallamok adorendszereinek rendeleti szintli harmonizécidja a mai napig kizarélag a kozvett
adok terén valosult meg. Ezzel szemben a kozvetlen addk terén nincs ugyanilyen mérvii
elérehaladott szabalyozas, helyette az irdnyelvek révén csak az adérendszerek koordinacidjara
keriil sor. Leginkabb ezt a hianyossagot hivatottak az OECD modellegyezményei betdlteni az
allamok egyezménykdtési gyakorlatdban. Tovabba a bemutatott egyezményekkel lehetdség
nyilik mas, harmadik allamokkal is az egyiittmiikddésre.

Talan az adodjog az utolsé eszkdz az allamok kezében, amellyel még gazdasagi
szempontbol sajat versenyképességiiket befolyasolni tudjak. A tagallamok tekintetében a
Bizottsag tobb kezdeményezésével probalja elérni, hogy maga az addjog ne befolyésolja a
belsd piac miikddését, melyben nagy szerepet jatszik a Tanacs a kozosségi jogi aktusok
kiilonb6z6 formaban torténd elfogadasaval és a Birosag a kdzosségi joganyag értelmezésével.
Az OECD szerepe az EU tagallamokon tulterjed. Ugyanis a szervezet altal a nem OECD-
orszagok bevonasaval kifejlesztett nemzetkozi adoézasi standardok eldirjdk  az
informdciocserét, raadasul a banktitok figyelmen kiviil hagyasaval. 2011-ben adott ki errdl

2

egy ujabb listdit az OECD Globalis Féruma, melyen ,.fehérlistasak” azok az orszagok,
amelyek beépitették szabalyozasukba az informacidcserét és kotottek informaciocserérol
sz0lo egyezményeket; ,,sziirkelistan” szerepelnek azok az orszdgok, amelyek mar elkotelezték
magukat, de még nem épitették be jogrendszeriikbe a szabalyozast.”” Mivel a vilag dsszes
orszaga elfogadta a nemzetkdzi addinformécio-cserét eldird elveket, ezért az elméletben
1étez6 feketelistan jelenleg senki nem szerepel.

A kozeljové megolddsa nem a ,minden orszag kosson minden orszaggal egy
bilateralis egyezményt” irdnyba mutat, mert a folyamat egy multilaterdlis egyezménnyel a
fejlettebb orszagok és az addparadicsomok Osszessége kozott felgyorsithatd. A rohamosan

kozelgd helyzet az, hogy a teljes és automatikus informaciocsere altalanossa valik az OECD-

orszagok (koztik Magyarorszag) kozott.®®

87 A sziirke listan jelenleg csak két allam szerepel: Nauru és Guatemala.
68 Brother Layman: Az Offshore Halala, Szekszardi Nyomda Kft., 2011.
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Befejezés

A cél, amire dolgozatom véllalkozott reményeim szerint teljesiilt.

A dolgozatban bemutatott mindharom szinten jelenleg mindenki kiizd a banktitok
leépitésért és a minél tobb informacidhoz vald hozzaférésért. Természetesen ezt arnyaljak a
kiilonboz6 korlatozasok és megtagadasi okok, ugyanis a tagallamoknak nincs lehetdsége az
un. ,fishing expedition”-re, vagyis nem kérhetnek informéciokat akkor, ha valdsziniitlen,
hogy a kért informaciok az adoéfizetd adoiigyei tekintetében 1ényegesek lennének.

Lathato, hogy az addhatésagok bizonyos esetekben kotelesek kérésre, automatikusan
¢s spontdn moddon kiszolgaltatni fiskalis adatokat mas allamok adoéhatésagainak, holott ez
ellentétes a hagyomanyos addszuverenitas gyakorlataval.

A leglijabb fejlemények szerint a koltségvetési érdekek elorébb tudnak keriilni még az
informacioéhségnél is. Ennek az elgondolasnak a megvalositdja volt Németorszag és Nagy
Britannia, akik sajat gazdasagi helyzetiiket szem el6tt tartva - szakitva a nemzetkdzi
elvarasokkal- egyezményt kotottek Svajccal. Ebben az egyezményben kiilon megallapodtak
Svéjccal, hogy az informacidcsere helyett Svéjc a pénzintézeteiben tartott német és angol
adozOk megtakaritdsai kamatabol forrdsaddét von le az informacidcsere helyett. Ezzel a
financialis taktikai 1épésiikkel szintén nemzetkdzi botranyos helyzetet idéztek eld; vagy
inditottak el.

A jovOben lehetséges, hogy ennek hatdsara még tobb allam ko6t majd kiilon
egyezményeket az adoparadicsomokkal; ezaltal pedig megakadalyozva a nemzetek kozotti
adoharmonizaciés folyamatokat. - ahogyan irja ezt az Accountancy cimi szaklap. Az EU
tagallamok koz¢ ¢és koré ¢ékelddd offshore allamok igy tovdbbra is fenntarthatnak
versenyeldnyiiket a pénziigyi szolgaltatdsnyujtas terén.

Elképzelhetd, hogy mindezek mégsem igy alakulnak, mert egy ujabb banki
alkalmazott pénzért informaciokat fog kiszolgaltatni az adoversenyben eldnydsebb
kornyezetet teremtd allambol egy masik allam adohatésagénak. Vagy éppenséggel az
adoszabalyok megsértése miatt, egy adohatosadg fog perbe - a UBS botrany utan- ismét egy
svajci bankot, a Wegelint...
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