Tangentopoli: egy korrupcios botrany torténete

Jelige: RTH324



Tartalom

1. BEVEZETES. ..eeiiiiiieee e 2
2. A konteXtus: SINE qUA NOMN.......c.evvriirereeeeeriirireerrrereeeeesesnnennneeeens 4
3. A DOITANYOS tENY ...evvviiiiiieeeeeeeiiieee e e eee e e e e e eearrre e e e e e e e seeneeenes 8
4. Els6 fazis: a botranyos tény nyilvanossagra kerdl ..................... 11

4.1 Exkurzus: A Tangentopoli korrupcids halozata halozatkutatasi

SZEMPONLDOL ....uvviiiiiiiieeie e 18

5. Masodik fazis: A botrany felhaborodast kelt................cc........... 21
6. Harmadik fazis: a botrany politikai kovetkezményekkel jar...... 24
BeIRJCZES eeeiiiieeeeee e e e 30
BiblOGrafia ..cccoeeeeeeeee e 31
Internetes fOrraSoK .......ccoovuuiiiiiiiiiiiie e 32



1. Bevezetés

Miléno, 1992. februar 17. Mario Chiesa, a Pio Albergo Trivulzio nevii idések otthona
igazgatdja, a szocialista part egyik helyi vezetéje, iroddjdban fogadja Luca Magni
kisvallalkozot, aki 7 millid lira' készpénzt hoz neki, 10%-ot az idések otthona éves
takaritdsi munkalatainak hasznabol. A kabatja zsebében egy mikrofon rejlik, taskajaban
felvevd kamerat visz. Néhany perccel késobb belép Antonio Di Pietro, a milanoi ligy€szség
helyettes ligyé€sze, a csendOrok kapitanyanak kiséretében. Chiesa még elmegy a mosddba,
hogy a csatornan keresztiil eltliintessen tovabbi 30 milliét. Ez azonban mar nem segit rajta,
estére a reménybeli polgarmesterjelolt a San Vittore bortdnben talalja magat.”

Ezzel a latvanyos, amde akkor jelentéktelennek tind jelenettel kezd6dott a 20. szézad
egyik legnagyobb hatasii botranya, a Tangentopoli-botrany. Mario Chiesa leleplezését
kovetden harom honappal Francesco Borelli milandi tigyész és helyettesei, Antonio Di
Pietro, Piercamillo Davigo és Gherardo Colombo, valamint munkatérsuk, Italo Ghitti biro,
akiket az Ujsagok a pool néven emlegettek, Miland politikai és az orszag gazdasagi elitje
ellen folytattak vizsgalatokat, amelyek lavinaszeriien terjedtek tova, és alig egy év mulva
az orszag legbefolyasosabb politikusait, Bettino Craxit, Giulio Andreottit és Arnaldo
Forlanit is maguk ala temették. A Mani Pulite, ,,Tiszta Kezek néven ismertté valt ligy€szi
akcid az orszag tobbi ligyészségével egylittmiikodve tobb, mint hatezer vizsgalatot inditott,
amelyek soran 438 képviseldt, 7 minisztert és 4 partelnokot juttatott a vadlottak padjara
korrupcid, hivatali visszaélés és illegalis partfinanszirozas megalapozott gyantjaval,® és
feltarta az Gjsagirok altal csak Tangentopoliként, a ,,KenOpénzek Varosaként” emlegetett
korrupcios haldzatot. A vizsgalatok eredménye hatalmas felhdborodast keltett, és a média
teljes tamogatasat tudta maga mellett. A harom évig elhuzodé tligyészi akcid hiteltelenné
tette a politikai elitet, megalapozta ¢€s kiprovokalta azt a valtozassorozatot a politikai
¢letben, amely elvezetett az ugynevezett ,,masodik koztarsasag” megsziiletés¢hez.

A Tangentopoli az elmult évtizedek legnagyobb kiterjedésii és leghosszabb politikai
botranysorozata volt. A politikai botrdnyok, amelyek egyre novekvd mértékben
befolyésoltak a politikai életet, sokfélek lehetnek, mind az alapjukul szolgald botranyos

tény, mind a politikai kovetkezmény kiilonbdzhet az egyes esetekben. Eppen ezért

' Osszehasonlitasként: 1993-ban egy csalad atlagosan havi 3,3 millié lirat keresett. Quanto guadagna una
familia? Corriere della Sera, 1995. februar 25. 19.

? Arrestato con la tangente fra le mani. Corriere della Sera, 1992. februar 19. 13.

? GRILLI DI CORTONA 2007 61.
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rendkiviil nehéz altalanos kovetkeztetéseket levonni roluk. Ugyanakkor dinamikajuk
megértése segiti, hogy lehetdség szerint kezelni €és kiszdmitani tudjuk dket.

Dolgozatom célja, hogy a Tangentopoli feltarasait egy olyan elemzési sémaban
kiséreljem meg, amely hozzasegithet a politikai botranyok menetének, dinamikajanak
vizsgalatahoz €és jobb megértéséhez. Az elemzés alapjaul a politikai botrany kovetkezd
meghatarozasat vettem: olyan tarsadalmi esemény, amely kozszereploknek a tarsadalom
értékrendjével ellenkezd cselekedeteibdl keletkezik ugy, hogy azok nyilvanossagra
keriiléstik utan kozfelhaborodashoz vezetnek, €s politikai kdvetkezménnyel jarnak. Ebbdl a
definiciobodl a botrany kibontakozasanak harom fazisa kiilonithet6 el: botranyos cselekedet,
avagy botranyos tény nyilvanossagra kertilése, a kozfelhdborodas kivaltasa, és a politikai
kovetkezmény. Ez a harom fazis nem kovetkezik automatikusan egymds utan, és nem
biztos, hogy minden skandallum eljut mindharom fazisba. Nyilvanvalod, hogy nem minden
potencialisan botranyos tény deriil ki, és az utobbi évek magyar példaibol az is jol latszik,
hogy nem minden botrdnynak van politikai kovetkezménye. A felhdborodas sem
sziikségszerlien terjed ki az egész tarsadalomra, az esetek egy részében az érintett politikus
vagy part szavazotdbora nem vesz benne részt. Az egyes fazisok bekdvetkezését kiillonbdzo
erok befolyasoljak, és egymassal is kdlcsonhatasban allnak.

Dolgozatomban arra torekszem, hogy a sémat a Tangentopoli-botrany, mint
esettanulmany vizsgalata soran ismertessem, €s a Tangentopoli egyes fazisaiban hatd
eroket bemutassam. El0szor azonban kitérek a botrany politikai kontextusara: az ,.els6
koztarsasag” valsagara, amely a politikusok meggyengitésével lehetOséget adott a
vizsgalatok beinduldsara; valamint az olasz igazsagszolgéltatds helyzetére. A harmadik
fejezetben a botranyos tényt vizsgalom meg, amely tulajdonképpen biintények rendszere.
A negyedik fejezetben a nyilvanossagra keriilés folyamatat targyalom. A vallomasoknak
azon halézatat probaltam feltarni, amely elvezetett a legjelentdsebb politikusokhoz ¢€s
vallalkozokhoz. A halozat ismeretében, mintegy a kutatds melléktermékeként,
megfogalmazok egy sejtést a korrupcidos haldozatokrol a haldzatkutatds eredményeinek
tikrében. Az 0todik fejezetben a kozfelhaborodast és a kozvélemény mobilizaciojat
elosegitd média szerepét taglalom. Az utolsé fejezetben pedig a politikai
kovetkezményeket, végiil pedig az akci6 elhalasat targyalom.

A témat torténeti modszerekkel kozelitettem meg. FO forrdsaim a kiilonbozo birdsagi
dokumentumok (amelyek a Dossier antologico e cronologico sulle vicende giudiziarie e
politiche di Tangentopoli cimii kotetben lettek Osszegylijtve), a két legnagyobb olasz

folyoirat, a La Repubblica és a Corriere della Sera, melynek archivumai honlapjukon



megtalalhatok,® valamint a Di Pietroval késziilt interjukotet’ voltak. A téma kutatdsahoz
bdséges olasz nyelvii szakirodalom is rendelkezésre all.® Minthogy a téma maig aktulis
(1dén emlékeztek meg Chiesa letartoztatasanak 20. évfordulojarol), folyamatosan sziiletnek
rola ujabb miivek. Ezek altaldban nem tudnak partatlanok és elemzd jellegliek lenni,
minthogy a botrany maig politikai kérdés, szerepldi koziil tobben, igy Di Pietro is, politikai
szerepet vallalnak, a Mani Pulite pedig mintegy a masodik koztarsasag alapitd mitoszava
nétte ki magat. A francia’ és angol® nyelvii szakirodalom targyilagosabb. Magyar nyelven
a botrany torténetérél eddig csak MOLNAR Anna tanarné konyvében® talalhato egy rovid
osszefoglalo, valamint PANKOVITS Jozsef ir politikai vetilletér6l' fgy munkam
Magyarorszagon az események bemutatasa szempontjabol is hianypotlo jellegli. A feltart
korrupcios rendszer haldzatkutatast felhasznald elemzése pedig egy esetleges késObbi

vizsgalodas szamara fogalmaz meg sejtéseket.

2. A kontextus: sine qua non

Olaszorszag masodik vilaghaboru utani torténelmét az ugynevezett ,.elsé koztarsasag”
rendszere hatarozta meg. Az els6é koztarsasag sajatossagait alkotmanya, valasztdjogi
torvénye ¢€s a kiilpolitikai helyzet befolyasoltak. Az alkotmany arra torekedett, hogy a
kormany hatalmat a parlamenttel szemben fékek beépitésével csokkentse.!' A valasztéjogi
torvény, amely aranyos rendszer volt kiiszob nélkiil, garantilta a partrendszer
elaprozodasat.'

Ez a két tényezd gyenge koalicios kormanyok felallasahoz vezetett, melyeknek
Osszetétele slirlin valtozott. Azonban ez nem eredményezte valdodi politikai alternativak
valtakozasat. A harmadik tényez6 ugyanis, a hideghabora altal meghatarozott kiilpolitikai
kozeg nem tette lehetévé, hogy a legnagyobb ellenzéki part, a kommunista (PCI)
kormanyra keriiljon, igy biztositotta a kereszténydemokratdknak (DC) ¢és Kkis
szovetségeseiknek (a szocialista part: PSI; a liberdlisok: PLI; a republikanusok: PRI; és a
szocialdemokratak: PSDI) folyamatos uralmat. Az amerikai tdmogatas kovetkeztében a

valasztasok tétje is annyi volt csupan, hogy a DC-nek hany parttal és melyikekkel kell

4 http://archiviostorico.corriere.it valamint http://www.repubblica.it/
5 DI PIETRO 2000

6 pl. COLAJANNI 1996, CARLUCCI 2002

" RAYNER 2005

% GUNDLE — PARKER 1996

? MOLNAR 2011

10 pANKOVITS 1998

' GRILLI DI CORTONA 2007 28.

12 COTTA — VERZICHELLI 2008 98.




Osszefognia a kormdnyalakitas céljabol. Ez azonban a DC szavazatainak csokkend szama
miatt egyre tobb politikai erdt jelentett, és 1979-t61 kezdve a DC kénytelen volt Gsszes
szovetségesét bevonni a kormanyba, amelyek igy, kiilondsen a legnagyobb bazissal
rendelkezd PSI, rendkiviili zsarolasi potencidlra tettek szert. A versengés pedig nem a
partokon kiviil, hanem a partokon beliil, elsésorban a DC iranyzatai kozott zajlott."

Az 1980-as években a rendszer valsaganak egyre tobb jele kezdett mutatkozni. Az
Otparti kormanykoalicid, az Un. Pentapartito tal széles lett, egyre nehezebb volt a
kiilonb6zd tagok érdekeit Osszeegyeztetni. A torvények szama egyre fogyatkozott, a
kormanyzat nem tudott hatékonyan reagalni a felgyiilemlé problémékra.'* A partokon
beliil er6s emberek emelkedtek ki, a politikai dontéshozatal egyre inkabb az ¢ személyes
alkujukbol allt. A korszak utols6 id0szakat a CAF hatarozta meg, amely az 0jsagirdi
zsargonban hdrom vezetd: a szocialistdk karizmatikus vezérének, Bettino Craxinak; a
hétszeres miniszterelnok kereszténydemokrata Giulio Andreottinak; valamint a DC
elnokének és mérsékelt iranyzata vezetéjének, Arnaldo Forlaninak szdvetségét jelentette.'

A politika ,elszemélyesedésével” parhuzamosan zajlott a partok kozti ideoldgiai
kiilonbségek csokkenése, igy a meggydzddéses szavazotdbor elapadasa. Ezt a partok a
kiilonbozd tarsadalmi csoportoknak juttatott anyagi eldnyokkel probaltak kompenzalni. A
koltséges modszer az 1980-as évek elején, a gazdasagi fellendiilés idején miikddott is,
azonban az évtized végére az allamhdztartasi hiany és a hiteldllomany ndévekedésebdl
szarmaz6 gondok mar elkezdték érzékeltetni hatasukat, amelyeket a kormany sikerteleniil
probalt adoemeléssel és inflacidval csokkenteni. A megszoritd intézkedések csak a
rendszer legitimitdsdnak gyengiiléséhez jarultak hozza. A meggy6zddéses szavazatok
elvesztéséhez vezetett a katolikus €s kommunista politikai szubkultirdk informacios
monopdliumanak elvesztése is. Silvio Berlusconi médiabirodalmanak, a Fininvestnek
kiéptilése a partok kozott gondosan leosztott allami televizidcsatorndk szdmara jelentett
konkurenciat. '°

A téarsadalom reagdlt a rendszer legitimitasvesztésére. A valasztopolgarok elsdsorban a
valasztasoktol vald tdvolmaradasukkal adtak tantjelét nemtetszésiiknek, amely a DC és a
PCI szavazobazisat stjtotta leginkabb,'” azonban az 1980-as évek soran egy 0j erd, a Lega

Nord (Eszaki Liga) is megjelent a politikai palettan, amely a hagyomanyos kommunista-

1 Az els6 koztarsasag rendszerére lasd MOLNAR 2011 16-32. valamint PANKOVITS 1998 11-48.
14 GRILLI DI CORTONA 2007 35.

1S COLAJANNI 1996 17.

' MOLNAR 2011 76.

17 GRILLI DI CORTONA 2007 49.



antikommunista ideolégiai torésvonal helyett a foderalizmus és az Eszak-Dél viszony
témajat vetette fel.'®

A politikai rendszer valsaganak jeleként annak reformja, valamint a korrupcio
problémajara reflektalo ,.erkolcsi kérdés” is egyre nagyobb helyet kapott a politikai
kozbeszédben, egyes politikai erdk felkaroltdk a valtozas és a korrupcio elleni kiizdelem
igényét. ElsOsorban az ellenzéki partok: a PCI, a fasiszta utodpart Olasz Szocidlis
Mozgalom (MSI), valamint a Lega tlzte zdszlajara, azonban egyes kormanyparti
politikusok (pl. a kereszténydemokrata Mario Segni) is hangoztatni kezdték. Politikai
csoportosulasok szervezddtek koré: 1991-ben a népszerli palerm6i polgarmester, Leoluca
Orlando a DC-bd1 kilépve megalapitotta a La Rete (A Halo) nevii partot, Mildndban pedig
az 1985-ben alapitott Societa Civile tarsasag ¢és azonos nevii havilapja koriil gyiilekeztek a
helyzet megvaltoztatasara torekvé politikusok és értelmiségiek.'”” Bér az erkolesi kérdés
képviseldi politikailag elszigeteltek maradtak, és a vezetd politikusok moralistdknak
bélyegezték Oket, a reformok €s az erkdlesi kérdés felvetése a tarsadalomban a valtozas
igényét lltette el. Ezt erdsitették 1990 és 1992 kozott a koztarsasagi elndk, Francesco
Cossiga nyilvanos nyilatkozatai is a rendszer valsagarol.>

A rendszer erodalodasaban két kiilpolitikai folyamat dontd szerepet jatszott. A kelet-
eurOpai kommunista rendszerek €s a Szovjetunid Osszeomlasa az elsd koztarsasag
kiilpolitikai hatterének megsziinését jelentette. A PCI a ,,megvalosult szocializmus”
valsaganak kovetkeztében kénytelen volt Gjragondolni a marxizmushoz vald viszonyat. A
folyamat eredményeképp a part Achille Occhetto vezette mérsékelt szarnya megalapitotta a
Baloldal Demokratikus Partjat (PDS), a part kisebbik, radikalis része pedig létrehozta a
Kommunista Ujjaalapitas partjat (RC). A valtozasok azonban a szavazotabor
identitasvalsagahoz és megfogyatkozasahoz vezettek”' A korméanypéartok szaméara a
hideghdborti vége ugyanakkor az amerikai tamogatas csokkenését és a kommunizmus
fenyegetd veszélyétél motivalt szavazok elpartolasat eredményezte.”” Az Eurdpai Unid
integracios folyamatainak eldrehaladta és az eurd bevezetésének terve pedig az
allamhaztartasi fegyelem szigoritasanak igénye miatt a ,,szavazatvasarlas” modszere alol
huzta ki a talajt.*

A valsagot a valasztasok és a referendumok is jelezték. Az 1991-ben a valasztdjogi

rendszer reformjarol sz616, Segni altal kezdeményezett népszavazas azt mutatta, hogy a

'8 MAMMARELLA 1998 545,
' RAYNER 2005 56.

20 COLAJANNI 1996 27.

2 MAMMARELLA 1998 544,
22 MOLNAR 2011 48.

2 MAMMARELLA 1998 560.



kormanypartok tobbé nem tudnak hatni szavazdikra. Annak ellenére, hogy a DC és a PSI a
tavolmaradasra szolitottak fel valasztdikat, a népszavazas 62,5%-os részvétellel érvényes
lett, a kozvélemény a reform mellett sorakozott fel.”* Az 1992-es parlamenti valasztasok
szintén a partok megingasat mutattdk. A DC torténelmi minimumra, 30% ala siillyedt, a
baloldal 5%-ot veszitett, mindossze a PSI konyvelhetett el fél szédzalékos novekedést,
amely azonban a varakozasok alatt maradt. A valasztasok igazi gydztese a Lega volt,
amely korrupcioellenes és foderalista programjdval 8,7%-ot gyiijtott be. Szavazatokat
szerzett még a La Rete és az MSL> A Pentapartito parlamenti tobbsége minimalisra apadt.
A vezetd politikusok azonban nem érzékelték a megvaltozott légkort. Craxi a
miniszterelnoki posztra vald visszatérésre késziilt, Andreotti a kdztarsasagi elnoki posztra
palyazott, amely eldrelathatolag janiusban tiriilt volna meg, Forlani pedig a két szé¢k koziil
az egyiket szerette volna megszerezni. A CAF vetélkedése politikai bizonytalansagot
eredményezett. A koztarsasagi elnok pedig aprilisban lemondott, és ezzel felboritotta a
szamitasokat.”® A politikai kiizdelmet ekkor mar egyre névekvé mértékben hatarozta meg a
kibontakozd Tangentopoli-botrany.

A kiil- és belpolitikai kedvezd kontextus, valamint a médidban bekdvetkezé valtozdsok
mellett az olasz igazsagszolgaltatas, valamint a nyomozast folytaté helyettes tligyészek
sz¢éleskorli autonomidja is kedvezett a botrany kibontakozasdnak. Az igazsagszolgaltatés
¢les kiilonallasat Birdsag LegfelsObb Tanacsanak (CSM) az alkotméanyban rogzitett
rendkiviil széles hataskore biztositotta, amely a politikdval szemben védettséget nyujtott
szamara. Az igazsagigy-miniszter csak lesziikitett jogositvanyokkal rendelkezett:
mindossze fegyelmi eljarast kezdeményezhetett, de az ebben valdé érdemi dontés mar a
CSM hataskorébe tartozott.”” Az igazsagszolgaltatds a botrany soran tdbb izben
tamaszkodott legfobb szervének széleskorii autondmidjara.

A helyettes ligyész pozicidja is erds volt. A tisztséget az 1989-ben elfogadott 1)
biintetdjogi eljarasi torvénykonyv hozta létre, amely a vizsgélati rendszer helyett bevezette
a vadrendszert, tehat szétvalasztotta az tigyész funkcidjat a vizsgalobiroétol.>® A helyettes
igyész, akit az ligyész nevez ki egy nyomozas lefolytatasara és a vad képviseletére,
felettesével szemben teljes autondémidt ¢lvez a vizsgalat szakaszaban.

A biintetdjogi eljarasi torvénykonyv ¢életbe 1épése amnesztidval jart a korabbi korrupcios

blintények aldl, amely a késObbiek sordn bizonyos iigyekben Ilehetetlenné tette a

2 MOLNAR 2011 42-43.

25 COTTA — VERZICHELLI 2008 286.
2 RAYNER 2005 105.

27 COTTA — VERZICHELLI 2008 258.
28 CERVI-MONTANELLI 1993 263.



nyomozast. Ugyanakkor a torvénykonyv mas rendelkezései kedveztek a vizsgalatoknak.
Megkdnnyitette az eldzetes letartoztatasba helyezést, meghosszabbitotta a vizsgalati fogsag
idejét és a vizsgalat maximalis idejét 6 + 6 honapra nyujtotta.”” Tovabba kozvetleniil a
helyettes ligyész rendelkezésére bocsajtotta a rendorséget, €s igy egy litéképes erdt adott a
vizsgalatot végzé személy kezébe.® Az 1991-ben alairt Strasbourgi Konvencid is
eldsegitette a nyomozast, ugyanis lehetové tette, hogy az egyes orszagok birai kozvetleniil

intézhessenek kiilfoldi birokhoz birdi megkereséseket.’!

3. A botranyos tény

A botranyos tény kozszereplok olyan cselekedete, amely a tarsadalom erkodlcsi elitélését
vonja maga utan (né¢ha biintetdjogi felelésséggel is jar). A botranyos tény nagyon sokféle
lehet, szexualis jelleglitél a partfinanszirozasi vétségeken at a Iehallgatasi vagy
titkosszolgalati botranyokig. Jellemzden azonban egy emberre vagy egy kisebb csoportra
korlatozodik. A Tangentopoli-botrany tényalapja rendhagyd volt ebben a tekintetben,
hiszen nem egyetlen tényrdl, hanem tények dsszefiiggd rendszerérdl volt sz6. A botranyos
rendszerben az elsd koOztarsasag legtobb politikai €s gazdasagi szerepldje, de kisebb
mértékben az elit egyeb tagjai is részt vettek. A halézat mindenkire kiterjedo jellege sokaig
megakadalyozta a tény kidertilését, &m amikor kidertilt, kedvezett a lancreakcionak.

A korrupcidé és a partfinanszirozas, mint a legtobb politikai rendszerben az els6
koztarsasagban is megoldatlan probléma volt. Az 1974-ben hozott torvény fix, azonban
Osszességeében alacsony Osszeget irdnyzott eld a partok finanszirozasara az allamkincstar
részeérdl, azonban tiltotta a partok finanszirozasat barmilyen allami tulajdonban vagy
résztulajdonban 1évd tarsasdg részér6l. A maganszemélyektdl érkezett tdmogatds pedig
akkor volt legalis, ha rogzitésre kertiilt a part konyvelésében. Ezt publikalni kellett évente,
ahol az egymillio lirdt meghaladd hozzajarulasok juttatéjat név szerint is meg kellett
nevezni.*

Az illegélis partfinanszirozas, és az ezzel rendkiviil szorosan Osszefiiggd korrupcid
annak ellenére virdgzott, hogy a legalissa tételhez csak feltiintetni kellett volna az 6sszeget.

A partok altal szemmel lathatdan elk6ltott pénzek és a koltségvetési beszamolok kozotti rés

> COLAJANNI 1996 33.

3% DI PIETRO 2000 19.

31 DI PIETRO 2000 20.

32 Legge 2. maggio 1975, n. 195. Forras: http://www.normattiva.it/uri-
res/N2Ls?urn:nir:stato:legge:1974;195 Letoltés datuma: 2012. aprilis 17.
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egyre feltlindbb lett. A két nagy part, a DC €s a PCI forrasainak nagy hanyada azonban az
USA-t6] és a Szovjetuniotol érkezett. A PSI jobban ra volt utalva a hazai timogatésra.>

Olaszorszagban a politikai patrondzs jelensége mindig is ismert volt. Az illegalis
partfinanszirozast pedig eldsegitette, hogy Olaszorszdg rendelkezett Nyugat-Eurdpa
legkiterjedtebb allami szektoraval. A korrupcié azonban a *70-es évektdl kezdett elterjedni
rendkiviil széles korben, amikor az ideoldgiai konfliktus csokkent, ugyanakkor a partok
hatalmat biztositd gazdasagi-tarsadalmi halok megszilardultak. A helyzetet rogzitette, hogy
érdemi politikai verseny hijdn nem volt, aki szdmon kérhette volna a korméanypart
torvénytelen akcioit. A kontrollfunkcid még helyi szinten sem mukodott, mert az olasz
valasztopolgar szavazatanak stabilitdsa miatt még a helyi vezetdket is ritkan cserélték. Ez a
pozicidk feletti osztozkodas kiterjedt és megszilardult rendszerét tette lehetdveé, amelyben
minden part, beleértve a kommunistadkat is, részt vett. Milanoban példaul eredetileg
Antonio Natali (PSI), a metr6 elndke gyljtotte az ¢épitkezési megbizatasok
koltségvetésének a 4%-at. 1%-ot adott a PDS (egykori PCI) pénzbehajt6 tikardnak, Luigi
Carnevale Miynonak, 1%-ot a DC-nek Maurizio Pradéan keresztiil (melybdl a PLI-nek ¢€s
PRI-nek szant alkalmi juttatasokat is levontdk), és 2% jutott a PSI-nek. Natali tavozasa
utan a kdzponti behajtod szerepét Prada és Carnevale vették at, mig a PSI-ben Claudio Dini,
a metrd uj elndke tevékenykedett. Kisebb megbizatasok esetén 10% volt a kvota, és a
behajtas Sergio Soave (PSI) feladata volt.>* A rendszer, amelyet az Gjsagiroi zsargonban
lottizzazione-nak neveztek, intézményesiilt. A vallalatok, amennyiben 4allami megbizasokat
akartak szerezni, vagy engedélyeket szerettek volna elérni, megfeleld aranyban minden
partnak juttattak a haszonbol. Fizettek, ha el akartak keriilni egy vizsgalatot vagy biintetést,
sOt, adott esetben a parlament tagjainak is, ha szamukra kedvezd torvényt szerettek volna
elérni. A korrupcio a vilag legdragabb kozépitkezéseit eredményezte.*

A rendszer védelmét Osszetett kapcsolati hald biztositotta. A vezetd politikus és a
vallalkoz6 kozé gyakran ¢kelddtek kozvetité emberek. Hasonld biztonsagi funkcidt
toltottek be a partok ,,pénzbehajtoi”, gyakran adminisztrativ titkari funkcidban, valamint a
pénz visszaforgatasat eldsegitd, a bankszamlakhoz és pénzmosé Tlizletekhez neviiket
kolcsonzé személyek is. A rendszert rokoni €s barati kapcsolatok, iizleti és politikai
szovetségek, valamint a kolcsonds zsarolasi potencial fogta egybe, €s a parton beliili
platform vezeté politikusa fedezte.’® Ezeknek a vezetSknek, foleg Craxinak és

Andreottinak, akik tobb botranybol is sértetleniil kertiltek ki, karizmajukhoz hozzajarult az

> COLAJANNI 1996 12-17.

** L’atto di accusa dei giudici di Milano contro Bettino Craxi. 136-137.
** NEWELL-BULL 2003 39.

3 GUNDLE-PARKER 1996 224.



a meggy0zddés, hogy a birdsag szamara elérhetetlenek, és hogy hiveiket is meg tudjak
védeni a gyantba keriilést61.”’

A korrupcié a ’80-as években tovabb terjedt. Ekkor teljes volt a politikai szélcsend,
viszont a politika koltségei egyre jobban emelkedtek. Raadédsul a ’80-as évek végén a
kiilfoldi tdmogatas is elapadt, igy a partoknak 0j finanszirozasi formak utan kellett néznitik.
A cégektdl kapott kendpénzek szerepe felértékeldodott, és fizetésiik intézményesiilt. Ezen a
ponton a korrupcid €s az illegdlis finanszirozas Osszeértek, az illegalis finanszirozas a
korrupcid tovabbfejlesztett valtozata lett.*® Ugyanakkor a politikusok kezében egyre
elképesztdbb méretii maganvagyonok halmozodtak fel.*

A PCI modszerei némileg eltértek a tobbi partétol. Ok ugyanis a sajat résziiket
kommunista irdnyitasu vallalatoknak adott megbizatisok formajaban fogadtak el, igy
Juttatva szavazobazisukat, a munkassagot 1) munkahelyekhez €s jobb fizetéshez. Tovabba
a kommunista vezetéréteg meggazdagodasa nem volt olyan latvanyos, mint a tobbi part
vezetdi¢, a partfegyelem megkovetelte, hogy a partnak juttatott pénz a partkasszdba
vandoroljon. Igy a kommunistak korrupcioja sokkal nehezebben volt nyomon kdvethetd és
jogilag szamon kérhetd, mint a tobbi part tevékenysége.*

A korrupcid eszkozéhez leggyakrabban nyuld part a PSI volt. A szocialistak nélkiil nem
1étezett tobbség, orszagos szinten a DC-vel, helyi szinten pedig vagy a PCl-vel, vagy a
DC-vel Iéptek koaliciora. A kiilsé forrasokbol is kevésbé részesiiltek, kozpontjuk, Miland,
az orszag pénziigyi- gazdasagi szive pedig kiilonlegesen alkalmas volt korrupt kapcsolatok
kiépitésére. A parton beliil Craxi szerepe volt a meghatarozo, dontését senki nem vonta
kétségbe, mindenki az 6 kegyét kereste. Azonban figyelme nem terjedt ki mindenre, az
egyes képviseldknek karrierjiik alakuldsaban és a tamogatasok begylijtésében meglehetds
autonémidjuk volt.*' A képviselok raadasul, akarcsak a kereszténydemokratak, altaliban
karriercsinalas érdekében léptek be a partba, dontéseiket legtobbszor az egyéni érdek és
nem az ideologia motivalta.

Mario Chiesa, akinek ligye a Tangentopolit beinditd botranyos ténnyé valt, a szocialista
part tipikus tagja volt. Karrierjét a milanoi Sacco korhaz technikai feliigyeldjeként kezdte.
Mar itt megismerkedett a kendpénzek vilagaval. 1972-ben belépett a PSI-be, majd 1980-t61
megyei tanacsos lett. Célja az volt, hogy bekeriiljon a megyei kormanyzatba, azonban a

polgarmester, Carlo Tognolli, akinek platformjdhoz tartozott, csak a Pio Albergo Trivulzio

3T RAYNER 2005 47.

38 DI PIETRO 2000 85.
3% COLAJANNI 1996 38.
40 D1 PIETRO 2000 74.
41 DI PIETRO 2000 64.
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(PAT) oregek otthona igazgatosdgaval tudta kifizetni. Mildnd szintjén befolydsos
politikusnak szamitott. Amikor szavazobazisat €s anyagi forrasait az 1990-es helyhatosagi
valasztasok sordn az ifjabb Craxi rendelkezésére bocsajtotta, bejaratos lett Mildnd
mindenhat6 uranak hazaba, akinek timogatasaval a polgarmesteri cimre ahitozott.*

A PAT igazgatoi posztjan jol mikddd korrupciés halozatot épitett ki barati
vallalkozokbol. Minden megbizasért kendpénzt fogadott el, 5-15%-0s aranyban. A pénzbdl
egészen 1989-ig részesedést juttatott a part egyes tagjainak. Ahogy azonban megszerezte
Craxi tamogatasat, tobbé nem kellett fizetnie senkinek. Mikor Di Pietro letartoztatta,
koriilbeliil 15 milliard lirdt kobozott el bankszamlairdl, valamint értékpapir ¢€s

ingatlanvagyon formajaban.*’

4. Elso fazis: a botranyos tény nyilvanossagra keriil

A botranyos tény titokban, a résztvevok teljes titoktartdsa €s egymas iranti bizalma
mellett zajlik. Nyilvanossagra keriilése ,,abnormalis” allapot, amelynek oka altalaban egy
hivatalbdl vagy érdekbdl nyomozo személy (rendor, ligyész, ujsagird) mitkddése, és/vagy a
felek kozti bizalom hirtelen megszakadédsa, amikor az egyik félnek érdekében all megtorni
a titkot. A Tangentopoli soran mindkét kivalto ok miikodott. A botrany nyilvanossagra
keriilése ugyanis a korrupcid ellen nyomoz6d milanodi ligyészek egy csoportjanak és a
vallalkozok egyiittmiikodésének, ¢és ennek kovetkeztében a megvesztegetok és
megvesztegetettek kozotti bizalmi kapcsolat megszakadasanak volt koszonhetd. A tények
folyamanak nyilvdnossagra keriilése egy elhiz6do folyamat volt, amely 1992 februarjatol
1994 decemberéig tartott. A folyamatra mind a kozvélemény és a média pozitiv reakcidja,
mind a politika poziciovesztése a botrany kovetkeztében visszahatott, és eldsegitette tjabb
¢s ujabb tények felszinre bukkanasat.

A milano1 ligyészség kozigazgatasi biinesetekkel foglalkoz6 tigyosztdlyan dolgozo
harom helyettes ligyész, D1 Pietro, Davigo és Colombo hivatalbdl torekedtek a korrupcio
leleplezésére, amelynek elterjedtségével tisztadban voltak. A ,poolt” az osztilyvezetd
igyész, Borrelli hozta Gssze, és tagjai komoly tapasztalattal rendelkeztek a korrupcids
igyek terén. Di Pietro mar 1990 janiusédban arrol cikkezett a Societa Civile folydiratban,
hogy milyen technikakkal tiintetik el a kendpénzt a politikusok ugy, hogy az mar-mar

legalisnak tiinjon.**

*> RAYNER 2005 71-74.

# CARLUCCI 2002 24.

* Gianni BARBACETTO: Mani Pulite, anno zero. Forrés:
http://www.societacivile.it/focus/articoli_focus/mani_pulite.html#su Letoltés datuma: 2012. aprilis 17.
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Di Pietro nem volt tipikus jogdsz. A marchei sziiletésti, elektrotechnikusi végzettségii
fiatalember munka mellett végezte el a jogot, és 1985-ben keriilt a milanoi ligyészségre.
Nem Iépett be az igazsdgszolgaltatais hagyomdnyosan datpolitizalt érdekvédelmi
szervezeteibe, az ligy€szségen nem toltott be fontos szerepet. A milandi felsGbb tarsasagba
Eletterio Rea rendérkapitdny révén jutott be, igy kapcsolatba keriilt Milano vallalkozoival
¢s politikusaival, mind a DC, mind a PSI képviseldivel. Ugyanakkor azonban jo
baratsagban volt Pavia egykori polgarmesterével, a baloldali Elio Veltrivel is, valamint
eljart a Societa Civile rendezvényeire. Jelenléte nem volt feltlind a kiilonb6z0, egymassal
ellenséges csoportok alkalmain.*® Késébb, vizsgalatai soran nagy segitségére volt, hogy
egymassal konkurens csoportokkal tudott bizalmi kapcsolatokat kialakitani, és igy mintegy
0sszekotd pont volt ezek kozott.

Di Pietr6 korabban is tobb korrupcids ligyet vizsgalt. Azonban ezek megmaradtak
elszigetelt esetekként.*® Chiesaval azutan kezdett el foglalkozni, hogy 1991. jinius 19-én
Nino Leoni 0jsagird az Il Giorno hasabjain cikkezett a PAT korrupcids iigyleteirdl. Di
Pietro mar kordbban is vizsgalodott az iddsek otthona koriil, és a cikk utan ujrakezdte a
nyomozast. Fél ¢évig tartotta megfigyelés alatt Mario Chiesat, hallgatta le
telefonbeszélgetéseit, kiilonitette el bankszamlait, mire 1992. februar 14-én sikertilt elérnie,
hogy az egyik Chiesdnak dolgoz6 vallalkozo, Luca Magni hajlandonak mutatkozott
egyiittmitkddni.*” igy keriilt sor a februar 17-ei talalkozora. Magni vallalta, hogy mikrofont
rejt el kabatjaban, és aldirja az 6sszes bankjegyet. Ezekkel a bizonyitékokkal tartoztattak le
Chiesat.

A politikus eleinte nem volt hajland6é beismerni tobbet, mint amennyivel rajtakaptak.
Partfogdjaban bizott, azonban Craxi, fia nyilatkozatain keresztiil, elhatarolodott téle.*® Egy
korrupt tisztviseld a valasztadsok eldestéjén rosszat tett a part hirnevének. Chiesa késdbb
sem kapott tdmogatast partjatol, a roviditett eljaras, €s igy a biintetés enyhitésének
lehetéségét pedig Di Pietro meghitsitotta.” Az tigyész azt allitotta Chiesanak, hogy a neki
dolgoz6 vallalkozdk hivatali visszaéléssel vadoljak, (melynek biintetése joval sulyosabb
volt, mint a korrupcio€), 6 viszont fenntartja a korrupcié gyanujat. Ez az allitds csak
részben volt alatamasztott, mert ekkor a vallalkozok koziil minddssze 6t,°° koztiik Fabrizio

Garampelli,”' Di Pietro baratja, és a mas vizsgalatokban is vadlottként szereplé Vito

* RAYNER 2005 69.

“* RAYNER 2005 58.

" DI PIETRO 2000 11.

8 E la notizia esplode in pieno consiglio comunale. Corriere della Sera 1992. febr. 18. 40.

* DI PIETRO 2000 14.

3% Chiesa ha ricattato anche noi. Corriere della Sera, 1992. marc. 4. 12.

>! Paolo Pillitteri sta un po’ peggio di quanto si credeva ieri. Corriere della Sera, 1992. maj. 5. 2.
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Occhipinti miikédétt egyiitt.”> Ugyanakkor Di Pietro megtalalta a Chiesanak kenépénzt
fizetd vallalkozok listdjat, valamint azonositotta bankszamlait. Az 0jsdgok iddékdzben,
hogy nyomast gyakoroljanak Craxira, folyamatosan napirenden tartottdk a hirt, Di Pietro
pedig gondoskodott, hogy ezek a hiraddsok eljussanak Chiesa cellajaba. Chiesa emberileg
is nehezen viselte a fogva tartast, mert csaladjarol nem kapott hirt, pedig ¢lettarsa a hetedik
hénapban volt. Miutan meggy6z0dott rola, hogy biintetését csak gy csokkentheti, ha
egylttmiikodik, amely egyrészt kedvezményekre jogositotta fel, masrészt pedig lehetdve
tette, hogy vallomdsa segitségével Occhipinti és Garampelli hivatali megvesztegetésrol
52016 vadjait korrupciora modositsa,”®> marcius 23-an beszélni kezdett, ujabb szereplket
vadolva be.

A pool megvarta a valasztasok kimenetelét a nyomozas folytatdsaval. Csak miutan az
aprilis 4-5-ei eredmények a PSI milan6i mélyrepiilését eredményezték, hoztak
nyilvanossagra 7-én az 1j neveket, ekkor két politikust vettek vizsgélat ala, egy varosi
tanacsos pedig onként jelentkezett vallomast tenni. Aprilis 22-én tartoztattak le a PAT-nak
beszallitd 8 vallalkozot.* Chiesa vallomasai alapjan Di Pietro mérleghamisitassal vadolta
Oket. Rovid bortonbeli tartozkodas utan 6k is az egyiittmiikdést valasztottdk. Beszdmoldik

nyoman megnyilt az Gt tovabbi politikusokhoz.”

Az akci6 utdn wjabb vallalkozdk
jelentkeztek Di Pietronal, hogy vallomast tegyenek, mieldtt 0k is bortonbe kertilnek.

A vallalkozok tehat megszakitottdk azt a bizalmi kapcsolatot, amely Oket a
megvesztegetett politikusokhoz kototte. Ezen 1épésiikben vezette Oket a kontextus
megvaltozasa, a partok meggyengiilése, igy ugyanis konnyebben szantdk ra magukat volt
gyengiild szovetségeseik elarulasara. A f6 motivaciot azonban az adta, hogy Di Pietro
igyesen jatszotta ki a vallalkozokat a politikusok ellen, a vadban szerepld tényallas
definiciojat alku targyava téve. Ha ugyanis a vadban a politikus ellen hivatali visszaélés
szerepel, a vallalkoz6 aldozatként fel lesz mentve, mig a politikus sokkal stulyosabb
biintetést kap. Korrupcid esetén az itélet mindkét felet egyforman sujtja, azonban kisebb

mértékii lesz.>®

A felallds hasonlitott a ,rab dilemmaja” néven ismert jatékelméleti
szituacidhoz, azzal a kiilonbséggel azonban, hogy a vallalkoz6 csak jol johetett ki abbdl,
hogyha a politikusra vallott. gy a vallalkozok sziikségszertien az individualista jaték

mellett dontottek, amely azonban a politikust is ugyanerre kényszeritette.”’

32 Confronto Chiesa Occipinti. Corriere della Sera 1992. apr. 1. 34.

> RAYNER 2005 78.

> Epidemia da tangente, 8 arresti. Corriere della Sera, 1992. apr. 23. 15.

>3 San Siro nel mirino dei giudici. Corriere della Sera, 1992. apr. 24. 17.

%% Paolo Pillitteri sta un po’ peggio di quanto si credeva ieri. Corriere della Sera, 1992. maj. 5. 2.
7 RAYNER 2005 239.
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Chiesa ¢s a vallalkozok vallomésai nyoman az ligyészek villaimgyorsan elérték a partok
miladndi vezetdrétegét. Eloszor a mar Chiesa vallomasai alapjan gyantiba keveredett Matteo
Carriera ellen gyfilt Ossze annyi bizonyiték, hogy 4&prilis 27-én hivatali visszaélés
gyanujaval letartoztathassak.” Majus 2-4n kovette Paolo Pillitterri és Carlo Tognoli
egykori polgarmesterek, késébbi parlamenti képviselok vizsgalat ald vételének hire, fOleg
Chiesa vallomésai alapjan.”® Majus 5-én tartoztattak le Garampelli egyiittmiikodésével a
PSI milandi pénzbehajtojat, Sergio Radaellit, aki azonnal vallott, és feltarta a milandi
kendpénzek elosztasanak fent részletezett rendszerét. Valloméasanak, valamint Carriera
beszamoldjanak nyoman DC-s kollégaja, Maurizio Prada, a milandi tomegkozlekedési
vallalat vezet6ie is kovette a San Vittoréba, aki szintén az egyiittmiikddés mellett dontott.*

A vallalkozok azonban egymasra is vallottak, hiszen nyilvdnvaléan érdekiikben 4llt a
konkurenciat belekeverni az iigybe. Igy keriilt bortdnbe az egyik vilaghiri milanéi
¢pitdipari vallalat aligazgatdja, Mario Lodigiani, akit a majus 8-an letartoztatott Clemente
Rovati emlitett meg a Sacco kérhaz egyik kozosen megpalyazott kozépitkezése kapesan.®!
O pedig legnagyobb vetélytarsara, a FIAT-csoporthoz tartozoé Cogefar-Impresit vallalkozas
vezérigazgatdjara, Enzo Papira, valamint a harmadik legnagyobb épitdipari vallalkozas
els6 emberére, Angelo Simontacchira vallott, akikkel egyiitt vett részt egy vasuti
kérgytirtivel kapcsolatos kdzépitkezésben.®? Lodigiani tovabbi politikusokat is bevont a
Tangentopoliba: Gianstefano Frigeriot, a DC lombardiai parttitkarat, valamint az egykori
szenatort, Augusto Rezzocindt, akitél 4llitasa szerint egy torvényt ,rendelt”.”

Mind a letartdztatott vallalkozdk, mind a politikusok egyiittmiikddtek, és igy ujabb
letartoztatasok lavindjat inditottdk el. A harom épitdipari vallalkozo6 allami megrendelések
halozatanak kozéppontjdban volt, a legtobb milandi céggel partneri kapcsolatban allt,
valamint az orszag mas pontjain is érdekeltségekkel rendelkezett, igy egytittmiikodeésiikbol
hatalmas mennyiségli informaciot nyertek az tigyészek. Prada és Radaelli pedig a milanoi
partfinanszirozasi rendszernek alltak a kozéppontjaban. Igy kapcsolatban alltak a mas
parthoz tartozd pénzbegylijtékkel: Claudio Dinivel (PSI),** Carlo Soavéval és Luigi
Carnevale Miyndval (PDS), ez utdbbi sajat partjanak viszonyrendszerérdl szamolt be,
valamint Giacomo Properzj-zsel (PRI). Vallottak az altaluk finanszirozott helyi

politikusokra: az els6 6t vizsgalat ala vett parlamenti képviseld, Tognoli, Pillitteri, Renato

>¥ Tangenti a Milano, arresti eccellenti. Corriere della Sera, 1992. apr. 28. 1.

> Tognoli e Pillitteri sotto inchiesta. Corriere della Sera, 1992. maj. 3. 1.

% Invito a cena, la tangente e servita. Corriere della Sera, 1992. maj. 8. 46.

6! Appalti, intreccio a rischio. Corriere della Sera, 1992. maj. 12. 47.

62 Tangenti sulla linea ferroviaria. Corriere della Sera, 1992. méj. 6. 2.

5 Anche per la DC arriva il giorno del redde rationem. Corriere della Sera, 1992. maj. 8. 2.
% Milliardi di mazzette sul binario MM. Corriere della Sera, 1992. jtn. 10. 30.

14



Massari (PSI), Antonio Del Pennino (PRI) és Gianni Cervetti (PDS) elleni vad nagyrészt

az 6 kdzremitkodésiikkel késziilt el.®®

De fizettek az orszagos szintli pénzbehajtoknak, igy
Silvano Larininek €s Vincenzo Balzaménak (PSI), valamint Severino Citaristinek (DC) is.
fgy vallomasaikkal, kapcsolataik (bar fokozatos) feltarasaval, sok 1Uj iranyban tudtak
elinditani a nyomozast, amely junius elejére vizsgélat ald vette a partok milanoi elitjét,
valamint a kdzponti behajtokat is.

A vallomasok masik rendkiviil termékeny forrasai a vallalkozok voltak. Minthogy
politikai védettségiik is kisebb volt, a nyomozas hamar, gyakorlatilag majus elején elérte az
épitdipar csucsat, és a Cogefar-Impresiten keresztiil az orszag legnagyobb véllalatat, a
FIAT-ot 1s. Ezek Aaltalaban kozvetleniil is kapcsolatban alltak a PSI ¢és a DC
partvezetésével, azonban vallomasaik soran ezen kapcsolataikat nem tartak fel azonnal.®® A
sz€khelyiikon végzett hazkutatas viszont fontos dokumentumok, atutaldsi adatok és
szamlaszamok birtokaba juttatta az ligyészeket, amely nyomon el tudtak indulni. Di Pietro
allitasa szerint a kerek Osszegli atutalasokat keresték abbdl a megfigyelésbdl kiindulva,
hogy a cégek valdos megrendelésért nem szoktak kerek Osszeget fizetni. A svajci
bankszamlékat nemzetkozi birdi kereset segitségével azonositottak.’” A vadlottat a feltart
tényekre alapozva letartdztattak azzal az indoklassal, hogy lehetdségében és érdekében is
all meghamisitani a bizonyitékokat, ezért veszélyes a nyomozas sikerére nézve. A
letartoztatottnak felajanlottak az egyszerusitett eljarast, a kedvezd elbanast és a hazi
drizetet az egylittmiikodésért cserébe, amit a céglikért aggddd vallalkozok és a bortont
elviselni nem tudd politikusok 4altalaban el is fogadtak. Az igy nyert vallomasok
segitségével pedig ujabb dosszié¢kat tudtak nyitni, az akcio lavinaszerlien gordiilt tovabb, és
rovidesen elért a legmagasabb politikai szintre.®®

Craxi vizsgalat ala helyezését a vallalkozok €s a milanoi politikusi korok egybecseng6
vallomasai segitségével érték el. A vallalkozék csak az orszdgos pénzbehajtoknak,
Larininek és a szivinfarktusban elhunyt Bolzamonak befizetett Osszegekrdl tudtak
bizonyitékot szolgéltatni, azonban Radaelli, valamint a PSI egykori lombardiai titkéra,
Loris Zaffra (akit Garampelli és Frigerio vadoltak) beszamoloibol, valamint Larini egy
megtalalt levelébd] a pénzbehajtok és Craxi szoros kapcsolata is bebizonyosodott,”’ igy
érte el 6t 1992. december 15-én az elsd vizsgalat.”” Miutan pedig Larini 1993. februar 7-én

feladta magat, vallomasaibol fény deriilt a Protezione elnevezésii szamlara. A svajci

65 V. 1l testo integrale dell” atto d’accusa del giudice Antonio Di Pietro. 67—82.
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bankszamlara, amellyel kapcsolatban mar évek ota folytak nyomozasok, a Banco
Ambrosiano egykori tisztviseldje, Roberto Calvi utalt 7 milli6é dollart, egy az ENI-hez, az
allami tulajdonban levd petrolkémiai nagyvallalathoz kozel allo off-shore cégen keresztiil,
amellyel hozzajarult a bank csalard bukasadhoz. Larini a szocialista igazsagligy-minisztert,
Claudio Martellit is vadolta, akinek a PSI, az ENI és a bank kozti 6sszekotd szerepét
tulajdonitotta.”’

A tobbi partelnokot az ENIMONT-iigyon keresztiil érték el a milanoi tigyészek. Az
ENIMONT vallalat az 4llami tulajdonban levé ENI ¢€s a privat Montedison fizi0jabol jott
létre méghozza ugy, hogy mindkét cég 40-40%-at birtokolta a részvényeknek, mig 20%
tédzsdén volt. Raul Gardini, a Montedison rész vezérigazgatoja, felvasarolta a tézsdén levd
részvények felét, igy a cégcsoportban tobbséget szerzett. Az ENI résznek nem tetszett
Gardini egyeduralma, igy a szerzddés értelmében felajanlotta megvételre Gardininak a
sajat részesedését. A vallalkozonak azonban nem volt pénze, igy az adasvétel forditva
jatszodott le: az ENI vasarolta fel Gardini részesedését a vallalkozonak kedvezd aron, a
tulajdonos allamnak nagy karokat okozva ezzel. Gardini a tranzakcidé érdekében Sergio
Cusanin, egy milandi iizletemberen keresztiil 6sszesen 150 millidrd lira értékii kendpénzt
fizetett a partoknak.”

Az ENIMONT-iigy nem a mildndi ligyészségen bontakozott ki. A milanoi sikereken
felbuzdulva ugyanis az orszag tobbi ligy€szségén is nyomozasok indultak kendpénzek
utan. Ezek az ligyészek tanulményoztdk a pool mddszereit, valamint igyekeztek a rajuk
valo hivatkozassal az Oket korillvevd médiaérdeklédést meglovagolni.” A romai
igyészség az ENIMONT keérdésében kezdett el kutakodni, korrupcié gyanujaval. A
Montedison irodaiban tartott hazkutatas soran bukkantak Cusani nevére.”* 1dékdzben egy
masik, milanoi vonalon is elindult a nyomozéas. Paolo Ciaccia, az ENI-csoport egyik
vezetdje februar 13-an jelentkezett az ligyészségen, milandi vezetd koraban elkovetett
partfinanszirozasi vétkeiért allt vizsgalat alatt. Valloméasai nyomdan jutott el a pool
Pierfrancesco Pacini Battiglidhoz, egy svéjci bank tulajdonosahoz, aki azonnal beszélni
kezdett.” Az & beszamoloibol bontakozott ki lassanként az ENI partfinanszirozasi
rendszere, valamint az ENI ¢és a Montedison valasakor fizetett kendpénz értéke és
cimzettjei. A milanoi pool és a romaiak egyiittmiikodése a kezdetektdl szoros volt, azonban

a teriileti illetékesség miatt az ,,évszdzad pere” végil Milandba keriilt. A marcius 9-én racs

! Ortolani questa volta non ha taciuto. Corriera della Sera, 1993. marc. 1. 3., valamint Il doumento
integrale dei giudici di Milano per 1’autorizzazione a procedere contro Craxi e Martelli. 186.
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mogé keriilt egykori vezérigazgatd, Gabriele Cagliari is lassanként beszéIni kezdett, am
mivel egylittmiikodése csak részleges volt, bortonben tartottak, ahol jalius 20-an ongyilkos
lett. Harom nappal késdbb Gardini is kovette példdjat, a tobbi vezetd azonban egyszerre
beszélni kezdett. Vallomdésaikbol feltarult a Tangentopoli legnagyobb kendpénze, amelyet
a kilonbozd partok vezetdinek és pénzbehajtoinak fizettek.”® A cimzettek kozott
szerepeltek a Pentapartito parttitkarai és pénzbehajtoi, de mint utdlag kideriilt, még a Lega
vezére, Umberto Bossi is.

A botrany azonban nem csak vertikalis, hanem horizontalis kiterjedésében is Oriasira
nott. A romai iigyészségen kiviil mds varosokban is elindult a vizsgalédds a helyi
politikusok ¢és vallalkozok ellen. Az egész orszagot lefed6, Roémaban 6sszekapcsolddo
korrupciés halé miatt a regiondlis botranyok orszagos hatast valtottak ki és viszont. [gy
példaul Ancona DC-titkara vallomasai kdvetkeztében Forlaninak is ujabb dossziéja nyilt.”’
Az orszag egyik pontjan elhangzd vallomasok konnyen egy madsik, teriiletileg illetékes
ligyészség szamara szolgaltattak anyagot egy vizsgalat meginditdséhoz.”® A vezetd
politikusok tigyei nem egyszer tobb iligyészség eldtt folytak parhuzamosan.

Olaszorszag déli teriiletein a helyzet komplikaltabb volt. Itt ugyanis a politikus és a cég
kozé bec¢kelddott a maffia is, amelynek kozvetitésével és részesedésével folyt az allami
megbizatasok szétosztasa. Igy sokkal nehezebb volt a hallgatast kikezdeni, mert a
kapcsolatokat a maffia vigyazta.”” A legsikeresebb itt Palermo birésaga volt, ahol Giovanni
Falcone vizsgalobir6 munkdja nyoman mar a *80-as évek soran elkezdddott a pentitokkal, a
,olinbano” és a birosaggal vadalkut koté maffiozokkal valo egyiittmiikodés, €s az 1987-es
un. ,,maxiperben” tobb maffiavezetot sikertilt elitéIni.®® Falcone és tarsa, Paolo Borsellino
erdszakos haldla 1992 majus-janiusdban azonban elkeseritette a palermoi ligyészeket. A
helyzet csak a Tangentopoli altal kivaltott légkorben valtozott, ekkor sikeriilt a szalakat
ujra felvenni, és az altalanos Osszeomlas-hangulatban, valamint a Cosa Nostra belsd
konfliktusai kovetkeztében a maffiozok is sokkal készségesebben miikodtek egylitt. A
pentitok vallomésaibodl kideriilt, hogy a DC-vel az 0sszekottetést Salvo Lima, Andreotti
hive biztositotta.®! A maffiozok beszamolodi nyoman az ,isteni Giulio” is a vadlottak
padjara kertlt, akit pedig a Tangentopoli egyéb nagy {ligyei sértetleniil hagytak. A

vallomasok segitségével 1993 januarjaban elfogtdk Salvatore Riinat, a Cosa Nostra

" ENIMONT, lo scandalo del secolo. Il testo integrale dell’atto di accusa. 200.
"7 RAYNER 2005 240.
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vezérét. Hasonlo sikereket ért el a ndpolyi ligyészség, ahol a Camorra masodik emberének
egyiittmitkddése két minisztert és a Camorra féndkét juttatta a bortonbe.*

A vizsgalatok néhany nagyon érzékeny teriiletre is kiterjedtek. Tobb esetben a korrupt
politikusokkal vagy a maffidval 6sszejatszo birdkat juttattak tigyésztarsaik a racs moge. A
politikusokat tdmogato, tOlik anyagi elonydkben részesiild Ujsagirokat is elérte a
vizsgalat.* A Pénziigyérség elleni nyomozas pedig ugy indult, hogy a milandi tigyészség
egy fiatal alkalmazottjanak ajanlottak fel kendpénzt, aki azt jelentette felettesének. Az
igyet Di Pietro a pénziigyOrség egy hivatalnokdnak egylittmikodése segitségével
felgdngyolitette egészen a vezetdségig, az ligy Silvio Berlusconit is a vadlottak padjara
juttatta.®* A polgari allamvédelmi szerv (SISDE) vezetdjét pedig egy sziciliai pentito
vadolta meg a Cosa Nostra tamogatasaval; az iligybe maga a koztarsasagi elndk is

belekeveredett.®

4.1 Exkurzus: A Tangentopoli korrupcios halozata halozatkutatasi
szempontbol

A korrupcionak a valloméasokbol kibontakozd rendszerét figyelve felmeriil a kérdés,
hogy milyen eredményekre vezetne a korrupcidos halozatnak a halozatkutatas
eredményeivel vald Osszevetése. Ertelmezziik ugy a korrupcids halézatot, ahogyan az
igyészek elott a vallomasokbol kibontakozott: legyenek a pontok az egyes szereplok
(véllalkozok, politikusok ¢és egyéb kozszereplok), az ket 0Osszekotd ¢lek pedig a
megvesztegetések, kifizetések, illetve a cinkossag, azaz a masik iigyleteirdl vald tudomas,
ezek a kapcsolatok tették ugyanis lehetdvé a nyomozasok tovabbterjedését. A halozat
alapos, matematikai eszkozokkel valdo elemzése csak akkor lenne lehetséges, ha
feltérképeznénk az 0Osszes kapcsolatot, amely a ,Kendpénzek Viarosanak™ tagjait
Osszekototte, és a vallomdsok soran feltarulkozott. Ennek megkisérlése itt nem célom,
azonban a haldzat bizonyos tulajdonsagaival kapcsolatban igy is érdemes sejtéseket
megfogalmazni.

A Tangentopoli korrupcios halozata sejtésem szerint skalafiiggetlen.®® A skalafiiggetlen
halézatok 6 jellemzdi (a hatvanyfiiggvényt kovetd eloszldson kiviil, amit itt nem tudunk

szamitasokkal igazolni), hogy csomopontok hierarchikus rendszerébdl allnak Ossze,
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valamint hogy a népszeriiségi kapcsolodas torvényei szerint folyamatosan novekednek.®” A
Tangentopoli-hal6zat mindkét feltételt teljesiti. A csomdpontok kdnnyen felismerhetok a
rengeteg politikussal kapcsolatot tartd nagyvallalkozok, valamint a lokalis és orszagos
pénzbehajtok személyében. A halozatra a folyamatos fejlodés is jellemzd, a vallomasokbol
az deriilt ki, hogy a kommunistakkal valo dsszefogas utan valt fokozatosan rendszerré,™ és
a népszertségi kapcsolddas is nyilvanvalo, a vallalkozdk alapvetéen ahhoz a politikushoz,
illetve az 6t fedezd pénzbegylijtéhoz mentek, aki sok kapcsolattal rendelkezett, és aki
ebbdl kifolydlag hatalmi helyzetben volt, a pénzbegylijtok pedig feladatkoriikbol
kifolyolag gytijtottek az ujabb és tjabb kapcsolatukat.

A halozatra az is jellemz6, hogy hierarchikusan modularis.*” A modulokat, amelyek
beliil rendkiviil szorosan Osszekapcsolodnak (vagyis mindenki fizet mindenkinek, és
mindenki tud mindenkir6l), elsdsorban lokalis, valamint szektoridlis szinten lehet
felismerni. Ilyen modul, a legjobban feltart, példdul a milano61 korrupcids haldzat, amely
maga is szektorialis almodulokra bomlott. Igy példaul kiilon almodul volt az egészségiigy,
a tomegkozlekedés vagy az épitkezések, amelyek beliil nagyon szorosan dsszefonodtak
(Chiesa lényegében mindenkire vallani tudott, aki az egészségiigyben érdekelt volt
Milédnoban), €s természetesen egymassal is 0sszekapcsolodtak. A varosi szintli koherenciat
egyes nagyvallalkozok, akiknek majdnem minden kisebb vallalkozoval volt kb6zds
iizletiik,” valamint a pénzbehajtd politikusok biztositotték, akik egyben a modul f§
csomoépontjai is voltak. Ok jelentették az Gsszekotést egyéb lokélis csomopontokkal (a
vallalkozokkal, akiknek érdekeltségeik voltak az orszdg mas teriiletein), valamint az
orszagos csomopontokkal (a partok orszagos pénzbehajtoival). A nagyvallalkozok vagy
maguk is orszagos kozéppontok voltak, vagy egy-egy orszagos ,,szakmai”’ modul
kozéppontjai, mig mas orszagos ,,szakmai” modulok (pl. Pénziigy6rség) olyan helyi tagjaik
révén kapcsolodtak a halozathoz, akik maguk részesei voltak a helyi korrupcids
halézatnak. Az orszagos csomopontok, f0leg pedig az orszagos pénzbehajtok nagyon nagy
szamu kapcsolattal rendelkeztek, 6k dnmaguk is egy szorosan dsszekapcsolodo ,,legfelsd
modult” alkottak (ezt leplezte le az ENIMONT és a Conto Protezione-iigy). Oket a lokalis
¢s szektorialis modulok kozéppontjai kdvették, a sor végén pedig olyan helyi jelentdségii
partkaderek és kisvallalkozok alltak, akik egymas kozott szintén rendkiviil stirtire szott

kapcsolati halot alakitottak ki. A legfontosabb politikusok viszont altaldban szerepiikhdz
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mérten kevés direkt kapcsolattal rendelkeztek, ez védelmiiket szolgalta, azonban az
orszagos szintii partkasszason keresztiil elérhet6k voltak.”’

A skalafiiggetlen halozatokra jellemz0 a célzott tamadasokkal és a ,virusokkal”
szembeni rendkiviili érzékenység.”> A Mani Pulite akcidt ebben a modellben egy, a
rendszert megtamadé ,,virusnak” értelmezhetjiik, ahol megfert6zottnek tekinthetd az a
szereplé, akit elér a vizsgalat, és fertézének, aki vallomast tesz tarsaira.”” A magas
fertdzékenységet az iligyészek modszerei, a kedvezd koriilményeket pedig az akcid elején
fennallo kedvezd politikai klima: a valasztasi vereségek és a CAF bels6 konfliktusa adta,
amely 4 honapig engedte a ,,virus” szabad fertdzését. Ezalatt a négy honap alatt a Mani
Pulite fert6zové tett j0 néhany lokalis (Prada, Radaelli), valamint orszadgos szektorialis
(Pap1, Lodigiani) kdzéppontot, €s megfertdzott két orszagos kdzéppontot (Citaristi, Larini).
Ennyi kézpont fertdzottsége elég volt ahhoz, hogy a kedvezd klimaban, amelyet ezutan a
kozvélemény €s a média tamogatéasa biztositott, a virus rendkiviili gyorsasaggal terjedjen.
Egy adott modulon, almodulon beliil, ha a modul egy jelentds része fertozott lett, nagy
valdszintiséggel a tobbi pont is.”* Igy a kdzpontok nehezen alltak ellen a fertézésnek, mert
sok modulban vettek részt, és kapcsolataik révén rendkiviil sebezhetéek voltak, tul sok
vadnak voltak kitéve, igy tobb iranybol kellett védekezniiik, ami érdekében kdnnyen
maguk is vadlokka, fertézOvé valtak (Prada ¢és Radaelli példdul, helyzetiik
sérillékenységének tudatdban, azonnal egylittmiikddtek). Ha pedig fertézové valtak,
kapcsolataik révén nagyon sokakat tudtak megfertdzni. A rendszert magat csak a
kozpontok rendkiviili ellendllasa tudta megdévni. Ez minddssze a kommunista partnal
kovetkezett be: a PCI kozponti szamldjanak tulajdonosa, Primo Greganti csak a
legsziikségesebbeket vallotta be,” mig a feltételezett pénzbehajtd, Marcello Stefanini a
vizsgalatok kozben elhunyt.”® A parton beliil egyénként is nagyobb volt az ellenallds az
igyészek modszereivel szemben, valamint a partért vald onfelaldozas presztizse is, €s ez
megakadalyozta a lancreakci6 beindulasat.

Modelliink vizsgélatanal ugyanakkor azt is figyelembe kell venni, hogy a fertdzott,
amennyiben egyben fert6zoveé is valt, nem fertdzte meg automatikusan minden kapcsolatat.
A vallomast tevOk valogathattak, és altaldban valogattak is kapcsolataik koziil, és
korantsem tartdk fel mindegyiket, vagy csak idOvel és fokozatosan, egyéb bizonyitékok

hatasara. Masik sajatossdga a modellnek, hogy az egyének csak az altalanos hangulatot
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atvéve is fertdzove valhattak, anélkiil, hogy vizsgalat ald kertiltek volna, ez tortént azokkal

a vallalkozokkal, akik 6nként adtak fel magukat.’’

5. Masodik fazis: A botrany felhaborodast kelt

A botranyok nyilvanossagra keriilésiik utan nem okoznak feltétleniil kozfelhaborodast.
Bar amennyiben van politikai verseny, a partok a botranyt valosziniileg fel fogjak
hasznalni ellenfeliilk ellenében, azonban gyakori, hogy csak az ellenzéki valasztok
felhaborodasa ér el egy kiiszobértéket, a kormanyparti szavazok hagyjak, hogy a média
meggydzze Oket, és jelentéktelennek allitsa be az eseményt, vagy esetleg elfogadjak, nem
tekintik botranyosnak az tigyet. A kozfelhdborodas tovabbd sokszor nem jelentkezik
mobilizadcid formdjadban, és ekkor sokkal konnyebb tudomdst nem venni rola. A
mobilizacié és a kozfelhaborodas mértéke nagyban fiigg a média hozzaallasatdl és
véleményformalo képességétol.

A Mani Pulite akcié abban is kiilonleges volt, hogy hatalmas tomegtamogatassal
rendelkezett annak ellenére, hogy az erkolcsi kérdés politikai tdmogatéi a botrany
kirobbanéasakor kisebbségben voltak, ¢s kis politikai stullyal rendelkeztek. A tomegek
felhaborodasuknak olvasoi levelek ezreiben, tlintetéseken és szimbolikus cselekedetekkel
adtak tanubizonysagot. Abban, hogy a kozvélemény ilyen egységesen tette le a voksat a
pool mellett, és ennek hangot is adott, nagy szerepe volt a média egységes kiallasanak a
vizsgalat védelmében, amely nagyban befolydsolta a kdzvéleményt, mig a kozvélemény
pozitiv visszacsatolasa (Gjsagok jobb eladhatdsaga, olvasoi levelek) az ujsagokra hatottak
vissza. Az jsadgok retorikaja €s a kozvélemény alakuldsa elésegitette az ujabb és tjabb
esetek kideriilését, amennyiben a politikusokat €és vallalkozdkat meggydzte arrdl, hogy a
rendszer valoban 0Osszeomloban van, €s nem érdemes kitartani a hallgatdsban. A
kozfelhaborodas pedig, bar korantsem magatol értetddden, politikai kdvetkezményekkel
jart.

Az Ujsdgoknak, kiilondsen pedig a Corriere della Seranak a botrany kibontakozasakor is
nagy szerepe volt. Az 0jsag, melynek vezetdsége neheztelt Craxira, Mario Chiesa ligyét
azonnal a politikai rovatba tette, és egészen a valasztasokig napirenden tartotta. fgy hatést
gyakorolt a kozvéleményre, amely pedig ellenkezé esetben konnyen nem tulajdonitott
volna nagyobb jelentdséget az esetnek. A Corriere igyekezett az iigyet nagyitani, a

vallalkozok 4altal emlitett 10%-os kvotat altalanositottdk, Chiesat pedig egy korrupt
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rendszer jellemzd szerepléjének tették meg.”® Miutan az olvasokozonség érdeklédése
egyértelmiivé valt, a masik nagy orszagos napilap, a La Repubblica is beszallt az
informaciokért valo versenybe. Mindkét ujsag tudositoi fiatal, dinamikus ujsagirok voltak,
akiknek addig csak a ,,bliniigyek” rovatnal volt lehetdségiik. A botrannyal azonban irasaik
a cimoldalra keriiltek, ¢és ugy érezték, ¢letiikk lehetdsége elott allnak. Ezért az elso
vallomésok utan merészen a rendszer 6sszeomlasat josoltak.”

Ugyanakkor az ujsagiroknak nagyon kellett figyelniiik, mert mind az jsdgokon beliil
belsd ellendllasba {itkéztek, mind pedig a politikusok részérél a ragalmazasi per
lehetdségét kockaztattak. Mivel az elsé vallomasok utan az események rendkiviili médon
felgyorsultak, a téves hir kockdzata nagyon megemelkedett. Ennek elkeriilése érdekében a
két vezetd lap 1jsdgirdi, Piero Colaprico ¢és Michele Brambilla Osszefogtak, és
megegyeztek az informacidk cseréjében. Az igy létrejott ujsagiroi ,,pool” kdonnyebben
megnyerte az ligyészek bizalmat, ¢s pontosabb, gyorsabb tajékoztatast tudott nyajtani. A
csoporthoz nemsokara a tobbi média munkatarsai is csatlakoztak.'®

A média a botrany legelején ratalalt arra a beszédmoddra, amely az események
narrativajat mindvégig jellemezte. A legfontosabb kifejezések mar 1992 aprilisaban készen
alltak. A Tangentopoli elnevezést Colaprico hasznélta még egy korabbi korrupcids botrany

" majd 1992. aprilis végén az Gijabb eset szaméra is felmelegitette,'®* mig a Mani

idején, '’
Pulite egy félreértésbél keletkezett Luca Fazzo tollan.'” A két sz6 egyben két, frontalisan
szembeallitott rendszert is jelolt: a Tangentopolit, a korrupt politikusok gonosz vilagat, és a

. Tiszta Kezeket”, az elleniik kiizd$ h6sok és az 6ket timogatok csoportjat.'®*

A két vilagot
a narrativak egymassal dichotomikusan szembeallitva mutattak be, és aki belekeriilt a
Tangentopoliba, az megbélyegzddott. Ehhez nem volt sziikség jogerds itéletre, elég volt
egy értesités vizsgalat megkezdésérél, hogy ellehetlenitse a politikust.'” Az akci6
kritizalasara igy egyre kevesebb lehetdség maradt, a média és a kozvélemény szemében a
kozszereplok egyre inkabb az akcid tamogatdi vagy ellenzdi lehettek csak. Az ellenzOk
pedig a Tangentopoli vilagdba sorolodtak be. A dichotomikus vilagkép a kozvélemény

szamara meggyoz0o volt, eldsegitette a poollal vald azonosulast és a politikusok elitélését.
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A két vilagbdl szimbolikus figurdk emelkedtek ki. A Mani Pulite hdsévé Antonio Di
Pietro vélt. A poolbdl csupan az 6 személye karizmatizalodott. Eletpalyaja onmagaban
rengeteg elemet szolgaltatott a legendava valashoz.'”® Igy konnyen kialakult réla a
késObbiekben meghatarozova vald kép: a nép egyszerli €s becsiiletes fia, aki hatalmas

munkabirassal, paraszti furfanggal és nyakassaggal szembe mer szallni a hatalmasokkal.'®’

A kép kialakulasdnak idészakaban Di Pietroval egyetlen interju sem készilt, késdbbi
rajongoi ugy szerettek bele, hogy egyszer nem hallottak hdsiiket megnyilatkozni. Ennek
ellenére majustol Forza Di Pietro! (Hajra Di Pietro!) falfirkak jelentek meg Milan6 utcain,
¢s gratulald, tamogatd olvasoi levelek ezrei lepték el a szerkesztéségeket. A milanoi
iigyész augusztusra az orszag legnépszeriibb emberévé valt, reklamokban is szerepelt.
Szeptemberben megjelend ¢€letrajzai szinte hagiografianak is elmentek, azonban arra is
torekedtek, hogy anekdotak, csaladi torténetek elmesélésével emberkozelivé tegyék a
figurat. Az emberek Di Pietrot reményeik megtestesitdjének, Olaszorszag megmentdjének
lattak, akivel konnyen azonosultak. Nevében tomegeket lehetett megmozgatni.'®

A hdssel szemben sziikségszerli volt egy gonosz megnevezése. Ez a szerep elsdsorban
Craxira harult. Azonban osztozott rajta a Pentapartito tobbi politikusaval, akiknek
kriminalizacioja folyamatos volt. A L’Espresso a vezetd politikusok ,,Wanted” felirata

képeit tartalmazo cimlapja a legjobb példa erre a folyamatra.'®

A politikusokat nyilvanos
helyszineken kifiityiilték, megdobaltak, alkalmanként meg is verték, a jarokelok
bekiabaltak nekik. Letartoztatasuk €s bilincsben torténd elszallitasuk képe bejarta a médiat.

A gonosz ¢€s a jo nagy parviadala a Cusani-perben jatszddott le a televizido nézdi szeme
lattara. A per egy detektivregényként megirt torténet nagy leleplezési jeleneteként lett
felvezetve, targyaldsa fOmiisoriddben keriilt adasba. Legnagyobb nézettségét 1993.
december 17-én érte el, amikor 4 milli6 230 ezer tévénézd eldtt szorongatta meg a
szoparbajban Di Pietro Forlanit és Craxit.'' Az el6bbi csak tagadasra volt képes, és
szénalmasan viselkedett, mig az utobbi részleges vallomast tett, és jobban tartotta magat.

Az 0jsagok ¢és a kozvélemény Di Pietro teljes gy6zelmeként, €s a régi rendszer szimbolikus

bukésaként konyvelték el a targyalast.'"!

1% V5. CERVI-MONTANELLI 1993 301-303., tovabba Biografia. Forras:
http://www.antoniodipietro.it/biografia Letoltés datuma: 2012. aprilis 7.

"7 Mar az els életrajzéban is jelen vannak ezek az elemek: Cinzia Sasso: Quell’ ex emigrante che ora fa
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A botrany nyoman tamadt felhaborodas és érdeklddés az ujsdgokra és a televizidkra is
visszahatott. Az ujsagok példanyszdma novekedett, az emberek érdeklddtek az események
irant. A televiziok hiradoik jelentds részét szantdk a vizsgalat eredményeinek. A botrany
iranti érdeklédés novelte a példanyszamot és nézettséget, €s ezt az iizleti szempontot még
azoknak a médidknak is figyelembe kellett vennilik, akik eredetileg a Pentapartitot
tamogattak. Az 0jsagirok nagy része korabban szintén részt vett a korrupt rendszerben, a
politikusoktdl juttatisokban részesiiltek,''> az ellenzékieket pedig sokszor becsiiletsértési
perekkel hallgattattak el. A botrany soran azonban a Mani Pulite ifji tudositéi, valamint az
eddig félreallitott ellenzéki Ujsagirok kaptak Ilehetdséget, akik tobb 1jsdgban is
megbuktattdk a kordbbi vezetSséget, és a sajat nézGpontjukat érvényesitették.'” A
kereskedelmi logikabol és a vezetdvaltasbol az kovetkezett, hogy a Mani Pulitével
ellenséges ujsagirdk, riporterek, tarcairok szdma megfogyatkozott, egyes megfigyelok

114

szerint a sajtd cenzurazta Onmagat. = Ez a légkOér nagyban segitette a vizsgalatok

kibontakozasat, illetve nagy hatassal volt a politikai eseményekre is.

6. Harmadik fazis: a botrany politikai kovetkezményekkel jar

Egy botranyos tény nyilvanossagra keriilhet, kdzfelhaborodast kelthet, de ez még nem
jar sziikségszertien politikai kovetkezményekkel. Elég végigtekinteni az utdbbi évek
magyar botranyain, am a politikai kdvetkezmény téliink nyugatabbra sem miikddik
automatikusan. Ahhoz, hogy egy botranynak messzire haté politikai kovetkezményei
legyenek, egy megfeleld méretli felhaborodas mellett kedvezd altaldnos politikai feltételek
is kellenek.

A Tangentopoli az egyik legnagyobb politikai hatdssal rendelkez6 botrany volt a
vildgtorténelemben. Ritkan fordul eldé, hogy egy botrany hatdsara majdnem a teljes
partrendszer eltiinjon €s mintegy ,,rendszervaltas” kovetkezzen be. Ehhez sziikség volt a
botranyos tény rendszerszerliségére, amely majdnem minden vezetd politikust magaban
foglalt, az tligyészi akcio lancreakciohoz hasonld sikerére, a kozvélemény és a média
sz¢leskorli tamogatéasara, valamint a korabban felvazolt kedvezd kontextusra. Ugyanakkor
sziikség volt arra is, hogy a politikusok képtelenek voltak reagalni a helyzetre, ledllitani az
akciot, a torvényi rendezésre tett kisérleteik sorra megakadtak a kozvélemény, valamint az

altala tamogatott pool ellenallasan. Tehetetlenségiik, valamint az, hogy a botranyt

2§, pl. Una nuova svolta per ,,Penne Pulite”. Corriere della Sera, 1994. nov. 11. 19.
"> RAYNER 2005 124-125.
"% COLAJANNI 1996 164.
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kirobbandsa kezdetén egymas ellen kihasznaltdk, és teljesen elhatdrolodtak az akcid
aldozataul esett parttarsaiktol, hozzajarult a vizsgalat tovabbterjedéséhez.

A botrany rendkiviil hamar hatéssal volt a politikai ¢letre. Milanoban, 6 erdsségében a
PSI az orszagos novekedés ellenére az 1992-es valasztasokon mélyrepiilést produkalt.''’
Majus 12-én pedig a milanoi varosi tanacs mitkodésképtelenné valasa miatt a polgarmester
kénytelen volt lemondani.''® Ez, valamint a Lega és az MSI felszolalasai és akcioi arra
késztették a koztarsasagi elndki tisztért vetélkedd politikusokat, hogy maguk is szamitasba
vegyék a botranyt. A vezetd politikusok igyekeztek elitéld nyilatkozatokat kiadni a
korrupcio ellen, tartottak attdl, hogy egy, a letartoztatottaknak kedvezd reakciot az ellenzék
kihasznal, és az csOkkenti esélyeiket. Minthogy a partfegyelem a Pentapartitoban rendkiviil
alacsony volt, az egyes elndkvalasztasi fordulok kimenetele bizonytalanna valt. Mindenki
ellenfele ellen vart hirt Milanobol, a botrany a hatalmi jatszma tényezdje lett. Forlani
koztarsasagi elnokké valasztasa megbukott, ezt a partelndki tisztségérdl valé lemondasa
kovette. A republikdnus Giovanni Spadolini jeloltségét a PRI-nek a Tangentopoliba vald
belekeveredése furta meg. Ekkor Andreotti tlint a legesélyesebbnek. Azonban a Falcone
vizsgalobird elleni merénylet utan (amelyet a Cosa Nostra, mint késobb kideriilt, részben

Andreotti elleni figyelmeztetésnek szant''”’

), a média az egész politikai elitet feleldssé tette,
amiért kicsinyes hatalmi harcukkal lehetové tették a merényletet, és felszolitotta Oket a
koztarsasagi elnok azonnali megvalasztasara. Eugenio Scalfari a Repubblicaba irott
vezércikkében Oscar Luigi Scalfarot, a képviselohaz elndkét ajanlotta, egy iranyzatokon
kiviili kereszténydemokratat, akit a Lega és a PDS is tamogatott.''® {gy a parlament majus
25-¢én varatlan fordulattal megvalasztotta Scalfarot, Borrelli csaladi baratjat, aki beiktatdsi
beszédében az erkolesi kérdést feszegette.

Craxi ennek ellenére még esélyes volt a miniszterelnoki posztra. Azonban jinius 3-an
beérkezett a parlamentbe az elsd 5 parlamenti képviseld, koztiik Pillitteri, Craxi sdégora
mentességének felfiiggesztésére iranyuld tigyészi kérelem. Ekkor az 0jsdgok nyomast
kezdtek gyakorolni Scalfarora, azt allitva, hogy a Tangentopoliban biztosan benne levd
szocialista vezér megvalasztasa megakadalyozna a nyomozas folytatasat. A kdzvélemény
nem akarta Craxi visszatértét, a DC pedig elhatarolodott téle. Igy az elndk junius 17-én
Giuliano Amato6t, Craxi bizalmasat nevezte ki miniszterelnoknek, aki kormanyaba PDS-
kozeli szakértOket is bevalasztott. Amato maga is kénytelen volt az erkolcsi kérdés

targyalasaval kezdeni miikodését. A koztarsasagi elnok €s a miniszterelnok megvalasztasat

'3 PSI: un crollo annunciato sulla scia degli scandali. Corriere della Sera, 1992. apr. 7. 21.
"¢ Borghini lascia, ma tenta il raddoppio. Corriere della Sera, 1992. maj. 12. 46.

''7 RAYNER 2005 260.

"8 Eugenio Scalfari: Ai Signori del Parlamento. La Repubblica, 1992. maj. 5. 1.
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a média a CAF vereségeként €s egy 0j éra kezdeteként értelmezte. Ez a vizsgalat alatt
allokat is felbatoritotta, akik ezutan a vezérekre is mertek vallani.'"”

A poziciok leosztdsa utdn a politikusok megprobaltadk megvédeni hiveiket a
vizsgalatoktol, és leallitani a lancreakciot. Craxi kudarca utan tamadasba ment at a ,,pool”
ellen. Méar juliusban elkezdte hangoztatni sajat védelmére, hogy mindenki korrupt, csak
nem ismeri be, és aki tagadja a rendszerben valo részvételét, az alszent.'** Ugyanakkor
megjelentek az elsd vadak is az ligyészek ellen: az elsé ongyilkossagok nyoman (Renato
Amorese, a PSI lodi titkara nyitotta a hossza sort junius 17-én) az ligyé€szek ,,embertelen
modszereit” és az eldzetes letartdztatast ostoroztdk; a partossag vadja és kommunistaknak
valé kedvezés is elOkeriilt; az igazsagiigy-miniszter, Martelli a sajtonyilvanossag ellen
tiltakozott;'*' Craxi pedig Di Pietro és a vallomast tevé politikusok kozotti kompromittalo
barati kapcsolatok feltarasaval fenyegetzott.'**

Azonban ezek a vadak sem segitették abban a szocialista vezért, hogy a maga javara
forditsa a helyzetet. Ekkor mar partjan beliil is ellene fordultak. A pozicioban levd
szocialistdk, Martelli és Amato igyekeztek elhatarolodni egyre inkabb megbélyegzett
partvezériiktdl, a part militansai €és a régi szocialistdk pedig az ideoldgia eldrulasaval
vadoltak 6t. Craxi egyre inkabb légiires térben érezte magat, €s miutan Martelli oktober 30-
an felszolitotta lemondasra, november 6-an kijeldlte utodjaul Amatot.'*

Hasonl6 folyamatok jatszodtak le a tobbi parton beliil is. A DC-t leginkabb az Egyhaz ¢s
a katolikus szavazok tamogatasanak elvesztése rengette meg.'”* Milan6 piispoke mar a

botranyok elején elitéls nyilatkozatot adott ki,'”

¢s egy II. Janos Palhoz kozel allo
filozofus felvetette a DC helyett egy alternativ katolikus part létesitését.'*® A vizsgalatok
pedig a parlament egyre nagyobb részét érték el. 1993 februarjadban a kormany is
belekeveredett. Eloszor a szocialista Claudio Martelli volt kénytelen lemondani az
igazsagiigy-miniszteri posztrol.'”” Nemsokara kovette az igazsagiigy-minisztert az
egészségligy-miniszter és a pénziigyminiszter,'””® valamint a koltségvetésért felelds
miniszter is. Ezt kovetden az Amato-kormany, amely az orszdg sulyos gazdasagi

problémaival sem tudott sikerrel megkiizdeni, marciusban lemondott.
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Scalfaro ekkor a neves pénziigyi szakembert, Carlo Azeglio Ciampit bizta meg
kormanyalakitassal, aki nagyrészt szakemberekbdl allo kormanyt allitott fel. A kormany
azzal a perspektivaval alakult meg, hogy ideiglenes lesz, igy a partoknak késziilniiik kellett
az elérehozott valasztasokra. Ez a kilatas felgyorsitotta a bomlési folyamatot. Az 1993.
Juniusi részleges helyhatosagi valasztasok ugyanis a Pentapartito mélyrepiilését hoztak,
mig a valtozdsokat koveteld erdk, a Lega, az MSI ¢és a La Rete nagy sikereket
konyvelhettek el.'*’ Szintén a régi rendszer elleni itéletként konyvelték el az Gjsagok az
1993. aprilisi népszavazds eredményét, amelynek kovetkeztében a parlament kénytelen
volt modositani az addigi tobbségi elven miikodd valasztdjogi térvényt vegyes
rendszertivé.'*’

Ezek az eredmények azt mutattak, hogy a régi, a Tangentopoliba belekeveredett elit nem
tud vélasztasokat nyerni. Uj tagokat kellett toborozni, uj rétegeket kellett bevonni a
politikai ¢életbe, ugyanakkor ez a hiteliiket vesztett partoknak egyre nehezebben sikeriilt.
Partlétszamuk €s tamogatottsaguk is drasztikusan csokkent, részint a tisztogatasok miatt, és
megindult részekre szakadasuk. Ugyanakkor a pénziigyi forrasok is elapadtak. A kisebb
partok nevesebb képvisel6i egymaguk keresték a helyiiket az alakuloban 1évé 1j
formaciokban, mig a DC irdnyzatai mentén darabjaira hullott. Ez a folyamat még a La Rete
megalakuldsaval 1991-ben kezdddott, azonban a dontdé pontot akkor érte el, amikor
Andreotti vizsgalat ald vételének masnapjan, 1993. marcius 29-én Segni, a DC

legnépszeriibb politikusa kilépett partjabol.'’

Ezek utdn a tobbi, a botrany altal eddig
megkimélt kereszténydemokrata politikus is kiilonb6z0 irdnyokba orientdlodott: a bal
szarny a PDS-hez kozelitett, a jobb szarnyrol egyes politikusok az idokdzben Allianza
Nazionaléva (Nemzeti Szovetség, AN) valtozott MSI-vel fogtak 6ssze, a centrum pedig
1994 januarjaban bomlott két részre, a jobbkozép szarny a Demokratikus Keresztény
Centrumot alapitotta meg, mig a megmaradt balk6zép irdnyzat az Olasz Néppart nevet
vette fel.'*> A PSI szakadasa 1993 decemberében kovetkezett be, ekkor a vereséget
szenvedett craxianus platformot kiutasitottdk a partbol (vezetdje tunéziai nyaraldjaba
tavozott), a tobbség pedig a PDS-hez csatlakozott.'?

Az 1993. novemberi helyhatosagi valasztdsok mar egyértelmiien jelezték, hogy a

szavazatok a jobb ¢€s bal pélusokra gyiilnek 6ssze, mig a korabbi, a Pentapartito altal uralt

centrum kiliriilt. Ekkor mar csak a DC tudott minden telepiilésen listat allitani, azonban
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szavazatai rendkiviil megfogyatkoztak. Elpartolt szavazoiért a Rete, Segni, a Lega és az
AN versenyeztek. Ebbe a hatalmi vdkuumba robbant be Silvio Berlusconi. Az orszag
negyedik leggazdagabb vallalkozdja Craxi tdmogatdsaval szerezte hatalmas, elsdsorban
média- és épitdipari vallalatokbol 4116 vagyonat, amelyet partfogdja szolgalataba allitott.'**
Craxi bukésaval azonban megsziint a politikai védelme. Miutdn a Mani Pulite testvérét,
Paolo Berlusconit is elérte, és kdzvetlen munkatarsai koziil tobben bortonbe keriiltek, ugy
dontott, hogy beszall a politikai ¢letbe. Mar 1993 nyaran stirtisodni kezdtek az illusztris
vendégeket felvonultatd vacsordk hdzdban, am jeloltségét csak 1994. januar 26-én
jelentette be, ami igy a meglepetés erejével hatott. Vallalatainak vezetdibdl 6sszedlld, tole
személyesen fliggd partja, a Forza Italia! (Hajra Olaszorszag!) a Legéaval és az AN-nel
kotott addig elképzelhetetlennek tiind szdvetséget. Az egykori fasiszta utddpart és a
regiondlis torekvéseket hangsulyozd Lega kozotti ideologiai szakadék oOriasi volt, &m a
kommunistak megallitasdnak hagyomanyos jelszavaval Berlusconinak sikeriilt a jobboldalt
egy tOmoriilésbe Osszefognia. Bar egyértelmii volt, hogy & 1is részese volt a
Tangentopolinak, mégsem valt hiteltelenné, az 6t érd vadakat sikeresen ellenstlyozta az
,1] ember”, ,,a valsag megoldoja” és ,,a sikeres vallalkoz6, aki Olaszorszagot is sikeressé
teszi” képek, amelyeket az altala iranyitott televiziok és ujsagok sugaroztak. Mivel
kategorikusan kiallt a pool ellen, a Mani Pulitét ellenz6 politikai és egyéb erdk, példaul a
maffia, felsorakoztak mellette. Marketing technikaval felépitett és hatalmas anyagi
forrasokat megmozgatdé kampanya sikert hozott, furcsa koalicioja megnyerte a
vélasztasokat 1994 marciusaban.'> Gybézelmét az elemzék a ,masodik koztarsasag”
szliletésekeént értékelték.

Ugyanakkor a politikanak tovabbra sem sikeriilt érdemi valaszt adnia az ligyészi akciora.
A kiilonb6z6 kormanyok kiilonb6zd torvényi megoldasokkal jottek eld a helyzet
kezelésére. Martelli javaslata, amely lehetové tette volna a kendpénzek elkobzasat a
vallalkozoktol is, a pool ellenallaséba iitk6zott, és szellemi atyja bukasaval egyiitt eltlint a
siillyesztében.*® Martelli utoda, Giovanni Conso a partfinanszirozasi torvény ujrairasaval
probalkozott. Javaslatat azonban ugyancsak Milan6 tigyé€szei vétoztadk meg, akik szerint a
torvény megbénitana a nyomozast, és egyenértékii egy ,boritsunk fatylat a multra™-
gesztussal, az igazsagszolgaltatas érdekszervezetei és a kozvélemény pedig kidlltak az

igyészek mogott. A koztarsasagi elndk a torvényt visszakiildte a parlamentbe

134 MOLNAR 2011 75-76.
135 RAYNER 2005 400.
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ujratargyalasra, azonban miutan Conso lemondott, ez a tervezet is a siillyesztoben
végezte."’

Berlusconi igazsagligy-minisztere, Alfredo Biondi térvényerejii rendelettel allt eld,
amely kivette az ligyész kezébdl a peren kiviili megegyezésrdl valdo dontést, és 180 napos
moratoriumot hirdetett meg. Az allamfé ezt mar aldirta, azonban a pool most is
kozbelépett. D1 Pietro €16 adasban olvasta be a csoport nyilatkozatat, amelyben a térvény
elfogadasa esetén athelyezésiiket kérték. A kozvélemény felhaborodasa elemi volt, a Lega
és az AN is megvonta timogatésat. [gy aztan a rendelet mindossze egy napot ért meg.'*®

Az ligyészi akcio tehat tovabb folytatodott, azonban egyre ellenségesebb légkorben.
Berlusconi megvalasztasa utani els pillanatban megprobalta meggydzni D1 Pietrét, hogy

r r r 1
vegyen részt korméanyaban,'

azonban a visszautasitds utdn lejaratasdra torekedett.
Felmelegitette Craxi régi vadjait az Ongyilkossagokrol, a kommunistaknak valo
kedvezésrdl, valamint embereivel pert készittetett D1 Pietro ellen, amelyben az ligy€szt a
Mani Pulitét megeldz0 milandi barati kapcsolataival €s a szamléjara irott eljarasi hibak
miatt tdmadtak meg. Ahogyan pedig a Mani Pulite egyre tobb tarsadalmi réteget ért el,
egyre kevesebben akartak, hogy folytatddjon. A nagyvallalkozdk felsorakoztak Berlusconi
mellett, a birok és ligyészek elhatarolodtak mildndi kollégaiktdl, az ujsagirok pedig a
korrupt tarsaikat sajté Penne Pulite, , Tiszta Tollak” elnevezési akciotol féltették a
boriiket.

A pool utols6 sikereként még felgdongyoélitette a PénziigyOrség ligyét, amelynek kapcsan
Berlusconira is sikeriilt biindsségét rabizonyitani. igy november 22-én a miniszterelndk,
mikdzben az ENSZ szervezett blindzés-ellenes szekcidjan elnokolt Napolyban, a Corriere
della Serabol értestilt arrdl, hogy vizsgalat ald vették. A Lega €és az AN elhatarolodtak téle,

14
% Azonban ez volt a

igy Berlusconi alig fél év kormanyzas utan lemondasra kényszeriilt.
pool utols6 politikai sikere. Ekkor mar helyzetiik nehézzé valt, sorra veszitették el
tamogatoikat. Mikor pedig a Legfelsobb Birosag elvette a Pénziigydrség iligyét Milanobol,
Di Pietro az ENIMONT?2 per anyagédnak elkészitése utan december 14-én felfiiggesztését
kérte tisztségébdl. Tavozasa utan a vizsgalatok lelassultak, a PDS megvonta tdmogatasat a
pooltdl, a politikusok €s a média hangadoi a normalizalodasrol és a botranysorozat végérol
beszéltek, a perbe fogott politikusok pedig az egylittmiikodés helyett a vad targydnak

eléviilésére jatszottak.'*! Bar a pool maradék tagjai még folytattak a nyomozasokat, és egy-
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egy eredményiik, példaul az ENIMONT-perben sziiletett elséfoku itélet'** 1995 és 1996
soran még utat talalt az ujsagok elsd oldalaira, a médiaban egyre kevesebb szerephez
jutottak, a politikai eseményekre pedig Berlusconi bukédsa utian nem birtak tobbet
befolyédssal. 1996 aprilisaban a baloldali koalici6 gyézelmével a politikai valtozasok

iddszaka is lezarult. 1999-ben pedig Borelli tdvozasaval végleg felbomlott a pool.

Befejezés

A Dbotrany eliiltével a politikai ¢élet visszatért hétkéznapi medrébe, azonban a
Tangentopoli harom éve teljesen felforgatta az orszag politikai rendszerét. A masodik
koztarsasag merdben 0j politikai formaciokat, a valasztor kampany elszemélyesedését,
valamint a centrum helyett a jobb és bal oldal polusainak valtakozasat hozta magaval.
Ugyanakkor a korrupcido helyzete nem sokat véltozott. Bar a botrany utdn mérdszamai
javultak, Olaszorszag valtozatlanul Nyugat-Eurépa messze legkorruptabb orszdga a
Transparency International vizsgalatai szerint: 3,9-es indexével Ruanda és Gruzia kozott
all a 67. helyen a rangsorban (ahol az elsé a legkevésbé korrupt).'” A rendszer tehat
Ujratermelte onmagat. Azonban a Tangentopoli egy generacid meghatarozo élményeveé és
az azota is folyd korrupcioellenes harc hivatkozasi pontjava valt. Di Pietronak, aki
1dokozben sajat partot alapitott, 20 évvel ezeldtti népszeriiségének maradvanya maig 4-5%
koriili szavazotabort garantal.

Dolgozatomban ennek az olasz politikai ¢€letet mind a mai napig meghatarozé, 20.
¢vforduldja miatt aktualis botrdnynak a torténetét igyekeztem éErtelmezd jelleggel
Osszefoglalni. A felhaszndlt elemzési séma segitségével torekedtem a kiillonbozd fazisok
elkiilonitésére, a fazison beliil haté er6k meghatarozéasara €s a fazisok egymasra hatasanak
bemutatdsara. A séma egyéb botranyok elemzésére is alkalmas lehet. Az olasz példa
ismerete pedig eldsegitheti a magyar korrupcios rendszer, illetve a botranyok megértését.

A tovabbi kutatdsok soran érdekes lenne a séma milkodését egyéb botranyokon is
megvizsgalni, valamint a Tangentopolit a hazai és kiilfoldi esetekkel dsszevetni. Azonban
talan még tobbet igér a Tangentopoli korrupcios haldzatanak vizsgalata. Az olasz botrany
azért is rendkiviil alkalmas a héalozatkutatasi vizsgalatokra, mivel az {igyészi vizsgalatok
miatt rendkiviil sokat tudunk a rendszerrdl, ami a legtobb korrupcioés rendszerrél nem

mondhat6 el. Tovabba Di Pietro, aki az informatikat korat meghaladdan tudta hasznélni, a

142 Tutti condannati, da Craxi a Bossi. Corriere della Sera, 1995. okt. 28. 3.
143 Corruption Perceptions Index 2010 Results. Forras:
http://transparency.org/policy _research/surveys indices/cpi/2010/results Letdltés datuma: 2012. aprilis 17.
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Cusani-per kapcsan felvazolta a vallomasok alapjan a Tangentopoli korrupcids haldzatat a
hipertext segitségével.'** Szerencsés esetben ezen az anyagon kozvetleniil is lehetne
dolgozni, megspdrolva a kapcsolatok felvazolasanak erdfeszitéseit. A kutatds altalanos
kovetkeztetéseket vonhatna le a korrupcids haldozatokra vonatkozoan, amely a
késobbiekben, minthogy a skalafiiggetlen halozatok nem csak a virusokkal, de a célzott

tamadasokkal szemben is érzékenyek, az ligyészek szamara is hasznos lehet.
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