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., Minden emberi lény szabadon sziiletik és
egyenlo méltosaga van. Az emberek,
esszel és lelkiismerettel birvan, egymdssal
szemben testvéri szellemben kell, hogy
viseltessenek.”
/Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozatanak 1. cikke/ '
Bevezetés
Dolgozatom témdja a XX., illetve a XXI. szdzad egyik legnagyobb ¢és legtobb kihivassal
jard globalis jelensége, a migracid. A migracié vagy népességmozgds Magyarorszagra is
jelentds hatdssal van, mégpedig a tekintetben, hogy a rendszervaltist megel6zden
hazankbol tobben menekiiltek el, mint ahdnyan érkeztek. Ez a rendszervaltozas koriili
években megfordult, igy ma Magyarorszag sokkal inkabb tranzitorszag szerepét tolti be és
csak kismértékben célorszag.
A dolgozatomban szeretném a menekiiltekkel kapcsolatos témakort tanulmanyozni, elészor
ismertetném a nemzetkozi, majd az Eurdpai Unids szabalyozast €s tendenciakat. Kiilon
fejezetben mutatom be a magyarorszagi menekiilthelyzetet és a szabalyozasat, kiemelve a
rendszervaltast kovetd iddszakot.
A dolgozatom hetedik fejezetében bemutatom a Debreceni Befogadd Allomaést, ami
jelenleg Magyarorszag legnagyobb ¢és legtobb személyt befogadd allomasa. A befogado
allomas torténete és adatai mellett, személyes példdkon keresztiil ismertetem, hogy
Magyarorszdgon hogyan ¢élnek a menekiiltek, miként torténik a gyakorlatban a
menekiiltligyi eljaras. Be kivanom mutatni, hogy miként élik meg a menekiiltlétet, milyen
negativ vagy pozitiv hatdsok érik oket a tdborban és Debrecen varosaban illetve, hogy
milyen jovOképet latnak maguk el6tt, latnak-e az esélyt a tarsadalmi integraciora.
Dolgozatom utolso6 részében roviden kitérek arra a jelenségre, hogy a kiilfoldiek — foként a
harmadik vilagbol érkezOk -, menekiiltek tarsadalmi befogadottsdga és elfogadottsaga
Magyarorszagon nem mutat pozitiv képet. Remélem, hogy a személyes példak ezeket a
sztereotipidkat valamelyest meg tudjak valtoztatni.
A dolgozatom végén szeretnék atfogd képet kapni a menekiilthelyzetrél, ami - ha
hazénkban nem is annyira jelentds probléma -, mindenképp létezd jelenség, illetve a
tranzitorszag-szerep is jar kotelezettségekkel és feladatokkal. Szakdolgozatomban nem

kivanok a nyugat-europai - bevandorlds okozta - fesziiltségekre kitérni, illetve a

! Universal Declaration of Human Rights — Hungarian;
http://www.ohchr.org/EN/UDHR/Documents/UDHR_Translations/hng.pdf; 2. oldal. Letdltés ideje: 2011. 11.
11.
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bevandorlas folyamatat ismertetni, csak a menekiiltkérdésre sziikitem le a dolgozatom

témajat.

A szakdolgozatomban feldolgozom a menekiiltiigyi szabdlyozas lehetséges forrasait,
azokat Osszegezve €s Osszevetve ismertetem a jelenlegi szabalyozas bonyolultsagat és
Osszetettségét. A Debreceni Befogadd Alloméson készitett dokumentumfilmen keresztiil
mutatom be, hogy milyen a menekiiltek ¢élete, ami személyesebbé és kézelfoghatobba teszi
a kérdést. Az idegenellenességrodl szolo fejezetben a Magyar Helsinki Bizottsag, a Pro Asyl

¢és a Tarki kutatasait €s legijabb felméréseit mutatom be.

Hova igyekeznek a menekiiltek? — erre most még nincsen valasz, de a szakdolgozat

konkluzioja meg fogja adni azt, amit a példak és a tendencidk ala fognak tdmasztani.



L. Fogalmi ¢és torténeti attekintés
Miel6tt a menekiiltkérdéssel részletesebben foglalkoznék, feltétleniil tisztazni kell a
fogalmakat. Szdmos fogalom hasznalatos a témakorben, mint: migracid, bevandorlas;
hontalan, menekiilt, migrans, befogadott, oltalmazott, menedékes, de gyakran
tapasztalhatd, hogy sok esetben a fogalmak hasznéalata nem adekvat. Fontosnak tartom,
hogy a fogalmakkal kiilon foglalkozzak, tobb aspektusbol vildgitsam meg ¢és

egyértelmiisitsem azokat.

A migréaci6é nagyon sokrétli és Osszetett fogalom. A migracié a népesség mobilitdsanak
térbeli forméja. Alanyai olyan személyek, kisebb csoportok vagy akar egész népcsoportok,
akik akar hazajuk hatarain beliil - belsé migracio - vagy a hatarokon kiviilre vandorolnak.
A migransok tehat azok az emberek, akik vagy kényszer miatt, vagy szabad akaratukbol
elhagyjak hazajukat és mashol keresnek Uj hazat. Sokan egy bizonyos i1dd elteltével
hazatérnek, de sokan soha nem térhetnek vissza. Vannak olyanok, akiket a kalandvagy
hajt, de sokan gazdasagi és/vagy politikai nyomas hatdsara dontenek a migracio mellett. A
legsulyosabb eset az, amikor valakinek azért kell elhagynia orszagat, mert faji, vallasi
hovatartozésa és politikai nézetei miatti megkiilonboztetés, kinzds és megalaztatas éri,
kegyetlen banasmddban van része vagy polgarhaborus helyzet alakult ki az adott teriileten.
A migracid lehet legalis ¢és illegalis. Népességmozgas mindig is volt, ezt olyan torténelmi
példak igazoljak, mint a zsidok kivonulasa Egyiptombol — a zsidok ezt most is tinneplik, ez
a Pészah linnepe — vagy akar a magyarok vandorldsa, majd a honfoglalds. Természetesen
ezeket a mozgasokat migracioként definidlni nem lenne tudomanyos, hiszen a mostani
migracio fogalma hatarokhoz van kotve, ezeknél a torténelmi eseményeknél azonban még
nem beszélhetink a mai hatarfogalomrél.”> Az elmalt évtizedekben tomegessé valo
népmozgasok miatt ismét nagyobb figyelem irdnyult erre a jelenségre, ugyanis sok
szempontbol ez a folyamat lehet akar hasznos is, de szdmos negativuma is van, amelyek
komoly tarsadalmi fesziiltségekhez vezethetnek. A fontossdga abban rejlik, hogy a
népességmozgasok nélkiil a tarsadalmak és a gazdasagok életképtelenné valnanak. Az
alacsonyabb presztizsi munkdkat a bevandorlok elvégzik, illetve sokszinlivé alakitjdk a
tarsadalmat, és megjelenik a multikulturalizmus is. Ezekben az esetekben a migréacio
alanya és a befogadd orszag szamara is elény0s ez a jelenség, viszont tobb nyugat-eurdpai

nacionalista, jobboldali, bevandorlé-ellenes part vagy szervezet, mint példaul a francia

% Bodor Virag interjuja Sik Endrével. http://www.tatapume.org/fileadmin/tatapume_ftp/hu/hu_02_Z.pdf;
letoltés ideje: 2012. 03. 03.
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Nemzeti Front, az osztrdk Osztrak Szabadsagpart vagy a belga Flamand Erdek® ugy véli,
hogy a migracidé elszivja a befogadd orszadg Osszes tartalékat, elveszi az ott élok
lehetdségeit és képtelenek beilleszkedni a tobbségi tarsadalomba. Megoldasi javaslataik a
problémara igen radikalisak, szerintilk a bevandorlokat haza kellene kiildeni hazajukba.
Egy 2000-es példa viszont jol illusztralja, hogy a negativumok gazdasagi aspektusa nem
feltétleniil valos. 2000-ben Nagy-Britannidban a bevandorlok 4 milliard dollarral tobbet
fizettek be ad6 formajaban, mint amennyi segélyt és egyéb jarandosagot kaptak.* A
masodik érv a vindormozgalmak mellett az, hogy eldsegitik a demografiai folyamatokat, a
tarsadalom megfiatalodhat, ez azonban az ellenz6k érveként is megjelenik — a
széls6jobboldali partok sokszor a ,,nemzeti vér felhigulasanak” képével érvelnek’ -, igy
feloldhatatlan ellentéteket és viszalyokat sziilve. Eurdpa - ami a migracié egyik {6 iranya -
eloregedd tarsadalma, amely hagyoméanyosan konzervativabb értékekkel képvisel, nem tud
megkiizdeni a tdmegessé valé nemzetkozi migracioval, a fellazul6 tarsadalmi szerkezettel,
az 0j kulturalis hatasokkal. Ahol jelentds a bevandorlok szdma, ott nének a tarsadalmi
kiilonbségek és nem ritkan a blindzés is. Emiatt egyre tobb orszdgban egyre erdsddnek a
xenofob és bevandorlo-ellenes, szélsdséges €és a multikulturalizmus elleni hangok, a
bevandorlok pedig egyre rosszabbul tolerdljak a kialakult helyzetet. Ezek pedig olyan
események kialakuldsdhoz vezetnek, mint példaul a 2005-6s Péarizs eldvarosaiban kitort

lazadasok,® vagy a 2011-es londoni zavargasok.”

Gyakran felcserélhetd kifejezésként hasznaljdk a migrans/menekiilt és a bevandorld
kifejezést. Helytelentil, mert a két meghatarozas kozott nagyon lényeges kiilonbség van. A
bevandorld olyan személy, aki huzamosabb ideig kivan az orszdgban maradni, f6ként
munkavallalas céljabol és ennek érdekében 1épéseket is tesz, tartdzkodasi, munkavallalasi

vagy letelepedési engedélyért folyamodik.

Azt, hogy kit és milyen koriilmények kozott kell menekiiltnek tekinteni, azt az 1951-es

Genfi Egyezmény hatdrozza meg. Ennek értelmében a menekiilt az: ,, aki faji, valldsi okok,

3 Kadar Gergely Péter: Europa valaszaton.
http://www.meltanyossag.hu/files/meltany/imce/doc/kp_europa_valaszuton 110816.pdf; letdltés ideje: 2012.
03. 03.

* Dr. Kondorosi Ferenc: Rend és szabadsdg: esély Eurépdban. Budapest: Magyar KozIony Lap- és
Koényvkiado, 2010. 153.

> Bodor Virag interjuja Sik Endrével. http:/www.tatapume.org/fileadmin/tatapume_ftp/hu/hu_02_Z.pdf;
letoltés ideje: 2012. 03. 03.

% A francia zavargasok visszhangja, 2005. november 07. http://hvg.hu/vilag/20051107visszhang; letoltés
ideje: 2012. 03. 03.

7 London t5bb negyedére atterjedtek a zavargasok, 2011. augusztus 08.
http://kitekinto.hu/europa/2011/08/08/london_tobb_negyedere_atterjedtek a_zavargasok; let6ltés ideje:
2012. 03.03.
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nemzeti hovatartozasa, illetve meghatarozott tarsadalmi csoporthoz valo tartozasa, avagy
politikai  meggyozodése miatti  iildozéstol valo megalapozott  félelme miatt az
allampolgarsaga szerinti orszagon kiviil tartozkodik, és nem tudja, vagy az iildozéstol valo
félelmében nem kivanja annak az orszagnak a védelmét igénybe venni; vagy aki
dllampolgarsaggal nem rendelkezve és kordabbi szokasos tartozkodasi helyén kiviil
tartozkodva ilyen események kovetkeztében nem tud, vagy az iildozéstol valo félelmében
nem akar oda visszatérni”.®

A két fogalom meghatarozasa utan lathato a kiilonbség: a bevandorlo utjat és célallomasat
eléore megtervezve, szabad akaratabol hagyta el hazajat. A menekiilt szamara ezzel
szemben sokszor nem ismert a célorszag és kényszer hatdsara dont ugy, hogy elindul. A
masik lényeges kiilonbség, hogy a bevandorlok donthetnek ugy, hogy otthagyjdk az
orszagot ¢és hazamennek, viszont a menekiiltek a legritkabb esetben térhetnek vissza
hazajukba.

A szakdolgozatom a tovabbiakban a menekiiltekkel és az 6 helyzetiikkel kivan foglalkozni.

¥ A menekiiltek helyzetére vonatkozé 1951. évi Genfi Egyezmény
http://www.unhcr-centraleurope.org/hu/pdf/informacioforrasok/egyezmenyek/az-1951-es-egyezmeny-es-az-
1967-es-kiegeszito-jegyzokonyv.html -2. oldal



II.  Nemzetkozi szabalyozas

A nemzetk6zi menekiiltiigyi szabalyozas kezdeti 1épései az elsé vilaghabora utani
1doszakra vezethetdek vissza. A legismertebb alakja a Népszovetség elsé menekiiltiigyi
fébiztosa, - aki elnyerte a Nobel-békedijat is, - Fridtjot Nansen volt. Az elsé vilaghaborut
kovetden a menekiiltiigyi szabdlyozasra jellemz6 volt, hogy mindig konkrét ligyre adtak
valaszt, nem volt atfogd, mindeniitt érvényes menekiiltfogalom. Minden egyes
menekiiltkrizisre kiillon egyezményekre, megallapodasokra volt sziikség. Ebben az
idészakban a menekiiltkérdés Europara korlatozodott, olyan gocpontokkal, mint az
oktoberi orosz forradalom, az Oszmén Birodalom szétesése, majd a mésodik vilaghaborut
megel6z6 diktatirak kialakulasa.”

A nyugati szovetséges nagyhatalmak reménykedtek abban, hogy ha a masodik vilaghdboru
aldozatai hazatérnek, akkor a menekiilthelyzet is megoldodik. De ez nem igy tortént, sot
egyre tobb Eurdpan kiviili orszagban is komoly menekiiltiigyi probléma meriilt fel, mint a
tibeti menekiiltek nagy szama Indiaban vagy Hong Kong'® teriilete feletti nemzetkozi vita
soran elmenekiilt személyek, ennek ellenére miitkodésének elsd éveiben szinte csak az
europai problémdkra koncentralt a szervezet. Az ENSZ nem vart tovabb, és 1951. januar
elsején megkezdte miitkddését az ENSZ Menekiiltiigyi Fébiztossaga. A feladata egyértelmii
volt: kormanyokkal, nemzetk6zi segélyszervezetekkel egyiittmiikddve biztositania kell a
menekiiltek jogvédelmét. A Hivatal felallitdsaval parhuzamosan az ENSZ Kozgytilése
dontott a menekiiltek jogallasaval kapcsolatos Konvencié megalkotdsarol. A Genfi
Konvenciéo négy hét alatt késziilt el, 1951-ben hirdették ki, de a hosszl ratifikalasi
folyamat miatt csak 1954-ben Iépett hatalyba. Ez 4ttorést jelentett, mivel ebben megjelent
egy altalanosan elismert, nemzetkdzi jogilag érvényes menekiiltfogalom. A Genfi
Menekiiltiigyi Egyezmény (Genti Konvencio) az idokozi korlatozasok ellenére a mai napig
a nemzetkdzi menekiiltiigy alapjogszabdlydnak szamit. Az egyezmény meghatarozta a

menekiilt fogalmat, ami elég tag és szubjektiv megitélési teret adott az alkalmazasa soran.

A Konvencio6 195. szakasza szerint: ,, Az egyéni iigy relevans tényeit elso helyen maganak a
kérelmezének kell bizonyitania”.!' Ez azt jelentette, hogy az iildoztetés bizonyitisanak
elvarasat egyénre szabtak, igy az ildozott csoporthoz, kdzdsséghez valo tartozas ténye nem

jelentett azonnali biztositékot a menekiiltstatusz eléréséhez.

? Cseresnyés Ferenc: Migrdcié az ezredfordulén. Pécs: Dialég Campus Kiadé, 2005. 24.

1% A vilag menekiiltjeinek helyzete — A humanitarius segitségnyujtas 6t évtizede. Budapest: ENSZ
Menekiiltiigyi Fébiztossag Magyarorszagi Képviselete, 2000. 5.

""" A menekiiltek helyzetére vonatkozo 1951. évi Genfi Egyezmény
http://www.unhcr-centraleurope.org/hu/pdf/informacioforrasok/egyezmenyek/az-1951-es-egyezmeny-es-az-
1967-es-kiegeszito-jegyzokonyv.html



Az Egyezmény altaldnossagban arra torekedett, hogy a menekiiltek a legkedvezdébb
helyzetti kiilfoldiek legyenek a befogado orszagban, és amennyire csak lehetséges, hasonlo
jogok illessék meg Oket, mint az adott orszag allampolgérait. A Konvencid biztositotta a

Fobiztossag onallosagat az egyezmény ellendrzése és alkalmazasa felett.

Az Egyezmény ¢és az azt kiegészitd jegyzOkonyvek harom teriilet koré csoportositottdk a
rendelkezéseket. Az elsd targykor a menekiiltstaitusz megszerzésének és megsziinésének
eseteit ismerteti. A masodik targykor sorra veszi a menekiilt és a befogad6 allam jogait €s
kotelezettségeit, a harmadik rész pedig a dokumentum gyakorlati alkalmazasardl és
diplomadciai szempontjairdl szol.
A dolgozat szempontjabol az elsd 1ényeges pont a félelem fogalméanak kérdése, mivel ,,a
félelem egy szubjektiv érzés, ezért szubjektiv elem keriil a dontési folyamatba. Igy sokszor
az egyén sajatos helyzetét kell elorébb venni és nem a szarmazasi orszagaban kialakult
helyzetet. De a félelmét ald kell tudnia okokkal és objektiv helyzettel tamasztania. Igy a
dontésnek otvoznie kell az objektiv és szubjektiv elemeket is, vagyis figyelembe kell venni a
menekiilt csaladi, személyes, vallasi hatterét, a politikai, tarsadalmi és nemzetiségi
hovatartozasat is. Emellett figyelembe kell venni a menekiilt sajat helyzetértékelését,
személyes tapasztalatait, vagyis minden olyan helyzetet, magyardzatot, ami indokot adhat
a megalapozott félelemre. Akkor tekintheto a félelem megalapozottnak, ha okszeriien
aldtamasztia, hogy szamdra az élet az adott orszdghban elviselhetetlenné valt”."
Az Egyezmény kiilonbséget tesz a menekiilt és a gazdasagi kivandorlo kozott. Ez tobb
izben vitara ad okot, hiszen el6fordulhat, hogy egy gazdasagi intézkedés mogott vallasi,
tarsadalmi, nemzetiségi célok vagy egy meghatarozott tarsadalmi csoport elleni szandékok
huzdédnak meg. Emiatt nehéz élesen elvalasztani, ki az, aki valojdban menekiilt és ki az, aki
,»csak” gazdasagi kivandorlo.
Az Egyezmény kiilon kitér arra, hogy kire nem vonatkozik a menekiiltként valo elismerés.
1. ,, Az Egyezmény nem alkalmazhato azokra a személyekre, akik jelenleg nem az
Egyesiilt Nemzetek Menekiiltiigyi Fobiztosatol, hanem az Egyesiilt Nemzetek
valamely mds szervétdl vagy iigynokségétdl kapnak védelmet vagy tamogatdst.”?
Ilyen védelmet jelentett a korabban mitkodé UNKRA (Egyesiilt Nemzetek Koreai
Ujjaépitési Ugynoksége) és a ma is tevékenyen miikod6 UNRWA (Egyesiilt
Nemzetek Kozel-Keleti Palesztin  Menekiiltek Segélyezési és Munkaiigyi
Ugynoksége).

12 Cseresnyés Ferenc: Migrdcié az ezredfordulon. Pécs: Dialog Campus Kiado, 2005. 82.
1 Cseresnyés Ferenc: Migrdcié az ezredfordulon. Pécs: Dialog Campus Kiado, 2005. 84.



2.

Az Egyezmény nem alkalmazhato olyan személyekre, akinek a tartozkodasi helye
szerinti orszag illetékes hatosagai olyan jogokat és kotelezettségeket biztositanak,

amelyek az adott orszag dllampolgdrsaganak birtoklasdhoz fiizédnek. "

Ezeken kiviil kiilon kategoridba sorolja a nemzetkdzi védelemre méltatlan
személyeket, haborGs ¢és emberiségellenes bilinosoket, ¢€s mas sulyos

blincselekményt elkovetett személyeket.

Az 1951-es Egyezmény ¢és az 1967. évi jegyzOkonyv nem szentel nagy jelentdséget a

menekiiltiigyi stdtusz meghatarozasanak eljarasi kérdéseire. Ez az oka annak, hogy e

targykor szabalyozasanal nagy eltérések vannak a tagallami modszerek kozott. Van olyan

tagallam, ahol kifejezetten erre a célra hoztak 1étre eljarasi rendet, de van olyan orszag is,

ahol ad hoc jelleggel miikkodik az eljarasi folyamat. 1977-ben az ENSZ Menekiiltiigyi

Fobiztosa Programjanak Végrehajtd Bizottsaga olyan ajanlasokat fogadott el az eljarasra

vonatkozoan, amelyek garantaljak a legfontosabb alapelveket:'

1.

Az eljarast végzd hivatalnoknak egyértelmii instrukciokkal kell rendelkeznie a
nemzetk6zi dokumentumok €s azok alkalmazasa terén. Koteles tiszteletben tartani a
visszafordités tilalmdra — non refoulement — vonatkoz6 alapelvet.

A kérelmezdt teljes mértékig informalni kell a lefolytatand6 eljaras menetérdl.

A tagéllamokban létre kell hozni egy olyan hivatalt, hatésagot vagy kozponti
szervet, amely kizarolag a menekiiltkérdéssel foglalkozik és elsé fokon dontéseket
hozhat.

A kérelmezének meg kell kapnia minden tdmogatdst az eljards sordan —
tolmacsszolgalat, széllas, lehetdség, hogy fel tudja venni az ENSZ Menekiiltiigyi
Szervének helyi irod4javal a kapcsolatot.

Ha megtortént a menekiiltkénti elismerés, igazolvanyt kell kapnia, ami tanusitja ezt
a statuszt.

A kérelem elutasitasa esetén 1dot kell biztositani a fellebbezésre.

Biztositani kell, hogy a kérelmez0 az orszag teriiletén maradhasson addig, amig az
illetékes hatosag dont az iigyben, hacsak a hatésdg nem bizonyitja, hogy a

kérelemmel visszaélnek.

' Cseresnyés Ferenc: Migrdcié az ezredfordulon. Pécs: Dialog Campus Kiado, 2005. 84.
1% Cseresnyés Ferenc: Migrdcié az ezredfordulon. Pécs: Dialog Campus Kiado, 2005. 86.
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Altalanos jogi elv, hogy mindig annak a feladata a bizonyitas, aki allit valamit. Ez ebben az
esetben sincs masként, a kérelmezOnek tudnia kell alatamasztania allitasat. Erre alapul az
eljaro személy és a hatosag feladata, ennek alapjan értékeli a kérelmezd torténetének
hitelességét. Ha az eljar6 hatésdg szavahihetonek tartja a kérelmezdt, targyi,
dokumentécids bizonyiték hidnyaban is hitelt kell adni allitdsanak. A bizonyiték
bemutatasanak kovetelményét nem alkalmazzdk tal szigoruan, hiszen ez komoly
nehézségekbe iitkozik abban a sajatos helyzetben, amiben egy menekiilt van. Az eljar6
hatosagnak értekelnie és figyelembe kell vennie minden koriilményt, allitast, eseményt €s

ezekbdl egyiittesen kell megfeleld dontést hozni.
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III.  Eurdpai szabalyozas

A kelet-kozép-eurdpai rendszervaltasok Iényegesen modositottdk az Egyezmény

értelmezését és alkalmazasat. Az 1990-es évek elején és kdzepén menekiiltek szazezrei

probaltak bizonyitani iildozottségiliket annak ellenére, hogy formalisan mar demokratikus

allambol menekiiltek. Ennek a hatasara sok, - a kordbbi liberdlis menekiiltpolitikat

megszoritd - szabalyt alkottak, mint példdul a Schengeni, Dublini ¢és Londoni

Egyezmények. A tagéallamokat kiilon-kiilon érintd problémak idével az egész kozdsségre

hatassal voltak, igy ezek magasabb szintli szabalyozast igényeltek. Az Eurdpai Unio is

megalkotta a sajat migracios fogalmat, aminek kétféle értelmezést adott. Az egyik a

harmadik orszagbol érkez6 személyek belépése az Unio teriiletére, a masik az Unidn beliili

szabad mozgas, - ami a témank szempontjabol irrelevans.

Tekintettel arra, hogy az Uni6 egy specidlis egység, az egységes szabalyozas eldtt szamos

specifikumot kellett figyelembe venni:'®

e A tagédllamok régre visszanyuld torténelmi és tarsadalmi hagyomanyokkal
rendelkeznek, ami sok esetben erds nemzeti érdekszemlélettel parosul. Az
ilyen tipusti tagdllamok a migraciét nem pozitiv emberi eréforrasnak
tekintik, hanem védekez6 politikat folytatnak ellene.

e Az EU foglalkoztatas- és oktataspolitikaja nagy hangstlyt fektet a harmadik

e Az egyes tagallamok hozzaalldsa a migraciohoz teljesen eltérd, a volt
gyarmatositd orszagok jobban elfogadtidk a ,keveredést” és a betelepiilést,
mig azok a tagallamok, amelyeknek nem voltak gyarmatai, sokkal inkabb a
munkaerd behivasat tartottdk fontosnak, mint a térténelmi hagyomanyokat.

e Oregedd tarsadalom jellemzi az egész Unid teriiletét.

e Migracios folyosok nagy szama Eurdpaban — Olaszorszag, Spanyolorszag,
Balkan.

e A tagdllamok nem egyforman vonzdak a menekiiltek szemében, a nyugati
fejlettebb és gazdagabb allamok inkdbb célorszagok, a gazdaségilag

visszamaradottabb allamok sokkal inkabb tranzitorszagok.

'® Jagusztin Taméas — Bodnar Gergely: Az Eurépai Unio migraciés politikdjanak alapjai. In.: Poczik
Szilveszter — Dunavolgyi Szilveszter (szerk.): Nemzetkézi migrdcio — nemzetkozi kockdzatok. Budapest:
HVG-ORAC Kiadd, 2008. 123.
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Az Egyesiilt Allamok és Azsia egyes orszagai mellett Eurdpa az egyik legjelentdsebb
migracids célpont. Ez egyben teher és lehetdség is az EU szamara, de mindenképpen 1étezd

¢s kiemelten fontos jelenség. Ezért is valt sziikségesse a kozdsségi szintl jogi szabalyozas.

A Dublini Egyezményt'” 1990 juniusiban irtak ala, de csak 1997-ben valt kotelezd
érvénylivé. A célja az volt, hogy a korabbi rendszer miikodését és ardnytalanséagait
megvaltoztassa. A legfobb torekvés az volt, hogy megsziintessék azt a mddszert, hogy a
menekiilt tobb allamban beadhassa a kérelmét, remélve, hogy igy nagyobb az esélye arra,
hogy megkapja a menekiiltstatuszt — a jelenség neve: ,,asylum shopping”.'® Az egyezmény
keretében elfogadtak, hogy egy személy esetében csak egy menedékjogi eljarast folytatnak
le és azt minden tagallam elfogadja, barhol is torténjen. A kérelmet elbiralni koteles allam
kijelolése szigoru rend szerint torténik. Kordbban a menedékkérd maga donthette el, hol
nyujtja be kérelmét, mas esetben a kiilsd hatar mentén fekvd orszag volt a meghatarozo, de
ez sulyos aranytalansagokhoz vezetett, sok orszdgra komoly anyagi és adminisztracios
feladatokat rott. Az allam kijeldlésének szabélyai:
e Ha a kérelmez6 rendelkezik olyan csaladtaggal az egyik tagallamban, akit a Genfi
Egyezmény értelmében elismertek menekiiltnek és legalis lakhelye talalhato ott.
e A kérelmezd érvényes tartozkodasi engedéllyel rendelkezik valamelyik
tagallamban.
e Ha a kérelmezd tobb érvényes vagy lejart vizummal rendelkezik, abban az
allamban fogjak lefolytatni az eljarast, ahol a leghosszabban tartozkodott vagy ahol
a leghosszabb 1ddre kapta meg a vizumot.
e A kiilsé hatar mentén 1év0 tagéallam, melynek teriiletére a menekiilt illegalisan
1épett.
e Az a tagallam az illetékes, amely vizummentes beutazds esetén a beléptetésért
felelds.
e Abban az esetben, ha ezek koziil a feltételek koziil egyik sem valosul meg, akkor az
eljarast abban az orszagban folytatjak le, ahova a kérelmez6 beadja kérelmét.
e Végiil humanitarius okokbdl egyik orszag atvallalhatja az eljaras lefolytatasat a

masik orszagtol, ha a kérelmezd is ugy kivanja.

Az egyezmény bevezette a biztos szarmazasi orszag €s a biztos harmadik orszag fogalmat.

Amennyiben a menedékkérd biztos szdrmazasi orszag polgara, illetve igazolhato, hogy

' Cseresnyés Ferenc: Migrdcié az ezredfordulon. Pécs: Dialog Campus Kiado, 2005. 91-114.
'8 Cseresnyés Ferenc: Migrdcié az ezredfordulon. Pécs: Dialog Campus Kiado, 2005. 89.
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biztos harmadik orszagon keresztiil érkezett az unid teriiletére, ahol mar védett volt minden
ildozéstdl és diszkrimindciotol, akkor a harmadik allam szabdlyozasat kisérlik meg
érvényesiteni, és nem indul el a bels6 eljaras.

Egy 1993-as példa jol bemutatja, hogyan miikodott ez a két fogalom a gyakorlatban: ,, Egy
koszovoi alban személy 1993. aprilis 8-an Ausztriaba utazott, s mdasnap menedékkérelmet
nyjtott be az illetékes hatésaghoz. Az elutasité dontés szerint: ,, Adatai szerint On azért
menekiilt el hazajabol, mert behivoparancsot kapott a hadseregtol. Feélt attol, hogy elesik a
haboruban, ezenkiviil nem kivant honfitarsaira loni. A katonai szolgadlattol és a hozza
kapcsolodo kovetkezményektol valo félelem nem jelent alapot a menedék biztositisahoz a
Genfi Konvencié értelmében és ezért nem lehet az On menekiilését indoklasként elfogadni.
On semmilyen konkrét iildozést nem tudott hitelesiteni az emlitett Konvencionak
megfeleléen, igy On eszerint a szdrmazdsi orszdgdban biztonsagban élt. Ezért a menedék
Onnek nem biztosithato. (...)... a tovabbiakban az is kideriilt, hogy On Ausztridba érkezése
elott egy masik dllamban, mégpedig Magyarorszagon mar biztonsagban volt az
iildozéstol. "

Biztos szdrmazasi orszagnak azokat az allamokat tekintjiik, ahol az altalanos politikai
viszonyok alapjan nem feltételezhetd, hogy iildozés vagy embertelen banasmod fenyegetne
valakit. Ha ennek ellenére valaki mégis ilyen orszagbol érkezik, akkor a kérelmezdnek

hiteles tényekkel és bizonyitékokkal kell cafolnia ezt az altalanos allitast.

Biztos harmadik orszagnak azokat az allamokat tekintjiik, amelyekben a Genfi Konvencid
¢s az emberi jogok szerinti védelem biztositott a harmadik orszdgok polgéarai szamadra.
Példaul a 10-ek csatlakozadsa eldtt Németorszag biztos harmadik orszagnak tekintette
Csehorszagot, Lengyelorszagot, Norvégiat ¢€s Svajcot. Ma Norvégia is a Dublini
Egyezmény alé tartozik, bar ez a kategoria egyre kevésbé hasznalatos.

Lehetdség van gyorsitott menedékiigyi eljarasra a nyilvanvaléan megalapozatlan kérelmek
esetén. A megalapozatlansag kritériumai allamonként valtozhatnak, de altalanos elv volt
London el6tt, ha a menekiiltkéré nyilvanvaldéan eltitkolja identitasat, akkor kérelmét
megalapozatlannak tekintik. Ezt az 1992-es Londoni Hatdrozatok™ még tovabb
szlikitették. Ekkor hatdroztdk meg a nyilvanvaléan megalapozatlan kérelmek fogalmat. A
megfontolds nem titkolt hattere az volt, hogy az eurdpai politikusok a tarsadalmi nyomas

hatasara és megalapozott tények figyelembevételével egyre inkabb ugy itélték meg, hogy a

' Cseresnyés Ferenc: Migrdcié az ezredfordulon. Pécs: Dialog Campus Kiado, 2005. 105.
0 Cseresnyés Ferenc: Menekiiltpolitika és menedékjog az Eurdpai Uniéban (1990-1999). Pécs: Janus
Pannonius Tudomanyegyetem, Eurépa Kézpont, 1999. 74-76.
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menedékkérok kozott sokan gazdasagi menekiiltek, igy kérelmiik megalapozatlan.
Megalapozatlan a kérelem, ha:

- a kérelmezd altal elmondottak nem felelnek meg a Genfi Egyezményben
megfogalmazott tildoztetés kritériumainak,

- akérelem hianyos vagy hiteltelen,

- a kérelem fOként az adott orszag altalanos allapotaira utal, de az egyéni
koriilményekre nem,

- ha a kérelmezd altal felvazolt helyzet csak egy bizonyos teriiletre
vonatkozik, vagyis lehetdsége lenne menedéket taldlnia sajat hazajan beliil
is,

- ha a kérelmezd nyilvanvaléan csalni probal az eljards sordan — hamis
okiratokat ad, hamis tényeket k6z0l,

- ha mas tagdllamban mar egyszer elutasitottdk menedékkérelmét,

- ha a kérelmezd a tagallam teriiletén blincselekményt kovetett el és veszélyt
jelent a kozbiztonsagra. Ebben az esetben akkor is el kell utasitani a

kérvényét, ha az megalapozott.

Ma a gazdag ¢és a migraciotol terhelt orszagok nagy hangsulyt fektetnek a prevencidra,
igyekeznek a problémat helyben megoldani, ha ez nem sikeriil, akkor a menekiilteket

igyekeznek kozel tartani a kiinduld allamhoz és késdbb gondoskodni a visszatérésiikrol.

Az Amszterdami Szerzddés jelentette az elsé komoly forduldpontot az eurdpai/kdzosségi
migracios és bevandorlasi politikdban. Az Amszterdami Szerzddéssel a 111. pillért — bel- és
1gazsagligyi egyiittmiikodés — 4talakitottak €s tobb témakort az elso pillérre emelték. Ilyen
témakorok: a menekiiltpolitika, személyek ellen6rzése az Unid kiilsé hatérain,
bevandorlaspolitika, harmadik &allam allampolgarait érintd tligyek, illetve a nemzetkdzi
biindzés és azok egyes agai.*’

Ekkor hataroztdk meg a menekiiltstatusz kovetelményrendszerét, a menekiiltek ellatasanak
feltételeit, a befogadd allomasok felszereltségének kritériumait. Az Amszterdami
Szerzddés ezen részének megalkotasakor figyelembe vették a Genfi Egyezményt és azt

kiegészitd New York-i Jegyzkonyvet.

*! Jagusztin Tamés — Bodnar Gergely: Az Eurépai Unio migraciés politikdjanak alapjai. In.: Poczik
Szilveszter — Dunavolgyi Szilveszter (szerk.): Nemzetkozi migrdcio — nemzetkozi kockdzatok. Budapest:
HVG-ORAC Kiadd, 2008. 126.
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A kozdsségi migracios politika kovetkezd 1épcsdje, amikor a kiilonbozd tagallami
szabalyozast megkisérelték egységesiteni, az 1999-es Tamperei Program™. A tamperei
csticson kijelentették, hogy a harmadik orszadg allampolgarainak a jogallasat meg kell
prébalni kozeliteni a tagallami allampolgarok jogallasahoz, illetve ha a harmadik orszagbol
érkezd személy huzamosabb ideig €és jogszerlien tartozkodik valamely tagallamban, akkor
olyan egységes jogokat kell biztositani, amelyek kozel allnak a tagallam allampolgéarainak
jogaihoz. A Tamperei Program fogalmazta meg el6szor azt az allaspontot, hogy az illegalis
migracio6 kezelése kiemelkedden fontos, mert az illegalis migraciéval szembeni hatdrozott
fellépés hianya esetleg azt az érzetet keltheti, hogy nem érdemes végigjarni a legalis utat.
Meg kellett szigoritani a vizumpolitikai szabalyozast és erdteljesebb fellépést javasolt az
okmanyhamisitas ellen. Szigorabb hatarvizsgalatot szorgalmazott a kiilsé hatarokon és
szorosabb egyiittmiikodést az ilyen jellegli szervek kozott. Kiemelték a jogharmonizaciéd
fontossagat, illetve hangsulyoztdk, hogy a jogszerien az Uni¢ terliletén tartozkodd
harmadik orszag allampolgaraival szemben biztositani kell a tisztességes elbanast. Emellett
lefektették egy atgondoltabb integracios politika tervét is.

Tamperei Program egyes elfogadott jogi aktusai:*®

- A csaladegyesitési jogrol szolo iranyelv: Ez megkonnyiti a csalddok egyesitését, ami az
abszolut védelemben, — vagyis hézastarsak, gyermekeik — de hagy a tagédllamoknak
lehetdséget, hogy ezt az egyenesagi felmendkre is kiterjessze, illetve olyan rokonokra, akik
nem képesek onalléan gondoskodni magukrol.

- Huzamosabb tartozkodasi engedéllyel rendelkezd harmadik orszag allampolgéarainak
jogéllasarol.

- Tanulmanyi célu tartézkodasi jogrol szolo iranyelv.

- Kutatoi célu tartozkodasra vonatkozo iranyelv.

A Tamperei Programot a Hagai Program kovette, ami a tamperei elveket tovabbfolytatta és
kiegészitette. A Hagai Program kiilon hangsulyt fektet a tudésalapu tarsadalom kiépitésére,

ezért bevezették a ,managed migration™ kifejezést, aminek a lényege, hogy a legilis

*2 Jagusztin Tamés — Bodnar Gergely: Az Eurépai Unid migracios politikajanak alapjai. In.: Poczik
Szilveszter — Dunavolgyi Szilveszter (szerk.): Nemzetkozi migrdcio — nemzetkozi kockdzatok. Budapest:
HVG-ORAC Kiadé, 2008. 132.

* Uo. 135.

** Jagusztin Tamés — Bodnar Gergely: Az Eurépai Unio migraciés politikdjanak alapjai. In.: Poczik
Szilveszter — Dunavolgyi Szilveszter (szerk.): Nemzetkézi migrdcio — nemzetkozi kockdzatok. Budapest:
HVG-ORAC Kiadd, 2008. 133.
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migracid eldsegitheti a tudéasalapu tarsadalom 1étrejottét, de ehhez elengedhetetlen egy
ellendrzott, kdzosségi migracios politika.

Annak érdekében, hogy a két program altal meghirdetett célok megvaldsuljanak, szamos
kozosségi jogszabaly keriilt megalkotasra. A ,, Szolidaritas és migracios folyamatok
kezelése”” keretprogram négy pénziigyi eszkdzt hataroz meg a tagallami programok

. 26
finanszirozasahoz:

1. Eurdpai Integracios Alap: A harmadik orszagok — minden allam, amely nem tagja
az Eurdpai Unidnak — kiilonb6z6 gazdasagi, kulturalis, vallasi, tdrsadalmi, etnikai
¢és nyelvi hatteri allampolgérainak nyujt tdmogatast ahhoz, hogy kdnnyebben
beilleszkedjenek az eurdpai tarsadalomba.

2. Eurdopai Menekiiltiigyi Alap: Az Alap célja, hogy javitsdk a menekiiltek,
menedékesek, oltalmazottak €s hontalan személyek helyzetét, eldsegitsek a
migracios célkitlizések megvalositasat, és célul tlizte ki a menekiiltiigyi eljardsok
hatékonysaganak ¢s mindségének javitasat.

3. Europai Visszatérési Alap: A Visszatérési Alap 6 célkitlizése, hogy tdamogassa az
onkéntes vagy kényszeritett visszatérést. Az Alap személyi hatdlya: azon
menedékkérdk, akik ligyében még nem sziiletett jogerds hatdrozat és inkabb az
Onkéntes hazatérést valasztjdk. Olyan harmadik 4llam 4allampolgérai, akik
nemzetkozi vagy ideiglenes védelemben részesiilnek, de inkdbb az Onkéntes
hazatérést valasztjak. Az Alap eszkozei, hogy eldzetesen informaljdk a hazatérot,
illetve kiilonféle re-integracios lehetdségeket is felvazolnak.

4. Europai Kiils6 Hatarok Alap: Az Alap célja, hogy tdmogassa az Eurdpai Unid
tagdllamait a kiils6 hatarok igazgatisanak kérdésében. Az Unid célja, hogy
egységesen magas szinvonall legyen a hatdrok ellatdsa, a hatarforgalom
ellendrzése rugalmasan torténjen. Az Alap tdmogatja a kozos, integralt
hatarigazgatasi  rendszer  fejlesztését. Az Alap  kezdeményezettjei:
Kiiliigyminisztérium, Rendorség, Vam-és PénziigyOrség, Bevandorlasi ¢és

Allampolgarsagi Hivatal és a Nemzetbiztonsagi Szakszolgalat.

2003 februarjaban fogadték el a Dublin IL.-t,”” ami a Dublini Egyezményt valtotta fel. Az

Egyezménynek minden Eurdpai Unios tagallam a tagja, emellett Norvégia, Izland €s Svijc

»Erdei Nikolett — Tukai Agnes: Az Eurépai Unié migraciods politikéja napjainkban.
http://ittvagyunk.eu/application/essay/134_1.pdf; letoltés ideje: 2012. 03. 04.

?® www.solidalapok.hu

* Dublin I1. http://www.asylumlaw.org/firstaid/dublin_ii/; letoltés ideje: 2012. 03. 04.
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1s. A célok nagyban megegyeznek az elddjével, inkdbb csak a kordbbi hianyossagokat
probalja potolni, illetve igyekszik meggyorsitani és hatékonyabba tenni az eljarasokat. A
Dublin II. kozvetleniil végrehajtdo és végrehajtando, elsébbséget élvez a nemzeti joggal
szemben. Radikalis javuldst azonban ez sem hozott, mert a felallitott kritériumok ¢€s a
kialakitott rendszer iddigényes ¢€s koltséges, nem tudja jobban visszaszoritani a
menedékkérdk nagy szamat.

Az unids egyezmények jelentdsen sziikitették a Genfi Egyezmény érvényességét, de az
alairdé hatalmak nem kivanjadk sem érvényteleniteni, sem Ujabb kategoridk felé nyitni —
szegénység, kornyezeti menekiiltek. Az alkalmazasban bekovetkezd valtozasok: a
szubjektiv megitélés helyett egyre inkdbb az objektiv tényekre helyezddik at a hangsuly. A
bizonyitékok bemutatdsa egyre inkdbb elvards lett, pedig ez ma sem konnyebb, mint
évtizedekkel korabban volt. A visszaforditas tilalma kezdi érvényét vesziteni, hiszen az EU
peremén olyan orszagok talalhatdéak, amelyek demokratikus politikai rendszernek
mindsiilnek, ratifikaltdk a Genfi Egyezményt, ezért a non refoulement-elv megsértése
nélkiil visszafordithatoak és kitoloncolhatoak a menekiiltek. A menekiiltek ezek utan csak
egy kérelmet adhatnak be, nem probalkozhatnak tobb allamban. Az elsé allamban
lefolytatott menedékjogi eljaras dontése a tobbi allamban is hatalyos. Egyre jobban

elkiilonitik a politikai és gazdasagi menekiilteket.
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IV.

Illegélis migracid

A migracidval kapcsolatban nem lehet kikeriilni az illegalis migracié kérdését sem. Az

illegalis migrans érkezhet 1égi, szarazfoldi vagy vizi Gton, sokan egyénileg probalkoznak

hamis okmanyokkal, mig sokan a szervezett blin6zés ,,segitségét” veszik igénybe. Tobb

menekiilt érvényes okmanyokkal érkezik, de annak lejarta utan taltartézkodik, igy ezutdn

mar ¢ is illegalisan tartozkodik az allamban. Sokan a menedékkérelmiik elutasitasa utan

valnak illegalis tartozkoddva, mert nem hagyjak el az orszagot.

Az illegélis migracié modszerei igen sokrétiiek:*®

Utazasi iroddk altal folytatott vizumiizelmek: az ilyen tipust vallalkozds nagy

hasznot hoz és a lebukéds veszélye minimalis. FOként az Eurdpai Unio keleti
hatdranal jellemz6. A moddszer lényege, hogy az utazédsi iroda Osszegyiijti a
vizumigényeket €s csoportosan intézi a turistavizumokat, igy a ,turistaknak” nem
kell személyesen megjelenniiik. A turisztikai célt egy kozremiikodd szallashely
cimével igazoljak. A turistavizummal egy-két napot toltenek el az adott orszagban,
majd kihasznalva a schengeni hatarokat tovabb utaznak nyugati allamokba.

Szervezett embercsempészet: ez a modszer a legjellemzObb. A beutazdsra vard

személyeket Gsszegylijtik és kisebb csoportokban, kiilonféle szallitdo eszkozokkel
megprobaljak atvinni 6ket a hatiron. A csempészek az illegalis menekiilteket
embertelen koriilmények kozott, kis helyre Osszezsufolva szallitjak. A lebukas
vesz¢élye nagy, mert sok esetben maguk a csempészek is kiilfoldi allampolgarok,
igy az orszadgban valdé mozgasuk nekik is nehézkes. A csempész-szallitmanyok a
legtobb esetben nem érnek célt, ilyenkor a menekiiltek azonnal menedékjogot
kérnek.

Hamis okmanyok: az egyik legfontosabb eszkdzei az illegalis menekiilteknek. Az

egyik legkeresettebb okmany a hamis tartozkodasi engedély.

Legalis lehetdségek megkeriilése: Minden egyes tagallam jogrendszerében van

olyan kiskapu, amelyet kijatszva lehet legalizalni a tartozkodast. Példaul ilyen a
névhazassdg, majd ezutan a csalddegyesités, illetve kiilonféle munkavallalasi
papirokkal valo6 csalas.

Korrupcié: A korrupcié a szervezett biindzéssel egylitt jar. A leginkabb a

kozigazgatast, az idegenrendészetet és a vamhatdsagot fenyegeti a korrupcio,

¥ Jagusztin Tamas — Bodnar Gergely: Az illegalis migracio elleni kiizdelem jogi és politikai eszkozei az
Eurdpai Unidban. In.: Péczik Szilveszter — Dunavolgyi Szilveszter (szerk.): Nemzetkézi migrdcio —
nemzetkozi kockazatok. Budapest: HVG-ORAC Kiado, 2008. 149.
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gyakran hallani vesztegetési probalkozasokrol. Nehéz felmérni az illegalis

migracidohoz kothetd korrupcidé mértékét.

Az embercsempészet ¢és az emberkereskedelem sokak szerint a megszoritd migracios
politika nem szandékolt melléktermékei. A bilinszervezetek Iétrejotte egy viszonylag
hosszu, de dinamikus folyamat eredménye. A két fogalom sokdig dsszemosodott, hiszen az
emberkereskedelem egyik feltétele lehet, hogy el@szor hataron tlra csempészi az
aldozatokat, illetve a nemzetkozi szervezett blindz6é csoportok milkddésében egyszerre
jelent meg ez a két bilincselekmény. A Transznaciondlis Szervezett Blin6zésrdl szolo
Egyezmény tisztazta a fogalmi kiilonbséget, de az Osszefiiggések kutatdsa tovabbra is

fontos kérdés.

Az embercsempészet soran a csempészek illegalis modszerekkel segitik a menekiilteket a
hatéron tulra atjuttatni. A csempészek célja a haszonszerzés. A csempészet sok esetben
stlyos testi sériiléssel, vagy akar halallal is végzddhet, ha a széllitdeszkdz nem megfeleld
méretll vagy szell6zésti.

Az emberkereskedelem nem mindig 1épi at az orszaghatarokat, sokszor belfoldi keretek
kozé szoritkozik. Az emberkereskedelemre jellemz6 még a fenyegetettség és a kényszer,
maga a blncselekmény torténhet erdszakkal, fenyegetéssel, csalassal vagy
megtévesztéssel. Az aldozatok kiszolgaltatott emberek, akiket kizsakmanyolnak. A
kizsakmanyolds formai a prostitucio, szexualis kihaszndlas, munkdra vagy rabszolgasagra
valé kényszerités. De sajnos nem ritka az emberi szerv- és szovetkereskedelem sem.
Sokszor szoktdk ezt a jelenséget modernkori rabszolgasagnak is nevezni.

A legfontosabb kiilonbségek az embercsempészet- és kereskedelem kozott: >

e Beleegyezés: az embercsempészet esetén a migransok beleegyeznek a
csempészésbe, ezzel szemben az emberkereskedelem soran egyaltalan nem adjak
beleegyezésiiket, st sokszor megtévesztd események eredményeként valnak a
cselekmény alanyaiva.

o Kizsakmanyolas: mig az embercsempészet soran a csempészés biincselekménye
befejezddik a hataratlépésével, addig az emberkereskedelem lényegi eleme, hogy
az aldozatot folyamatosan kihasznalja és kizsakmanyolja.

e Hatér kérdése: az embercsempészet soran a bilincselekmény 1ényege a hataron valo

illegalis atjutas, mig az emberkereskedelem torténhet hatarokon beliil is.

* Fehér Lenke: Nemzetkdzi migracio, embercsempészet, emberkereskedelem. In.: Poczik Szilveszter —
Dunavolgyi Szilveszter (szerk.): Nemzetkozi migracio — nemzetkézi kockazatok. Budapest: HVG-ORAC
Kiado, 2008. 242.
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Az illegélis migraci6 és bevandorlds egyre tobb gondot okoz az Eurdpai Unidnak, igy a
jogi szabalyozasnak is egyre gyorsabbnak és hatékonyabbnak kell lennie.

A Bizottsag 2005-ben a Hampton Court-i talalkozo utdn kiadott egy kozleményt a
sziikségessé valt intézkedésekrdl. Szorosabbd flizték a kapcsolatot az észak-afrikai
orszagokkal, hogy feltartsdk a menekiilok aradatat. Az EU szocidlis segitséget ad a
mélyszegénységben 1évo afrikai orszagoknak azért, hogy helyben segitsen, remélve, hogy
igy kevesebb migrans indul el Europa felé. Ezek az afrikai orszagok taptalajai az illegalis
migracionak ¢€s a hozzakapcsolodd szervezett blindzésnek. A mar korabban felallitott
FRONTEX — Eurépai Hatarrendészeti Ugyndkség — pénziigyi és fejlesztési tdmogatasa,
annak érdekében, hogy a hatarrendészeti rendszer az egész mediterran térségre kiterjedjen.
Szorosabbra fiizték a testvérvarosi kapcsolatokat a nem europai varosokkal, amellyel azt
szerették volna elérni, hogy a kibocsatd orszagok, varosok sajat maguk oldjdk meg a
belpolitikai problémakat, amelyek migracidra 0sztonzik a lakosokat.

2006-ban létrehoztdk a harmadik orszagokkal a migracié és menekiiltiigy teriiletén torténd
egyiittmiikodésrél sz616 tematikus programot.’® Ennek a lényege az illegalis migracio
elleni kiizdelem és az illegalis bevandorlok visszafogaddsanak megkonnyitése. Emellett
szamos bizottsagi kdzlemény jelent meg, amely egyes foldrajzi teriiletek megerdsitésérol
¢s specidlis programjairdl szol.

Az Eurdpai Tanécs 2006-ban fejezte ki aggodalmat a Foldkozi-tenger és az Atlanti-6cedn
térségében megndtt illegdlis migracioval kapcsolatban. Az EiT hangsulyozta a tengeri
hatarokon az egylittmikodés erdsitését. A tagdllamok megegyeztek egy informdacios
halozat feldllitdisaban. Az Eurdpai Tandcs a Bizottsaggal egylittmiikddve tobb tervet is
kidolgozott az illegalis migracio jelenségének csokkentésére, és olyan tervek sziilettek,
mint példaul a gyorsreagalast hatarvédelmi csapatok felallitasa.

Az embercsempészet Magyarorszagon is ismert jelenség, bar kevésbé kutatott. Az
embercsempész szervezetekben a kozvetitdk, csempészést szervezd ¢és bonyolitd
személyek egyiittmiikddve dolgoznak. Emellett okirathamisitok is részt vesznek a
csempészetben. Az illegalis migracio, az embercsempészet €s a szervezett biindzés kozott a
legtobb esetben kapcsolat van, amely egyik fejlett allamot sem keriil el. A csempészés

szervezettsége alapjan Jungbert Béla haromfajta rendszert kiilonboztet meg:*'

30 Jagusztin Tamas — Bodnar Gergely: Az illegalis migraci6 elleni kiizdelem jogi és politikai eszkozei az
Eurdpai Unidban. In.: Péczik Szilveszter — Dunavolgyi Szilveszter (szerk.): Nemzetkézi migrdcio —
nemzetkozi kockazatok. Budapest: HVG-ORAC Kiado, 2008. 157.

3! Windt Szandra: Embercsempészek és csempészett személyek Magyarorszagon. In.: Poczik Szilveszter —
Dunavolgyi Szilveszter (szerk.): Nemzetkozi migracio — nemzetkézi kockazatok. Budapest: HVG-ORAC
Kiado, 2008. 411.
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1. A kritikus ¢és nehezen Orizhetd hatarok kornyékén gyakori az alkalmi
embercsempészet. A csempészek viszonylag olcson, gyalog, autéon vagy
konténerekben probalnak meg kisebb 1étszdmu csoportot dtcsempészni a hataron.

2. Kisméretii, szervezett embercsempész korok rendszeresen egy konkrét népcsoport
vagy térség allampolgérait fuvarozzak azonos utvonalon.

3. A szervezett nemzetk6zi embercsempész-halozatok tevékenysége dsszefonodik és a
blindzés tobb formdjara is kiterjed. Tobb orszdgot haléznak be, modszereiket,
utjukat allanddéan valtoztatjdk. Tobb koézpontjuk 1s van, a hatdésagokat
korrumpaljak, sok esetben be is épiilnek. A tranzit- és célorszdgban logisztikai
bazisok vannak telepitve, és jellemzd, hogy ezeknek a szervezetek nemcsak

embercsempészettel foglalkoznak, hanem egyéb maés tevékenységgel is.

Magyarorszag foldrajzi elhelyezkedése miatt jelentds tranzitforgalmat bonyolit és néhany
esetben célorszag is. Harom f6 csempész utvonal halad at Magyarorszagon. Az elsd
utvonal Oroszorszag-Ukrajna feldl halad hazédnkon 4t Szlovénia és Ausztria érintésével
Nyugat-Eurépa felé. A masodik utvonal Torokorszag feldl érkezik, Bulgarian és Roménian
keresztiil halad at, majd Magyarorszagon is, ahol kettévalik, az egyik aga Szlovénia,
Ausztria és Eszak-Olaszorszag felé halad, mig a méasik Ausztria, Németorszag érintésével
Hollandiat és Angliat veszi célba. A harmadik utvonal a balkéni tvonal, ami szintén
Torokorszag feldl jon, Bulgarian és Szerbian keresztiilhaladva ér Magyarorszagra €s onnan
tovabb Nyugat-Europa felé. Ez az ttvonal egyre inkdbb modosul ¢és kikeriili
Magyarorszagot.

Altalaban egy elkovetdt fognak el, akik alkalmi embercsempészek és a menekiiltekkel
egylitt 1épik at a hatart. Gépjarmiivel vagy a megbtijasos modszerrel igyekeznek atjutni a
zOldhataron, de sok esetben lengyel, litvan vagy cseh fényképcserés iratokkal prébalnak
atjutni a hatarokon. A csempészett személyek foként moldav, ukran és szerb személyek,
akik Ausztria és Olaszorszag felé haladnak a jobb élet reményében.

Az illegalis migracio szervezése a kiinduld orszdgban kezdddik, ahol megtorténik az
utvonal megszervezése €s az uti okmanyok beszerzése. A latszolag egyéni migransoknak is
van Osszekotdje mindegyik orszagban, ahol athaladnak. A legtobb esetben, - ha jarmiivel
végzik a csempészést, - akkor a sof6rt fogjak el, mint egyediili elkdvetdjét az ligynek.
Gyakran védekeznek azzal, hogy nem tudtak, hogy emberek is vannak a jarmiiben, a hamis

okiratok eredetérdl pedig végképp semmit sem tudnak. Az arak széles skalan mozognak, a
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hatdron torténd atkisérés ara 10-50 eurdig terjedhet személyenként, a hamis okmanyok

beszerzése akar 500 eurdba is keriilhet.*?

Magyarorszagi esetek — alkalmi embercsempészek:33

Az alkalmi csempészek kozott foként szerb, roman és lengyel elkdvetdket fogtak el. Az
alkalmi embercsempészetre jellemzd, hogy csak maximum 4 személyt probal atjuttatni a
hataron. Példaul: a szerb elkdvetdk kozott tobben is csalddtagjukat probaltdk az autd
csomagtartdjaban vagy a kisbusz sorai kozott atcsempészni. Az elfogott roman vagy
magyar tettesek’* a legtbb esetben moldav menekiilteket probalnak atsegiteni a hataron. A
roman elkovetdk gyakran egy kamion vagy tehergépkocsi platojat vagy alvazat alakitjak at,
ahova legfeljebb 4 ember fér el. A lengyel csempészek nagyrészt ukrdn menekiiltek
szallitdsaban érdekeltek. Zahony és kornyekeén érik el a hatart, ha sikeresen atérnek, ismert
egy motel, ahol sok ukran varakozik lengyel papirokra, hogy tovabbutazhasson Europa
mas allamaiba. Erdekesség, hogy a nyiregyhazi piacon 500 eurdért tobb ukran menekiilt is
tudott hamis lengyel okiratot beszerezni.

Ezek az elkovetok egyediil keriiltek a hatosagok latokorébe, de emellett feltételezhetd
valamiféle szerevezettség a hatarok kornyekén.

A kisebb embercsempész csoportokban mar tobb, 2-3 személy miikodik egyiitt és
egyértelmiibb a szervezettség. Sokuk rendelkezik helyismerettel és magyar nyelvtudassal,
a szervezetben, akik a magyar hatar koriil dolgoznak, nagy valdszinliséggel van magyar
allampolgarsagn tag is. A csempészett személyek szdma par f6t6l egészen a 40-50 foig is
terjedhet. A migransok foként ukranok ¢és moldavok, de vannak menekiiltek
Térokorszagbol és Afganisztanbol is.*® Ezekre a kisebb szervezetekre jellemz6 a magas
technikai felszereltség és a szakszerliség. A migransok csak a kozvetlen segitdjiikkel
talalkoznak, aki sok esetben nem kiséri at 6ket a hatdron, csak megmutatja az utat, és a
tuloldalon a helyi segitd kiséri tovabb dket.

A kisebb szervezetek toborozzdk a menekiilteket, sok esetben a befogadd allomésokon is
van a szervezetnek egy-egy tagja. Az elkovetdk a pénzért cserében megszervezik az utat,

szallast, élelmet biztositanak, sok esetben ,,eléfutét” is alkalmaznak, aki figyeli az utat és

32 Windt Szandra: Embercsempészek és csempészett személyek Magyarorszagon. In.: Poczik Szilveszter —
Dunavoélgyi Szilveszter (szerk.): Nemzetkozi migrdacio — nemzetkozi kockazatok. Budapest: HVG-ORAC
Kiado, 2008. 413.

3 Uo.

3 MTI: Kilenc honapra itélték az embercsempész hatarért, 2012. 02. 16.
http://www.origo.hu/itthon/20120216-kilenc-honapra-iteltek-az-embercsempesz-hatarort.html; letoltés ideje:
2012. 03. 04.

%> Autopalyan bukott le az embercsempész, 2011. 12. 19.
http://szeged.hir24.hu/szeged/2011/12/19/autopalyan-bukott-le-az-embercsempesz/; let6ltés ideje: 2012. 03.
04.
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felvezeti a tényleges menekiilteket szallitd jarmiivet. Sokszor ezek az eldfutarok, akik
legalisan kelnek 4t a hataron, veszik fel a zoldhataron atjutott menekiilteket. Altalaban egy-
egy ilyen utért 1000 eurot kérnek el, amit nem feltétleniil kézpénzben fizetnek, hanem

¢kszerben vagy banki iton, amit az otthon maradt rokonok egyenlitenek ki.

Magvarorszagi esetek — kisebb szervezett csoportok:>°

Az elfogott magyar elkdvetdk szlovak embercsempészekkel egyiitt probaltak menekiilteket
a magyar-osztrak-szlovak hatartérségbe juttatni. Tobb magyar embercsempész beépiilt
olyan nemzetkdzi szervezetbe, amely afgdn menekiiltek csempészésével foglalkozott. A
kiilfoldi allampolgaroknak hamis magyar okiratokat biztositottak, amivel megprobaltak
Ausztridba menekiilni.”” A roman elkoveték moldav személyek csempészésével Sopron
kornyekén buktak le. Az ukran embercsempészek ebben az esetben is lengyel okiratokkal
probaltak tobb ukran személyt atcsempészni a hatdron, de volt eset, hogy nem ukranokkal,
hanem kinaiakkal probaltak atjutni Ausztriaba.

A nemzetkézi kapcsolatokkal rendelkezé szervezett csoportokban fejlett munkamegosztas
figyelhetd meg, minden egyes részteriiletre jut egy-egy kisebb csoport. Kiilon személyek
foglalkoznak a szallassal, az okiratokkal és az utazassal. Ezek a személyek nem is mindig
ismerik egymast. A menekiiltek szdma magas, a tavolsagok nagyok. Ilyen csoportok féként
afganokkal, kinaiakkal és szerbekkel foglalkoznak és gyakran a migransok maguk sem
tudjak mi a célorszadg. Annyit tudnak, hogy Nyugat-Eurdpaba fognak utazni, amirdl annyi
az ismeretiik, hogy ott demokracia €s jolét van, és ez szamukra elegendd. A szervezet nem
piramis modon van felépitve, hanem inkabb vertikalisan, igy ha egyes csoportok le is
buknak, a szervezet képes tovabb miikddni. A migransok - leginkabb az irakiak, afganok,
kinaiak - kdzel 3000-5000 dollart fizetnek egy-egy utért.

Magvarorszagi esetek — nemzetkozi szervezetek:>®

Torokorszagbol Romdnian keresztiil torok allampolgarok érkeztek hazank teriiletére,
akiket kiilonféle szallasokon, befogadd allomadsokon helyeztek el, majd onnan

Németorszagba széllitottak oket. Csak a sikeres csempészés utan, a Torokorszagban 1évo

36 Windt Szandra: Embercsempészek és csempészett személyek Magyarorszagon. In.: Poczik Szilveszter —

Dunavoélgyi Szilveszter (szerk.): Nemzetkozi migrdacio — nemzetkozi kockazatok. Budapest: HVG-ORAC

Kiado, 2008. 416.

37 Autés hajsza: menekiilés kozben szalagkorlatnak hajtott az embercsempész, 2011. 11. 30.

http://www.kisalfold.hu/mosonmagyarovari_hirek/autos_hajsza_menekules kozben_szalagkorlatnak hajtott
az_embercsempesz/2252379/; letoltés ideje: 2012. 03. 04.

** Windt Szandra: Embercsempészek és csempészett személyek Magyarorszagon. In.: Poczik Szilveszter —

Dunavolgyi Szilveszter (szerk.): Nemzetkozi migracio — nemzetkézi kockazatok. Budapest: HVG-ORAC

Kiado, 2008. 419.
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rokonok fizették ki az embercsempészeket. A vadlottakat mar Ausztridban és

Németorszagban is elitélték embercsempészet miatt.

Sok esetben a csempészett migransok is jogsértd magatartast folytatnak, hiszen céljaik
érdekében jelentds anyagiakra van szlikségiik, amit akar térvénytelen uton is meg akarnak
szerezni. A legtobb esetben Ausztria a célorszdg, ahonnan tovabb lehet utazni a tobbi
nyugati allamba. A tarifdk igen széles skdlan mozognak, ez fiigg a tdvolsagtol és a
személyek szamatol. A menekiiltek nagy része 25 és 30 év kozotti férfi, de a ndk szama
egyre inkabb emelkedik, sokan legalisan érkeznek Magyarorszagra, ahonnan illegalisan
folytatjdk tovabb utjukat. Az dzsiai menekiiltek mar hazankba is illegalisan érkeznek, az
embercsempészek felkészitik Oket, hogy ha lebuknanak, hogyan kell menekiiltstatuszért
folyamodni.” Par honapos menekiilttabori tartozkodds utin a csempészek tjra
jelentkeznek a tovabbi utazasok miatt. A kinaiak Szerbidn keresztiil érkeznek, mert oda
nem kell vizum a szdmukra, a kozel-keleti menekiiltek Roménian 4t érnek Magyarorszag
teriiletére. A torok migransok sokszor irakinak vagy kurdnak valljdk magukat, hogy

elkertiljék a visszaforditast.

Az embercsempészet hazank szamara komoly kihivast jelent, hiszen nagy az a hatarteriilet,
ami schengeni kiilsé hatar. Sok menekiilt szdmara mar az is idealis, ha eléri hazankat, mert

innen konnyebben tud tovabbmenni Nyugat-Eurdpéba.

%% Egész Eurdpan ativel embercsempész haldzatot fiilelt le a Nemzeti Nyomozo Iroda, 2011. 04. 19.
http://www.police.hu/sajto/sajtoszoba/orf110419 01.html; letdltés ideje: 2012. 03. 04.
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V.  Magyarorszagi menekiilthelyzet és szabdlyozas

A hazankban tartézkodd menekiiltek kiilonféle statuszok ,,tulajdonosai” lehetnek, amelyek

kiilonféle jogokkal és kotelezettségekkel jarnak.*

1. ,Hontalan: akit sajat joga szerint egyetlen allam sem ismer el allampolgdranak.

2. Befogadott: Befogadott az a személy, aki az allampolgarsaga szerinti orszdagba
nem kiildheto vissza, mert ott megalaztatasnak, kinzasnak, embertelen
banasmodnak vagy haldlbiintetésnek lenne kitéve, és nincs olyan harmadik orszag,
amely befogadnd, de nem lehet sem hontalanként, sem menekiiltként szdamon
tartani.

3. Menedékkérd: A menedékkéro az a személy, aki menekiiltnek vallja magat és
nemzetkozi védelmet kér, amiatt, mert ugy véli, hogy szarmazasi orszagaban
veszélynek és iildoztetésnek van kitéve. Abban az iddszakban, amig kérelme
elbirdlas alatt van, menedékkérd a statusza.

4. Menekiilt: 4 Magyar Koztarsasag menekiiltként ismeri el azt a kiilfoldit, aki faji,
illetve vallasi okok, nemzeti hovatartozasa, meghatarozott tarsadalmi csoporthoz
tartozasa, politikai meggydzodése miatti iildoztetése vagy az iildozéstol valo
megalapozott félelme miatt szarmazdsi orszdagan kiviil tartozkodik, és nem tudja
vagy, vagy az tildozéstol valo félelmében nem kivanja szarmazasi orszaga védelmét
igénybe venni.

5. Oltalmazott: 4 Magyar Koztarsasag oltalmazottként kiegészité védelemben
részesiti azt a kiilfoldit, aki nem felel meg a menekiiltkénti elismerés feltételeinek,
de fennall annak a veszélye, hogy szarmazdasi orszagaba torténd visszatérése
esetén Ot sulyos sérelem érné, és nem tudja vagy az e veszélytol valo félelmében
nem kivanja a szarmazasi orszaga védelmét igénybe venni.

6. Menedékes: A Magyar Koztarsasag menedékesként ideiglenes védelemben
részesiti azt a kiilfoldit, aki a Magyar Koztarsasag teriiletére tomegesen menekiilok
olyan csoportjaba tartozik, amelyet az FEurdpai Unio Tandcsa vagy az
Orszaggyiilés ideiglenes védelemre jogosultként ismert el, mivel a csoportba
tartozo személyek hazdajukbol fegyveres konfliktus, polgarhaboru vagy etnikai
osszecsapas, illetve az emberi jogok dltalanos, modszeres vagy durva megsértése —
igy kiilonosen kinzas, kegyetlen, embertelen vagy megalazo bandsmod — miatt

elmenekiilni kényszeriiltek.”

42007. évi LXXX. térvény a menedékjogrol
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Az el6z6 felsorolast a 2007. évi torvény szovegébdl idéztem, de a magyar jogi szabalyozas
mar korabbra visszanyulik. Az elsé vilaghdboru végén Magyarorszag azzal szembesiilt,
hogy az 0j hatarok meghtizdsa miatt a hatarokon tulra rekedt magyarok tdmegei érkeznek
Magyarorszag teriiletére. 1930-t61 a Beliigyminisztérium altal feliigyelt Kiilfoldieket
Ellenérzé Orszagos Kozponti Hatésag (KEOKH) irdnyitotta a menekiiltek érkezését. A
Népszovetséghez és a 2. genfi egyezményhez valo csatlakozéds jogi keretet adott és
lehetdvé tette 1939-ben a lengyel katondk és a német tdborokbol menekiild ellenséges
hadifoglyok befogadésat.

A masodik vilaghabort utan megsziint a menekiiltiigyi apparatus, de a Magyar Koztarsasag
Alkotménya, az 1949. évi XX. torvény 58. §-a menedékjogot kinal annak, akit:
,,demokratikus magatartaseért, a tarsadalmi haladas, a népek felszabaditasa, a béke
védelme érdekében kifejtett tevékenységéért iildoznek”.*’ Mivel a szocializmus éveiben a
népességmozgas minimalisra csokkent, az idegenrendészet - ami a titkosszolgalat egyik
osztalyaként miikodott — jelentdsége nem volt szamottevd, viszont a mérlegelési jogkore
korlatlan volt.

Véltozas majd csak az 1980-as és 1990-es években tortént. A rendszervaltds sordn
Magyarorszagnak mind bel-, és kiilpolitikai kihivasokkal egyarant meg kellett kiizdenie. A
régid Osszes orszagaban jelentds migracios folyamatok indultak el, példaul Csehszlovakia
kettévalasa, Szovjetuni6 felbomldsa, Romania tdrsadalmi 4talakuldsa, Jugoszlavia
szétesése €s polgarhaboruba siillyedése. A magyarorszagi menekiilthelyzetre a legnagyobb
hatassal a romdaniai és jugoszlav események voltak. Ceaucescu kegyetlen rezsimje eldl
menekiilé roman allampolgérsagu erdélyi magyarok, akiket nemzeti hovatartozasuk miatt
iildoztek, tomegesen érkeztek Magyarorszagra. Irantuk spontdn tarsadalmi szolidaritas
alakult ki, illetve a belpolitikai valtozasok eredményeként a kormény is hitet tett a
kisebbségi- ¢s emberi jogok mellett. Az elsd 1épés nem a jogi keretek megteremtése volt,
hanem az azonnali problémamegoldas, amelynek el6szor a koordinacids, szocidlis és
intézményi hattere épiilt ki. Magyarorszag nem szeretett volna szembekeriilni a Varsoi
Szerzddés tobbi tagjaval, de igyekezett a romadn rendszer brutalitisat feltdrni. 1989-ben
csatlakozott az orszag az 1951-es genfi egyezményhez és az 1967. évi jegyzOkonyvhoz,
azzal a kitétellel, hogy Eurdpéan kiviilrdl nem fogad menekiilteket. A torvényi szintli
szabalyozas megsziiletése eldtt kormanyrendeletek, torvényerejii rendeletek biztositottak a
menekiiltiigyi szabalyozast. Ezek szabdlyoztak a menekiiltként vald elismerés szabalyait és

feltételeit. Bicskén, Békéscsaban és Hajduszoboszlon Iétrejottek az elsé befogado

1 Poczik Szilveszter: A bevandorlas intézményrendszerének alakuldsa Magyarorszagon a 20. szazadban. In.:
Poczik Szilveszter — Dunavolgyi Szilveszter (szerk.): Nemzetkozi migracio — nemzetkézi kockazatok.
Budapest: HVG-ORAC Kiadd, 2008. 283.
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allomasok. Ezek a befogado allomasok ideiglenes szallést, ellatast biztositottak, segitették
a beilleszkedést, a Vordskereszt €s az egyhaz timogatasaval mitkodtek.

A Belligyminisztérium keretei kozott létrejott a Menekiiltiigyi Hivatal, aminek tobb
telepiilésen is megalakult a kirendeltsége. 1991-ben megujitottdk a Menekiiltiigyi
Tarcakozi Bizottsag feladatat, szorosabba valt a kapcsolat a befogad6 allomasok €s a helyi
onkormanyzatok kozott. A Menekiiltiigyi Hivatal helyébe a Menekiiltiigyi és Migracios
Hivatal (MMH) Iépett. Az évek alatt egyre inkabb egyértelmiivé valt, hogy ez nemcsak
ideiglenes menekiilthulldim volt, hanem kezdett &4llandéva véalni a menekiiltaradat.
Romaénidban az etnikai tisztogatasok nem szlintek meg, aminek kovetkeztében ujabb
tomeges menekiilthullam érkezett. 1992-ben kitort délszlav-haboru alatt mar nemcsak
magyarok érkeztek, hanem fOként bosnydkok. Igaz a bosnydkok nem tartoztak a Genfi
Konvenci6 ala, de a magyar allam menedékesként befogadta dket. Ezért ujabb ideiglenes
befogadd allomasokat kellett 1étesiteni a déli hatdron. Magyarorszag folyamatos migracios
nyomds alatt allt. Egyre tobben érkeztek Eurdpan kiviilrdl is — foként Torokorszagbol,
Irakbol és Pakisztdnbol - és ezzel egyiitt megemelkedett azoknak a menekiilteknek a

szama, akik embercsempészeken keresztiil érkeztek Magyarorszag teriiletére.

A rendszervaltast kovetéen 1993-ban sziiletett meg az elsd jogszabaly, az 1993. évi
LXXXVI. torvény a kilfoldiek beutazdsardl, magyarorszagi tartozkodasarol ¢és
bevandorlasardl. A térvény tobb idegenrendészeti feladatot hatarozott meg — vizumkiadas,
hatarrendészet, bevandorlasi kérelmek. Emellett rendelkezett az illegélis beutazasrol és
bevandorlasrol, a visszaforditas és kitoloncolas jogi folyamatarol.

A torvény kiilon targyalta a kozosségi szallasokra torténd szallitas feltételeit. A kozdsségi
széallasokat vagy a Hatardrség Orszagos Parancsnoksaga vagy az ORFK Idegenrendészeti
Hatosag tartotta fenn regionalis rendszerben. ElsOsorban a nagy hatarforgalmu tertiletekre
¢és a budapesti nemzetkozi repiildtérre telepitették ezeket a szallasokat. Miel6tt a szallasra
szallitasarol vagy a kiutazasardl dontettek volna 72 6rds orvosi megfigyelés — karantén —
ald helyezték az illegalisan beutazokat. A legtobb feladatot az Eurdpan kiviili menekiiltek
adtdk. A menekiiltet a MMH egyik munkatarsa kihallgatta, amelyrél dokumentacios
jegyzokonyv késziilt. A dontésig a menekiilt a Bicskei Befogado Allomasra keriilt.

A jogi szabalyozas masodik 1épése a menedékjogrol szolo 1997. évi CXXXIX. torvény ™
volt. A torvény Osszhangba hozta az addigi szabalyozast, intézményeket €s egyben 6tvozte

a magyar ¢és nemzetkOzi jogi szabalyokat. Hivatkozva az alapvetd emberi- ¢és

#1997, évi CXXXIX. szamu torvény a menedékjogrol
28



szabadsagjogokra a torvény feloldotta a foldrajzi korlatozast, minden menedéket kérd
szamadra biztositotta az eljarast, tisztazta a befogadott jogallast, intézményesitette a haborus
¢s etnikai konfliktusok el6l menekiilok befogadasat. Szabalyozta a menekiiltiigyi eljarés
menetét. A menekiiltliigy tovébbra is a Belligyminisztérium €s annak a menekiiltiigyi szerve
ala tartozott, de a hataskore igen széles lett.

A kormany 1999-ben gy hatarozott, hogy 2000 janudrjatdl a Menekiiltiigyi és Migracios
Hivatal helyét a Beliigyminisztérium iranyitdsa ald tartoz6 Bevandorldsi ¢és
Allampolgarsagi Hivatal veszi at. Ettdl kezdve ez a hatosag latja el az elséfoka

menekiiltiigyi eljarast, a menekiiltek ellatasat illetve az idegenrendészeti ligyeket.

A 20. szazad utols6 harmadaban Magyarorszag is szembesiilt a menekiiltek megnovekedett
szdmaval, a migracios folyamat erdsddésével. Az elsd hullamban a mar kordbban emlitett
roman allampolgarsdgi magyar nemzetiségii személyek érkeztek, akik Ceaucescu rezsimje
eldl menekiiltek. Sokan rokonoknal, magyaroknal huztak meg magukat és rettegtek attol a
lehetdségtol, hogy visszakiildik 6ket Romanidba. Tobben probaltak kihasznalni a romén és
nyugatnémet utlevél kozotti hasonlosagot €s azzal eljutni a remélt jobb vilagba. 1988 és
1989 kozott 34 ezer™ menekiilt érkezett Romaniabol, nagyrésziik illegalisan, a zldhataron
keresztiil. Ezzel egyidejiileg szdmos kelet-német allampolgar érkezett Magyarorszagra
azzal a céllal, hogy Ausztrian keresztiil Nyugat-Németorszagba menekiiljenek.

1989. marcius elsején Magyarorszag csatlakozott a Genfi Egyezményhez, igy elkezdte
kiépiteni a menekiiltiigyi ellatorendszert, aminek eredményként megsziiletett az 1993-as
idegenrendészeti ¢és bevandorlasi térvény, majd 1997-ban a menedékjogi torvény.

A romén ¢és kelet-német menekiiltdiradat utdn a délszlav forrongasok és habort is
menekiilthulldmot inditott el. Ekkor mar joval kevesebb magyar nemzetiségli érkezett
Magyarorszagra. A bosnydkok ugyan nem tartoztak a Genfi Konvenci6 ald, de Antall
Jozsef kormanya - humanitarius meggondolasok alapjan - befogadta 6ket menedékesként.
A délszlav haborut lezard békét kdvetden csokkent a menekiiltek szdma ¢€s egy ideig ez
nem is valtozott. Sokan tartottak attdl, hogy a volt szovjet utédallamokban valamiféle
polgarhéborus helyzet alakul ki, aminek hatasara Gjra nagyszama menekiilt érkezik. De ez
nem tortént meg. A békés helyzet 1997-ben véget ért, mert kitdrt a koszovoi haboru. A
polgarhaborts helyzet és a NATO bombézasok miatt nemcsak koszovodi albanok, hanem

szerbek, magyarok is menekiiltek hazankba.

# Poczik Szilveszter: Bevandorlds Magyarorszagon a rendszervaltas tagabb idszakaban. In.: Poczik
Szilveszter — Dunavolgyi Szilveszter (szerk.): Nemzetkézi migrdcio — nemzetkozi kockdzatok. Budapest:
HVG-ORAC Kiadé, 2008. 372.

29



1. tablazat: Regisztralt menedékkérdk 1988 és 2001 kozott*

Ev Allampolgarsag szerint (F6/Szazalék) Regisztralt menekiilok
szama
Roman 54991/31, 89
1988-2001 | Szovjet/FAK 3500/2, 03 172 460
Volt Jugoszlav 85769/49, 73
Eurdpan kiviili 26336/15, 27
Egyéb 1849/1, 08

A tablazat esetében természetesen figyelembe kell venni, hogy Eurdpén kiviili menekiiltek
szamarol csak 1997 6ta van adat, addig Magyarorszag nem fogadott ilyen személyeket. Ha
a tablazatot évekre lebontva vizsgalnank, jol latszana, hogy a Romaniabdl érkezd
menekiiltek szama a rendszervaltas el6tti években volt a legmagasabb, ma mar szamuk
elenyészo.

1992 ¢és 1995 kozott a volt jugoszlav tagallamokbol érkezett magas szamu menekiilt, mara
az 0 szamuk is igen alacsony.

Pénziigyi  vonatkozasban  Magyarorszag az eurdpai atlag felett teljesitett
menekiiltkérdésben, a 10 ezer lakosra es0 befogadottak szdmat tekintve Eurdpéban a

negyedik helyen 4llt, a GDP-aranyos raforditas tekintetében viszont els6 volt.*

Ekozben egyre inkdbb megjelentek az Eurdpan kiviili menekiiltek is, akik foként
tranzitorszagként hasznaltdk Magyarorszagot, a céljuk valamelyik nyugat-europai allam
volt. Menedék irant kérelmiiket csak abban az esetben nyujtottak be Magyarorszagon, ha a
hataron vagy barmilyen ellendrzésen elfogtak dket. Ezek a migransok eléggé bizalmatlanul
viselkedtek mind a magyar hatosaggal, mind az ENSZ szervekkel. Nagyrésziik hamar
kapcsolatba 1épett az embercsempészekkel ¢€s illegalisan elhagyta a kijelolt szallést.
Kortilbeliil 900 Europan kiviili menedékkeérd esetében indult eljaras, de ebbdl 700 személy
a dontés eldtt elhagyta a befogado allomast és ismeretlen helyre tdvozott. Koriilbeliil 50
személy kapta meg a statuszt, sok esetben azért nem kaptdk meg a statuszt, mert nem
tudtak a személyazonossagukat tisztazni.*®

Az embercsempészet ezzel egyidében alakult ki, az embercsempészek a befogadd

allomasok kornyékén portydznak és probaljak a menekiilteket rabeszélni az utazasra. Sok

# Poczik Szilveszter: Bevandorlas Magyarorszagon a rendszervaltas tagabb idészakaban. In.: Poczik
Szilveszter — Dunavolgyi Szilveszter (szerk.): Nemzetkézi migrdcio — nemzetkozi kockdzatok. Budapest:
HVG-ORAC Kiadé, 2008. 378.

* Uo. 375.

* poczik Szilveszter: Bevandorlds Magyarorszagon a rendszervaltas tagabb idszakaban. In.: Poczik
Szilveszter — Dunavolgyi Szilveszter (szerk.): Nemzetkozi migrdcio — nemzetkozi kockdzatok. Budapest:
HVG-ORAC Kiadd, 2008. 376.
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esetben kényszeritik, zsaroljak €és a végén akar cserben is hagyjak doket. 1996-ban 1800

befogadott tiint el a szallasokrol."’

Magyarorszdg ma az Europai Uni6d tagjaként elsOsorban tranzitorszadg, ¢&és csak

masodsorban célorszag. Ma mar Magyarorszag nincs migracids nyomas alatt.

Szamadatok:*®

1988 — 2007 kozott kozel 200 000 menekiiltet fogadott be Magyarorszag ¢és biztositott
biztonsadgos ¢életfeltételeket szamukra. 1991-ig a menekiiltek kizardlag roman
allampolgarsaguak voltak. 1991-ben 54 000 regisztralt menekiilt volt, akiknek a nagy része
a Balkanrol érkezett hazankba. A romén helyzet stabilizacidja utan a szdmuk
nagymértékben csokkent. 1999-ben volt egy Gjabb cstucsérték, 12 000 menekiilt érkezett,
akik foként albanok voltak és mar sokan Eurdpan kiviilrdl is érkeztek. 2000-es évek elejére
az évente érkezOk szama 7-10 000-re csokkent, ez napjainkban minddssze 1500-2000 f6,

aminek a 70 szdzaléka nem eurdpai menekiilt.

2. tablazat: Regisztralt menedékkérdk szama és megoszlasa 2009 és 2010-ben

2009. 2010. Viltozas | Valtozas
%-ban

Regisztralt menedékkérék
szama Osszesen 4672 2104 -2 568 -54,97%
Europai 2615 568 -2 047 -78,28%
Euroépan Kiviili 2 057 1536 -521 -25,33%
Eurdpaiak szama az dsszes
menedékkéro %-aban 56,00% 27,00% -29,00%
Eurdépan kiviiliek szima az
osszes menedékkéro %-aban 44,00% 73,00% 29,00%

Forras: Bevandorlasi és Allampolgarsagi Hivatal, 2010.

47U0.379.
* Uo. 376-390.
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3. tablazat: Regisztralt menedékkérdk szdma nemzetiségek alapjan

] Osszes Osszes .
Allampolgarsag 2009. | kérelem | 2010. | kérelem | Valtozas %-ban
%-ban %-ban ’

Koszovoi 1786 38,23%| 379 18,01%| -1407 -78,78%
Afgan 1194 25,56%| 702 33,37% -492 -41,21%
Szerb 536 11,47%| 67 3,18% -469 -87,50%
Gruz 116 2,48% | 68 3,23% -48 -41,38%
Torok 114 2,44% 59 2,80% -55 -48,25%
Szomaliai 75 1,61% 51 2,42% -24 -32,00%
nyugati part és Gaza-ov. 23 0,49% | 225 10,69% 202 878,26%
Egyéb 828 17,72%| 553 26,28% -275 -33,21%
osszesen: 4672 [100,00% | 2104 |100,00% | -2568 54,97%

Forras: Bevandorlasi és Allampolgarsagi Hivatal, 2010.

A téblazat alapjan lathato, hogy 2009-ben még a koszovoi menekiiltek voltak magasabb
szamban, viszont 2010-re mar tobb volt az afgdn menedékkérd. A két év kozotti csokkend
tendencia is jol megfigyelhetd, miszerint 2010-ben fele annyi menedékkérd érkezett

hazankba, mint 2009-ben.

4. tdblazat: Legalis és illegalis érkezések szdma

2009. 2010. Valtozds VLI e

ban
Legalis 196 63 -133 -67,86%
Tlegslis 4476 2041 2 435 -54.40%

Forras: Bevandorlasi és Allampolgarsagi Hivatal, 2010.

A menekiiltek érkezése az elsé idokben nagyrészt illegalis uton tortént, 2002-ben
csucsosodott ki, a menekiiltek 90 szazaléka illegalisan érkezett. Ennek oka, hogy 2001 o6ta
tart Afganisztanban a haboru, és 2002-ben megndtt az illegélis Uton érkezett afganok

szama. Napjainkra ez az arany nem sokat valtozott.

A rendszervaltds utdni els6 10 évben 80 000 menedékkérelmet regisztraltak, ebbdl

mindossze 33 000 esetben kezd6dott meg az eljaras és mindossze 10 000 személy kapta
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meg a statuszt. A statuszt megszerzok harmada romén allampolgar volt, 15 szazaléka pedig

délszlav, de nagy szamban voltak irakiak, afganok és kurdok.*

Idegenrendészeti adatok szerint az 1990-es évek eleje és kozepe csendes iddszaknak
szamitott, mig az évtized végére évente kozel 20 000 embert utasitottak ki kiilonféle
blincselekmények miatt. A kiutasitottak nagy része roman, ukran és torok allampolgar volt.
Napjainkra ez par ezer fOre csokkent és ez allandosulni is latszik. A kiutasitottak 35-60
szdzalékanak esetében kitoloncolasra is keriilt sor. Az idegenrendészeti Orizetbe vételek
szama 150 — 200 kozott volt, ez 2002-ben tizszeresére nott, de ez a 2000-es évek végére

Gjra visszaallt parszaz fére.”

5. tablazat: Idegenrendészeti kiutasitasok szama allampolgarsag szerint

Idegenrendészeti hatosag altal elrendelt kiutasitasok fobb allampolgarsag szerint

] - Osszes Osszes Viltozis %-

Allampolgarsag 2009. | kérelem | 2010. | kérelem | Valtozas ban
%-ban %-ban

Koszovoi 294 30,63% | 371 24,62% 77 26,19%
Vietnami 196 20,42% | 50 3,32% | -146 -74,49%
Szerb 153 15,94%| 85 5,64% -68 -44,44%
Kinai 91 9,48% | 25 1,66% -66 -72,53%
Moldav 41 427%| 33 2,19% -8 -19,51%
Afgan 14 1,46% | 223 14,80% 209 1492,86%
Palesztin 4 0,42% | 214 14,20% 210 5250,00%
Egyéb 167 17,40% | 506 33,58% 339 202,99%
osszesen: 960 |100,00% | 1507 [100,00% | 547 56,98%

Forras: Bevandorlasi és Allampolgarsagi Hivatal, 2010.

A Dbirosagok altal elrendelt kiutasitdsok a menedékkérdk eljardsainak egyik lehetséges
végkimenetele lehet abban az esetben, ha az eljaras soran nem nyert bizonyitast, hogy a
menedékkeérd tényleges veszélynek van kitéve hazajaban. Ilyen esetekben a birosag
elrendeli a kérelmezd kiutasitdsat, akinek zaros hataridén beliil el kell hagynia

Magyarorszagot.

¥poczik Szilveszter: Bevandorlas Magyarorszagon a rendszervaltas tagabb idészakéban. In.: Poczik
Szilveszter — Dunavolgyi Szilveszter (szerk.): Nemzetkozi migrdcio — nemzetkozi kockdzatok. Budapest:
HVG-ORAC Kiado, 2008. 38 0.

0 T4blazat: sajat szerkesztés; Adatok: Poczik Szilveszter: Bevandorlas Magyarorszagon a rendszervaltas
tagabb idészakaban. In.: Péczik Szilveszter — Dunavolgyi Szilveszter (szerk.): Nemzetkdzi migracio —
nemzetkozi kockazatok. Budapest: HVG-ORAC Kiado, 2008. 387.
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6. tablazat: Birdsagi altal elrendelt kiutasitasok szama allampolgarsagok szerint

Birosag altal elrendelt kiutasitasok fobb allampolgarsag szerint

; OSSZGS (")SSZGS RO
Allampolgarsag 2009. | kérelem | 2010. | kérelem | Valtozas %-ban
%-ban %-ban 0
Ukran 142 29,34% | 88 23,10% -54 -38,03%
Szerb 90 18,60% | 82 21,52% -8 -8,89%
Romain 58 11,98% | 46 12,07% -12 -20,69%
Koszovéi 39 8,06% | 46 12,07% 7 17,95%
Moldav 30 6,20% 7 1,84% -23 -76,67%
Egyéb 125 25,83%| 112 29,40% -13 -10,40%
osszesen: 484 |100,00% | 381 100,00% | -103 -21,28%

Forras: Bevandorlasi és Allampolgarsagi Hivatal, 2010.
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VI. Menekiiltiigyi eljaras

Magyarorszagon a Bevandorlasi és Allampolgarsagi Hivatal (tovabbiakban BAH) végzi a

menedékkérdk eljarasanak lefolytatasat, ami egy bonyolult, tobblépesés folyamat.”! 2

Magyarorszag teriiletére érkezéskor, ha a kiilfoldi személy menedéket szeretne kérni,
azonnal be kell nyujtania kérvényét vagy a BAH irodajaban vagy a Rendérségen, ami majd
tovabbitja a kérést az illetékes hatdésag szamara. Ha illegalisan érkezik Magyarorszag
teriiletére, a BAH azonnal kezdeményezheti a kitoloncolast, de ha ez az elsd
menedékkérelme, akkor a kitoloncolast felfiiggesztik és elkezdik az eljarast. Viszont, ha ez
mar a tobbedik illegélis hataratlépése, azonnal megkapja a kiutasitd hatarozatot, ami ellen

fellebbezni lehet.

A kérelem vizsgalata két részbél all:> van egy el6zetes vizsgalat, ami soran eldontik, hogy
a kérelem elfogadhaté-e, ha igen, akkor ezt kdveti a részletes eljaras, a folyamat érdemi
része.

Az elbzetes vizsgdlat soran a BAH egyik iigyintézéje meghallgatja a menedékkérét, akinek
ilyenkor részletesen be kell szamolnia arrdl, hogy miért hagyta el hazajat, milyen tton
érkezett Magyarorszagra, miért kér védelmet. Ismertetnie kell, ha mar €l rokona mas
Eurdpai Unids tagallamban, illetve betegségeirdl, egészségligyi allapotarol is tajékoztatast
kell adnia. Ha a meghallgatas soran kideriil, hogy a személy mar athaladt egy ,,dublini
orszagon”, akkor az eljarast megszakitjdk ¢és elkezdddik a dublini eljards. A dublini

folyamat hosszadalmas lehet, mert sok esetben nehéz megallapitani melyik allam illetékes

egy-egy ugy soran.

Okok, amelyek kizarjak az tigyben a részletes kivizsgalas megkezdését:™*
e ha a személy valamelyik masik Eurdpai Unios tagallam allampolgéra,
e ha mar valamelyik masik allamban menekiilt statuszt kapott,
¢ ha ) menedékkérelmet nyujtott be (kordbban mar Magyarorszagon elutasitottak) €s
az elutasitas 6ta nincs Uj tény és bizonyiték,
e Magyarorszagra érkezés elott atutazott egy biztonsdgos harmadik orszagon, ahol

mar benyujthatott volna kérvényt,

°! Menedék Magyarorszagon, Magyar Helsinki Bizottsag, 2011.

http://helsinki.hu/wp-content/uploads/Infoleaflet magyar.pdf; let6ltés ideje: 2012. 03. 10.

>2 Bevandorlasi és Allampolgarsagi Hivatal

>3 Menedék Magyarorszagon, Magyar Helsinki Bizottsag, 2011. 4.

?4ttp://helsinki.hu/wp-content/uploads/Infoleaﬂet magyar.pdf; letltés ideje: 2012. 03. 10.
Uo. 5.
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e ha valamelyik biztonsdgos harmadik orszdgban ¢l rokona és oda legélisan
beutazhat,

e ha egy biztonsagos harmadik orszag kéri a kiadatasat (blincselekmény miatt),

e ha menedékkérelmet olyan okokra hivatkozva adja be, amely nem tartozik a
menedékjog targykorébe (gazdasagi, kornyezeti migrans),

e ha a BAH nem tudja megallapitani a szarmazasi orszagot, mert errdl a kérelmezé
nem mond igazat a vizsgalat soran,

e ha talsdgosan hosszu i1d6t vart a kérelem benyujtasdra, annak ellenére, hogy

korabban erre mar lett volna lehetdsége.

Az eldzetes eljardas maximum 30 napig tarthat, a dublini eljards soran viszont hosszabb
ideig is eltarthat. A repiil6téren kért menedek soran az eldzetes eljaras minddssze 8 napig
tart. Az eldzetes eljarast azonnal besziintetik, ha a menedékkérd nem jelenik meg a
meghallgatason vagy eltlinik. Ha az eldzetes eljards értékelése ,.elfogadhatatlan™, a
menedékkérdnek joga van biroi feliilvizsgélatra. Ez esetben el kell magyardzni szdmara a
dontés okait, és ha a birésag ugy dont, akar ujra meghallgathatjdk a menedékkérot.

Az elbzetes eljaras alatt a menedékkérének vagy a Debreceni Befogadé Allomason vagy
valamelyik idegenrendészeti fogdan — kiutasitds esetén - kell varakoznia. Ha a

menedékkérd kisérd nélkiili kiskoru, egy specidlis gyermekotthonba szallitjak Fotra.

7. tablazat: El6zetes vizsgalati eljaras adatai 2009-ben €és 2010-ben

Elozetes vizsgalati eljaras
o
2009. | 2010. | Valtozas | ¥ 110Z38 %
ban
érdemi vizsgalat nélkiil elutasitdo dontés 165 125 -40 -24,24%
megsziintetd dontes 1360 698 -662 -48,68%
érdemi eljarasra utalé dontés 2 999 1316 -1683 -56,12%
folyamatban 1év6 eljaras 449 202 -247 -55,01%

Forras: Bevandorlasi és Allampolgarsagi Hivatal, 2010.

A részletes eljards™ soran a BAH egyszer, de akar tobb alkalommal is meghallgathatja a
kérelmez6t, ahol az eldzetes eljarasokhoz képest még részletesebben kell bizonyitani a
kérelmének jogossagat ¢és indokait. Az eljards soran nem kotelezd irasos bizonyitékot

benyujtani, de ez nagyban aldtdmasztja a szavahihet6ségét. A meghallgatas végén

> Menedék Magyarorszagon, Magyar Helsinki Bizottsag, 2011. 6.
http://helsinki.hu/wp-content/uploads/Infoleaflet magyar.pdf; let6ltés ideje: 2012. 03. 10.
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felolvassdk a jegyzokonyvet, ami alatt még van lehetdsége jelezni a hibdkat. A
meghallgatas soran a kérelmez6 kérhet rovid sziinetet, illetve kérheti a Cordelia Alapitvany
szakértdjének segitségét, hogy a traumas eseményeket is fel tudja idézni. A hatosag
embereit, tolmacsokat, szakértoket és orvosokat titoktartas kotelezi, nem mondhatnak
semmit vissza a szarmazasi orszag hatosdgainak. A részletes meghallgatas soran
el6fordulhat, hogy az Alkotményvédelmi Hivatal is meghallgatja a kérelmezdt,
nemzetbiztonsagi okokra hivatkozva. Az Alkotmanyvédelmi Hivatal®® végzi a vizum- és
menedékkérelmezok atvizsgalasat, ezzel jarulva hozza a nemzetbiztonsaghoz. A Hivatal
igyekszik kisziirni a nemzetkozi blinozoket, terroristakat, ami veszélyt jelenhet az EU-ra.
Emellett felderitést végez az illegalis migracio teriiletén — embercsempészek,
blinszovetkezetek, okirathamisitds, névhazassagok —, a résztvevoket azonositjdk, és a

felmertild veszélyt elharitjak.

A részletes eljaras soran a menedékkérd, ha mar az eldzetes eljaras soran 6rzott fogdaban
volt, akkor tovabbi 12 honapig ott tarthatjak, de altalaban a debreceni menekiilttdborban
vérja tigyének alakulasat. A Debreceni Befogadd Allomas nyitott tdbor, vagyis az itt é16k a
tabort a szabalyok betartdsaval szabadon elhagyhatjak. Ha 24 o6ranal tovabb kivan a
kérelmezd eltdvozni, azt a taborvezetésétdl kell kérvényezni. Abban az esetben, ha ez
elmarad, akkor a Hivatal eltlintnek nyilvanitja, és azonnal lezéarja az eljarast. Lehetdség van
maganszallasokon is lakni, de ehhez kiilon engedélyek és papirok sziikségesek, illetve
allanddan elérhetének kell lennie az eljaras ideje alatt.

Az eljaras idOpontjairdl és helyszinérél minden esetben levélben értesitik a kérelmezot,
vagy ha a debreceni tdborban ¢él, akkor az ligyintéz6 személyesen is felkeresi az

informaciokkal.

Menedékkérdk jogai:>’
e Az eljaras egész ideje alatt joga van anyanyelvét hasznalnia — tolmacshoz valo jog
e Joga van azonos nemi ligyintézot €s tolmacsot kérni
o Téjékoztatast kapni anyanyelvén az eljaras hatarozatairdl
e Jog az ingyenes jogi segitségnyujtas igénybevételére

e Kapcsolatba 1éphet a Menekiiltiigyi FObiztossag budapesti irodajaval

% Az AH kozremiikodése idegenrendészeti eljarasokban
http://www.ah.gov.hu/html/idegenrendeszet.html; letdltés ideje: 2012. 03.10.

7 Menedék Magyarorszagon, Magyar Helsinki Bizottsag, 2011. 8.
http://helsinki.hu/wp-content/uploads/Infoleaflet magyar.pdf; let6ltés ideje: 2012. 03. 10.

37


http://www.ah.gov.hu/html/idegenrendeszet.html
http://helsinki.hu/wp-content/uploads/Infoleaflet_magyar.pdf

Ha Orizetben van, de kérelme a részletes eljarasi szakaszba keriilt, humanitérius
tartozkodasi engedélyt kérni

Ha az els6 menedékkérelmét nyujtotta be a kérelmezd, nem fogdan €s nem is
maganszallason lakik, joga van havi zsebpénzt kapni

Joga van alap ¢s siirgdsségi egészségiigyi ellatdshoz

A menekiilttaboron beliili munkahoz, egy év elteltével a taboron kiviil is, érvényes
munkavallalasi engedéllyel

Olyan kérvényezoknek, akiknek iskolakorti gyermekei vannak, joga van iskolaba

jaratni gyermekeit.

A tolmécsnak minden esetben semlegesnek kell lennie, nem tehet fel kérdést, illetve nem

adhat tanacsot a kérelmezdének az liggyel kapcsolatban. Ha kérelmezd nem érti meg magat

a tolmaccsal, vagy ugy érzi nem fiiggetlen, kérhet masik tolmacsot.

Az eljarasnak tobbféle kimenetele lehet:®

A hatérozat kihirdetésekor a kérelmezdének jelen kell lennie. Harom védelmi statusz

létezik, a hatarozat soran el kell magyarazni a kérelmezOnek melyiket kapta és azzal

milyen jogok és kotelezettségek jarnak.

1.

Menekiilt statusz: A statusz hatarozatlan idére szol, csak kivételes esetekben
vonhatd vissza. 10 évig érvényes magyar igazolvanyt kap és menekiilt statuszt
igazold okmanyt, ezzel dolgozhat és kérvényezheti a csaladegyesitést is. (Ebben az
esetben a csaldd a hazastarsat és kiskort gyermekeket jelenti). A kozvetlen
felmendket csak akkor jelenti, ha azok nem tudnak gondoskodni magukrél. 3 év
folyamatos tartozkodas utan lehet beadni az allampolgarsagi kérvényt.

8. tablazat: Menekultként elismertek szamanak alakulasa 2009-ben és 2010-ben

Menekiiltként elismertek szamanak alakulasa
; Osszes Osszes Viltozis
Allampolgarsag | 2009. | kérelem | 2010. | kérelem | Valtozas %-ban
%-ban %-ban °
szomaliai 100 58,14% 18 24.32% -82 -82,00%
iraki 11 6,40% 6 8,11% -5 -45,45%
ismeretlen 10 5,81% 10 13,51% 0 0,00%
nyugati part&gazai ov. 10 5,81% 2 2,70% -8 -80,00%
afgan 7 4,07% | 10 13,51% 3 42.86%
egyéb 34 19,77% | 28 37,84% -6 -17,65%
osszesen: 172 [100,00% | 74 | 100,00% | -98 -56,98%

Forras: Bevandorlasi és Allampolgarsagi Hivatal, 2010.

*¥ Menedék Magyarorszagon, Magyar Helsinki Bizottsag, 2011. 9.

http://helsinki.hu/wp-content/uploads/Infoleaflet magyar.pdf; let6ltés ideje: 2012. 03. 10.
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2. Oltalmazott: Ez 5 évig érvényes, hamarabb is visszavonhatd, de akar ujabb 5 évre
meghosszabbithato. Ha szeretné csaladtagjait Magyarorszagra hozni, bizonyitania
kell, hogy el tudja dket tartani és tud szdmukra szallast biztositani. 8 év elteltével

kérheti a magyar allampolgarsagot.

9. tablazat: Oltalmazottként elismertek szamanak alakulasa

Oltalmazottként elismertek szamanak alakulasa

) Osszes Osszes e

Allampolgarsig| 2009. | irelem | 2010. | kérelem | Viltozds | Yy ora®
0 o-Dan

%-ban Yo-ban

afgan 26 41,94% | 74 64,35% 48 184,62%

iraki 11 17,74%| O 0,00% | -11 -100,00%

gruz 6 9,68%| 0 0,00% -6 -100,00%

nyugati part&gazai

ov. 5 8,06%| ©6 5,22% 1 20,00%

szomaliai 4 6,45% | 23 20,00% 19 475,00%

egyéb 10 16,13% | 12 10,43% 2 20,00%

osszesen: 62 100,00% | 115 |100,00% 53 85,48%

Forras: Bevandorlasi és Allampolgarsagi Hivatal, 2010.

3. Befogadott (visszakiildés tilalma): Ez a statusz 1 évig érvényes, ez szintén
visszavonhatdé hamarabb. Nem kaphat uti okmanyt, dolgozni csak munkavallalasi
engedéllyel tud. 3 év elteltével kérhet tartdzkodasi engedélyt.

10. tablazat: A visszakiildés tilalmanak megallapitasa

A visszakiildés tilalmanak megallapitasa
‘ Osszes Osszes Valtoza | Valtozas
Allampolgarsag | 2009. . 2010. | kérelem o
kérelem o s Yo-ban

o Yo-ban

Y%o-ban
afgan 114 73,55% | 34 58,62% | -80 -70,18%
iraki 13 8,39% 3 5,17% -10 -76,92%
szomaliai 9 5,81% 1 1,72% -8 -88,89%
elefantcsontparti 4 2,58%| O 0,00% -4 -100,00%
gruz 3 1,94% 0 0,00% -3 -100,00%
egyéb 12 7,74% | 20 34,48% 8 66,67%
osszesen: 155 | 100,00% | 58 | 100,00% | -97 -62,58%

Forras: Bevandorlasi és Allampolgarsagi Hivatal, 2010.
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Abban az esetben, ha elutasitjak kérelmét vagy nem ért egyet a meghatarozott védelmi
statusszal, feliilvizsgalati kérelmet adhat be. A beadott kérelmét minden esetben indokolnia
kell. A feliilvizsgélat akar honapokig is eltarthat. A birésag donthet Ggy, hogy elfogadja
kérelmét és valtoztat a védelmi statuszon, részben elfogadja, ilyenkor a birdésag kotelezi a
BAH-t egy tjabb eljaras lefolytatasara, vagy elutasitja és megerdsiti a BAH dontését. Ez

ellen fellebbezni mar nem lehet.

A végleges elutasito hatdarozat kézhezvétele utan egy idegenrendészeti ligyintézo
meghallgatja 0jbol a kérelmezdt - ilyenkor a kérvényezé még megprobalhatja elmondani a
koriilményeit - majd kiallitja a kiutasitasi hatarozatot. Ha megkapja a kiutasit6 hatarozatot,
30 napja van elhagynia az orszagot. A kiutasitd hatarozattal beutazasi tilalmat is

elrendelnek a schengeni 6vezetbe, ami 3 évre sz6l, de meghosszabbithatd még 3 évvel.

Abban az esetben, ha a kérelmezd Onként szeretne hazatérni, felveheti a kapcsolatot a

Nemzetkozi Migracios Szervezettel, akik segitenek megszervezni a hazautazasat.
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VII. Debreceni Befogadd Allomas

Magyarorszagon a rendszervaltast kovetden, a viszonylag magas menekiiltszamra
tekintettel, tobb befogado allomast és 6rzott szallast 1étesitettek. Jelenleg tobb tipusa is van
ezeknek az allomasoknak. Harom menekiilttdbor van az orszdgban: Bicske, Debrecen,
illetve a Budapesti gyermekkozpont. Egy kozosségi szallas: Balassagyarmat, és 6t 6rzott

széllas: Gyor, Budapest — repiilétér, Békéscsaba, Nyirbator és Kiskunhalas.

BICSKE e}
A DEBRECEN
BUDAPEST -

>
agy , >
M Hungary BEKESCSABA ‘&0
KiSKURBALAS o&

Serbia

[[] = Févaros, nemzetkozi repaléter
O = Menekiilttabor vagy kozosségi szallas
A= Idegenrendészeti fogda

Forras: Magyar Helsinki Bizottsag, 2010.
A térkép publikdldsa Ota annyi valtozas tortént, hogy 2011-ben Balassagyarmaton
megnyitottak egy Uj kozosségi szallast, ami akar 130 személy befogadasara alkalmas,

illetve a békéscsabai befogado allomas egy részét atalakitottak Orzott szallassa.

A debreceni menekiilttdbor 1995-ben 1étesiilt, az eredetileg szovjet laktanya épiileteket az
utolsé katona tdvozasa utan feltjitottdk és azonnal odakoltoztették az elsd, Romaniabol
érkez6 menekiilteket. Jelenleg a Debreceni Befogadd Alloméas az orszag legnagyobb
létszamu tabora, ahol évek ota 300 és 500 {6 kozott mozog a menekiiltek szdma. A
menekiiltek kozott nagy szamban vannak afganok, koszovoiak, pakisztaniak, nigériaiak és
egyéb nemzetiségliek — szerbek, sri lankaiak, kinaiak vagy szomaliaiak - viszont 8k csak

kis szamban élnek a befogadoé allomason.

%% Szaz bevandorlé elhelyezésére alkalmas az j kozosségi szallas Balassagyarmaton, 2011. 06. 08.
http://www.kormany.hu/hu/belugyminiszterium/kozigazgatasi-allamtitkarsag/hirek/szaz-bevandorlo-
elhelyezesere-alkalmas-az-uj-kozossegi-szallas-balassagyarmaton; letoltés ideje: 2012. 03. 10.
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A Befogadd Allomas teriiletén a Bevandorlasi és Allampolgarsagi Hivatalon
(tovabbiakban BAH) kiviil tobb, nem-kormanyzati szervezet is miikodik. A Magyar
Helsinki Bizottsag, a Cordelia Alapitvany és a Menedék Migransokat Segit6 Egyesiilet.

A Cordelia Alapitvanyt®® 1996-ban alapitottak, akkreditalt tagja a Kinzas Aldozatainak
Nemzetkozi Rehabilitacidos €s Kutaté Tandcsdnak. A f6 feladata, hogy pszicho-szocialis
rehabilitacioval javitsdk az életmindségét azoknak a menedékkérdknek, menekiilteknek,
befogadottaknak és oltalmazottaknak, akik kinzast vagy sulyos traumat ¢ltek at.
Magyarorszagon ilyen jellegli feladatot az 4llami szektor tdmogatasaval egyediil a Cordelia
Alapitvany végez.

Jelenlegi elndke: dr. Hardi Lilla, pszichiater, pszichoterapeuta.

A Magyar Helsinki Bizottsdg” 1989-ben alakult Magyarorszagon, utalva az 1975-6s
Helsinki Zar6okmanyra, amelyben az allamok kotelezettséget vallaltak arra, hogy
tiszteletben tartjak az emberi jogokat és minden alapvetd szabadsagelvet. A Bizottsag célul
tiizte ki, hogy nyomon koveti a jogalkotdst és joggyakorlast, hogy az minden részében
megfeleljen az emberi jogok alapelveinek. A Debreceni Befogadd Allomason is mitkodik
irodajuk, ahol egy jogdsz dolgozik azon, hogy a menekiiltek eljardsanak folyamata, az
elhelyezésiik, és a veliik valé banadsmod a kiilonféle menekiilt egyezmények és emberi
jogok elvei szerint torténjenek.

Tiszteletbeli elndk: prof. Komordczy Géza, a MTA Judaisztikai Kutatokdzpont vezetdje,
egyetemi oktato; alapito elndk: Kobszeg Ferenc, a rendszervaltdst megeldzden a
demokratikus ellenzék képviseldje, az SZDSZ alapitd tagja, a rendszervaltas utan a

Magyar Helsinki Bizottsag megalapitdja €s elndke.

A Menedék Migransokat Segito Eg)/esiilet62 1995 o6ta miikodik Magyarorszagon, teljesen
fiiggetlen az 4allami szervektdl. Az Egyesiilet vallalta, hogy segiti és képviseli a
menekiilteket az eljarasuk sordn vagy az integraciojuk idején, mindent megtesz, hogy a
menekiiltek a tdbori mindennapokat konnyebben ¢ljék meg. Statisztikdkat, dokumentaciot
készitenek, illetve igyekeznek hatassal és befolydssal lenni a magyar migracios politika
alakulasara. A debreceni taborban két szocialis munkas dolgozik, feladatuk a gyermekek
szellemi, logikai és viselkedésbeli fejlesztése, emellett a felndttek aktivizalasa és segitése a

mindennapokban.

5 www.cordelia.hu; letltés ideje: 2012. 03. 10.

5! http://helsinki.hu/rolunk/a-magyar-helsinki-bizottsag-tortenete; letdltés ideje: 2012. 03. 10.
62 www.menedek.hu; letdltés ideje: 2012. 03. 10.
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Elnoke: Orkény Antal, szociologus, az ELTE Tarsadalomtudomanyi Kar,
Kisebbségszocioldgiai Tanszék oktatdja; igazgatd: Kovats Andrds, a MTA Etnikai —
Nemzeti Kisebbségkutato Intézet kutatdja.

A Campfilm Production egy dokumentumfilmes cég,” amely az Eurépai Unid
tamogatasaval kiilonféle tarsadalmi rétegek mindennapjairdl, torténetiikrol készit
dokumentumfilmeket. A filmeseknek koszonhetéen megismerhettiik a hazankban ¢l
muszlimok életét, aggalyait vagy a magyarorszagi menekiilttaborban €16 embereket. A
dokumentumfilmek célja, hogy megismerjiik, megprobaljuk megérteni és elfogadni 6ket. A
Campfilm 2008-ban a debreceni taborban is készitett Onarckép cimmel® egy 7 részes
filmsorozatot, amelybdl 7 menekiilt torténetét és érzéseit ismerhetjiilk meg. Ezeknek a
filmeknek a segitségével bemutatom Oket és probalok vélaszt adni a menekiiltlét kapcsan
felmertiild kérdésekre, ugymint dontések, kilatasok, tabori ¢€let.

Az els6 video, amit kivalasztottam egy, akkor 11 éves koszovoi kisfiuval késziilt, akinek
csaladja az eurdpai menekiilttdborokat végigjarva, a Dublini eljards miatt a Debreceni
Befogadd Allomésra visszakeriilve véarja az iigyiikben a dontést. Koszovo 2008-ban
kialtotta ki fliggetlenségét, de az orszagon beliill €16 nemzetiségek ko6zott meglévo
konfliktusok ezzel nem oldédtak meg. Mind a mai napig jellemzdek az etnikai
tisztogatasok, emiatt a koszovoi ciganysag nagy részének el kellett menekiilnie és sokan
azdta szétszorva az eurdpai menekiilttdborokban élnek. A filmben a koszovoi kisfia arrol
beszél, hogy ez nem idedlis ¢€let és helyzet, 6ket Eurépa minden részérdl ,,0sszeszedik™ és
ide, a debreceni tadborba hozzak. A kisfil nem érti, hogy vajon egész Eurdpa ilyen hely-e,
mint Debrecen. A gyermek felndttesen gondolkodik, de bizonytalan és zavart, ami
egyértelmiien a vandorldsnak, a biztos otthon nélkiili életnek a kovetkezménye. A tdborban
¢lo gyermekek hamar felnétté valnak. Sokan koziiliik olyan traumat éltek at, ami egy
felndtt embernek is sok lenne, viszont ezekkel egy gyermek nehezen birkédzik meg, ezért
elengedhetetlenek a tdborban miikodd szocidlis szervezetek, amelyek igyekeznek a
gyermekeknek a helyzethez képest normalis gyerekkort biztositani.

A masodik kisfilmben egy iraki férfi teszi fel kérdéseit. Az iraki férfit €s 12 tarsat/ baratjat
elfogtak és megkinoztak a helyi iraki hatosag emberei. Csak 6 tudott elmenekiilni és csak 6
¢lte tul a borzalmakat. A riportban részletesen beszamol arrol, hogy milyen modszerekkel
kinoztdk. Arammal sokkoltak és tobbszor korbaccsal fenyitették. A tdborban él6 sok
menekiilt a habori borzalmai és embertelen banasmod miatt hagyta el hazajat, remélve,

hogy jobb vilagba érkezik. A férfi felteszi a legnehezebb kérdéseket, amelyekre nemcsak a

63 www.campfilm.eu; letoltés ideje: 2012. 04. 01.

5 http://www.campfilm.eu/produkciok.php?kat=dokumentumfilm&pid=23; letsltés ideje: 2012. 04. 01.
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menekiiltek, hanem sokan masok is valaszt varnak. , Miert tortéenik mindez és mikor lesz
vége a haborunak, a menekiilésnek? ”. A traumak, a kérdéseken valod ragodas és a valaszok
hianya megneheziti a tovabblépést, ami miatt nem tudnak kilépni a szellemi és érzelmi
valsagbol.
A harmadik film egy afgan férfirol sz6l, aki hazdjaban angol tanar volt. A talib
hatalomatvétel utan nem tanithatott, igy a csalddjaval egyiitt elhagyta Afganisztant. A férfi
¢s csaladja Eurdpa felé vette az irdnyt, mert hitték, hogy Eurdpdban mindenki boldog és
igy Ok is el tudjak hagyni problémajukat. De ez nem sikeriilt. Dontését nem banta meg - a
Korénra hivatkozik, ami szerint mindig keresni kell a boldogabb helyet - annak ellenére,
hogy nem tudja a csaladjat tdmogatni, etetni vagy gyermekeit tanittatni. Csak reménykedni
tud, hogy gyermekinek jobb sorsa €s jovoje lesz, mert szerinte sohasem szabad feladni.
A kisfilm végén egy borzalmas adat arulkodik az afgan helyzetrél. 1979 6ta, amikor a
szovjetek lerohantdk az orszagot, 8 millié afgan hagyta el hazajat.*> Azoéta tobb millidan
hazatértek, de mind a mai napig afganok millidinak kell menekiilnie hazajukbol és sokan
nem is latnak esélyt arra, hogy visszatérjenek.
A riportok azt bizonyitjak, hogy a menekiiltek €lete és sorsa sok esetben kilatastalan.
Amikor elhagytak hazédjukat, remélték, hogy Europa ¢€s ezzel egyiitt egy jobb vilag varja
Oket. Ez azonban csak a legritkabb esetben valdosult meg. Mivel hazank csak par szaz
embernek ad menedéket, igy sokaknak a tovabbi menekiilés, bujkalas lesz a sorsa, ami
korantsem az az ,aranyélet”, amire szamitottak. Féld, hogy a tdborban eltoltott hdnapok,
akar évek megkeseritik a menedékkérdk életét. A taborban él0k nem kapnak munkat, igy
sokan haszontalanul toltik napjaikat. Igyekeznek tartani a kapcsolatot az otthon
maradottakkal és paran megkezdik a magyar nyelv tanulasat, de ez nem ad teljes napi
elfoglaltsdgot. Sokan a semmittevés, az allandé bizonytalansdg és varakozas miatt még
rosszabb allapotba keriilnek, mint mikor elhagytak hazajukat és ennek az allapotnak a
visszaforditasa nehéz feladat.

VIII. Sztereotipidk €s a menekiiltkérdés
Ha az idegenellenesség és diszkriminacidé eurdpai mutatdit nézziik, akkor Magyarorszag
értékei az unios atlag felett vannak, mig a tolerancia szintjében az uniés atlag alatt.®®
A tolerancia hianya és a diszkriminacié természetesen nem tartozik az europai értékrendek
koz¢, ami sajnos Magyarorszagon komoly tarsadalmi fesziiltségekhez €s félreértésekhez

vezet.

5 http://www.campfilm.eu/produkciok.php?kat=dokumentumfilm&pid=23; letdltés ideje: 2012. 04. 01.

% Sik Endre — Simonovics Bori: Migrans esélyek, Budapest: Tarki Zrt., 2012. marcius 10.
http://www.scribd.com/doc/79959005/Migrans-eselyek-es-tapasztalatok#source:facebook;  let6ltés  ideje:
2012. 03. 10.
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Sok helyen ¢és élethelyzetben tapasztalhato, hogy a migransok vagy a harmadik vilagbol
érkez6 kiilfoldi bevandorlok ellenérzést valtanak ki a befogado allam tarsadalméban. Ilyen
esetekben inkabb fenyegetd erdt, és nem lehetdséget latnak a migransokban. Ezek a népek
hajlamosak negativ sztereotipidkkal felruhdzni a bevandorlé népcsoportokat ¢és
ellenségként kezelni 6ket. Ez a magyarazat viszont nem ad arra valaszt, hogy miért vannak
tolerdnsabb népek, ¢és kevésbé elfogadd népek. Magyarorszag sereghajtd a toleranciaban a
tobbi tagallamhoz képest, ami azért érdekes, mert az orszag lakossagadnak mindossze 2
szazaléka®’ kiilfoldi, igy nincs olyan helyzet, ami taplalna ezt a tarsadalmi jelenséget. S6t,
a magyar lakossag nagy részének nincs is kozvetlen kapcsolata kiilfoldiekkel. Emellett
ennek a két szazaléknak a dontd tobbsége hatiron tuli magyar, a harmadik vilagbol
érkezOk szdma elenyészd a tobbi eurdpai allamhoz képest.

Az egyik sztereotipia, ami jelen van a magyar tarsadalomban, hogy hazank az unids
csatlakozas oOta igen népszerli migrans célpont, viszont ez az el6z6 fejezetek statisztikaibol
kideriil, hogy teljesen alaptalan. Mivel a magyarok nagy része nem keriil kdzvetlen
kapcsolatba a kiilfoldiekkel, igy az informaciokat és hireket a médiabol szerzi be. A
médianak nagy a felelossége abban, hogy mit kozvetit a tarsadalom felé, egyértelmiien
véleményformald szerepe van. A médidban megjelend pontatlansdgok és tévedések a

kozgondolkodas részévé valhatnak.

A magyar sajto a bevandorlokkal ¢és migransokkal kapcsolatban foként az illegalis
hataratlépésekkel foglalkozik, sok cikk erdsiti a migransellenességet azzal, hogy
pontatlanul k6z6l informacidkat. Ilyen volt a Magyar Nemzet®™ internetes oldalan
megjelent cikk is, ami a Helsinki Bizottsagot cafolatra késztette a HVG hetilapban.”® A
magyar sajtoban ritkan jelenik meg olyan cikk, ami kulturalis szempontbol vagy pozitivan
szdmolna be a menekiiltekrdl, illetve kevés cikk mutatja be, hogy a menedékkérdknek
milyen kalvarian kell keresztiilmenniiik az eljaras soran. A sajto szeret hangzatos szavakat
¢és kifejezéseket hasznalni, mint a ,,menekiiltaradat”, ,,menekiilthullam” vagy a ,,zudul,
arad, omlik” igéket.”” Ezek a szavak erésitik a tarsadalom félelmét, ami megneheziti a
menekiiltek integracidjat. Sokat segitene a menekiiltek megitélésén, ha még tobb olyan

riport, dokumentum sziiletne, ami az egyéni sorsokat mutatna be és azon keresztiil lattatna

" Uo. 2.

5% Gabay Balazs: Szazezrek kopogtatnak hazank kapujan, 2012. 01. 23.
http://mno.hu/belfold/szazezrek-kopogtatnak-hazank-kapujan-1045489; letoltés ideje: 2012. 03. 10.

% Helsinki: ,,Szazezrek kopogtatnak hazank kapujan?” A Magyar Nemzet veszélyes hazugsaga, 2012. 01. 27.
http://helsinkifigyelo.hvg.hu/hvg/szazezrek-kopogtatnak/

70 Migransok a magyar médiaban, Magyar Helsinki Bizottsag, 2011. 6.
http://helsinki.hu/wp-content/uploads/Migransok a_magyar_mediaban_HelsinkiBiz_2011.pdf; let6ltés ideje:
2012. 03. 10.
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a menekiiltek nehézségeit, illetve bemutatna olyan személyeket, csaladokat, akik mar

hasznos tagjai a magyar tarsadalomnak.

A Magyar Helsinki Bizottsdg sajtofigyelése alapjan’' a kiilfoldiekkel kapcsolatban a
leggyakoribb jelzék a semmittevok, ingyenéldk, blinzok és, hogy nem lehet veliik
kommunikélni. Ezek a sztereotipidk nem fedik a valdsagot, hiszen Magyarorszagon csak
az kaphat tartozkodasi és kés6bb letelepedési engedélyt, aki tudja bizonyitani megélhetését
¢s lakhatasat. A statisztikdk azt is cafoljak, hogy a kiilfoldiek korében nagyobb lenne a
blindzési rata. A hazankban €16 kiilfoldiek képzettsége €s foglalkoztatottsiga a magyar
atlaghoz képest magasabb. Ezek az elditéletes jelzOk egy kis utanajarassal és kutatdssal
cafolhatoak lennének, és a kiegyensulyozott tajékoztatas érdekében a sajtéorgdnumoknak

erre torekednie kellene.

A Tarki 2012-ben tette kozzé a kiilfoldiekkel kapcsolatos kutatdsat,”” ami ugyancsak azt
igazolta, hogy a magyar tarsadalomban nagymértékben jelen van az intolerancia,
diszkriminacié és idegenellenesség. Ez foként anyagi eredetii, a magyarok a munkéjukat és

megélhetésiiket féltik a bevandorloktol.

11. tablazat: A bevandorlok elveszik a munkéat azok eldl, akik Magyarorszagon sziilettek:

B Teljes mértékhen egyet ért

B Inkabb egyet ért

B Mem tudja

B [nkabb nem ért egyet

® Egvaltalan nem ért egyet

Forras: Tarki, 2011.

A Tarki kutatasa az anyagi szempontok mellett azt is feltarta, hogy erds a kulturalis

ellenszenv a migransokkal szemben, kevesebben latjak ugy, hogy a bevandorlok szinesitik

71
Uo. 7.

72 Sik Endre — Simonovics Bori: Migrans esélyek, Budapest: Tarki Zrt., 2012. marcius 10.

http://www.scribd.com/doc/79959005/Migrans-eselyek-es-tapasztalatok#source:facebook; letdltés ideje:

2012. 03. 10.
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a magyar tarsadalmat, sokkal inkabb a blin6zés novekedését latjdk a jelenségben. A
legnagyobb egyetértés abban mutatkozik, hogy a tdrsadalom a migraciét nem latja

megoldasnak a demografiai folyamatokra, s6t, egyenesen elutasitjak ezt a felvetést.

12. tablazat: A magyar népességfogyas miatt van sziikség bevandorlokra, mert ndvelik a

lakossagszamot:

m Teljes mértékben egyet ért
® Inkabb egyet ért

®m Mem tudja

® [nkabh nem ért egyet

m Egyvaltalan nem ért egyet

Forras: Tarki, 2011.

A valaszadok nagy része ugy véli, hogy a kozeljovében valamilyen népcsoport nagy
szamban fog érkezni hazank teriiletére. Tekintettel arra, hogy a tarsadalom erdsen elutasitd
az idegenekkel szemben, ez az adat erds tarsadalmi fenyegetettség érzést tiikroz. Konkrét
népcsoportok szerint a magyarok a kinaiak, zsidok és arabok betelepiilését varjak
nagyszamban. Ezek a ,,félelmek” abbol adddnak, hogy ezek a népcsoportok — kinai, arab -
a vilag Ossznépességének nagy hanyadat teszik ki. A viszonylag magas arany a zsidok
betelepiilésére a politikaban jelenlévd antiszemita hangoknak kdszonhetd. A kutatas azt is
kimutatta, hogy azok, akik ilyen mértékli migranshullamra szdmitanak, azok a tarsadalom
alacsonyabban iskolazott rétegéhez tartoznak.

A Térki kutatdsa arra kereste a valaszt, hogy ezek a felvetések és sztereotipidk mennyire
valésak. Az eldzmények nem voltak biztatoak, hiszen a hirhedtté valt kutatés a pirézekkel
elore is aggodalomra adhatott okot. A kutatas kimutatta, hogy a tarsadalom talbecsiili a
hazankban el6 és varhatdo migransok szamat. Ez jellemzo6 reakcid, ha egy tarsadalom tart
egy népcsoporttol, akkor felnagyitja szdmukat és jelentdségiiket. Ezek a félelmek
ismerethianyon alapulnak, amely feloldhatdé vagy legalabbis csokkenthetd lenne a

személyes ismeretséggel. A kutatdsban magas volt azoknak a szama, aki ismer kinai, arab

3 Nétt a pirézekkel szembeni elutasitas, 2003. 03. 08.
http://www.tarki.hu/hu/news/2007/kitekint/20070308.html; letoltés ideje: 2012. 03. 10.
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vagy afrikai bevandorlét. Feltehetdleg a valaszadok tag ismeretségi korre értelmezték a
kérdést (pld. lakokdrnyezetében van kinai ruhézati iizlet vagy torok biifé). A kiilfoldi
ismeretséget befolyasolja a valaszadok kora, iskoldzottsaga €s lakhelye. A kutatas szerint,
akinek van ismerdse valamelyik kiilf6ldi népcsoportbol — kutatas: arab, kinai, afrikai -,
akkor nemcsak az egyént fogadja el, hanem toleransabb lesz az egész népcsoporttal

szemben 1is.

A kutatdsok nem mutatnak biztatd képet, inkdbb csak megerdsitik a mar eddig is ismert, a
tarsadalomban jelen 1évé idegenellenességet ¢s elditéletességet. Ezek a tarsadalmi
megkapnak valamilyen védelmi stituszt és megprobalnanak beilleszkedni a magyar
tarsadalomba. Az integracid egy hosszii és lassu folyamat, ami emellett kétoldalu is.
Nemcsak a menekiilt/bevandorlo akarata és erdfeszitése sziikséges, hanem a tobbségi
tarsadalom toleranciaja és nyitottsaga is.

Fontos lenne megismertetni a tarsadalommal, kivaltképp a gyermekekkel és ujabb
generdciokkal a sokszinliség €s elfogadottsag jelenségét, ezzel egy toleransabb tarsadalmat

megteremtve.

A német székhelyii menekiiltiigyi szervezet, a Pro Asyl jelentése’® szerint a magyarorszagi
idegenrendészeti fogddkban sulyos hidnyossagok és jogsértések zajlanak. A Dublin II.
eljaras alapjan évente tobb mint 700 embert” kiildenek vissza Magyarorszagra. A Pro Asyl
szervezet a német beliigyminisztert kéri, hogy Németorszag ne forditsa vissza hazank felé
a menekiilteket. GoOrogorszadg kivételével minden mdés eurdpai éllam ,biztonsagos
orszagnak™ szamit, ahol szintén szavatoljak a megfeleld koriilményeket és a tisztességes
eljarashoz vald jogot. A Pro Asyl viszont ugy véli, ez Magyarorszdgon nem valosul meg
maradéktalanul. A német szervezet a Helsinki Bizottsaggal kiegésziilve egy évig
vizsgélodott a magyarorszagi taborokban. Jelentésiikben leirtak, hogy a magyar hatdsdgok
azonnal racs mogé dugjdk a menedékkérdket, tobbeket megbilincselnek €s rablancon
vezetnek, mintha kéztorvényes biindzok lennének. Ezeknek a személyeknek a nagy része
azért hagyta el hazajat, mert valamilyen trauma érte és remélték, hogy Eurdpaban jobb
banasmad var rajuk, ehelyett fogdaba zarjak dket. 2010-ben az Orban-kormany szigoritotta

a menekiiltiigyi és bevandorlasi torvényt, aminek értelmében a korabbi hat honaprol

™ Inotai Edit — Lencsés Karoly: Réacsok, bilincsek, tablettak — Udvézoljitk Magyarorszagon! 2012. 03. 21.
http://nol.hu/belfold/20120321-racsok __bilincsek _tablettak; let6ltés ideje: 2012. 03. 30.
7 Inotai Edit — Lencsés Karoly: Réacsok, bilincsek, tablettak — Udvézoljitk Magyarorszagon! 2012. 03. 21.
http://nol.hu/belfold/20120321-racsok__bilincsek _tablettak; let6ltés ideje: 2012. 03. 30.
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tizenkét honapra emelték az idegenrendészeti érizet maximalis idejét.”® Ez ellen nincs
fellebbezés, igy tobb menekiilt akar egy évig is bezarva ¢élhet. A Pro Asyl vizsgalata szerint
azokat a menekiilteket, akik nehezen viselik a bezartsagot és magatartasuk megvaltozik,
erd6s nyugtatokkal probaljak kezelhetdvé tenni. Sok menekiilt orvosi és pszichologiai
kezelésre szorulna, ehelyett csak gydgyszereket, kivaltképp nyugtatokat kap. Sokszor nincs
lehetdség arra, hogy a fogdaban nyelvi vagy integracios tanfolyamon vehessenek részt.
Magyarorszag jelenleg Szerbiat és Ukrajnat is biztonsdgos orszagnak tekinti, igy sok
menekiiltet oda toloncolnak vissza. Szerbia még Torokorszagot is biztonsagos orszagnak
véli, igy Ok oda kiildik vissza 6ket. A menekiiltek ezt a helyzetet ugy ¢lik meg, hogy a
hatésagok ,,labddznak” veliik.

Németorszag ennek ellenére nem allitotta le a menekiiltek visszakiildését Magyarorszagra.
Ugy vélik, hogy bar vannak a magyar rendszerben hianyossagok, de amig nincsenek
konkrét bizonyitékok az embertelen €s jogsértd magatartasra, addig a Dublin II. értelmében
visszatoloncoljak ide a menekiilteket. A német beliigyminiszter {idvozolte, hogy
Magyarorszadg 2011-ben levette Sziriat a biztonsagos harmadik orszagok listajarol, habar
akkor mar javaban zajlott a polgarhaboru.

A Bevandorlasi és Allampolgarsagi Hivatal vezetéje Végh Zsuzsanna az elSbbiekre
reagalva azt nyilatkozta, hogy schengeni kiilsé hatarként nagyon komoly feladatot jelent
az, hogy az orszag hatrozottan fellépjen az illegalis migransokkal szemben. A BAH
szerint 6k mindent az eurdpai unids normaknak megfeleléen végeznek. ,, Magyarorszagon
kiilfoldieket azért nem vesznek orizetbe, mert menedékjogot kérnek, és ez vonatkozik azokra
is, akiket a dublini rendeletek alapjan kiildtek vissza hozzank — jelentette ki a foigazgato.
Orizetbe csak azok keriilhetnek, akik kordbban mar kértek menedéket Magyarorszagon,
azonban az eljarast a hatésag vagy a birosag —a kérelem megalapozatlansaga okan vagy a
kérelmezo illegalis kiilfoldre tavozasa miatt — nemzetkozi védelem biztositasa nélkiil zarta

77
le.

., ... Végh Zsuzsanna szerint az illegalisan érkezo és nalunk tartozkodo személyekkel
szemben az idegenrendészeti intézkedések végrehajtisanak érdekében van sziikség.
Gyakori ugyanakkor, hogy a kiilfoldiek idegenrendészeti orizetben nyujtanak be
menedékjog iranti kérelmet, amely azonban nem jelenti azt, hogy automatikusan
visszanyernék a szabadsdgukat. Erre csak azokban az esetekben keriil sor, melyekben a

menekiiltiigyi hatosag megallapitia a védelem sziikségességét. Ezek a személyek nyitott

befogado dallomasra keriilnek, ahol hozzdférhetnek a szamukra jogszabalyban biztositott
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ellatasokhoz és tamogatdsokhoz, beleértve a magyar nyelv tanuldsanak lehetoségeét is.
Biztositott az orizetben lévok megfelelo egészségiigyi ellatasa is. Gyogyszereket kizarolag
orvosi vizsgalat alapjan kaphatnak, erds nyugtatoszereket pedig csak olyan kiilféldinek
adnak, aki magat kabitoszerfiiggonek vallja, és a kezelést szakorvos is indokoltnak
tartja. »78
A Helsinki Bizottsdg abban egyetért a Pro Asyl szervezettel, hogy az 6rzott szallasokon
nincs minden rendben. A kiskunhalasi szallason tobb menekiilt jelezte, hogy a fegyveres
biztonsagi 6rok erdszakosan bantak veliik és sok esetben rasszista megjegyzéseket tettek.
Az egyik 6rt elbocsatottdk, mésik kettSt elitéltek,” de ez nem oldja meg a fennalld
fesziiltséget. A Helsinki Bizottsdg ezenfelill jelezte, hogy a kirendelt ligyvédek nem

rendelkezek érdemi informécioval a menekiiltekkel kapcsolatban, igy tisztességes birosagi

feliilvizsgalatrdl is nehéz besz€lni.

Az ORFK szerint a rossz bandsmod nem altalanos, szerintliik azok élnek ilyen jellegii

panasszal, akik athagjak a szabéalyokat és Osszetlizésbe keriilnek az 6rokkel.

A Strasbourgi Emberi Jogok Eurdpai Birdsaga 2012. januari dontésében felfiiggesztette
egy szudani menedékkérd visszatoloncolasat Ausztriabol Magyarorszagra.®® A szudani
menedékkérd ideiglenes intézkedést kért a birdsagtol, hogy az osztrdk hatdsagok ne
kiildjék vissza a Dublin II. értelmében. A strasbourgi birdsag csak a legindokoltabb esetben
ad helyt ilyen kérelmeknek, olyan esetekben, ha felmeriil a kinzds vagy embertelen
banasmadd ténye. Pardavi Marta a Magyar Helsinki Bizottsag tarselndke igy nyilatkozott
ebben a kérdésben: ,, Rendkiviil sulyos kritika a menedékkéro Ausztriabol valo
visszakiildésének  strasbourgi  felfiiggesztése a magyar menekiiltiigy  szamara.
Haladéktalanul feliil kell vizsgalni az idegenrendészeti fogvatartds szabalyozasat és
gyvakorlatat, és azt, hogy a menedékkéroket Szerbiaba visszakiildik, holott az nem
biztonsagos szamukra. Ha a helyzeten nem javit a kormany, tovabbi kritikikra és

)

elmarasztalasokra kell szamitani.’

Ezekbdl a felmérésekbdl €s jelentésekbdl egyértelmiien latszik, hogy ma Magyarorszdgon

menekiiltnek lenni nagyon nehéz helyzet. Hazdnk évente minddssze koriilbeliil 250

78
Uo.

7 http://helsinki.hu/ket-ujabb-rendort-itelt-el-a-2006-os-bantalmazasok-kapcsan-a-fovarosi-itelotabla;

letoltés ideje: 2012. 04. O1.

% http://helsinki.hu/strasbourg-szerint-a-kinzas-tilalmat-sertheti-magyarorszag; letltés ideje: 2012. 04. 01.
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menedékkérének® biztosit menedéket, akik szamara a biirokratikus akadalyok, illetve a
tarsadalmi ellenszenv €s visszautasitds miatt nehéz a tarsadalmi beilleszkedés.

Lathaté gondok ¢és hidnyossagok vannak a magyar menekiiltiigyi szabalyozasban, amire
egyre tobben hivjak fel a térvényhozok és a hatosagok figyelmét és siirgds megoldast

varnak a problémak kezelésére.

81 http://helsinki.hu/strasbourg-szerint-a-kinzas-tilalmat-sertheti-magyarorszag; letltés ideje: 2012. 04. 01.
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IX. Osszefoglalas

Hova igyekeznek a menekiiltek? Minden menekiiltnek méas-més az indoka ¢€s célja, de
abban egyet lehet érteni, hogy a menekiiltek egy jobb vildgot, boldogabb életet ¢és jovOt
remélnek. Sokan csalddnak, nem azt kapjék, amit reméltek. Elfogjak dket a hatdron, majd
menekiilttaborba zarjak oOket, és belekeriilnek egy bonyolult, biirokratikus rendszerbe,
ahonnan hoénapokon, akar éveken keresztiil nincsen kiat. Sokan ezen okok miatt Gjra

elmenekiilnek és bujkalnak, ami tovabb rontja a boldogulasuk esélyeit.

A Debreceni Befogadé Alloméason, a Menedék Egyesiiletnél végeztem a kételezd egyetemi
szakmai gyakorlatomat. Ennek koszonhetden megismerhettem kiilonféle menekiilt
sorsokat, €s jobban belelathattam a menekiiltiigyi rendszer miikodésébe. A gyakorlat elott
kevés informaciom volt a Magyarorszagon él6 menekiiltekrdl és taborokrol. Ugy
tapasztalom, hogy a magyar tdrsadalom nagy részének nincs érdemi informécidja errdl a
problémarol, ami hazankban is jelen van. A forrasok feldolgozasakor tobb tjsagcikket is
elolvastam, ahol megddbbentd kommentek® is olvashatoak. Tobben olyan véleményt
alkottak, hogy remélik, a magyarok negativ hozzdallasa a kiilfoldiekhez minél inkabb
terjed a vilagban, annal kevesebb menekiilt, bevandorlod érkezik majd hazénkba. Ez a
gondolat teljesen szemben all az eurdpai értékekkel, és talan ez az egyik oka, hogy az itt
¢l6 menekiiltek nem latjak célnak, vagy nem maradnanak hosszi tavon Magyarorszagon.
Ezek szomoru adatok, mert igy a multikulturalizmus eszméje elérhetetlen €s hazank egyre
inkébb elzart vilag lesz.

Magyarorszdg nem célorszag, ez teljesen egyértelmli, viszont a hazankban ¢él6
menekiilteknek igyekezniink kell megadni a biztonsagot és a jobb életet, hiszen olyan

traumakat éltek at, amit sok magyar elképzelni sem tud.

A menekiiltkérdés aktudlis és jelentds téma. A dolgozatom konkluzidja, hogy a
szabalyozas biirokratikus, sok esetben atlathatatlan, hiszen egy menekiiltnek sok,
egymassal akar ellentétes szabalynak, feltételnek és kotelességnek kell megfelelnie. A
debreceni tdborban a sajat tapasztalataim szerint a menekiiltek megfeleld koriilmények

kozott élnek és az ott miikddd szervezetek mindent megtesznek a személyes jolétiikért.

Erdemes ezzel a kérdéssel foglalkozni €s errdl beszélni, hiszen volt olyan iddszak, amikor

a mi honfitarsaik keriiltek olyan helyzetbe, hogy menekiilniiik kellett, akkor minket sok
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helyen befogadtak, most a mi feladatunk, hogy a menekiil6 embereket befogadjuk és

integraljuk 6ket, hogy 0j életet tudjanak kezdeni.
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