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1. Bevezetés

Kutatasom témajat az Eurdpai Unid kiilpolitikajanak vizsgalata képezi a palesztin-

izraeli konfliktussal kapcsolatos allasfoglalasok tiikkrében.

A kozos kiilpolitika kialakitasanak igénye nem az Eurdpai Kozosség megsziiletésével
egyidds, annal fiatalabb folyamatrol van sz6, amely kiilonleges teriilett¢ valt az Unio
¢letében. Az Eurdpai Unié mérfoldkoveinek szamitd szerzddésekben egyre inkabb
megjelenik egy olyan intézményi és dontéshozatali rendszer, amely a kozos kiilpolitika
gyakorlasanak lehetdségét biztosithatja. Azonban jelentés mértékben befolyasolja az
emlitett teriilet miikddését az a tény, hogy a kiilpolitika a tagallami szuverenitas részét

képezi.

A palesztin-izraeli konfliktuson beliil a 2008. decemberi gazai konfliktust, valamint a
2011-es palesztin allamisag létrehozasara tett torekvéseket emelem ki, mi szerint
szeptember 23-an Mahmud Abbasz benyujtotta az ENSZ felé a palesztin allam
tagfelvételi kérelmét. Tulajdonképpen mindkét esemény ,,visszhangja” ramutat az éppen
érvényes szerzOdések altal meghatarozott kozos kiilpolitika miikodésének

gyengeségeire ¢s hidnyossagaira.

2008-ban még az Amszterdami Szerz6dés vonatkozott az EU kozos kiilpolitikajanak a
miikddésére. 2011-ben mar a Lisszaboni Szerzédés altal megfogalmazott 1
rendelkezések tették lehetévé az Unio egységesebb allasfoglalasat, illetve kinaltak a

hatarozott fellépés esélyét.

A kiemelt események kapcsan olyan fontos elméleti kérdések is érinthetdk, melyek az
eurdpai integracid iranyara mutatnak ra: Tehat a Lisszaboni Szerzddés kozos
kiilpolitikat érintd Ujitdsai valoban egységesebbé teszik-e a tagorszagok kiilpolitikai
allasfoglalasat, hatékonyabba teszi-e az Uni6 fellépését a nemzetkdzi szintéren?
Tovéabbi fontos kérdés még, hogy a Szerzddés rendelkezései altal a kozos kiil- és
biztonsagpolitikarol sugallt kép sejtet-e egyfajta elmozdulast az eddig jellemzd
egylittmiikddés terén? Az EU-n beliil inkdbb a kormanykdziség dominalt, mint a
nemzetek felé helyezett értékek és érdekek. Tehat a Lisszaboni Szerz6dés rendelkezései
altal létrejott kiilpolitikai egylittmiikodés a gyakorlatban mutat-e egyfajta eltolodast a

kormanykozi egylittmiikodéstdl a szupranacionalis jelleg felé?



Célom nem az egyes orszagokban végbement esetleges véleményvaltozasok vizsgalata,
valamint a két kiemelt konfliktussal kapcsolatos allasfoglalasok Osszehasonlitasa,
hanem a kiilonb6z6 hozzaallasokra, az eltérdé nézdpontokra, valamint az egység és az

egységes vélemény hianyara valo ramutatas.

A kutatas modszere Osszehasonlitd elemzés, elkészitéséhez a rendelkezésre 4llo
szakirodalom feldolgozasa mellett a primer forrasokat részesitettem elényben, mint az
Europai Uni6 hivatalos honlapjain talalhatdé informacidk, onnan letdlthetod
dokumentumok, szerzOdések szovegei, iilések jegyzOkOnyvei, a tagorszagok

kiiliigyminisztériumainak honlapjan megtalalhat6 hivatalos kdzlemények.



2. Az Europai Unio kiilpolitikaja

Az Eurépai Unioét alkotd tagallamok szuverenitasuk egyik legfontosabb teriiletének
tekintik az 6nallo kiilpolitikai tevékenységiiket. Ennek ellenére az eurdpai integracio
torténete soran megjelenik a kozdsségi szintii kiil- €s biztonsagpolitika igénye €s terve.
Azonban a kozos kiilpolitika kialakitdsa ¢s miikddése az Europai Unid torténetében
sosem volt akadalymentes folyamat, melynek hatraltatd tényezoi kozott nem csak a
tagallami szuverenitds szerepel: léteztek és léteznek mas nemzetkdzi szervezetek is a

vildgon, melyek hatdsaga lefedi a k6zos kiil- és biztonsagpolitika tertiletét.

A Romai Szerzddés altal 1957-ben 1étrehozott Eurdpai Gazdasagi Kozosség (EGK) egy
olyan dallamok kozotti — els6sorban gazdasagi — egyiittmiikodés volt, amely
sikerességének és boviilésének koszonhetden a nemzetkodzi szintéren is potencialis
gazdasagi szereploként tudott fellépni, de a kialakult gazdasagi potencial mellett a

nemzetkdzi politikaban is hangstlyos szerepvallalast kivant elérni.

A kozos kiilpolitika tartalmat az Eurdpai Politikai Egylittmiikddés 1étrehozasatol
napjainkig szamos alkalommal atalakitottak, melyek koziil a 2008-ban és a 2011-ben
érvényben 1évo kiilpolitikai rendelkezésekre fektetem a nagyobb hangsulyt — a 2008-as
géazai valsaghoz, illetve a 2011 szeptemberében az ENSZ felé benyujtott palesztin allam

tagfelvételi kérelméhez kapcsolodva.

2.1. Az Europai Politikai Egyiittmiikodéstol az Amszterdami

Szerzodésig

Az EK megalakulasa utan az 1969-es hagai csucstalalkozon kapott komolyabb hangot a
kozos kiilpolitika kialakitdsanak igénye. A taldlkozo €s a Davignon-jelentés hatasara a
tagallamok egy olyan kiilpolitikai egylittmiikodést hoztak 1étre, melynek célja a
tagallamok koz0s kiilpolitikai allaspontjanak kialakitasa volt. Ez az 1970-ben
megalkotott kiilpolitikai egylittmlikodés az Eurdpai Politikai Egylittmiikodés (EPE)
nevet kapta, amit csak 1986-ban intézményesitett az Egységes Europai Okmany.
Mikodésének legfelsébb szintjét az Eurdpai Tanécs, az allam- €és kormanyfok foruma

adta, bar fontos szerep jutott a kiiliigyminiszterek talalkozoinak és az un. Politikai

6



Bizottsagnak is. Az EPE miikodését a tagallamok kozotti konszenzus jelentette, amely
azonban kevésnek bizonyult a kozds kiilpolitikai allaspont kialakitdsdhoz, valamint a
kozos fellépéshez. A nagyobb tagallamok nagyobb hajlandosdgot mutattak az 6nalld
kiilpolitikai cselekedetekre. Azonban a kozds kiil- és biztonsagpolitika kialakitasanak
sziikségessége egyre nyilvanvalobba valt, ahogyan a vilaggazdasagi folyamatokban vald
eredményesebb fellépések igénye erdsodott. Tovabbi, a kozos kiilpolitika mellett sz616
tényezOként jatszott szerepet a rendszervaltasok soran a kozép-kelet-eurdpai térség

Onallésulasa, valamint a német egység kérdése is.!

Mindezen allitdsokat alatdmasztja a Maastrichti Szerzddéssel 1étrehozott Eurdpai Unio,
melynek masodik pillérévé tették a kozos kiil- és biztonsagpolitikdt (KKBP). Az
Eurdpai Unid (mar) kozos kiilpolitikdja még mindig korménykozi alapon miikddott,
tehat a masodik pillér eltért az Altalaban a kozdsségi pillérre jellemzd, kizardlag

G e g e 1 e 1 . 712
kozosségi alapon miikodd mechanizmustol.

Az 1992-es Eurépai Uniodrol szolo Szerzédés® 11. cikkében lefektette, melyek a KKBP
célkitlizései: fenntartani a békét, elémozditani a nemzetkozi egyiittmiikodést, fejleszteni
a demokraciat és jogallamisagot, tiszteletben tartani az emberi jogokat és az alapvetd
szabadsagokat. A szerz6dés tovabba eldirta a tagallamok szamara, hogy a kiilpolitikai
tevékenységiiket 6ssze kell hangolniuk a nemzetkozi szervezetekben: megkdvetelte a
politikai szolidaritas erdsitése ¢€s fejlesztése érdekében az egyiittmiikodést, az Unid
érdekeivel és Osszetartd erejével ellentétes cselekedetektdl pedig a tartozkodast. A
tagallamok védelem- €s biztonsagpolitikajanak a sajatossagaira nem akart hatassal lenni
az EU. A KKBP miikodésében és iranyitasaban a tagallami kormanyok mellett a Tanacs
¢s az Eurdpai Tanécs kapott szerepet, de a korméanykdzi jelleget tovabbra is megtartotta
az egyiittmiikodés. A Maastrichti Szerzddés értelmében a masodik pillérben egyhangt
dontéshozatallal irdnyitottak. Az Eurdpai Unidrdl sz616 szerz6dés mar lehetdséget kinalt
az egységes fellépésre a nemzetkdzi politikdban. Az 1992-es valtozasok utan a k6zos

kiilpolitika elért bizonyos sikereket, de ezek fOleg a humanitarius akciok teriiletén

! Horvath Zoltan: Kézikonyv az Eurépai Uniérél. HVG-Orac, Budapest, 2007. 486-510.0.
2
Uo.

¥ Szerz6dés az Eurépai Uniérol. 11. cikk (1) és (2) bekezdés.
http://www.euvonal.hu/kulugy/upload/M_26/rek5/7.pdf Letoltve: 2010. 04. 12.
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mutatkoztak meg. A tagallamoknak nem sikeriilt a kiilpolitikdjukat ,,k6z6s” mederbe
terelni. Ahogyan a nagyobb orszagok eldtérbe helyezték sajat érdekeiket kiilpolitikajuk
kialakitasaban® (kihagyva a tobbi tagallammal vald egyeztetést), tigy a kis allamoknak is

nehézséget jelentett a sajat érdek feladasa a kozosekért.”

2.2. Az Amszterdami Szerzodés

1997-ben az Amszterdami Szerzddés alairasaval az EU tagorszagainak az volt a céljuk,
hogy javitsdk a kozos kiil- és biztonsagpolitika miikodését 1) elemek bevezetésével és
szervezeti valtoztatasokkal. A KKBP jogi eszkdzein is valtoztattak: a végrehajto jellegi
hatarozatoknal lehetdséget kinalt egy Uj jogi aktus bevezetése (a mindsitett tobbségi
dontéshozatal) a kozos stratégidk elfogadasara. Tovabba a Szerz6dés megteremtette a
tartozkodas lehetdségét: azok az allamok, melyek nem akarnak a fellépésekben sem
részt venni, sem megakadalyozni azokat — ¢élhetnek a konstruktiv tavolmaradas

s r 7 6
intézményével.

Azzal a céllal, hogy hitelesebbé tegyék az EU fellépéseit és allaspontjat, 1étrehoztak a
kiil- és biztonsagpolitikai foképvisels’ (High Representative for CFSP) tisztségét, amely
posztot a Szerzédés értelmében a Tandacs fétitkara toltott be.® A rendelkezés célja az
volt, hogy a foképviselo altal az EU allaspontja kothetd legyen egy olyan személyhez,
aki arcot mutat a kiilvilag felé, aki a tagallamok kozos kiilpolitikdjat képviseli. A
foképviselo feladata volt segiteni a Tanacs elndkének/elndkségének kiilpolitikai
tevékenységét, amely a gyakorlati miikodéssel kapcsolatban tovabbi problémakat vetett

fel. Az ekkor létrehozott foképvisel6i feladatkor tisztazatlansaga miatt eldfordulhatott,

* Példaul kihagyva a tobbi allammal valé egyeztetést: Németorszag Horvatorszaggal kapcsolatos 6nallo
elismerése; Franciaorszag feltjitotta az atomkisérleteit; Nagy-Britannia USA-barat timogatasat bizonyitd
fellépése Irakkal szemben

® Horvath Zoltan: Kézikonyv az Eurépai Uniérél. HVG-Orac, Budapest, 2007. 486-510.0.
6
Uo.

" Kiil- és biztonsagpolitika. In: Az Eurdpai Unié portdlja http://leuropa.eu/pol/cfsp/index_hu.htm (Utolsé
nézet: 2010. 04. 12.)

8 Javier  Solana. http://www.consilium.europa.eu/javier-solana-offline/javier-solana-new-home-

page?lang=en (Utols6 nézet: 2012.04.18.)



hogy 1itk6zott egymassal a kiil- és biztonsagpolitikai féképviseld és a Bizottsag
kiilkapcsolatokért felelés biztos kompetenciaja.’

Szintén az Amszterdami Szerz6dés jitasa az Gn. troj ka™ szerepének megvaltoztatasa: a
Tanacs soros elndke, a fotitkara és az Europai Bizottsag kiilkapcsolatokért felelds
biztosa alkottdk az ,,1j” harmast. A trojka feladata volt, hogy képviselje az EU-t és
annak kozos allaspontjat a nemzetkozi targyaldsokon. Komolyabb feladatok teljesitését
csak valsaghelyzetek indokolhattak. A Politikai Tervezd ¢s Korai Elorejelzd Egység
létrehozasardl egy az Amszterdami Szerzddéshez csatolt nyilatkozat rendelkezett. Az
egység feladatdul tulajdonképpen a tervezést és az elemzést kapta: nyomon kdvetni a
nemzetk6zi eseményeket és elemezni azokat, mindemellett meghatarozni a KKBP

érdekeit és teriileteit, illetve elére jelezni a lehetséges valsaghelyzeteket.*

A koz0s kiil- és biztonsagpolitikan beliil szerepet jatszott a Politikai Bizottsag, amit
felvaltott a 2000-ben megalakitott Politikai és Biztonsagi Bizottsdg. Amszterdam ota a
COREPER is bekapcsolodott a KKBP dontéshozataldba, mivel a COREPER késziti eld

y . w1s 7, 12
a Tanacs minden ulését.

A Szerz6dés ugy rendelkezett, hogy a KKBP miikddéséhez sziikséges forrasokat az
Europai Kozosségek koltségvetése fedezi — a katonai €s védelmi tevékenységre forditott

kiadasok kivételével — melyeket nemzeti koltségvetésbdl fizetnek a ‘[agédlamok.13

2.2.1. A KKBP eszkozrendszere és dontéshozatali rendje Amszterdam utin

Tehat az Amszterdami Szerzddés ¢€letbe 1épése utan a kozds kiil- €s biztonsagpolitikat
érintd ligyeket a Tandcson beliil vitattdk meg a tagallamok, akiknek tovabbi feladatuk

volt még, hogy a nemzetkdzi szervezetekben ¢és konferencidkon Osszehangoljak

% Horvath Zoltan: Kézikonyv az Eurépai Uniérél. HVG-Orac, Budapest, 2007. 486-510.0.
19 A trojkét eddig a Tandcs aktualis, el6z6 és kovetkez6 soros elndkének harmasa alkotta.
" Horvath Zoltan: Kézikonyv az Eurdpai Uniérél. HVG-Orac, Budapest, 2007. 486-510.0.
12

Uo.

B Yo.



cselekedeteiket. Olyan esetekben, amelyekben az adott nemzetkézi szervezetnek™ nem
minden unids tagallam volt a tagja, a szervezetben részt vevo tagéallamok feleltek a

k6z06s unios allaspont képviseletéért.15

Jogi eszkdzok tekintetében az Amszterdami Szerzddés értelmében az Eurdpai Unio
elfogadhatott 4altalanos iranymutatdsokat a KKBP elveire, hatarozatokat a kozos

stratégiakra, egyiittes fellépéseket és kozos allaspontokat.®

Amszterdam utdn az Eurdépai Unidé Tanacsa ¢s az Eurdpai Tanacs kozotti
feladatmegosztas a kovetkezOképpen nézett ki: Az Europai Tanécs feladata volt a
KKBP iranyitasa stratégiai szinten, mikdzben a Tanacs az Uni6 egységes és eredményes
fellépéséért felelt, és elfogadta a KKBP mikodésével kapcsolatos dontéseket. Az
Eurdopai Tandcs feladata volt meghatdrozni a KKBP elveit ¢és az dltaldnos
iranymutatdsait, valamint az Unido kozos stratégidinak céljait, idOtartamat és a
rendelkezésre allo eszkozoket. Az Eurdpai Tandcsnak a Tandcs tett ajanlasokat a kdzos
stratégidkra. A Tanacs feladata volt az EU muveleti fellépésének sziikségességekor
elfogadni az egyiittes fellépéseket, a kozos allaspontokat'’, tovabba a végrehajto jellegii

hatarozatokat.'®

A Bizottsag nem rendelkezett kizarolagos kezdeményezési jogkorrel: a tagallamoknak
is lehetdségiik volt a Tanacs elé utalni azokat a kérdéseket, amelyek a kozos kiil- €s
biztonsagpolitikaval kapcsolatosak. A Parlamentnek egyfajta ,laza” konzultacids
kotelezettsége volt a KKBP kapcsan. A Parlamentet az elndkség és a Bizottsag
tajékoztatta rendszeresen a KKBP alakuldsarol. A Parlament kérdéseket intézhetett és

ajanlasokat fogalmazhatott meg a Tandcs fele.!

14 pl. ENSZ Biztonsagi Tanacsa

> Horvath Zoltan — Odor Balint: Az Eurépai Unié szerzédéses reformja. Az Unié Lisszabon utdn. HVG-
Orac, Budapest, 2008. 289-292. o.

% Uo. 292.0.

1 A koz6s allaspontokban azt fejtik ki, hogy az EU-nak milyen a viszonya a foldrajzi vagy az adott
targykorrel kapcsolatos kérdésekhez.

8 Horvath Zoltan — Odor Bélint: Az Eurdpai Unié szerzédéses reformja. Az Unié Lisszabon utdn. HVG-
Orac, Budapest, 2008. 292. o.

¥ Uo. 292-293. 0.
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A masodik pillérben a Tanacs egyhangulag hozta meg a k6zds kiil- és biztonsagpolitikai
dontéseket, azonban a tagéallamoknak lehetOségiik volt a tartozkodasra. A Tanécs
bizonyos esetekben mindsitett tobbségi szavazassal hozott hatarozatot.”’ Az adott gy
az Europai Tanacs elé keriilhetett egyhangu hatarozathozatalra, ha a Tanacs mindsitett

tobbséggel kérte azt.”

A nemzetkozi megallapodasok megkotésének esetében a targyalasok elinditasahoz a
Tanacs megbizhatta az elnokséget. Az elndkség viszont fordulhatott segitségért a
Bizottsdghoz. A nemzetkdzi megéllapodas megkotése mindig a Tanécs feladata volt az
elnokség ajanlasa alapjan. Egyhangli hatarozatra keriilt sor a Tandcsban, ha a
megallapodds egyhanglisagot igényld belsd hatarozatokat vont maga utan. Viszont
mindsitett tobbségi szavazast igényelt az egyiittes fellépés vagy k6zos allaspont céljaval

megkdtendd egyezség. 2223

2.2.2. Az europai biztonsag- és védelempolitika

A ko6z0s kiilpolitika kialakitasanak védelmi szerepe is volt, ezért kapott a kiilpolitika €s
a biztonsagpolitika egy pillérben helyet. A védelmi feladatokért is felelds 3 nemzetkozi
szerv — az Eurdpai Unio, a NATO és a Nyugat-europai Unio (NYEU) — tevékenységi
teriilete kozott meg kellett talalni a miikodési egyen51'1lyt.24 Az Amszterdami SzerzOdés
a NYEU integralasanak lehetdségét a Tanacs dontésére bizta, mivel felmeriilt a NYEU
szerepének kérdése az Eurdpai Unioé és a NATO-¢é mellett. 2000-ben a NYEU tagjai a

marseille-i {ilésiikon tgy dontottek, hogy kovetkezd év julius 1-jét6l megsziintetik a

2 A kozds stratégia alapjan torténd egyiittes fellépéskor, hatérozathozatal vagy kozds allaspont
elfogadasakor; valamint a hatarozatelfogadaskor egyiittes fellépésre €s kozos allaspontra; illetve
kiilonleges képviseld kinevezésekor foldrajzi vagy tematikus kérdéssel kapcsolatban.

2 Horvath Zoltan — Odor Balint: Az Eurépai Unié szerzédéses reformja. Az Unié Lisszabon utdn. HVG-
Orac, Budapest, 2008. 293. o.

2 A Nizzai Szerzédés (2001) lehetdséget biztositott a megerdsitett egyiittmiikddésre is, amely azonban
csak azokra a dontésekre vonatkozott, amelyek egyhangt hatarozattal sziilettek, valamint céljuk az
egylittes fellépés és a kdzos allaspont elérése volt — kivételt képeztek a védelmi és katonai tigyek. Nizzai
Szerz6édés. http://www.euvonal.hu/kulugy/upload/M_26/rek5/6.pdf (Utols6 nézet: 2011. 10. 23.)

% Horvath Zoltan — Odor Balint: Az Eurdpai Unié szerzédéses reformja. Az Unié Lisszabon utdn. HVG-
Orac, Budapest, 2008. 293. o.

2 WEU today (2000). Elérhetd: http://www.weu.int/ (Utolsé nézet: 2011. 10. 22.)

11


http://www.euvonal.hu/kulugy/upload/M_26/rek5/6.pdf
http://www.weu.int/

szervezet érdemi miikodését, csak névlegesen maradt fenn: tehat a NYEU bizonyos

szervei maradtak, egyeseket pedig ,.beépitettek” az EU-ba.?

Ezutan az EU-NATO viszony rendezésének feladata maradt hatra az eurdpai
biztonsagpolitika teriiletén. Megkezd6dtek az EU-NATO targyalasok: 2003-ban pedig
megkotstték a Berlin Plus NATO-EU biztonsagi megallapodast.® Az 1999 juniusaban
megrendezett kolni iilés inditotta el az eurdpai biztonsag- és védelmi politika (EBVP)
kialakulasat, melynek feladatait az 1999. decemberi helsinki csucs konkretizélta, a

2000. decemberi nizzai csucs pedig megerc’isitette.27

2003 decemberében létrejott az Eurdpai Biztonsdgi Stratégia — az Europai Tanacs
jovahagyasaval.”® Az EU biztonsagi stratégiajat kiemelten érintd teriilet a Kozel-Kelet —

a Balkan ¢és a Foldkozi-tenger térsége mellett.?

Az eurdpai biztonsag- és védelempolitika nem ko6zds védelmi, hanem alapvetden
valsagkezelési feladatokat takar, melyeket 2003-t61 kezdve lat el.*® igy (sok mas EBPV
mivelet® kozott) 2005 novemberében az EUBAM Rafah® hatarellenérzés-tamogato
misszi6, 2006 januarjaban pedig az EUPOL COPPS® rendéri misszié kezdte meg

miikodését a palesztin teriileteken.>

% Horvath Zoltan: Kézikonyv az Eurépai Uniérél. HVG-Orac, Budapest, 2007. 505-506.

% Az egyezség lehetdségeket biztositott az EU-nak NATO eszkdzok hasznalatara, valamint hozzaférést a
NATO tervezési képességeihez az EU valsagkezelé miiveletek vezetése soran (a megfelelé NATO-EU
konzultacidos mechanizmussal).

%" Horvath Zoltan: Kézikonyv az Eurépai Uniérél. HVG-Orac, Budapest, 2007. 505-506.

%8 A Stratégia célja azokat a fontos biztonsagi kihivasokat feltérképezni, melyek az Eurépai Unidra
varnak, valamint ezekre valaszul stratégiai célkitiizéseket kidolgozni. Kiemelt feladata pedig a
szomszédos régiokban a biztonsag kialakitdsanak segitése, tovabba a tobboldalu egyiittmiikodésekkel
fenntartott nemzetkdzi rend érdekében is ki kell allnia.

# Horvath Zoltan: Kézikonyv az Eurépai Uniérél. HVG-Orac, Budapest, 2007. 508-509. o.
%0 Uo. 506-507. 0.

31 Kiil- és biztonsagpolitika. In: Az Eurdpai Unié portdlja http://europa.eu/pol/cfsp/index_hu.htm (Utolso
nézet: 2010. 04. 12.)

%2 EUBAM Rafah. Elérheté: http://www.eubam-rafah.eu (Utols6 nézet: 2012. aprilis 17.)
%3 EUPOL COPPS http://www.consilium.europa.eu (Utolso nézet: 2012. aprilis 17.)

% Az EUBAM Rafah hatérellenérzés-tamogaté misszi6 azutan kezdte meg a mitkodését, miutan Izrael és
a Palesztin Hatdsdg megallapodott a hatarforgalom iigyét illetéen. Az EUPOL COPPS miikodésével az
EU tamogatja a Palesztin Hatosagot, hogy eleget tegyen az ,,Utiterv’-ben (Roadmap) meghatarozott
kotelezettségeinek — kiilonds tekintettel a biztonsagra és az intézményépitésre. Az EUPOL COPPS
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2.3. A KKBP a Lisszaboni Szerzodés utan

A 2009. december 1-jétél hatalyba lépett Lisszaboni Szerzédés® reformjai jogi
személyiséggel ruhdztdk fel az Europai Unidt, valamint a kozos kiil- és
biztonsagpolitika teriiletén a belsd intézményi reformok és a KKBP dontéshozatali és
eszkOzrendszerének valtoztatasai ujabb lehetdségeket nyitottak az Unid eldtt, hogy

egységesen tudjon fellépni a vilagban.

A Lisszaboni Szerzddés fontos valtoztatasai koz¢ tartozik, hogy megsziinteti a
pillérrendszert, Bar ennek ellenére nem valtoztat sem a KKBP kormanykozi jellegén,
sem a dontéshozatal és a miikddési szabalyok ,.kiillonallasan”, azonban a tovabblépés
lehetdségét magdban hordja. A feliilvizsgalt EU-Szerzddés 24. cikke tartalmazza a
KKBP ,kiilonallasat”, tovabba felhatalmazza az EU-t a kiilpolitika Gsszes teriiletére
kiterjedd kozos kiil- és biztonsagpolitika, illetve a kozos védelmet megteremtd védelmi

politika kialakitasara.*®

Az Europai Tandcs egyhangi dontésére bizza a mindsitett tobbségi szavazas
alkalmazasat a kozos kiil- és biztonsagpolitikat érintd dontések meghozatalaban,

mindezt ,,egy killonleges atvezetd zaradékkal”. '

Fontos Gjitasnak szdmit az Eurdpai Unio kiilligyi és biztonsagpolitikai féképviseldjének
intézménye a tevékenységét tamogatd kiilligyi szolgélattal egyiitt, tovabba az EU
valsagkezeld képességének kialakitasahoz létrehozott ,keretek ¢és 0Osztonzok”. A

védelempolitikdban egy 1) egylittmiikodési format hozott 1étre, melynek célja, az EU-s

hozzajarul a hatékony renddrségi struktira kiépitéséhez, valamint tanacsot ad a biiniildozés és a
jogallamisag kapcsan — palesztin iranyitas alatt.

% Treaty of Lisbon Elérhetd: http://europa.eu/lisbon_treaty/full_text/index_en.htm (Utols6 nézet: 2011.
10. 23)

% Horvath Zoltan — Odor Bélint: Az Eurdpai Unié szerzédéses reformja. Az Unié Lisszabon utdn. HVG-
Orac, Budapest, 2008. 296. o.

" Uo. 294-295. o.
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szerepvallalas novekedésének biztositasa, anélkiil, hogy a transzatlanti kapcsolatoknak

, 38
artana.

A Lisszaboni szerz6dés feliilvizsgalta az addig érvényben 1évé EU-Szerzddést. Tehat a
kozos kiil- és biztonsagpolitikardl szold rendelkezésekrdl a Lisszaboni Szerzodés (V.
cime) hataroz. Az Unio kiilsé tevékenységére vonatkozd altalanos rendelkezések és a
kozos kiil- és biztonsagpolitikara vonatkozo kiilonds rendelkezések altal mar kdzos
cikkben targyalja a Szerz6dés az EU Kkiils6 tevékenységeit meghatarozéd alapelveket és
célkitlizéseket.® Az EU kiils6 tevékenységeinek célkitlizései kozott j elemek jelennek
meg — kiemelve a fejlodd orszadgokat segitését, valamint a fenntarthatdo gazdasagi,
tarsadalmi és kornyezeti fejlodést, a szegénység megsziintetését. Az EU célja egy olyan
nemzetkdzi rendszer létrehozédsa, amelynek alapja egy meghatdrozé multilateralis

egyiittmiikddés és a vilag felelds korményzésa.40

A jogalkotas teriiletén az Europai Tandcs vagy a Tanacs iranymutatasokat adhat, és csak
hatarozatokat fogadhat el. Tehat szikiilt a jogalkotds kore a kozos kiil- és
biztonsagpolitikan beliil. Az Eurdpai Tandcs szerepe a tovabbiakban is stratégiaformalo,
de feladatai mar nem a KKBP elveinek és altalanos iranymutatasainak meghatarozasaira
korlatozodnak, hanem a stratégiai érdekek és a KKBP célkitiizéseinek kijelolésére,
valamint az ezzel kapcsolatos iranymutatasokra. Az Eurdpai Tandcs stratégiaformalasa
¢s altalanos irdnymutatdsa alapjan a Tanacs kidolgozza a kozos kiil- és

biztonsagpolitikat.*

A konstruktiv tartozkodas intézménye megmaradt, azzal a valtoztatassal, hogy a Tanacs
nem fogadhat el egy hatarozatot, ha azoknak a tagallamok legaldbb az egyharmada
valasztja a konstruktiv tartézkodast, amelyek az EU népességének legalabb

egyharmadat adj ak.*

% Uo. 295.0.

% Az Eurdpai Uniorol Szolo Szerzddés és az Eurdpai Unid Miikodésérdl Szolé Szerzédés Egységes
Szerkezetbe foglalt valtozata. 28- 41.0. Elérhetd: http://europa.eu/lisbon_treaty/full_text/index_en.htm
(Utolso6 nézet: 2011. 10. 23.)

0 Horvath Zoltan — Odor Balint: Az Eurdpai Unié szerzédéses reformja. Az Unié Lisszabon utin. HVG-
Orac, Budapest, 2008. 294-296. o.

1 Uo. 296-297. 0.
2 Uo. 297.
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Létfontossagu politikai okokkal barmelyik tagallam kérheti egy mindségi tobbséggel
meghozott dontés felfiiggesztését. Ilyenkor a kiil- és biztonsagpolitikai foképviselonek
targyalnia kell az adott tagallammal a megoldas ligyében. Ha nem taldlnak olyan
megoldast, amit az adott tagallam elfogadna, akkor a Tandcs mindsitett tobbséggel

doénthet az Eurdpai Tanacs egyhangt dontéshozatala mellett.*®

Az Ujonnan létrejott Eurdpai Kiiliigyi Szolgalatot — amit a kiil- és biztonsagpolitikai
foképviseld segitségére hoztak 1étre — a Tanacs Fotitkarsaga és a Bizottsag tisztviseldi

alkotjak, valamint azok a személyek, akiket a nemzeti diploméciai szolgélatok

rendelnek ki.**

Annak ellenére, hogy a Lisszaboni Szerz6dés valtoztat az Eurdpai Parlament k6zos kiil-
¢s biztonsagpolitikdhoz kapcsolddd szerepén, igy sem kap érdemi beleszélast abba.
Néhany pontban megvaltozik a tagillamok nemzetkdzi szervezetekben torténd
egylittmiikodésének szabalyozasa is. Az Eurdpai Birdsag hataskore tovabbra sem terjed
ki a KKBP egész teriiletére, csak két esetben. Az elsO eset az, amikor az EU-Szerzddés
40. cikkének betartasat ellendrzi. A masik lehetdség — amikor a Lisszaboni Szerzddés
értelmében az Eurdpai Birdsag hataskore kiterjed — azon keresetek esete, amikor a
természetes vagy jogi személyek korlatozasat el6ird hatarozatok jogszertiségét vizsgalja

feliil a Birosag.*

Fontos valtoztatas még az is, hogy a Lisszaboni Szerz6dés a mindsitett egylittmiikodést
a teljes KKBP teriiletén engedi alkalmazni, mindehhez kilenc (kordbban nyolc) tagallam
részvétele sziikséges, meginditasdhoz a Tanacs egyhangu szavazasa kell. A
védelempolitikat érintdé kérdések esetében egy uj egyiittmiikodési forma, az allando

strukturalt egyiittmiikodés jott 1étre.*®

Tehat az Eurdpai Uni6é a Lisszaboni Szerzddéssel hatdsosabb fellépését is erdsiteni
kivanja a vilagban, amit intézkedései is bizonyitanak. Az Eurdpai Tandcs elndkének

tisztsége ,,allando” tisztség (ami két és fél évre szol). A kiiliigyi és biztonsagpolitikai

43 Uo. 298. o.

* Eurépai Kiiliigyi Szolgalat. http:/ecas.europa.cu/background/index_huhtm (Utolsé nézet: 2012. 04.
21)

*® Horvath Zoltan: Kézikonyv az Eurépai Uniérél. HVG-Orac, Budapest, 2007. 299-300. o.
*® Uo. 300. o.
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foképviseld az EU egységes ¢s hivatalos fellépését erdsiti. A kiiligyi ¢és
biztonsagpolitikai foképviselé az Eurdpai Bizottsdg alelndke, munkajat az Eurdpai
Kiiliigyi Szolgalat biztositja. Nemzetkozi fellépését tovabba még azzal fokozza, hogy az

Eurdpai Unid 6nallo jogi személyiséget kap a Lisszaboni Szerzodés altal.*’

Osszességében a Lisszaboni Szerzddés az intézményi strukturat probalja hatékonyabbé
tenni, bizonyitja ezt az FEurdpai Parlament megerdsitett szerepe ¢és az Unid
intézményévé valt Europai Tanacs. Az Eurdpai Tanacs elsé elndke Herman Van
Rompuy. A Tandcs struktarajan beliil az Altalanos Ugyek és Kiilkapcsolatok Tanécsa
(amely a kiiliigyminiszterekbdl all) két kiilon Tandcsra valt szét: a Kiiliigyek Tanéacsara
és az Altalanos Ugyek Tanacsara. A Kiiliigyek Tanacsanak elndke Catherine Ashton, a

kiiliigyi €s biztonsagpolitikai foképviselo. 48

Az Europai Unié a nemzetkdzi konfliktusok sordn un. ,,puha” eszkdzokkel probal
segiteni, els6sorban a diplomacia utjan. Beavatkozhat még a kereskedelmi eszkozeivel,
békefenntartdé missziokkal és segitségnytjtasi projektek finanszirozasaval. A
békefenntartashoz ¢és a humanitarius misszidkhoz sziikséges fegyveres allomanyt a
tagorszagok biztositjdk. Az Uni6 mar szdmos helyre inditott misszidkat: a Balkan-

félszigetre, Afrikaba, Azsiaba és a Kozel-Keletre is. 4

A Lisszaboni Szerz6dés az intézményi struktura hatékonysdgat novelte, a KKBP
dontéshozatalat megnehezitd folyamaton nem valtoztatott, a tagallami egyetértések
figgvénye még mindig a kiilpolitika egységessége és sikere — bar a mindsitett tobbségi

dontéshozatalra vald attérésre lehetdséget biztositott.

*" Council of the Europen Union. Implementation of the Treaty of Lisbon.
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/ec/111607.pdf (Utols6 nézet: 2011.
10. 23))

8 Az Eur6pai Uni6é Tanacsa. Hatalyba 1épett a Lisszaboni Szerzédés.
http://www.consilium.europa.eu/showFocus.aspx?id=1&focusld=422&lang=hu Utols6 nézet: 2010. 04.
12.

9 Kiil- és biztonsagpolitika. In: Az Eurépai Unié portdlja http://europa.eu/pol/cfsp/index_hu.htm (Utolsé
nézet: 2010. 04. 12.)
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2.4. Az EU az ENSZ-ben

A Lisszaboni Szerzodés altal egységes jogi személyiséggel felruhdzott Europai Unid
2011. majus 3-a4n szupermegfigyel6i statuszt kapott az ENSZ-ben. A statusz
felhatalmazza az Unid képviseldit, hogy felszolalhassanak a Kozgytilésben, javaslatokat
tegyenek, modositasokat nytjtsanak be, valamint a valaszadads jogaval is élhetnek. A
megfigyeldi statuszbol kdvetkezéen az EU nem rendelkezik szavazati joggal, valamint
nem allithat ki jelolteket ENSZ posztokra, de a specialis jogok altal mar képes az

Eur6pai Uni6 a , hangjat hallatni” a vilagban.*

3. A palesztin-izraeli konfliktus

A XX. szazad vége és a rovid XXI. szdzadunk tobb nagy konfliktust is magaban foglal,
melyek fegyveres harcokkal, 0sszecsapasokkal zajlottak — nem kevés aldozatot hagyva
maguk utan. A palesztin-izraeli konfliktus a Kozel-Kelet egyik Osszetett konfliktusa,
melyben mindkét fél ugyanazt a foldet szeretné magaénak. De mindez tGlmutat egy
hatarvitan. Nagy szerepe van a két nép torténelmének, eltéré kultarajanak, vallasanak,
tovabba annak, hogy a vilag e konfliktusoktol izz6 részén tobb nemzetkozi érdek is

talalkozik.

Az els6 vilaghaboru utan a brit uralomnak tagadhatatlan hatasai voltak a palesztinai
mandatum életére, nem tudta megoldani, kezelni a mandadtumon beliili ellentéteket,
majd a mésodik vilaghdboru utan csokkent a befolyasa. A masodik vildghéboru eurdpai
zsido-ellenes eseményei hatdsara a menekiiltek hullama ajabb eseményeket inditott el és
az Amerikai Egyesiilt Allamok is feltiint a térségben a zsidosagot timogatva. 1947-re a
mandatum sorsa mar az ENSZ kezében volt, ahol mar a manddtummal kapcsolatos
tagallami allasfoglalast meghataroztik a kozel-keleti érdekek. A hideghaboru éveiben az

USA Izraelt, a Szovjetunié pedig az arab allamokat tdmogatta. A két nagyhatalom

%0 EU voice in the UN General Assembly. http://www.europa-eu-un.org/articles/en/article_10999 en.htm
(Utolso nézet: 2011. 10. 23.)
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kapcsolatat nagyban befolyasoltdk a kozel-keleti konfliktusok, mint példaul az 1956-0s
szuezi valsag €s a negyedik arab-izraeli habora. A hideghébort végével az események a
Kozel-Keleten nem csitultak. Az 1990-es évekt6l az arab-izraeli ellentéten beliil

,.foszerepet” kapott a palesztin-izraeli konfliktus.

Palesztin terilileteken a Gazai Gvezetet és Nyugati Partot (vagy mas néven Ciszjordaniat)
értjiik. A palesztinok régdta szeretnének létrehozni egy 6nalld allamot, azonban ez az
elképzelés tobb okbdl sem valdsulhatott meg napjainkig. 1948-ban a brit mandatum
(Palesztina) felbomlasaval létrejott Izrael allam. Ezutan kezdetét vették az arab-izraeli
habortik. A megsziiletd palesztin nemzeti mozgalom féleg a Géazai Ovezetben és a
Nyugati Parton, valamint a szomszédos allamok menekiilttaboraiban szervezédott. A
Palesztin Felszabaditasi Szervezet (PFSZ) valt vezetd csoporttd a palesztinok kdrében
még az 1967-es haboru el6tt, mely konfliktusban Izrael elfoglalta a Gazai Gvezetet, a
Nyugati Partot és Kelet-Jeruzsalemet. A PFSZ-t a nemzetkozi ko6zosség Jasszer Arafat
vezetése alatt kezdte elismerni helyi politikai eréként. 1993-ban sikeriilt a két felet
targyaloasztalhoz iltetni, igy az ekkor kotott Osloi Megallapodasok altal a Gazai
Ovezetben €s a Nyugati Parton megalakult a Palesztin Nemzeti Hatosag (mint ideiglenes
politikai testiilet). A palesztin belpolitikai megosztottsagbdl kifolyolag 2007-re a Gézai
Ovezet a nyugat altal terrorszervezetként és iszlamista szervezetként szamon tartott
Hamasz vette 4t a vezetést. A Nyugati Part teriiletén a nemzetk6zi kdzosség altal is
elismert Fatah 6rvend nagyobb népszeriiségnek, melynek vezetéje Mahmud Abbész, a
Palesztin Hatosag elndke. A Gazai Ovezetben kiilon igazgatast vezeté Hamasz feje

Ismail Haniya.™

Izrael 4llam 1848-as megalakuldsa ota konfliktusban all a szomszédos arab orszédgokkal,
akikkel tobbszor bocsatkozott regionalis haboruba. 2005-ben Izrael kivonult a kozel
négy évtizedig megszallasa alatt tartott Gazai 6vezetbdl. Azonban a Hamasz 2007-ben

magadhoz ragadta az irdnyitast a Gdézai teriileten, melyre Izrael a gazdasagi blokad

°L Ppalestinian territories profile. Elérheté: http://www.bbc.co.uk/news/world-middle-east-14630174
(Utolso6 nézet: 2012.04.22.)
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fokozéasaval valaszolt, valamint 2008-ban katonai tamadast inditott a teriilet ellen, hogy

megakadalyozza, illetve leallitsa a hatdr menti rakétatamadasokat.>
3.1. A konfliktus hattere

3.1.1. A politikai cionizmus és az arab nacionalizmus szembenallisa

A 19. szazad végén a zsidok tomeges palesztinai letelepedésének oka a cionizmus volt,
ami egy olyan nacionalista ideologia, amely a zsidok kozti szolidaritason alapul, illetve
egy zsido allam megteremtésére iranyulé mozgalom. Szerintlik az allamuk legidealisabb
helyszinéiil Palesztina, illetve Izrael szolgal.”® Az Eurépaban feléledé nacionalizmus
negativan érintette a zsiddsagot, olyannyira, hogy a 19. szazadra megjelent a politikai
cionizmus. Vagyis a zsidé nemzetdllam megteremtése — amely gondolat mar kordbban
is létezett — 0j igénnyel boviilt, mégpedig Izrael allam Ujraépitésével Palesztindban.
Theodor Herzl munkéssaganak — a Der Judenstaat cim{i munkéjanak — kdszonhetben a
mozgalom ujabb kdvetdkre talalt. 1905-1914-ig megindult a zsido betelepiilék masodik

hulldma. >*

Az arab nacionalizmus egy olyan mozgalom, melynek célja az arab orszagok

egyesitése, valamint az idegen (nem arab) ellendrzéstdl valo fiiggetlenedés.

A palesztin nemzeti identitas kérdése egy jabb megosztd tényezd nem csak a felek
kozott, hanem a palesztin oldalon beliil is.”® Az arab nacionalizmus a palesztin
nemzettudatot csak sajat rendszerének részeként tudja értelmezni, az iszlamizmus pedig

sajat egységének megbontasat latja benne.”’

52 Jsrael profile. Elérheté: http://www.bbc.co.uk/news/world-middle-east-14628835 (Utolsé nézet:
2012.04.22.)

53 Arthur Goldschmidt Jr.: 4 Kizel-Kelet révid torténete. Maecenas Konyvek, Budapest, 1997. 440. o.
* Uo. 272-277. 0.

> Ennek jegyében, 1945-ben sziiletett meg egy arab allamok kozti politikai szdvetség, az Arab Liga.
Arthur Goldschmidt Jr.: 4 Kozel-Kelet rovid torténete. Maecenas Konyvek, Budapest, 1997. 438. o.

*® Tehat arra a kérdésre, hogy mibta létezik palesztin nemzeti identitas vagy palesztin nép, minden tabor
mas valaszt ad. A cionista allaspont szerint soha nem volt példa 6nallo, fliggetlen palesztin allamra
palesztin néppel. A palesztin oldal mérsékeltjei a 19. szazadra teszik a palesztin nemzet ,,sziiletését”, mig
a sz¢élsGséges nacionalistai visszanytlnak egészen a kanaanitak idejére.

5" Rostovanyi Zsolt: Egyiittélésre itélve. Zsidok és palesztinok kiizdelme a Szentfsldért. Corvinus Kiado,
Budapest, 2006. 211-212. o.
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A palesztin identitas kialakulasahoz jelentds mértékben hozza jarult az elsd arab-izraeli
habort, ami palesztinok tomegeit tett menekiiltté vagy kényszeritett izraeli fennhatdsag
alatt ¢élésre. A menekiiltek korében a palesztin identitds kialakuldsa intenzivebbé valt.
Maga a palesztin nemzetté valas folyamata az 1960-as ¢és *70-es években Iépett egy
olyan szintre (ami nem mas, mint a politikai szint), amelyen a palesztinai nemzeti
identitas megszilardulhatott. Az 1967-es helyzet 1ényeges valtozast hozott. Palesztinok
nagy szamban menekiiltté vagy izraeli fennhatdsag ald valtak — ismét. Az arab
nacionalizmus hanyatlasdval a palesztin nacionalizmus erdsodott, politikai sikra Iépett,
valamint szervezeti format is 6ltott. A palesztin mozgalmat az arab allamok tdmogattk,

féleg, hogy érdekiik fliz6dott segiteni az Izraellel szemben fenyegetést jelent félt.>

3.1.2. Nagy-Britannia térségben betoltott szerepe

Az elsO vilaghdbort évei alatt a zsidd tdmogatottsag megszerzése fontos szempontta
valt a hadban all6 orszadgok korében. Az elsd vilaghdboriibol az Oszman Birodalom
vesztesen kerlilt ki. A szovetségesek Palesztinat brit fennhatdsag ald helyezték. Nagy-
Britannia keriilt abba a helyzetbe, hogy felkarolhatta a cionizmust, igy kiadta a Balfour-
nyilatkozatot, melyben igéretet tett a zsidoknak, hogy tamogatja Oket palesztinai
nemzetallamuk létrehozasdban, mikdzben nem sérti meg az ott lakd muzulménok és
keresztények jogait. 1920-ban elkezdddott az arabok ,,nacionalista forrongasa” a zsidok
ellen. 1922-ben a palesztinai mandatum hivatalosan is megalakult. Nagy-Britannia
térségben betoltott szerepe a mandatum megalakulasat kovetden egyre tobbet vesztett
jelent6ségébdl.>® 1945-t31 Gj tamogatd lépett szinre az Amerikai Egyesiilt Allamok

Todhar 60
személyében.

%8 Uo. 220-225. o.
% Uo. 277-286. 0.
% Uo. 87-91. 0.
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3.1.3. Izrael dllam megalakulasa

1947-re mar nem csak a britek és az amerikaiak alldspontja szamitott a mandatum
sorsaval kapcsolatban. A palesztinai probléma targyalasa az ENSZ napirendjére kertilt.
A Kozgytilés felallitott egy bizottsagot (United Nations Special Committee of Palestine)
a probléma kivizsgalasara, amely egy felosztasi tervet dolgozott ki a megoldas
érdekében. Az ENSZ-tagallamok szavazatait sok tényezd befolyasolta, példaul, hogy
éppen melyik orszagnak milyen érdeke fiiz0dott valamelyik oldal (arab vagy zsido)
tamogatasahoz, illetve milyen viszonyok kototték egy masik ENSZ-tagallamhoz. Az
arabok ¢élesen a hatarozat ellen voltak, szemben a zsidokkal, akiknek tobbsége
tamogatta a tervet. A két fél kozott 6sszecsapasok, terrorakciok kezdddtek. A kialakult
haborts helyzetet latva az ENSZ mar nem tartotta életképesnek a felosztast. A zsidok
mind az ENSZ ellendrzést, mind a javasolt tlizsziinetet elutasitottdk. 1948. majus 14-én
David Ben Gurion miniszterelnokségével megalakult Izrael Allam, amit nem sokkal
ezutdn az USA és a Szovjetunio is elismert. Az allamalapitds azonban az els§ arab-

izraeli habort kitoréséhez vezetett.®:

3.1.4. Az arab-izraeli haboruk

1848-t61 szamozzuk az arab-izraeli habortkat. A harmadik arab-izraeli habora (a
hatnapos habort) kezdetét vette 1967. jinius 5-én. A habort kimenetele mindkét oldalra
nagy hatast gyakorolt. Izrael teriiletének megndvekedése lélekszam-gyarapodassal is
jart, vagyis tobb mint 1 milli6 arab keriilt a zsid6 allam hatérain beliilre. A nagy vereség
egy Uj korszakot nyitott az arab oldalon: az arab nacionalizmus vezetd szerepe elmult,
helyette az iszldm fundamentalizmus kezdett domindlni. Az arab &llamok élesen
elhatarolodtak Izraeltdl, elutasitottdk a békekotés és a targyalas lehetdségét, valamint
magat az allamot sem ismerték el. A nemzetkdzi k6zosség idejét érezte egy ujabb
rendezési hatdrozatnak, igy megsziiletett az ENSZ BT 242. szdmu hatarozata, amely

igen meghatéarozo elemmé, fontos hivatkozési alappé valt.®

%1 Uo. 95-101. o.
%2 Uo. 136-146. 0.
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Az arabok és izraeliek 6todik Gsszecsapasara Libanon teriiletén keriilt sor 1982-ben. Itt
volt a PFSZ uj féhadiszallasa, amit Izrael fel akart szamolni. A kéthonapos haboru utdn
a PFSZ Tuniszba koltozott at, Izrael pedig békés elvonulast biztositott a

palesztinoknak.®

A 2006-ban az Izracli Hadsereg és a Hezbollah k6zott kirobbant a hatodik arab-izraeli
haboru, melyben szerepe volt Irannak és Szirianak is. Iran valosziniisithetd tervei kozott
szerepelt a segitségnyujtas a Hamasznak, Izrael célja pedig a Hezbollah dél-libanoni

uralmanak a megsziintetése volt.**

3.1.5. Béketervek és béketargyalasok

Az arab-izraeli haborik soran nem sziiletett békekotés a felek kozott, bar ennek
megkottetésére sziilettek kisérletek, béketervek. Az ENSZ BT 242. szamu hatarozataban
is rendezési elveket fogalmazott meg, amit a 338. szamuval ,,megerositett”. A kozel-
keleti konfliktust ugyaniigy meghatarozta a szovjet-amerikai viszony, mint a
hideghaborat és annak szakaszait. A nyugat-ecurdpai orszagok — koztik az Eurdpai
Gazdasagi K6zosség is — az amerikai 1zrael-barat allasponttal szemben helyezkedtek el,
1980-ban a Velencei Deklaracioban az ENSZ BT 242. szamu hatdrozatat tamogattak,

kiegészitve a palesztinok dnrendelkezési jogaval.®®

Az 1990-es évekre jelent6sen megvaltozott a nemzetkozi politikai helyzet, a szovjet
tamogatas a Kozel-Keleten egyre csokkent. Kitort az elsé palesztin intifada.®® Ilyen
nemzetkdzi és regionalis koriilmények kozott vette kezdetét az osloi békefolyamat
1991. oktober 30-an a madridi konferenciaval. Az osloi békefolyamat jelentds
elérelépésének szamit: tobb megallapodast is kotottek a felek. 1993-ban megkdtotték az

Elvi Nyilatkozatot (Oslo 1.), 1994 majusaban a Gaza-Jerikd egyezményt, 1995-ben

8 Uo. 147-148. o.

% Tomolya Janos (2007): 4 ,, 34 napos” izraeli-libanoni haborii. 2-10. o.
http://www.zmne.hu/kulso/mhtt/hadtudomany/2007/1/2007_1_8.pdf Letoltve: 2010. 04. 12.

% Uo. 149-159. o.

% Kitorése meglepetésszeriien érintette a PFSZ-t is, nem csak az izraeli oldalt. A PFSZ megprobalt az
¢lére allni, kevés sikerrel. Ekkor jott 1étre a Hamasz, mint a PFSZ rivalisa. Lasd: Uo. 164. o.
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pedig az Atmeneti megallapodast (Oslé II). A megallapodasok eredményeképp
realizaltak a palesztin 6nkormanyzatisdgot. ha részlegesen is, de megvalosult a Palesztin
Hatosag onallosaga. A masodik intifada kitérésével az osloi folyamat diplomaciailag
kudarcot vallott, de megmaradt a palesztin 6nkormanyzatisag és az adminisztracio.

1993-ban lzrael hivatalosan is elismerte a PFSZ-t.%

3.2. A 2008-as gazai konfliktus szerepldi és a f6 elemei

2000 szeptemberében kitort a masodik intifada, a Palesztin Nemzeti Hat6sag (PNH)
megbénult, izraeli katonak vonultak Gjra az 6vezetbe. El6térbe keriilt az iszlam szerepe.
2005-ben Mahmtid Abbasz lett a PNH elnoke, és egyben a PFSZ Végrehajto
Bizottsaganak fotitkara. Még 2005-ben kivonult Izrael a Gazai 6vezetbdl (megsziintek a
zsido telepiilések és a katonai bazisok). 2006-ban a Hamdsz nyert a parlamenti
valasztasokon, amivel szemben az USA, az EU és Izrael is probalta a PNH elnokét
tdmogatni. A nacionalista Fatah ¢és az iszlam Hamdasz ellentétben alltak egymadssal. A
Hamasz 2007-ben magéhoz ragadta a hatalmat a Gazai Ovezetben, amire Abbasz

vélaszul iigyvivé kormanyt allitott fel.®

A Hamasz 1987-ben, az elsd intifada kitorése utan jott létre, Ahmed Jaszin sejk
vezetésével. 1988-ban kiadott chartija — melyben célkitiizéseit fogalmazta meg —
zsidokkal (a végsokig) folytatott harc szerepel. 1989-ben nyilvanitottak terrorista
szervezetnek. A Hamasz szervezete nem pusztan katonai, hanem szamos szocialis
tevékenységre is anyagiakat fordit (mint példaul oktatasi, kulturalis, egészségligyi
létesitmények  miikodésének  segitése, mecsetek, ingyenkonyhak, arvahazak
tamogatasa), igy jelentds tamogatottsagra tehet €s tett is szert — féleg a masodik intifada

1d6szaka alatt. A katonai szervezete 1991-ben jott 1étre Gazéaban.*

%7 Os16i megallapodasok. Elvi nyilatkozat. 1993. 09. 13. In: www.grotius.hu
http://grotius.hu/publ/displ.asp?id=JNVXDG Utols6 nézet: 2010. 04. 12.

% Gazdik Gyula (2009): A gazai valsag. 1-2. 0. In: www.grotius.hu
http://www.grotius.hu/doc/pub/RRSAUL/2009_52_gazdik_gyula.pdf Letoltés ideje: 2010. 04. 12.

% Uo. 4-6. 0.
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2008. junius 19-én hathénapos (nem hivatalos) tlizsziinet vette kezdetét a Hamasz és
Izrael kozott, amely idGszakra vonatkozd igéretek nem teljesiiltek tgy, ahogyan azt
tervezték. Eredetileg a Gazaba tartd aruk mennyiségét ndvelni, az atkeldket megnyitni, a
nem katonai c€lra haszndlhato szallitmanyokra vonatkozé szallitasi korlatokat feloldani
¢s a fogolycserérdl és a rafahi atjard6 megnyitasarol targyalasokat folytatni kellett volna.
Ezek a honapok sem teltek el Osszecsapdsok nélkiil, a palesztinok Izrael ellen 329
rakéta- €s aknavetd tdmadast, Izrael pedig 53 szarazfoldi és 19 tengeri tdamadast inditott.
A november 4-i incidens utan a helyzet stlyosabba valt. December 18-an az
¢lelmiszerszétosztast is (atmenetileg) ledllitotta az UNWRA, mivel egyre kevesebb

¢lelmiszerszallitmany érkezett.”

A hathénapos tiizsziinet december 19-én lejart, az ezutani id6szakra mindkét fél
felkésziilt. A Hamasz nem hosszabbitotta meg a tlizsziinetet az izraeli blokad fennéllasa
miatt, igy ezzel a 1épésével és a rakétatdmadasokkal probalt célt érni az izraeli blokad
feloldasaban és egy olyan fegyversziinet megkotésében, amely (a palesztinok szamara)
kedvezobb feltételekhez kotott. A Hamaszt Sziria és a regiondlis vezetd szerepre
torekedd Irdn is tdmogatta. Izrael az dvezetbdl valo kivonuldsa 6ta nagyobb biztonsagi
kihivasnak latta az Ovezethez kozel elhelyezkedd izraeli telepiilések allando
veszélyeztetettségébdl kialakuld helyzetet. Izrael célja a Hamdasz rakétatamadasainak
megszilintetése, katonai erejének meggyengitése, az Gvezet ellatdsanak akadalyozasa
volt. A tiizsziinet lejarta utani napok azért voltak kedvezdbbek Izrael szamara, mert az
Amerikai Egyesiilt Allamokban még a Bush-kormanyzat volt hatalmon, igy még a
Bush-adminisztraci6 kozel-keleti kiilpolitikajabol addédd diplomaciai  tamogatast
igyekeztek kihasznélni. Az USA 2009. januar 20-an hivatalba Iépett 0j elndke, Barack
Obama kiilpolitikdja mar mas allaspontot képviselt a kozel-keleti események
rendezésében. Az el6z0 adminisztracio Izraellel egyiitt probalta a Hamaszt hattérbe
szoritani, ehhez képest az Obama-adminisztracid6 a palesztin nemzeti egység

megteremtését, valamint a Hamasz politikai beagyazasat témogatja.71

2008. december 28-an megkezdddétt az ,,Ontétt 6lom” nevii tamadas. A 22 000 fényi,

0t szektorba csoportositott Hamész erdire mért csapas sulyosnak bizonyult, a 1égi

" Uo. 3-8. 0.
™ Uo. 8-9. 0.
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tdmadasoknak nem csak katonai, hanem polgari célpontjai is voltak: a Gézai Egyetem,
kulturdlis intézmények, mecsetek, kormanyzati épiiletek, valamint az ENSZ helyi
szervezeteit, konvojait is tAmadas érte. Izrael a szdrazfoldi tamadasai soran kettévagta
az Ovezetet, serege menekiilttadborokba ¢s Gaza varosba is bevonult. Januar kozepéig a
haborts veszteség palesztin oldalon tobb mint ezer halalos aldozatot és 4500 sebesiiltet
jelentett, koriilbeliil az aldozatok fele né és gyerek volt. Izrael oldalan 258 sebesiilt, 4

polgari személy €s 9 katona haléla volt a Veszteség.72

3.3. A palesztin ENSZ-tagsag kérelme

A felek kozott 2012-ig sem sziiletett olyan megegyezés, amely pontot tett volna a
konfliktus végére. A palesztin allam megvalositdsdnak a vagya ugyanugy megmaradt,

mint ahogyan az 0jbol és 0jbol felszinre tord erdszak is a konfliktus életében.

2011. szeptember 23-an Mahmud Abbasz hivatalosan is benyujtotta a palesztin ENSZ-
tagsagi kérelmet, hogy ily mddon ismertesse el a palesztin allam 1étét. E cselekedetével
Ujra felhivta a nemzetk6zi kozosség figyelmét a palesztin-izraeli konfliktus rendezésére.
A palesztin allamisadgnak a kérdése nem 1j gondolat, de az eddigi béketargyalasok (pl.
az osloi targyalasok) nem hoztdk meg az allamisdg megsziiletésével kapcsolatos

reményeket.

Mahmud Abbész akkor dontdtte el, hogy az ENSZ elé viszi a palesztin allam kérdését,
mikor 2010 szeptemberében az USA kezdeményezésével elkezdddott targyalasok
mondhatni kudarcba fulladtak. A megbeszélések nem tgy folytatdédtak, ahogyan azt
Obama elndk remélte.”® Szeptember 26-an lejart a 10 hénapos moratérium a
ciszjordaniai telepek épitésével kapcsolatban, amely egyik f6 oka a targyaldsok

, 74
elakadasanak.

2Jo. 9-10. 0.

" President Barack Obama’s remarks to the United Nations General Assembly as prepared for delivery.
Elérhet6:http://www.un.org/en/ga/65/meetings/generaldebate/Portals/1/statements/634209239344218750
US_en.pdf (Utols6 nézet: 2011. 10. 24.)

" Israel’s moratorium on settlement building in West Bank ends. Elérhetd: http://articles.cnn.com/2010-
09-26/world/israel.settlement.moratorium_1_danny-danon-future-palestinian-state-palestinian-
response?_s=PM:WORLD (Utols6 nézet: 2011. 10. 24.)
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4. A gazai valsag nemzetkozi hatasai

A 2008-as gazai valsadggal kapcsolatban igyekezett allast foglalni a nemzetkozi
kozosség. Az Eurdpai Unid is probalt kialakitani egy egységes allaspontot, de a

tagallamok nem alltak egységes véleményen a torténteket illetéen.

4.1. Az USA és az ENSZ reakcioja

A 2008 decemberében kitort gazai konfliktus regionalis konfliktusnak tekinthetd, de
hatdsai mar a nemzetkdzi szinteret is érintették. Izrael valaszcsapasanak iddzitésében
feltehetSen szerepet jatszott az Egyesiilt Allamokban kozelgé kormanyvaltas idészaka,
igy tehat még a Bush-adminisztracio kozel-keleti politikdjat kihasznalva inditott
tamadast. A 2009 januarjaban hivatalba 1ép6 Obama-adminisztracié kozel-keleti
politikdjaban mas alldspontot képvisel elddjéhez képest — legalabbis Obama elndk
janiusban elmondott kairdi beszédéb81™ ez deriilt ki. Az USA a kétallamos megoldas

mellett foglalt allast.”

Az ENSZ Kozgytlés is rendkiviili {ilés keretében targyalta a gazai valsdgot. Az ENSZ
nem csak a térségben vald segitségnylijtasa miatt érintett a konfliktusban, hanem mert a
Gazai Ovezetben az altala fenntartott iskolat is izraeli tdmadas érte. Az iskolaban
palesztin civilek és menekiiltek kaptak szallast. Januar 3-4n az ENSZ BT nem tudott
hatérozatot hozni a gazai eseményekkel kapcsolatban, mivel az elfogadtatni kivant
hatérozatot az USA megvétozta.”” Januar 8-an mar nagyobb sikerrel jart a BT és az
Egyesiilt Allamok tartézkodaséval megsziiletett az azonnali tiizsziinetre felsz6litd 1860.

. , 7
szamu hatarozat.’

7® Barack Obama elnok kairoi beszéde. In: www.grotius.hu
http://www.grotius.hu/doc/pub/DIXZDS/2009 47 barack obama.pdf Letoltve: 2010. 04. 12.

® N. Rozsa Erzsébet (2009): Gaza elétt, Gaza utdn — a gizai intervencid regionalis és nemzetkozi
Osszefliggései. 5. o. In: www.grotius.hu http://www.grotius.hu/doc/pub/EUUMAU/n_rozsa_erzsebet-
gaza_elott_gaza_utan.pdf

" Uo. 6. 0.

"8 Gazdik Gyula (2009): A gazai valsag. 11. 0. In: www.grotius.hu
http://www.grotius.hu/doc/pub/RRSAUL/2009_52_gazdik_gyula.pdf Letoltés ideje: 2010. 04. 12.
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4.2. Az Altalanos Ugyek és Kiilkapcsolatok Tanacsanak allaspontja

Az Eurépai Unios allaspont kialakitasara torekedett a Tanacs — mint a tagallamokat
képviseld intézmény: a Gazai-Ovezetben kialakult helyzetrél a legfelsdbb szinten
targyalt. A 2008. decemberi konfliktus utdn napirendre vették annak kérdését, majd
tobbszori targyalasok utan kialakitottak a kozos allaspontot. Az Altalanos Ugyek és
Kiilkapcsolatok Tanacsa 2009. januar 26-1 llése utdn sajtokozleményt adott ki. A
Tanacs 1ilésén a tagallamok kiiliigyminiszterei vettek részt. A kozel-keleti
békefolyamattal kapcsolatban a Tandcs az ilésén figyelembe vette az EU-s taldlkozokat

Izracllel és a Palesztin Nemzeti Hatosaggal és mas partnerekkel. ™

A Tandcs a kovetkezd alldspontokat fogadta el az esettel kapcsolatban: Eldszor is
tdmogatta a jelenlegi tlizsziinetet és az ellenséges viselkedések megsziintetését a Gazai-
Ovezetben, valamint felszolitotta a feleket a tlizsziinet tartossdgara az ENSZ BT 1860.
szdmu hatdrozatanak teljes alkalmazasaval. A Tanacs teljes tamogatasat fejezte ki
Egyiptom kezdeményezése ¢és erdfeszitései mellett, melyekkel elérte a legutdbbi
tlizsziinetet. Az EU Egyiptommal és mas partnerekkel is szoros egyiittmiikodést
hatarozott meg, hogy megoldast taldljanak a hatar menti problémakra és a tlizsziinet
fenntartasara. Szamba vette a lehetdségeket és a terveket. Tovabba mély sajnalatat
fejezte ki a konfliktus aldozatai miatt, kiilonosen a civil dldozatok miatt. Emlékeztette a
feleket az emberi jogok tiszteletben tartasara és a nemzetk6zi humanitarius jog
betartdsara, mas részrol pedig humanitarius segitségnyujtasarol biztositotta a gazai
lakossagot. Tovabbi pontokban fejezte ki az ENSZ és mas nemzetkozi szervezetek
munkdjanak tdmogatasat, valamint megnevezte azokat a kiemelt teriileteket, melyeknek
nagy figyelmet fog szentelni a tdmogatisa €és a segélyezése soran. Az EU elitélte az
ENSZ Segélyez6 ¢s Munkakozvetité Hivatal (UNRWA) intézményét ért tAmadast. Az
Eurdopai Unio kulcsfontossagunak itélte meg Mahmud Abbész szerepét a békéért, a
stabilitdsért és fejlodésért. Az EU tovabba hangstlyozta, hogy mindkét féltdl ) és

siirgds erdfeszitéseket var egy fliggetlen, demokratikus €s megvaldsithatd palesztin

" Council of the European Union. Press Realise. 2921st Council meeting. External Relations. Brussels,
26 January 2009. 1-7. 0.
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/gena/105561.pdf Letoltve: 2010. 04.
13.
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allam megalakitisa érdekében (Ciszjordania és Gaza teriiletén), valamint a békés
egylttélés érdekében. Az Unid ujra kifejezte szandékait és elkotelezettségét a
partnerekkel — tobbek kozott az Egyesiilt Allamok 10j korméanyzatival — vald
egylittmikodésre. A Tanacs megismételte az Arab Békekezdeményezésrdl alkotott

véleményét, mi szerint a kezdeményezés megfelelé alapként szolgalhat.®

Tulajdonképpen, valaszul a decemberi konfliktusra az EU megfogalmazta, hogy a
tamogatasok €s a segélyezés soran nagyobb figyelmet szentel Gaza lakossaganak
humanitarius megsegitésére, az illegalis fegyver- és 16szer-kereskedelem megeldzésére,
a hataratkel6helyek 0jboli megnyitasanak fenntartasara, és a békefolyamat folytatdsara.
Az Unid egyiittmikodésre kotelezte el magat a regiondlis és a térségben érdekelt
szereplOkkel és Kvartett partnerekkel. Tamogatta az allamépités erdfeszitéseit és egy

munkaterv kidolgozésait.81

A Tanécs 2009. februdr 23-i taldlkozoja utan kiadott kdzleménye szerint a talalkozo
eredménye (a kozel-keleti békefolyamatokkal kapcsolatban) az, hogy el6készitette
hozzajarulasat az egyiptomi Sharm el-Sheikhben megrendezett nemzetkozi

konferenciahoz (2009 ma’trciuséban).82

Az Eurdpai Tanacs allaspontja is mutatja, hogy tamogatta a targyaldsos tton torténd
békekotést, valamint elismerte — az ENSZ tevékenysége mellett — Egyiptom® és az

Egyesiilt Allamok kulcsfontossagu szerepét a térségben. Az USA jelentds szerepet

8 Council of the European Union. Press Realise. 2921st Council meeting. External Relations. Brussels,
26 January 20009. Uo.
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/gena/105561.pdf Letoltve: 2010. 04.
13.

& Uo. 2. 0.

82 Council of the European Union. Press Realise. 2926th Council meeting. External Relations. Brussels,
23 February 20009. 8. 0.
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/gena/106331.pdf Letoltve: 2010. 04.
13

8 Egypt hosts Gaza ceasefire talks. Elérhetd: http:/news.bbc.co.uk/2/hi/middle_east/7282043.stm (Utolsé
nézet: 2011. 10. 24.)
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vallalt a kozel-keleti békefolyamatok megteremtésében, bizonyitja ezt az is, hogy a

Kvartett® tagja.

4.3. Az Europai Parlament felszolitasa

Az Europai Parlament — tekintettel a Gazai-6vezetben a konfliktus miatt kialakult stilyos
humanitarius valsadgra és az EU éaltal a palesztinoknak nyujtott anyagi segitségre —
januarban hatarozottan elitélte Izraelt a foldi és légi haderdk massziv €s intenziv
offenzivdja miatt, de a Hamaszt is elitélte az izraeli polgari személyek elleni
rakétatimadasai miatt.®> Majd februarban felszolitott az azonnali és akadalymentes
humanitarius segitségnyujtasra, az izraeli hatosagokat is felkérte, hogy ne akadalyozzak

mindezt.5

Az Eurdpai Parlament miel6tt allast foglalt volna a Gazai Gvezetben torténtekrol,
plendris vitat is folytatott a kérdésrdl. Karel Schwarzenberg, cseh kiiliigyminiszter a
Tanédcsot képviselve egy korvonalazoddé megoldasrol beszélt a konfliktussal
kapcsolatban: a  humanitarius  segélyek bejuttatasaval, a kozszolgaltatasok
helyreéllitasaval és az orvosi ellatds biztositdsdval. Sziikséges az Izrael elleni

r r , . , . . . 7 F1174 4 7
rakétatdmadasok besziintetése, az izraeli katonai akciok megalhtasa.8

Benita Ferrero-Waldner, az Eurdpai Bizottsag kiilkapcsolatokért felelds biztosa azonban
nem latta annyira kozelinek a békét. A régid instabilld valasaval kapcsolatos aggalyait

hangsulyozta. A tlizsziinet mellett sziikségesnek tartotta a fegyvercsempészet

8 Déclaration des représentants du Quator. Elérhet6:
http://unispal.un.org/unispal.nsf/fdc5376a7a0587a4852570d000708f4b/bfh3858c623f4a8085256b98004d
a30d?OpenDocument (Utols6 nézet: 2011. 10. 24.)

% Az Burdpai Parlament allasfoglalasa a  kozel-keleti/Gazai  Gvezetbeli  helyzetrdl.
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=MOTION&reference=B6-2009-
0057 &format=XML&language=HU Utols6 nézet: 2010. 04. 13.

8 Az Europai Parlament 2009. februar 18-i allasfoglalasa a humanitarius segitségnyujtasrol a gazai
6vezetben. In: www.eur-lex.europa.eu

http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2010:076E:0001:0003:hu:PDF
Letoltve: 2010. 04. 13.

8 EP-allasfoglalas a gazai helyzetrdl. http://www.europarl.europa.eu/news/expert/infopress_page/030-

46100-012-01-03-903-200901131PR46099-12-01-2009-2009-true/default_hu.htm Utols6 nézet: 2010. 04.
13.
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megsziintetését, a Philadelphia-folyoso (k6zos hatarszakasz) renddrségi ellendrzését, és

a humanitérius segitség el6tt a hataratkel6k megnyitasat.®®

A képviseldcsoportok felszolaloi koziil José Ignacio Salafranca Sanchez-Neyra (spanyol
képviseld) a BT 1860. hatarozatanak megfelelé tiizsziinetet kovetelt. Martin Schulz
(német képviseld) dvatosabb allaspontot képviselt Izraellel szemben, vagyis azt mondta,
hogy joga van az dnvédelemhez, de a nemzetkozi jog betartdsaval, és nem ilyen mddon.
Annemie Neyts-Uyttebroeck (belga képviseld) nemzetkozi Osszefogasra buzditott az
EU, az USA ¢és az Arab Liga részvételével. Cristiana Muscardini (olasz képvisel6 a
Nemzetek Eurdpajaért Unid nevében) gy nyilatkozott, hogy a civil dldozatok nem
igazolhatjak a terroristakkal valo parbeszédet. Luisa Morgantini (szintén olasz képvisel
a GUE/NGL képviseletében) elitélte Izrael katonai uton vald konfliktusrendezését.
Bastiaan Belder (holland képviseld) tgy vélte, hogy Izrael allam talélésének
biztositasahoz az EU-nak a Hamasszal szemben kell elhelyezkednie, majd felvetette a
kérdést, hogy felkésziilt-e erre az EU. Luca Romagnoli (fiiggetlen olasz képviseld) a
kétallamos megoldas kidolgozasat javasolta. Gal Kinga (népparti képviseld) elitélte a
feleket az artatlan civil 4aldozatokért ¢és a nemzetkdézi kozosséget is a
cselekvésképtelenségéert.®

Az Europai Parlament az 6nallo palesztin dllam megteremtése mellett foglalt allast,

majd Mahmud Abbasz palesztin elndk is felszolalt az EP egyik plenaris iilésén.

Hans-Gert Poéttering, az Eurdopai Parlament elndke azonnali humanitarius
segitségnyujtasra szodlitotta fel a feleket és a nemzetkozi kozosséget 2009. januar 12-
én

Mirek Topolanek, cseh kormanyfd januar 14-én bemutatta a cseh elnokség programjat,

melyben az EU aktiv részvételét hangstlyozta a Hamasz és Izrael kozotti konfliktusban.

& Uo.
& Uo.

% Mahmiid Abbasz palesztin elnok az EP-ben.
http://www.europarl.europa.eu/news/expert/briefing_page/48112-033-02-06-20090203BR148111-02-02-
2009-2009/default_p001c001_hu.htm Utolsé nézet: 2010. 04. 14.

% Pottering: Azonnali humanitarius segitséget a Gazai-ovezetben.
http://www.europarl.europa.eu/search/highlight.do?terms=g%C3%A1zai%20konfliktus&hitLocation=htt
p://www.europarl.europa.eu/news/expert/infopress_page/030-45935-012-01-03-903-200901121PR45934-
12-01-2009-2009-true/default_hu.htm Utols6 nézet: 2010. 04. 13.
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A palesztinok jogai mellett azonban arrdl is beszélt, hogy az Izraellel valé kapcsolatok

s rom . . e r 92
erdsitésétol nem szabad elriasztaniuk a kozdsséget.

Javier Solana, a kozos kiil- és biztonsagpolitika foképviselje szintén beszédet mondott
az Eurdpai Parlamentben, melyben az arab-izraeli konfliktus békés rendezésének
tamogatasat, benne a palesztin-izraeli konfliktus megoldasat és a kétallamos elképzelést
hangsulyozta. Beszélt még az arab békekezdeményezés fontossagarol és a marciusban

megrendezendd konferenciarél, valamint a humanitarius segitségnyl'ljtélsr()l.93

4.4. A ,,trojka” szerepe

Az Eurdpai Uni6o fokozott érdeklédést mutatott a torténtek irant, bar a tagallami
allaspontok az Union beliil megoszlottak. Az EU hivatalos delegacidja — élén a soros
elndkséget adod orszag kiiliigyminiszterével — a Kozel-Keletre utazott 2009. januar 4-én.
A ,trojka” tagjai K. Schwarzenberg cseh kiiligyminiszter, Benita Ferrero-Waldner, a
Bizottsag kiilpolitikaért felelds tagja és Javier Solana, az EU kiil- és biztonsagpolitikai
foképviseldje voltak. Tovabba a soros elndkség eldzd és soron kovetkezd kiilpolitikai
vezetdi is a delegacioval utaztak: Bernard Kouchner (francia) és Carl Bildt (svéd).** A
delegacié Egyiptomban, Jordénidban, Izraelben és Palesztin teriileten targyalt, ezen
kiviil Javier Solana sziriai és libanoni vezetdkkel is egyeztetett. Az egyiptomi taldlkozo
utan az EU felszolitotta Izraelt a tamadéasok besziintetésére, a palesztin oldalt pedig a
rakétak kilovésének felhagyasara. A szembendlld oldalak képviseldivel egy napon iilt
targyaldasztalhoz a delegéacido — semlegességét bizonyitvan. Az izraeli oldal képviseldi:
Shimon Peres (elndk), Ehud Olmert (miniszterelnok), Ehud Barak (védelmi miniszter),
Tzipi Livni (kiiligyminiszter). A Palesztin Nemzeti Hatosag részérdl részt vett Mahmuad

Abbasz (elndk), Salaam Fayad (miniszterelnok) és Riyad al-Malki (kiiliigyminiszter).

% Topolanek az EP-ben mutatta be a cseh elndkség programjat.

http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=I1M-
PRESS&reference=20081217BRI145151&secondRef=ITEM-002-HU&format=XML&language=HU

% Javier Solana beszéde az Eurépai Parlamentben.

http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=CRE&reference=20090218&secondRef=ITEM-
014&format=XML&language=HU Utolso6 nézet: 2010. 04. 14.

% The Czech Presidency to Lead the EU Delegation Heading for the Middle East.

http://www.eu2009.cz/en/news-and-documents/news/yxyx-4645/ Utols6 nézet: 2010. 04. 14.
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Januar 4-én az Eurdpai Bizottsdg 3 millid eur6t ajanlott fel a a Gézai Ovezet

megsegitésére. (Az EU 2008-ban 41 milli6 forinttal tAmogatta az ovezetet.)®

4.5. Tagallamok allaspontjai

Az orszagok kozel-keleti kapcsolatait meghataroz6 tényezok alapvetden harom nagy
kategoriaba tartozhatnak, mégpedig lehetnek torténelmi kotelékek, gazdasagi
kapcsolatok, de a viszonyokat alakithatjdk a politikai eszmék is. A tagallamok
allasfoglaldsakor més-mas allaspont mutatkozik meg bal- vagy jobboldali kormanyok
esetében, bizonyos orszagoknal egyértelmiien latszik az arabokkal apolt baratsag, mas
allamok esetében inkabb transzatlanti igazodasrol beszélhetiink. Kiilon meg kell
emliteni a német modellt, amelyben sokkal inkabb meghatarozobb a mult, igy probal

s . 96
semleges maradni és dvatosan fogalmazni.

4.5.1. Eltéré allaspont bal- vagy jobboldali kormany esetén

Az Egyesiilt Kiralysag, Olaszorszdg ¢s Spanyolorszag esetében elmondhatd, hogy
kiilpolitikai allaspontjukat a kormany bal- vagy jobboldali hovatartozasa hatarozza meg.
Az Egyesiilt Kiradlysdg sajatos torténelmi kapcsolata miatt a palesztin éallam
megteremtése mellett foglal allast, de Izraelhez fliz6d6 viszonyat erdsen meghatarozza
az USA-val valo kapcsolata, amely kapcsolat eltolta a brit allasfoglalast egy Izraelnek
kedvez6bb irdnyba. Ettdl az ,,alapéllapotto]l” ellentétes magatartas volt megfigyelhetd
(elsdsorban) akkor, ha a baloldal alakitott kormanyt, ilyenkor Izrael magatartdsat nem

egyszer biralat érte. Kivételt képez a (munkasparti) Tony Blair, aki a terrorizmus elleni

® A Srojka”  és 3  milli6 eur6 indul a Kozel-Keletre. In:  www.euractiv.hu
http://www.euractiv.hu/kulpolitika/hirek/a-trojka-es-3-millio-euro-indul-a-kzel-keletre-001324 ~ Utolso
nézet: 2010. 04. 12.

% paragi Beata (2007): Sokféleség az egységben. Az Eurépai Unid tagallamainak a kozel-keleti
konfliktushoz vald viszonya.ln: www.grotius.hu http://www.grotius.hu/doc/pub/OIHEVS/paragi beata -
sokféleség az egységben.pdf Letoltve: 2010. 04. 12.
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kiizdelemben — mint Washington europai szovetségese — tamogatta az amerikai

allaspontot.”’

A brit miniszterelnok, Gordon Brown véleménye szerint a januar elején létrejott
tlizsziinet torékeny, igy torekedni kell a meghosszabbitasdra. A humanitarius atjarok
megnyitasa mellett a csapatkivonasok ¢és a fegyverkereskedelem megsziintetésének
fontossagat, a frontvonalak megnyitasat, valamint a rakétatimadasok megsziintetését is
hangsulyozta. A targyalasok megkezdése mellett elsédleges célnak a humanitarius
kotelességet, a hatarok megnyitasat és a gazdasagi elszigeteltség megsziintetését nevezte

meg.”

2009. januar 12-én David Miliband, brit kiiligyminiszter nyilatkozott a Gazaban
kialakult helyzetr6l, melyben 0Osszefoglalta a gazai konfliktus addigi 4ldozatait,
eseményeit és az igy kialakult humanitarius valsadgot. Nyilatkozatdban megallapitotta
mindkét fél felel6sségét, a segélyezés sziikségességét, az illegalis fegyverkereskedelem
megsziintetését, a palesztin egység megteremtését (a Palesztin Hatdsag alatt).
Nyilatkozott arrdl is, hogy szoros kapcsolatban all az izraeli kormannyal, ahogyan a brit
miniszterelnok is. Az Izraeli kormany magyardzata szerint azért vitatta az ENSZ
hatarozatat, mert nem lehet egyenldséget tenni egy terrorszervezet és egy demokratikus
allam kozott. Mindezt Miliband elismerte, de hozzaflizte, hogy a demokracia egyik
megkiilonboztetdje, hogy sokkal magasabb normakkal bir, foként a sajat népét illetden.
A beszédének végén a kétallamos megoldas mellett foglalt allast. A palesztinok és az

izraelick békés egymas mellett élésének gondolataval zarta beszédét.”

Olaszorszag lIzrael-barat allast foglal jobboldali kormany esetén (pl. Berlusconi-

kormany), azonban a baloldal hatalomra jutasa idején inkabb palesztin-barat kiilpolitikat

" Uo. 8. 0.

% EU leaders promote ‘lasting peace’ for Gaza. In: Www.euractiv.com
http://www.euractiv.com/en/foreign-affairs/eu-leaders-promote-lasting-peace-gaza/article-178611 Utolsd
nézet: 2010. 04. 14.

% House of Commons statement of Gaza. Foreign Secretary, David Miliband, made a statement int he
House of Commons on the ,appalling situation in Gaza”. http://www.fco.gov.uk/en/news/latest-
news/?view=PressS&id=12232205 Utolso nézet: 2010. 04. 14.
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folytat. '® Romano Prodi 2006-ban megalakitott korméanyat az Eurdpa-kézponta
kiilpolitika folytatasa jellemezte az arab-barat kiilpolitikai vonal megerdsodésével. A
Prodi féle balkozép kormany torekedett Olaszorszag szerepének a megerdsitésére a
nemzetkozi szervezeteken (pl. EU, NATO, ENSZ) beliil. 2008 majusaban jobbkozép

kormény keriilt hatalomra.'®*

Franco Frattini, olasz kiilligyminiszter 2009. janudr 7-én beszédet mondott a Gazai-
Ovezetben kialakult helyzetr6l, a Hamasz ¢s Izrael egymas elleni, civil aldozatokat is
koveteld, erdszakos cselekedeteirdl. A kiilligyminiszter kiemelte személyes targyalésait
Izraellel, tovabba elitélte a Hamaszt, amely megsértette a tlizsziinetet és ezzel a
békefolyamatot. Hangoztatta a Palesztin Hatosag teljes mértékii tamogatottsagat az
olasz kormany részérdl — az erdszakos akcidk visszaszoritasa érdekében. Megemlitette
és timogatta Egyiptom békéért torténd erdfeszitéseit a térségben. Osszességében aktiv

szerepvallalast mutatott Olaszorszag a konfliktus kapcsan. 2

Spanyolorszag Europai Kozosséghez vald csatlakozasakor Hollandia feltételt szabott
Madrid felé, ami az Izraellel valo diplomaciai kapcsolatépités volt. Ennek oka az arab
vilag és Spanyolorszag kozotti hagyomanyosan szoros kapcsolat. Végiil a spanyolok
adtak otthont a madridi konferencianak 1991-ben és az Unid els6é kozel-keleti
megbizottja is egy spanyol diplomata, Miguel Moratinos lett 1996-ban. Az orszag
jobboldali kormanya idején (Aznar-kormany) tdmogatta és segitette az EU mediterran
politikajanak intézményesitését és a Barcelona-folyamatot. Azonban a 2003-as madridi
merényletek nagyban hatassal voltak a spanyolokra, ami megmutatkozott az USA-hoz

és a terrorizmus elleni kiizdelemhez vald hozzaallasukban is. %

100 paragi Beata (2007): Sokféleség az egységben. Az Eurdpai Unié tagallamainak a kozel-keleti
konfliktushoz vald viszonya. 8-9. 0. In: www.grotius.hu http://www.grotius.hu/doc/pub/OIHEV S/paragi
beata - sokféleség az egységhen.pdf Letoltve: 2010. 04. 12.

1 Molnar Anna (2009): Olaszorszag hozzajaruldsa a kozos biztonsaghoz. 1-3. 0. In: www.grotius.hu
http://www.grotius.hu/doc/pub/MOJMFS/2009_18_moln%C3%A1r%20anna.pdf Letoltve: 2010. 04. 14.

102 I . e . e . . ’ /0
0 Resoconto audizione Ministro Frattini sulla situazione a Gaza. Elérhet6:

http://www.esteri.itt MAE/EN/Sala_Stampa/ArchivioNotizie/Interventi/2009/01/20090107_DirettaAudizi
one_Ministro.htm?LANG=EN (Utolso6 nézet: 2010. 04. 14.)

103 paragi Beata (2007): Sokféleség az egységben. Az Eurépai Unié tagallamainak a kozel-keleti
konfliktushoz val6é viszonya. 9. 0. In: www.grotius.hu http://www.grotius.hu/doc/pub/OIHEVS/paragi
beata - sokféleség az egységben.pdf (Letoltve: 2010. 04. 12)
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A spanyol kormany 2009. janudr 4-¢én szolitotta fel mindkét felet a fegyveres konfliktus
besziintetésére, tovabba mély aggodalmat fejezte ki Izrael szarazfoldi tamadasa miatt a
Gézai Ovezetben. Mindemellett a kormany szilard elkotelezettségét biztositotta az
Eurdopai Unid és a nemzetkozi kozdsség, valamint a targyalasos uton vald rendezés

mellett.}%

4.5.2. Transzatlanti igazodas

Dénia kiilpolitikdjat az Egyesiilt allamokéhoz igazitja, de a humanitérius és fejlesztési
segélyezéssel a palesztinokat is segiti. Szinén transzatlanti igazodasu orszadg Hollandia
is, de az emberi jogok védelmében mindig felszolal (igy Izrael ellen is a palesztinok
védelmében). Portugalia is a washingtoni érdekek szerint foglal allast az ligyben, melyre
példaként szolgal, mikor az 1973-as arab-izraeli habort kapcsan engedélyt adott az
(Izraelbe tartd) amerikai gépek szarazfoldi kiszolgaldsara. Ebbe a csoportba sorolhatd
még Csehorszag és Lengyelorszag is, akik geopolitikai helyzetiiknél fogva tekintik

érdekiiknek az Egyesiilt Allamokhoz vald igazodésukat.105

Magyarorszag, Szlovakia és Szlovénia Ovatosabb kozel-kelet politikat folytatnak
mérsékelten transzatlanti irdnyban, vagyis probalnak allasfoglalasukkal Izraelnek nem

’ . , . . , .1
artani, de az arab orszagokkal sem akarnak rossz viszonyt kialakitani. 06

Magyarorszag allaspontja a gazai valsdggal kapcsolatban a Magyar Koztarsasag
Kiiliigyminisztériumanak honlapjan megtalalhatd, mi szerint a magyar allaspont az EU
allaspontjaval van 6sszhangban, ami a kovetkezdket jelenti: az er0szak besziintetését és
a konfliktus békés megoldasat slirgeti. Goncz Kinga, magyar kiilligyminiszter elismerte
Izrael onvédelemre vald jogosultsagat a nemzetkdzi jog alapjan, de azt is kijelentette,
hogy aranytalannak itéli a valaszlépését. Hangsulyozta még a civil életek megovasat,
illetve a humanitarius katasztrofa elkeriilését. Feldmajer Péter, a Magyarorszagi Zsid6

Hitkozségek Szovetségének (MAZSIHISZ) elnokének ¢és Zoltai Gusztav, a

104 The Situation in Gaza. Elérhetd:
http://www.maec.es/en/MenuPpal/Actualidad/ComunicadosDGComExterior/Paginas/1comunicado20090
104EN.aspx (Utols6 nézet: 2012.04.22.)

105 Uo.

1% Yo. 10. 0.
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MAZSIHISZ Budapesti Zsido Hitkdzségének iligyvezetd igazgatojanak fogadasakor
jelentette ki mindezt a magyar kiiliigyminiszter.'”” Magyarorszag kiilkapcsolati

crer

nevezi meg, mint értékesitési piacot.108

4.5.3. Az arab allamokkal jo kapcsolatokat apolo orszagok

Az arab vilaggal j6 kapcsolatokat apolo orszagok kozé tartozik Franciaorszag, Belgium,
Ausztria, Ciprus, Malta, Gorogorszag, valamint Olaszorszag (baloldal) ¢és
Spanyolorszag (baloldal). Franciaorszag palesztin-baratsaga 1967 6ta megfigyelhetd.
Azonban az Egyesiilt Allamokkal szemben nem vallalja szivesen nyiltan a
véleménykiilonbségét. Az arab-barat politikdja az EU-n beliil szert tett befolydsan
keresztiil mutatkozik meg. A palesztin-izraeli konfliktussal kapcsolatos vélemények
tekintetében Parizs mogé zarkoézik fel Belgium és Ausztria is. Ausztria volt az elsd
eurdpai allam, amely a PFSZ-t hivatalosan is elismerte (1981-ben). A fent emlitett
orszagok koziil Gorogorszadgot érdemes még kiemelni, aki szintén a palesztin ligy

baratja, éppen ezért jogaik védelmében keményebben is képes fellépni.'®®

Nicolas Sarkozy, francia koztarsasagi elnok is szintén a ,trojkaval” utazott a Kozel-
Keletre, valamint koratjanak allomasai megegyeztek a delegéacid allomasaival. Bar a
francia elnokség 2008. december 31-én lekdszont, Sarkozy mégis ttra kelt kozvetiteni a
Kozel-Keletre, amely akcidban sokan egyéni érdekeit és a vezetdi szerep megtartasara

iranyuld probalkozasat lattak.*'® Ennek ellenére a Francia Kiiliigyminisztérium Ugy

07 A gazai valsaggal kapcsolatos magyar allaspont.
http://www.mfa.gov.hu/kum/hu/bal/Aktualis/Miniszteri_allasfoglalasok/GK_Mazsihisz_090113.htm
Utols6 nézet: 2010. 04. 14.

18 Magyarorszdg  cselekvési terilletei. In:  Magyarorszdig  Kiilkapcsolati  Stratégidja.

http://www.mfa.gov.hu/kum/hu/bal/Kulpolitikank/kulkapcsolati_strategia/hu_kulkapcs_strat.htm  Utolso
nézet: 2010. 04. 14.

199 paragi Beata (2007): Sokféleség az egységben. Az Eurépai Unié tagallamainak a kozel-keleti
konfliktushoz val6 viszonya. 10. 0. In: www.grotius.hu http://www.grotius.hu/doc/pub/OIHEVS/paragi
beata - sokféleség az egységhen.pdf Letoltve: 2010. 04. 12

M0 A trojka” és 3 milli6 eurd indul a Kozel-Keletre. In:  www.euractiv.hu
http://www.euractiv.hu/kulpolitika/hirek/a-trojka-es-3-millio-euro-indul-a-kzel-keletre-001324 ~ Utolso
nézet: 2010. 04. 12.
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foglal 4llast, hogy Franciaorszag Kkiilpolitikdjat az EU Kiilpolitikai Tanacsanak
allasfoglalasahoz igazitja a Kozel-Kelettel kapcsolatban, melyben az egyik kiemelt
teriilet a palesztin-izraeli konfliktus. Géza tekintetében kovetelte az elzart teriiletek
feloldasat (2009. december 9.)** A 2008. decemberi gézai konfliktus utan Nicolas
Sarkozy hajlanddsagat fejezte ki, hogy részt vesz a fegyvercsempészet megelézésében,
megfigyelok és technikai segitség biztositasaval. Tovabba felvetette egy konferencia

lehetdségét a rendezés érdekében. ™

2009 januarjaban Bernard Kouchner, francia kiiliigyminiszter elnokolt az ENSZ BT
talalkozdjan, ahol célul tizték ki a humanitarius segitségnyujtast, az erdszakos

r P17 L4 X o o rorer 7, 11
cselekmények megallitasat és tartos tlizsziinet megvaldsitasat.'™

A 2009. marcius 2-an megrendezett konferencian, Sharm el Sheikben Nicolas Sarkozy
beszédében biztositotta szolidaritdsarol a palesztin népet, tovabba ujra megerdsitette a
francia allasfoglalast, kiemelte a humanitarius helyzet sulyossdgat, a hataratkeldk
megnyitasanak fontossagat. Beszélt a Franciaorszag nyujtotta tAmogatasokrol és Gaza
Ujjaépitésérdl, a térségrdl, mint vallalkozési dvezetrdl. Tamogatta a palesztinok kozotti
megbékélést, a nemzeti egységkormanyt. Tovabba azt mondta, ha a Hamdsz tiszteletet

akar, akkor be kell latnia, hogy csak a politikai 0t Iehet a rendezés utja.***

Svédorszag, Finnorszag és frorszag szintén az arabok melletti allasfoglalasukrol
ismertek, de ezeknél az orszdgoknal ez mérsékeltebb formaban jelenik meg.

Svédorszagot ¢és Finnorszagot az észak-eurdpai orszagok jellegzetességével, a

1 sjtuation in the Middle East: conclusions of the European Union Foreign affairs Council (December 9,
2009). In: France Diplomatie http://www.diplomatie.gouv.fr/en/european-union_157/eu-in-the-
world_1491/eu-middle-east_1502/situation-in-the-middle-east-conclusions-of-the-european-union-
foreign-affairs-council-09.12.09_13457.html Utols6 nézet: 2010. 04. 14.

12 EU leaders promote ‘lasting peace’ for Gaza. In: WWW.euractiv.com
http://lwww.euractiv.com/en/foreign-affairs/eu-leaders-promote-lasting-peace-gaza/article-178611 Utolsé
nézet: 2010. 04. 14.

113 peace Process. Meetings on the situation in Gaza at the UN Security Council (New York, January 6,
2009) In: France Diplomatie http://www.diplomatie.gouv.fr/en/country-files_156/israel-palestinian-
territories_290/peace-process_2155/meetings-on-the-situation-in-gaza-at-the-un-security-council-
06.01.09_12436.html Utolso6 nézet: 2010. 04. 14.

14 press Releases. Conference in support of the Palestinian economy for the reconstruction of Gaza.
Speech given by M. Nicolas Sarkozy, president of the republic. In: Consulate General of France in
Jerusalem. http://www.consulfrance-
jerusalem.org/france_jerusalem/spip.php?article2079#CONFERENCE-IN-SUPPORT-OF-THE  Utolsé
nézet: 2010. 04. 14.
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segitségnyujtassal (a harmadik vildg orszagai felé¢) lehet jellemezni. Ide tartozik a
segitségnyujtas alapjat képezd emberi jogok védelme is, amely fontos szerepet jatszik az

erds katolikus hagyomanyokkal rendelkez6 Irorszag allaspontjaban s M

4.5.4. A német modell

Németorszag helyzete egészen sajatosnak mondhaté a palesztin-izraeli konfliktussal
kapcsolatban. A Kozel-Kelet politikajat nem befolyasolja, hogy bal- vagy jobboldali
korméany van-e éppen hatalmon. Sokkal inkabb meghatarozobb a mult (a masodik
vilaghaborua és a Holocaust), amely miatt 6vatosan foglal allast. Gazdasagi érdekeltségei
jelentések az arab vilagban, de transzatlanti orientacidja is erds. Németorszag elismeri
Izrael 1étezéshez vald jogat, de a palesztinok sajat dllamra vonatkoz6 jogat is. A két

116

allam biztonsagos egyiittélését (elismert hatarokkal) tartja megoldasnak.”™ A francia

kiilpolitikai allasfoglalasoktdl fiiggden Berlin a Parizs és Washington kozotti kdzvetitd

szerepet vallalja el.*’

Németorszag 2009 januarjdban — Franciaorszaghoz hasonléan — szintén felajanlotta a
kozremiikddését a fegyvercsempészet megeldzésében. Angela Merkel, német kancellar
szerint az Egyesilt Allamok 1Uj miniszterelnoke kulcsszerepet jatszik a Kozel-

Keleten, !

A 2008 végén kezdddd géizai konfliktusra vdalaszolva az EU megallapodott egy

munkaterv 1étrehozasaban — Németorszag javaslatara. A terv hat pontra terjedt ki:

15 paragi Beata (2007): Sokféleség az egységben. Az Eurépai Unié tagallamainak a kozel-keleti
konfliktushoz valo viszonya. 10-11. 0. In: www.grotius.hu
http://www.grotius.hu/doc/pub/OIHEVS/paragi beata - sokféleség az egységben.pdf Letoltve: 2010. 04.
12.

116 AuBenpolitik. Regionale Schwerpunkte. Naher und Mittlerer Osten. Deutsche Politik im Nahen Osten.
http://www.auswaertiges-
amt.de/diplo/de/Aussenpolitik/RegionaleSchwerpunkte/NaherUndMuittlererOsten/NO-
DeutschePolitik.html Utolso nézet: 2010. 04. 14.

17 paragi Beata (2007): Sokféleség az egységben. Az Eurépai Unié tagallamainak a kozel-keleti

konfliktushoz val6 viszonya. 11. 0. In: www.grotius.hu http://www.grotius.hu/doc/pub/OIHEVS/paragi
beata - sokféleség az egységhen.pdf Letoltve: 2010. 04. 12.

18 EU leaders promote ‘lasting peace’ for Gaza. In: WWW.euractiv.com

http://www.euractiv.com/en/foreign-affairs/eu-leaders-promote-lasting-peace-gaza/article-178611 Utolsd
nézet: 2010. 04. 14.
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humanitarius segitségnyujtas, az illegalis fegyver- és 10szer-kereskedelem megeldzése, a
hataratkel6helyek megnyitasa, ujjaépités, valamint a palesztinok kozotti megbékélés és
a békefolyamatok teriilete. Megtalalhatok még benne azok a sziikséges 1épések,
melyekkel felszdmoljak a géazai konfliktus politikai, humanitarius ¢és gazdasagi
kovetkezményeit, a célok elérése érdekében torekszenek a tartds tlizsziinet

fenntartasara,™°

Angela Merkel beszédében megemlitette a 2008 decemberében kezdddo izraeli katonai
miveletet a Gazai 6vezetben, mint a 2009-es évre is kihato €s athuzodo, nagy valsagat.
Beszédének legfobb elemei: az USA szerepvallalasanak kulcsszerepe a nemzetkozi
¢letben, a NATO-ban vald egyiittmiikodés fontossdga, az eurdpai biztonsagi és
védelempolitika atalakuldsa, az EU valsadghelyzetekben tevékenykedd misszioi, és a
kozel-keleti békefolyamat kérdése. A palesztin-izraeli konfliktussal kapcsolatban a
kétallamos megoldast tAmogatja, mint a felek kozotti rendezés (€s egyben a térségben

sok més probléma megoldasanak) lehetéségét.*?

4.5.5. Osszegzés a tagallami allasfoglalasokrél

Megoszlott a vélemény az Eurdpai Unio tagallamainak kiiliigyminiszterei kozott a gazai
konfliktus feleinek elitélésében. A miniszterek nem értettek egyet abban, hogy Izraelt
elitéljék-e, valamint hogy az EU terroristaszervezeteket felsorold listdjan rajta 1évo
Hamasszal folytassanak-e parbeszédet. A parbeszéd mellett kiallt a svéd (Carl Bildt), a

finn (Alexandr Stubb) és a francia (Bernard Kouchner) kiiliigyminiszter is."?*

19 |sraelisch-palistinensischer Konflikt. Was tut die Europaische Union, um den Friedensprozess zu
unterstiitzen? http://www.auswaertiges-
amt.de/diplo/de/Aussenpolitik/RegionaleSchwerpunkte/NaherUndMittlererOsten/IsraelischPalaestinensis
cherKonflikt.html Utolso nézet: 2010. 04. 14.

120 gpeech by Federal Chancellor Angela Merkel at the 45th Munich Security Conference on 7 February
20009. http://www.bundesregierung.de/nn_6516/Content/EN/Reden/2009/2009-02-07-rede-merkel-
sicherheitskonferenz-en.html Utols6 nézet: 2010. 04. 14.

121 A megosztott EU egyesiilésre  szolitja fel a palesztinokat. In:  www.euractiv.hu

http://www.euractiv.hu/kulpolitika/hirek/a-megosztott-eu-egyeslesre-szolitja-fel-a-palesztinokat-001381
Utolso nézet: 2010. 04. 14.
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Németorszag, Olaszorszdg, Hollandia és Romdania Ovatosan allt Izrael feleldsségének
kérdéséhez, mig Irorszag, Belgium, Ciprus, Gorogorszag és Svédorszag kérte a

kérdéssel kapcsolatos nemzetkozi vizsgalat lefolytataisétt.122

A gézai valsaggal kapcsolatban nagy érdeklddést és ,,aktivitast” mutatott az Unio, allast
foglalt a békés rendezés, a kétallamos megoldas és a humanitarius segitségnyujtas
mellett, tovabba a békefolyamatok folytatasa érdekében biztositotta a targyalasok
tamogatasat. Azonban az EU kiil- és biztonsagpolitikai rendszere nem volt alkalmas,
illetve hatékony a 2008-as gazai konfliktus kapcsan, hogy egységes allaspontot

alakitson ki, amelyhez a tagallamok igazodhattak volna.

22 EU  Leaders Debate whether to  Condemn Israel for UN  Bombings.
http://www.israelnationalnews.com/News/News.aspx/129599 Utols6 nézet: 2010. 04. 14,
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5. A palesztin allamisag kérdése az ENSZ elott és nemzetkozi

hatasai

A palesztin ENSZ-tagsagi kérelem benytjtasaval szamos kérdés ujra reflektorfénybe
keriilt, mint az 1967-es hatarok és Kelet-Jeruzsalem mint févaros. Az ENSZ szavazas
soran az ENSZ BT ajanlésa sziikséges a tagallami statuszhoz. Magahoz az ajanlashoz 9
igen szavazat kell a BT-n beliil, de egyik allandé tagallam (USA, Franciaorszag,

, e . feno o1 123
Oroszorszag, Nagy-Britannia és Kina) sem élhet vétoval.

Ha nem kapja meg az ENSZ BT ajanlasat Palesztina, akkor még mindig szavazhat a
Kozgyiilés a ,,nem tagadllami megfigyel6i statuszarol”, amellyel nem valdsulhat meg

maga a palesztin dllamisag, de ez a stdtusz mar tobb joghatosagot j elent.?*

Ha a Mahmud Abbész altal elismertetni kivant palesztin allam felvétele megbukik az
ENSZ BT szavazasakor, akkor a ,nem tagéallami megfigyeldi statusz” lehetdséget
biztosithatna az ENSZ {igynokségeihez vald csatlakozasra, valamint a Nemzetkdzi
Biintetobirdsag el¢ jarulhatna — bar ezek a jogok, illetve lehetdségek nem jarnak

automatikusan az emlitett statuszhoz.'?

Az ENSZ BT alland6 tagjai koziil valdszinlsithetd, hogy Kina és Oroszorszag
elismernék, mig Franciaorszag, az Egyesiilt Allamok és az Egyesiilt Kiralysag nemmel
szavazna a palesztin allam ENSZ tagsagarol. Tovabba a nem allandé BT tagok koziil

. . i 12
Németorszag és Portugalia is nemmel szavazna.'?°

Az ENSZ BT-ben torténd szavazassal kapcsolatban az Egyesiilt Allamok mar elére
kijelentette a 2011 szeptemberében megrendezett éves ENSZ Kozgytilésen, hogy élni

fog vétojogaval. '’

Bpalestinian bid for full membership at UN. Elérheté: http://www.bbc.co.uk/news/world-middle-east-
13701636 Utolso nézet: 2011. 10. 24.)

124 A palesztin allam kérdése az ENSZ elétt. Eldadé: Gazdik Gyula, T6ré Csaba Elérhetd:
http://www.kulugyiintezet.hu/events/default.asp?id=KEIDTQ (Utols6 nézet: 2011. 10. 24.)

125 palestinian bid for full membership at UN. Elérhetd: http://www.bbc.co.uk/news/world-middle-east-
13701636 Utolso nézet: 2012.04.22.)

126 Uo.

127 Obama’s Address to UN General Assembly, 2011. Elérhetd: http://www.cfr.org/united-states/obamas-
address-un-general-assembly-2011/p25984 (Utols6 nézet: 2011. 10. 24.)
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5.1. Tagallami nézopontok és vélemények

A tagallami nézdpontok bemutatdsanal a 2008-as gazai konfliktus kapcsan alkalmazott

orszagcsoportok szerint emelem ki néhany tagorszag véleményét.

5.1.1. Eltéro allasfoglalas bal- vagy jobboldali kormany esetén

Frattini, az olasz kiiliigyminiszter szerint a kozel-keleti targyaldsok soran eredményes
lehet a Kvartett tevékenysége. Nem tamogatja a palesztinok egyoldalu 1épését az
allamisaguk megteremtése felé, inkabb targyalasok ¢s a Kvartett munkaja utjan tudja

mindezt elképzelni.128

David Cameron a brit allaspontot képviselte az ENSZ Kozgyiilésén 2011. szeptember
21-én, miszerint tamogatja palesztin allam létrejottét, de csak a két fél targyalasos tjan

tudja elképzelni annak létrejottét.

5.1.2. Transzatlanti igazodas

Martonyi Janos, magyar kiiliigyminiszter a palesztin ENSZ-tagsdg kérdésével
kapcsolatban gy nyilatkozott, hogy a témaval kapcsolatban Magyarorszdg nincsen
dontési helyzetben, mivel nem a BT tagja. A Kdzgytilésben torténd esetleges szavazas
kapcsan a kiiliigyminiszter szintén nem foglalt hatarozott allaspontot, a hatarozat

ismeretlen tartalméra hivatkozva. Azonban Martonyi hangstlyozta, hogy Magyarorszag

128 UN Assembly — Intensive week for Frattini, with talks on the Middle East, Lybia and Somalia
Elérheto:

http://www.esteri.ityMAE/EN/Sala_Stampa/ArchivioNotizie/ Approfondimenti/2011/09/20110926_Assem
bleaOnu.htm (Utols6 nézet: 2011. 10. 24.)

129 David Cameron: Speech to the UN General Assembly Elérhetd:
http://www.newstatesman.com/global-issues/2011/09/arab-world-region-libya-act (Utols6 nézet: 2011.
10. 25.)
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a kétoldalu targyaldsok hive, valamint tamogatja a Kvartett munkajat, amely a

. . TS 130
targyalasok megvalositasara iranyul.

5.1.3. Arab allamokkal jé kapcsolatokat apol6 orszagok

Az ENSZ Kozgytlésen felszolalok koziil érdemes még kiemelni a szintén BT tag
Franciaorszag véleményét. Ugy tiinik, Nicolas Sarkozy sem szavazna a palesztin allam
ENSZ-tagsagara. Helyette inkdbb a nem tagallami megfigyeld statuszt kinalja fel
lehetdségként, amirdl a Kozgylilés szavazhat. Franciaorszag és az Egyesiilt Allamok is
inkabb a targyaldsos uton torténd megegyezést és konkrét menetrend kialakitasat
javasoljak."*! Franciaorszag javaslatai arra engednek kovetkeztetni, hogy szamol a BT
szavazas soran az amerikai vétoval, de a palesztinok tdmogatasatdl sem zarkozik el, sot
inkdbb egy olyan megoldasi forma kidolgozésat javasolja, amelyben sajat maga tobb

szerephez juthatna a kozel-keleti békefolyamatok kialakitasa kapcsan.™

Hatéarozott véleményt a mér emlitett Franciaorszag és Nagy-Britannia mellett frorszag
képvisel még. Eamon Gilmore, ir miniszterelnok-helyettes a palesztinok teljes

tdmogatasarol beszélt a palesztin ENSZ-tagsag kapcsan.'®

Carl Bildt, svéd kiiliigyminiszter a kétallamos megoldas hive, de mindennek elérésére

kivant eszkdzként a targyalasos utat jeloli meg.134

130 Martonyi: Magyarorszdg nincs dontési helyzetben a palesztin status iigyében Elérhetd:

http://archiv1988tol.mti.hu/Pages/HirSearch.aspx?Pmd=1 (Utols6 nézet: 2012.04.22.)

131 General Assembly of the United Nations: Speech by Mr. Nicolas Sarkozy Elérheté:

http://www.consulfrance-atlanta.org/spip.php?article3093 Utols6 nézet: 2011. 10. 24.)

132 France Breaks With Obama On Palestinian Statehood Issue. Elérheto:

http://www.nytimes.com/2011/09/22/world/middleeast/france-breaks-with-obama-on-palestinian-
statehood-issue.html?_r=2 (Utolsé nézet: 2011. 10. 24.)

138 Gilmore to back bid for Palestinian Statehood. Elérhetd:
http://www.irishtimes.com/newspaper/world/2011/0926/1224304755295.html (Utolsé nézet: 2011. 10.
25.)

134 Carl Bildt receives Palestinian ambassador. Elérheté: http://www.sweden.gov.se/sh/d/15079/a/174601
(Utolso6 nézet: 2011. 10. 24.)
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5.1.4. A német modell

Erdemes megemliteni még Németorszag hezitélasat a palesztin allamisag kérdésében,
hiszen a német allaspontot egyszerre befolyasolja a mult, a transzatlanti igazodas és az
arab orszagokkal kialakitott j6 gazdasagi kapcsolatok. Angela Merkel 2011. majus 5-én
Ova intette a palesztinokat a palesztin allam egyoldalt kinyilatkoztatdsatol, inkabb a

targyaldsos uton torténd békefolyamatot siirgette a felek kozott.*

A német allaspont
2011 szeptemberében nem volt egyértelmii még, de valosziniisithetd, hogy az Egyesiilt
Allamok allaspontjaval fog egyetérteni a német kancellar, ami a palesztin allam

egyoldalu kinyilatkoztatasat érinti.*®

5.2. Catherine Ashton, az EU Kkiil- és biztonsagpolitikai foképviseldje

Catherine Ashton 2011. szeptember 27-én tartott beszédet az Eurdpai Parlamentben,
melyben kifejtette, hogy az Eurdpai Unié a Kozel-Keleti békefolyamatban aktiv
szerepet jatszik az anyagi tdmogatasok terén, valamint szintén aktiv szereplonek kell
lennie a targyalasos uton kottetett megegyezésekben is. Biztositja a Gézai dvezetben a
gazdasagi fellenditést és a humanitarius akciokat. Tovabba tamogatja a Kvartett

. o . . . - (osoa. 137
elképzeléseit, valamint egy adoméanyozo6 konferencia sszehivasat.™

Tehat Catherine Ashton és ezéltal az EU is teljes mértékben tdmogatja a Kvartett
célkitlizéseit. A Kvartett képviseldi: Ban Ki-moon Ensz f6titar; Szergej Lavrov,
Oroszorszag kiiliigyminisztere; Hillary Rodham Clinton, az USA kiiliigyminisztere; az
EU kiil- és biztonsagpolitikai foképviseldje: Catherine Ashton; valamint Tony Blair a
Kvartett képviseldje. 2011. szeptember 23-an nyilatkozatukban tudomasul vették
Mahmud Abbasz ENSZ-tagfelvételi kérelmét, de a Kvartett tovabbra is egyetért a

Barack Obama 4altal meghatarozott torekvésekkel a palesztin-izraeli béke elérése

1% Merkel ~Warns against uniliteral  recognition of  Palestinian  state.  Elérheté:
http://www.haaretz.com/news/diplomacy-defense/merkel-warns-against-unilateral-recognition-of-
palestinian-state-1.360065 (Utolsé nézet: 2011. 10. 24.)

13 Deutschland will Allaingang der Paléstinenser verhindern. Elérhet6:

http://www.spiegel.de/politik/deutschland/0,1518,767770,00.html (Utols6 nézet: 2011. 10. 24.)

137 Catherine Ashton. Elérhetd:
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=SPEECH/11/608&format=HTML &aged=0&Ian
guage=EN&guiLanguage=en (Utols6 nézet: 2011. 10. 24.)
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érdekében, vagyis tamogatja a ,,foldet békéért” elvet, az ,utitervet”, valamint a felek
kozott mar 1étrejott megallapodasokat. A tagok tobblépesds javaslattal alltak elé a
palesztin-izraeli targyalasok folytatasara. Egy honapon beliil targyalast készitenek el6 a
feleknek. Céljuk, hogy 2012 végéig megallapodas sziilessen. A palesztin
allamtorekvéseket a nemzetkozi kozosség egy adomanyozo konferenciaval segitené, de

a palesztin allam kialakulasat targyalasok utjan képzelik el.*®

5.3. Vita az Eurdpai Parlamentben

A palesztin ENSZ-tagsag kérelmének az tigye az Eurdpai Parlament 2011. szeptember
26-29. plenaris iilésén is nagy visszhangot keltett. Az EP megkérddjelezhetetlennek
tartja a palesztinok onrendelkezéshez vald jogat — és ebbdl kovetkezéen a sajat
allamukhoz valo jogukat — de kimondja, hogy Izrael szdmara is biztositani kell a
biztonsagos hatarokat. Tovabba elismeri az 1967-es hatarokat és Jeruzsadlemet mint két
dllam fovarosat™®. Az EP nem csak az allamokat, hanem az EU kil- és
biztonsagpolitikai foképviseldjét is felszolitotta, hogy alakitsak ki az Unio allaspontjat a

palesztin ENSZ-tagsag kérelmérdl, amelyekhez a tagallamok alkalmazkodjanak. 140

5.4. Osszegzés az EU és a tagallamok allaspontjairél

Amennyiben az ENSZ Kozgylilésében szavazasra keriil a sor az Eurdpai Unio
tagallamai allasfoglalasra ,kényszeriilnek”, hogy tamogatjak-e a palesztinokat. A
Kozgylilésben torténd szavazasrol egyelére nem sok tagallam nyilatkozott, valamint az

EU koz6s allaspontjanak kialakitasa is varat még magara.

138 Middle East Quartet Statement. Elérhetd:
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/EN/foraff/124734.pdf (Utolsé nézet:
2011.10.24))

139 Rostovanyi Zsolt: Egyiittélésre itélve. Zsidok és palesztinok kiizdelme a Szentfoldért. Corvinus Kiado,
Budapest, 2006. 351-355. o.

140 Az EP targyaldsokra szolit fel Palesztina legitim kérésérdl Elérheto:
http://www.europarl.europa.eu/hu/headlines/content/20110916 FCS26869/11/html/Az-EP-
t%C3%Alrgyal%C3%Alsokra-sz%C3%B31%C3%ADt-fel-Palesztina-legitim-
k%C3%A9r%C3%A9s%C3%A9r%C5%91I (Utolsd nézet: 2011. 10. 24.)
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Bér a Lisszaboni Szerz0dés megerdsitette az Eurdpai Parlament egyiittmiikdését a
KKBP teriiletén, ez még nem jelenti azt, hogy érdemi beleszolasa lenne a kozds
kiilpolitikédba. Ezt az allitast az a tény is alatamasztja, hogy bar a Parlament felszolitotta,
de Catherine Ashton nem adott ki nyilatkozatot (2012. aprilis 22-ig) arr6l, hogy mi az
EU hivatalos és kozos allaspontja a palesztin allam ENSZ-tagsaganak kérdésérol.
Ekozben Ashton a Kvartett munkajat és elképzeléseit aktivan tamogatja. A kozel-keleti
békekotések felett 6rk6d6é Kvartett tagja az EU is, de a csoporton beliil inkabb Barack

Obama elképzelései érvényesiilnek.
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6. Osszegzés a kozos kiilpolitikat érinté valtozasokrol

Megtfigyelhetd, hogy a 2008-as gazai konfliktus idején érvényben 1évé kiilpolitikai
rendelkezések nem tették lehetévé, hogy az Eurdpai Unidban egységes allasfoglalés
johessen létre, illetve az Unid hivatalos allasfoglalasa megsziilessen. Egyrészt a
tagallamok kozotti véleménykiilonbségek is érezhetdek voltak, maésrészt a kozos
kiilpolitikat ,,iranyité” szervek inkabb egyfajta semleges allaspontra probaltak
helyezkedni, mig a tagallamok esetében érezhetd volt a széthuzas és az eltérd viszonyok

is kirajzolodtak.

2011-ben a Lisszaboni Szerz6dés mar megteremtette a kozos kiilpolitika hangjat,
azonban a palesztin allamisdg megvalositasara tett kisérletek kapcsan ovatossagbol
inkdbb mas nemzetkozi szervezetekben (pl. a Kvartettben) vald egylittmikddésére
koncentrdl. Az Unié nyilatkozatanak hidnya szintén a tagdllami megosztottsagra
vezethetd vissza. Tehat a legjabb szerz6dési modositdsok sem tudjak garantdlni az

egységes kiilpolitikai egylittmiikodést, ha az unids allamok kozott nincsen egyetértés.

Van-e¢ eltolodas a kormanykozi jelleg feldl a szupranacionalis felé? A Lisszaboni
Szerzddés ujitasai fejlodésnek szadmitanak a kozos kiilpolitika életében, amely
egylittmiikddést megalakuldsa 6ta nem a nagyléptékii, viharos lendiiletli eldrelépések
jellemeznek. Azonban a tagdllamok kozotti egylittmiikodések karakterét a
korméanykoziség jellemzdivel lehetne a legjobban leirni. Bar kétségtelen, hogy
rendelkezésre allnak bizonyos lehetdségek, valamint érezhetéek a szupranacionalis
jelleget tamogatod torekvések a kiilpolitikai egyiittmiikodések kapcsan, azonban a
gyakorlatban  torténd megvalosulasuk még véarat magara. Legfoképpen a
korménykoziséget ,,tdmogatd” €s a szupranacionalis jelleget ,késleltetd” tényezdknek
szamitanak a kozvéleményt €s a tagallamokat is megoszté konfliktusok, példaul a

palesztin-izraeli konfliktus.

Tulajdonképpen a fent feltett kérdésre leginkabb az ENSZ Kozgyiilésének szavazasa a
palesztin kérelem kapcsan adna meg a valaszt. Eddig sem Catherine Ashton, sem a
tagorszagok nem kényszeriiltek ra a hivatalos allasfoglalasokra. A Lisszaboni Szerz6dés
megteremtette a lehetdséget, hogy az Eurdpai Uni6 kialakithassa, illetve hallathassa az
»egységes” hangjat. Viszont az EU kozos kiil- és biztonsagpolitikai foképviseldjének

nyilatkozatdhoz az Uni6 valamennyi tagorszaganak illesztenie kellene a véleményét,
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illetve azzal ellentétesen nem foglalhatna 4allast. Mindenképpen érdekes
kovetkeztetéseket és tovabbi kutatasi teriiletet igérnek a palesztin allamisag kapcsan

kibontakozé jovébeni események.
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