A jaras, avagy egy kozigazgatasi egység
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wAz emberek véleménye a kozigazgatasrol nem is all
egyebbol, mint abbol, ami a véleményiik arrol a néhany
szervrol, amellyel érintkeznek, amelynek miikodésérol
tapasztalataik vannak.””"

( Magyary Zoltan)

' Magyary Zoltan - Kiss Istvan: A kozigazgatas és az emberek. Ténymegallapito tanulmény a tatai jaras
kozigazgatasrol. Budapest, 1939. Magyar Ko6zigazgatastudomanyi Intézet, in.: 11. o.
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Eloszo

A dolgozatom témaja a jarasok, a jarasi rendszer, amely a mai magyar kozigazgatas
egyik legtobb vitat kivalté témaja.

A 2010-ben hivatalba 1ép6 masodik Orban kormany kormanyprogramjaban célul
tizte ki a magyar kozigazgatas atfogé reformjat, az allampolgar kozeli kozigazgatas
kialakitasat. Ennek Kkeretében jottek létre a kormanyhivatalok, mint a kormany éltalanos
hataskorti decentralizalt szervei, tovabba a korméanyablakok, és ennek a programnak a részét
képezi a 2013. januar 1. napjatol felallo jarasi rendszer is.

A jarasok kialakitasaval a kormany célja, ,.az dllam szervezetének legalacsonyabb
szintil teriileti és szervezeti egységének kialakitisa a hatékonyabb, kéltségtakarékosabb és
iigyfélkozponti teriileti kozigazgatds megteremtése érdekében.

A jaréasok kialakitasaval tehat kormany célja:

* hogy ,olyan teriileti léptékii alsoszintii kozigazgatdas egységek jojjeneck létre a
telepiilés és a megye szintje kozott, ahol a telepitett feladatok méretgazdasdagos
elvégzésére van lehetdség’™, tehat az els6dleges cél a teriileti allamigazgatas
ujjaszervezése

* tovabbi cél a jarasok kialakitdsaval, az, hogy az ,.biztositsa a térszervezo funkciokat
betolto telepiilések fejlodését és lehetoség szerint jaruljon hozza az orszag hatranyos
helyzetil térségeinek felzarkoztatasahoz.”

A cél tehat egy allampolgar kozelibb kozigazgatasi egység létrehozasa, ugyanakkor
fontos mar most elmondani, hogy a jarasi rendszer kialakitasa dont6 valtozast hozz a magyar
kozigazgatas életében. Azonban ezen rendszer jovojét leginkabb €pp a célja hatarozza meg,
azaz, hogy képes lesz-e eleget tenni az allampolgaroknak elvarasainak, hisz, ahogy a fenti
idézet is kimondja ,,az emberek véleménye a kdzigazgatasrol nem is all egyébbdl, mint abbdl,
ami a véleményiik arrdl a néhany szervrdl, amellyel érintkeznek, amelynek miikddésérdl
tapasztalataik vannak™, ¢és az emberek a mindennapjaik sordan épp a jarasi

kormanyhivatalokkal fognak a legtobbet érintkezni. Ezért is fontos, hogy az Gjonnan kiépiild

2 A Kormany 1299/2011 (IX.1.) Korm. hatdrozata a jarasok kialakitasarol.
> A Kormany 1299/2011 (IX.1.) Korm. hatrozata a jarasok kialakitdsarol
* A Korméany 1299/2011 (IX.1.) Korm. hatarozata a jarasok kialakitasarol



rendszernek, illetve az annak alapjaul szolgalé jogszabalyoknak széles kori tarsadalmi
konszenzuson kell nyugodnia, mely hozzajarulhat célja eléréséhez.

A jarésok kialakitdsanak a koncepcidja a bejelentése ota folyamatos politikai
tamadasok Kkereszttiizében all. A dolgozatomban nem kivanom ezen jogos vagy jogtalan
tdmadasokat bemutatni, nem is ez a dolgozatom iranyvonala. Ugyanakkor épp talan a téma
aktualitdsa miatt dontottem amellett, hogy a dolgozatom témajdul a jardsi rendszer
bemutatasat valasztom.

Milyen hagyomanyai vannak itthon a jarasnak, a jarasi rendszernek, mi volt a jaras
szerepe a két vildghaboru kozotti Magyarorszagon, milyen szerepe volt Magyary Zoltannak a
jérasok kialakitasaban, illetve a 2013. januar 1. napjatél kiépiilé uj rendszer mennyiben
tamaszkodik a régire €s milyen 0j elemeket hordoz magaban, ezt szeretném dolgozatomban
bemutatni.

Természetesen egy kozigazgatdsi egység kialakitdsandl nem elhanyagolhat6
fontossaguak a kiilfoldi példak. Hogy hogyan jelenik meg a jaras, mint kozigazgatasi
egység Eurdpa egyes orszagaiban, milyen szerepeket szdntak neki az egyes orszagok, ez keriil

bemutatasra a kovetkez6 oldalakon.



I. Fejezet

Jarasok Eurdpaban

I. A jarasi szint értelmezése Europaban

Europa szamos orszagaban talalkozhatunk a jarassal, mint kozigazgatasi egységgel,
ugyanakkor szamos orszagban a jaras, mint kozigazgatasi egység nem létezik, de az adott
orszagban 1évo telepiilési szintnél nagyobb, de a megyénél, avagy régional kisebb
kozigazgatasi szint is hasonlod feladatokat lat el, mint az itthon kialakuld jards. Tehat
Osszefoglaldoan elmondhatjuk, hogy ahany eurdpai orszag annyi példa, hogy milyen is a
kozépszintii kozigazgatas. Ahogy ,.egy amerikai geografus Jordan irta (1996:411.), hogy

Eurdopa egyszerre egységes és sokszinii (both one and many).”

A sokszinliség oka
leginkabb abban keresendd, hogy az Eurépai Uniéban jelenleg nincs egységes szabalyozas
a kozigazgatas teriileti tagozodasara vonatkozodan, igy ahany orszag, annyi rendszer. Az
unids szinten 1étez6 NUTS rendszer is az unids tdmogatasokhoz, palyazatokhoz kapcsolodik.
A sokszinliségbdl kovetkezben nagyon kevés az egyes orszdgoknal a kozos elem, amely
megneheziti a csoportositdst. Az eurdpai orszagokat alapvetéen hat kategoriaba

sorolhatjuk:

1. Azon orszagok csoportja, ahol alapvetéen nem beszélhetiink jarasi szintrol. Ezen
orszagokban erds jogositvanyokkal rendelkezd regionalis szintet és telepiilési, kdzségi
szintet talalunk, és a kettd kozott nincs kozbiilsé kozigazgatasi szint. Ebbe a csoportba
olyan orszagok tartoznak, mint: Romania, Horvatorszag, Olaszorszag.’

2. A kovetkezo csoportba azon orszagok tartoznak, melyek esetében az un. kozségi szint
a méreténél és az ellatando feladatok miatt kozelebb all a jarasi szinthez, mint a
kozségihez. Ide sorolhatdo Lettorszdg, Belgium, Maceddnia, Montenegro, Bulgaria,

Szerbia, Svédorszag, Hollandia, Gorégorszag, Dania, Irorszag.’

> Kozigazgatasi és Igazsagiligyi Minisztérium: Jarasok Europaban- eurdpai korkép a jarasi szintekrdl és mozaikok
a tertileti kozigazgatasi valtozasokbol, in.: 2. o.
b Kozigazgatasi és Igazsagiigyi Minisztérium: Jarasok Europaban- eurdpai korkép a jarasi szintekrdl és mozaikok
a teriileti kdzigazgatasi valtozasokbdl, in.: 2. o.
" Kozigazgatasi és Igazsagiigyi Minisztérium: Jarasok Eurdpaban- eurdpai korkép a jarasi szintekrol és mozaikok
a tertileti kozigazgatasi valtozasokbol, in.: 3. o.
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3. Az ezt kovetd orszagok esetében mar onkormanyzati jarasokkal talilkozhatunk,
mely alatt még egy Onkormdnyzati szint is talalhato. Ilyen orszdg az Egyesiilt
Kiralysag, Portugalia, Lengyelorszag. *

4. Ezt koveti azon orszagok csoportja ahol a jarasokat allamigazgatasi funkciokkal
ruhaztak fel. Ezen a csoporton beliil a jardsok mérete alapjan is két alcsoportot lehet
kialakitani, az egyik ahol kozepes méretii jarasokrol beszélhetiink, mint példaul
Szlovénia, Ukrajna, Esztorszég, Szlovéakia, Csehorszag, Svijc, Ausztria, Ciprus. A
masik alcsoportba pedig az Gn. nagyjarasokkal — az egy jarasban lakok szama tobb
mint 150 ezer f6 - rendelkezd orszagok. Ide sorolhatd Franciaorszag. A masik
europai nagyallam Németorszag egy specidlis csoportot is képviselhetne, tekintettel
arra, hogy a nagyjaras szintén nala is megtalalhato, de kiilonbség az, hogy itt nemcsak
allamigazgatassal rendelkezik a jaras, hanem 6nkormanyzattal is.’

5. A kovetkezo orszagok csoportjaban a jaras tervezési-fejlesztési funkciot tolt be,
tehat van hatdra, de kozigazgatasi tartalma a teriiletfejlesztésre korlatozodik. Ebbe a
csoportba tartozik Norvégia és Finnorszag."

6. A sort pedig azon orszagok csoportja zarja, ahol minddssze csak statisztikai célu
teriileti egységgel/jarassal talalkozhatunk, mint példdul Luxemburgban, Maltan és
Liechtensteinben. Itt a jarasnak vannak hatirai és adatai, de nincs kozigazgatasi
funkcidja."

Erdekességkép megemlithetd Spanyolorszag, mely egyik kategériaba sem sorolhatd,
tekintettel arra, hogy Spanyolorszagban ahany régio, annyi eltéré funkcidju jarassal
talalkozhatunk.'

Fontos ugyanakkor hozzatenni, hogy Eurépaban, az utdbbi iddben az volt észrevehetd,
mely altalanos tendencidnak is mondhatd, hogy a jarasi méretnek megfelelé kozigazgatasi
egységek szama az utébbi években folyamatosan nétt. Ennek oka két dologban keresendd,

egyes orszagokban ezen kozigazgatasi szintek szamanak novelésével a cél, hogy kozelebb

8 Kozigazgatasi és Igazsagiigyi Minisztérium: Jarasok Eurdpaban- eurdpai korkép a jarasi szintekrol és mozaikok
a tertileti kozigazgatasi valtozasokbol, in.: 3. o.

? Kozigazgatasi és Igazsagiigyi Minisztérium: Jarasok Europaban- eurdpai korkép a jarasi szintekrdl és mozaikok
a tertileti kozigazgatési valtozasokbol, in.: 3. o.

10 K 6zigazgatasi és Igazsagiligyi Minisztérium: Jarasok Eurdpaban- eurdpai korkép a jarasi szintekrdl és
mozaikok a teriileti kozigazgatasi valtozasokbdl, in.: 3. o.

" Kozigazgatasi és [gazsagligyi Minisztérium: Jardsok Européban- eurdpai korkép a jarési szintekrdl és
mozaikok a teriileti kdzigazgatasi valtozasokbdl, in.: 3. o.

12 Kozigazgatasi és Igazsagiigyi Minisztérium: Jarasok Eurdpéban- eurdpai korkép a jarési szintekrdl és
mozaikok a teriileti kézigazgatasi valtozasokbdl, in.: 3. o.



hozzak az allampolgarokhoz a hivatali iligyintézés helyét, az orszagok dontd tobbségében
viszont a cél inkabb a koltséghatékonysag, azaz a kozszolgaltatisok magasabb szinten
torténd megszervezése. Emogott a cél az volt, hogy az atalakuldo gazdasdgi —tarsadalmi
rendszerben az egyre novekvd elvarasoknak eleget tevd, megfelelé szinvonalon ¢és
hatékonysaggal miikodo kozigazgatasi egységeket hozzanak 1étre. Egyes orszagok esetében e
célok elérése magaval hozta a teljes teriileti kozigazgatasi egység reformjat."

Ezt kovetden részletesen bemutatom az egyes csoportokat, az oda tartozé orszagokon

keresztiil.

I1. A jarasok egyes eurdpai orszagokban

I1.1. Ahol nincsenek jarasok

Az els6 csoport azon orszagok tartoznak, ahol nem beszélhetiink jarasi rendszerrol.
Ide tartozik tobbek kozott Romania és Horvatorszag.

Romaniaban 2001-ben fogadtak el a helyi kozigazgatasrol szolo torvényt, mely alapjan
az orszag 41 megyére ¢és Bukarest municipiumra oszlik. Romaniaban egészen 1968-ig
létezett a jarasi szint, ezt kovetéen atalakitottdk a kozigazgatasi rendszert és a jarasok
tovabba a varoskornyékek elhagyasaval a megyei tanacsok, illetve a megyei prefekturak
szintjére Keriilt a kozépszintii allamigazgatasi szint. Romanidban jelenleg kozségi
rendszer van, mely szerint egy vagy tobb telepiilés egy kozséget alkot, ahol az emberek az
tigyeiket a kozségkozpontokban intézik, €s a kdzséghez tartozd egyes telepiiléseken nincs
semmilyen iigyintézési lehetdség. Osszefoglalon tehat elmondhatd, hogy Romdaniaban
jelenleg nincs a jarasnak megfeleld kozigazgatasi egység, hisz a megyék a méretiiknél fogva
nem felelnek meg ennek a szintnek, mig a kozségek pedig a helyi Onkormanyzas

alapegységeit alkotjak."

13 Csite Andras, Olah Miklos, Szalkai Gabor: A teriileti kozigazgatas reformjat el8segité tanicsadds a modern
kori jarasok kozpontjainak és lehatarolasanak targyéban, osszefoglalé tanulmany, HETFA Elemzd Kozpont,
Budapest, 2011. szeptember 8., in.: 13. o.

14 Kozigazgatasi és Igazsagiigyi Minisztérium: Jarasok Eurdpéban- eurdpai korkép a jarési szintekrdl és
mozaikok a teriileti kdzigazgatasi valtozasokbdl, in.: 6. o.



I1.2. Kozség vagy jaras

A kovetkezo csoportban azon orszagok sorolhatok, ahol a kézségi szint a méreténél és
az ellatando feladatai miatt kozelebb all a jarashoz, mint a kozséghez, ide tartozik tobbek
ko6zott Bulgaria is.

Bulgiria kozigazgatdsa jelenleg két nagy régiora (rajon), hat statisztikai-tervezési
régiora (rajon za planirane), 28 megyére (oblast), 264 jarasra (obstina) és 5329 telepiilésre
(naseleni mesta) tagolodik. Fontos megjegyezni, hogy a jelenleg hatalyos bolgar torvény
csak ketté kozigazgatasi-teriileti szintet ismer, ez pedig a megye és a kozség, melybdl az
elébbi csak allamigazgatasi funkcidokkal rendelkezik (ellentétben hazankkal ahol
onkormanyzati szint is talalhatd ezen a kozigazgatdsi szinten), az utobbi pedig rendelkezik
onkormanyzattal. A bolgar kozigazgatasban a II. vilaghaborat kovetéen minddssze néhany
évig létezett a jarasi szint (okolija), a szdmuk 58 ¢és 100 kozott mozgott. Azonban ezen
kozigazgatési szint megsziintetésével sziikségessé valt igy a kozigazgatas teriileti egységében
keletkezd hiany kezelése, melyet akként oldottak meg, hogy 1979-ben a kézségek szamat
radikalisan lecsokkentették, azaz egyes kozségeket 0sszevontak, igy létrehozva egy koztes
szintet. Tehat jol lathat6, hogy Bulgariaban jelenleg nincsenek jarasok, de az 1979-es reform
eredményeképp kialakulé kozségek méretiiknél és funkcidjuknal fogva sokkal kozelebb

allnak a jarasi szinthez, mint egy kozséghez, telepiiléshez."

I1.3. Az 6nkormanyzati jaras

A harmadik csoportba azon orszagok tartoznak, ahol az dnkormanyzati szint f616tt un.
onkormanyzati jarasokkal talalkozhatunk. Ilyen kozigazgatési-teriileti rendszert talalunk
példaul Lengyelorszagban.

A lengyel teriileti kozigazgatas jelenleg haromszintli, az els6 szintet alkotja a 16
vajdasag (wojewddztwo), a masodik a 379 jards, mely jarasbol és jarasi jogu varosbol all
(powiaty i miasta na prawach powiatu ) és a legals6 szintet a 2478 kozség alkotja (gmina).

Lengyelorszagban a kozigazgatds reformjat két litemben 1990-ben és 1998-ban hajtottak

15 Kozigazgatasi és Igazsagiigyi Minisztérium: Jarasok Eurdpéban- eurdpai korkép a jarési szintekrdl és
mozaikok a teriileti kdzigazgatasi valtozasokbdl, in.: 8. o.
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végre. Az utobbi reform keretében jottek létre a jarasok. A jelenlegi rendszerben a 379
jaras koziil 65 jarasi jogu varos, melyek egy-egy varost alkotnak, és egyszerre felelnek meg
kozségnek és jarasnak is. A 314 jaras Osszesen 2413 kozségbol all. A jarasok sajat
koltségvetéssel rendelkeznek és az ¢liikkon valasztott onkormanyzatok vannak. A jarési
szinten olyan iigyek vannak, melyek nem teljesithetok helyi, 6nkormanyzati szinten. A
hataskor tekintetében a torvény vildgosan fogalmaz, a jaras csak azokban az ligyekben jar el,
amit a torvény a hataskorébe utal, ebbdl kifolydlag nincs ala-folé rendeltségi viszony a helyi
onkorményzat és a jaras kozott. A jarasok hataskorébe tartoznak példaul a koézépfoku
oktatasi intézmények, a kozkorhazak, a rendoroérsok, kozegészségligyi intézmények
fenntartasa, ugyanakkor a méretiik még lehetové teszik, hogy az allampolgarok ,kezében”

maradhasson az intézmények feletti ellendrzés joga.'®

I1.4. Az allamigazgatasi jaras

A kovetkezé orszagcsoportot olyan allamok alkotjak, ahol a jaras allamigazgatasi
funkciot lat el, de a csoporton beliil is a jarasok mérete alapjan kiilonbség van, in. kézepes
méretli jarasokkal rendelkezd orszagok- ide tartozik Szlovénia és un. nagyjarasokkal
rendelkezd orszagok kozott, az utobbiba példaul Franciaorszag tartozik.

Szlovénia kozigazgatasa 2 kohézids régiodra, 12 statisztikai régidra, 58 jarasra és
mintegy 210 kozségre tagozdédik, mely utobbi mintegy 6000 telepiilést fog Ossze.
Szlovéniaban a jarasok az allamigazgatasi szervezet részét képezik, a lakossag ¢s a jogi
személyek részére latnak el kozigazgatasi feladatot, clsGsorban beliigyi teriileten
(személyes okiratok, vezetdi engedélyek, anyakonyvi ligyek), ezenkiviil els6é fokon dontenek
az allami hataskor(i kozigazgatasi ligyekben, tovabba gyakoroljak a helyi kozosségek feletti
torvényességi feliigyeletet.'” Jol lathato, hogy Szlovénidban az allam kinyujtott karjaként
miuikddnek a jarasok, talan épp a szlovén rendszer mutatja az egyik legnagyobb hasonldsagot a
2013-t6l felall6 magyar jarasi rendszerrel.

Franciaorszag a teriileti beosztdsat tekintve igen sokszini és bonyolult. A

kozigazgatasi rendszere régidkra, megyckre, keriiletekre, kantonokra ¢és telepiilési

16 Kozigazgatasi és [gazsagligyi Minisztérium: Jardsok Eurdpéban- eurdpai korkép a jarési szintekrdl és
mozaikok a teriileti kdzigazgatasi valtozasokbol, in.: 10. o.
17 Kozigazgatasi és Igazsagiigyi Minisztérium: Jarasok Eurdpéban- eurdpai korkép a jarési szintekrdl és
mozaikok a teriileti kdzigazgatasi valtozasokbol, in.: 10. o.
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onkorményzatokra tagolddik. A hagyomdnyos értelemben vett jarasi szinthez két egység
tartozhatna, az egyik a keriilet ez inkabb nagyjarasként foghato fel, és a kanton, mely a
lélekszama miatt kisjarasként funkcionalhatna. Mindkét teriileti egység allamigazgatasi
feladatokat lat el. Egy érdekesség még megemlithetd a francia kozigazgatasi rendszerrel
kapcsolatban, még pedig az, hogy a keriilet, mely voltaképp nagyjardsként funkcional,
ellentétben a régiokkal és a megyékkel, nem jogi személy a kozjogban.'™ Jol lathato, hogy
mind a szlovén rendszerben, mind a franciaban mint allamigazgatasi egységként mitkddnek a
jarasnak megfeleld kozigazgatasi egységek, alapvetd kiilonbség ezen két rendszer kozott csak

a kozigazgatasi egység altal 6sszefogott népességszdmban van.

IL.5. A jaras, mint teriiletfejlesztési, statisztikai egység

Az utols6 két csoportot olyan orszagok alkotjak, ahol a jardasnak megfeleld
kozigazgatasi egységek vagy csak tervezési- fejlesztési feladatokat lat el, vagy statisztikai
céla funkciot tolt be. Az elsé csoportba tartozik tobbek kézott Norvégia, mig az utdbbiba
Luxemburg.

Jol lathatd, ha megnézziik az eurdpai orszagokat, hogy ahany orszdg annyi féle
kozigazgatasi rendszer, annyiféle megoldas. Az eurdpai orszagokban sincs teljesen
kiforrott kozigazgatasi rendszer, az egyes orszagok a reformok mentén probaljak
kozigazgatasi rendszeriiket tokéletesiteni. Egy tendencia viszont megfigyelheté az
orszagoknal, mégpedig az, hogy mindenhol ahol lezajlott a kozigazgatasi reform, ott az
egyik cél az volt, hogy az allamigazgatast kozelebb vigyék az emberekhez, a masik cél,
hogy a rendszer hatékonyabba, gazdasagosabba valjon ¢és megfeleljen a kor kihivasainak.
Tehat nincs egy bevalt recept a hatékony kozépszintli kdzigazgatds kialakitasara, azonban
ezen fenti kettds célnak valé megfelelés mindegyik eurdpai orszdgban megfigyelhetd. A

kovetkezo fejezetben pedig attérek a magyar kozigazgatasi rendszerre.

18 Kozigazgatasi és Igazsagiigyi Minisztérium: Jarasok Eurdpéban- eurdpai korkép a jarési szintekrdl és
mozaikok a teriileti kdzigazgatasi valtozasokbol, in.: 18. o.
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I1. fejezet

A jaras szerepe a magyar kozigazgatasban

1. A szolgabirdi jaras

A jaras, mint kozigazgatasi egység igen hosszii multra tekint vissza a magyar
kozigazgatds torténetében. Kialakulasanak pontos datuma nem hatarozhaté meg,
ugyanakkor torténészek egybehangzdan allitjak, hogy a jaras, illetve annak kozépkori
formatumanak megjelenése mindenképp a nemesi varmegye kialakulasaval kothet6 6ssze.

A torténészek kutatdsai alapjan a 13. szazadban kezddédott meg a kordbbi kirdlyi
varmegy¢kbdl az ujfajta intézmény, a nemesi varmegye kialakuldsa, maga az atalakulas
nagy valdszintiséggel kozponti akarat kovetkezményeként ment végbe. Az atalakulds azonban
nem egyik naprdl a masikra ment, tovabba az orszag egyes teriiletein eltérd iddpontban ment
végbe. A nemesi varmegye kialakuldsa magaval hozta a szolgabiréi kar létrejottét.

A nemesi varmegyék élén az ispan (comes) allt, aki az adott megyében a kiralyt
képviselte. Az ispant az alispan helyettesitette. A megye tisztvisel6i karanak
elengedhetetlen szerepldi voltak a szolgabirak, akik a nemesek altal megvalasztott és eskiit
tett tisztségviseldk voltak. *°

A szolgabir6i kar elézményeként emlithetok a kiraly altal kikiildott, helyi emberekbdl
allo birak. A szolgabirak az ispan és az alispan mellett miikodtek, mint birétarsak. A
szolgabirdk feladata volt tobbek kozott, hogy a foldestri biraskodas helyszineire, azaz
uriszékekre Kkiszalljanak a biraskodas megtekintése ¢és meghallgatasa céljabol. A
leggyakoribb ilyen iigyek voltak a jobbagykoltoztetés és a birtokbeiktatas. Tovabbi
feladatuk volt a kozhitelesség biztositasa és ellatasa. Az 1495:24 torvénycikk mondta ki,
hogy a szolgabirok mell¢ eskiidteket kell valasztani, akik a szolgabirdval egyiitt alkottak a

megye hiteles személyét. Fontos elmondani, hogy a szolgabirdi rendszer kialakuldsanak nem

1 K6zigazgatasi és Igazsagiigyi Minisztérium: A jarasok toérténete Magyarorszagon a 13. szazadtol 1983-ig., in.:
2.0.

2 Kézigazgatasi és Igazsagiigyi Minisztérium: A jarasok torténete Magyarorszagon a 13. szazadtol 1983-ig., in.:
2-3. 0.
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lett automatikus kovetkezményei az Un. szolgabirdi jarasok kialakuldsa, annak
megjelenéséig tovabbi idére volt sziikség.”'

Maga a szolgabiréi jaras kialakuliasa IV. Béla Kkirdly nevéhez fiizédik, aki a
varmegyéket négy részre osztotta, melyet utdoda III. Andras az 1290:14 torvénycikkel
jogszabalyba foglaltatott. Azonban a torténeti forrasok alapjan sokaig nem talalkozhattunk a
jarassal, annak tényleges kialakulisa a 14. szazad masodik felére teheté. A jarassal
kezdetben az ado6dsszeiras kapcesan talalkozhatunk. A jaraskutatok ezen kozigazgatasi
egység kialakulasat dsszekotik a Karoly Robert altal bevezetett kamara hasznaval, illetve
pontosan annak beszedésével, mely jarasi szinten tortént. Ezt erdsitette tovabb az is, hogy 1.
(Nagy) Lajos minden szolgabird6 mellé¢ egy-egy kiralyi adoszedot rendelt. A fentiek alapjan
jogosan lehet arra kovetkeztetni, hogy egy varmegyében annyi jaras alakult ki, ahany
szolgabiriaja volt, s6t az egyes jarasokat a szolgabirdja alapjan nevezték el. A jarasok teriilete
nem volt egyenld, egy-egy jaras teriiletét a domborzata vagy épp a nemesek Iétszdma
hatarozta meg.*

Az elsé irasbeli bizonyiték, mely a jarasi rendszer létezésére utal az GOmor
varmegye monografidjaban az 1427. évi un. dikalis addjegyzék. A jarast kezdetben
reambulationak nevezték, de a 16. szazadban mar processus elnevezéssel talalkozunk. Jol

lathat6 tehat, hogy a jarasok kezdetben a pénziigyi adminisztracid szerveként jottek létre,

egyéb kozigazgatasi feladatokat még nem lattak el. *

2. A jarasok a 17.-18. szazadban

A 17. szazadban a jarasok szerepe még mindig csak pénziigyi téren, azonbeliil is
adobeszedés terén voltak jelentések. A jardsokat tovabbra is a szolgabirok utan nevezték el.
Ezt tdmasztjak ald a korabeli ad6 Osszeirasi jegyzékek. Az 1649. évi 86 torvénycikk, mely a
torok elleni védekezés miatt osztotta fel a magyarorszagi teriileteket, a megy¢k mellett a
jarast is megemliti, melynek ekkoriban a legfébb funkcidja a lakossdg kézmunkajanak

megszervezése ¢s természetesen az adobevételek biztositasa volt. A jarast ekkoriban

2! Kozigazgatasi és Igazsagiigyi Minisztérium: A jarasok torténete Magyarorszagon a 13. szazadtol 1983-ig., in.:
3.0.
2 Kozigazgatasi és Igazsagiigyi Minisztérium: A jarasok torténete Magyarorszagon a 13. szazadtol 1983-ig., in.:
4. 0.
2 Kozigazgatasi és Igazsagiigyi Minisztérium: A jarasok torténete Magyarorszagon a 13. szazadtol 1983-ig., in.:
4. 0.
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proccessusnak nevezték és egy megyében akar 6 jaras is lehetett, de altalaban a szamuk 3-5
koriil mozgott a megyén beliil.**

A torok hédoltsag idejében a megyék szerepe felértékelddott, feladatkorok boviilt,
mely magéval hozta a jarasi szinten a szolgabirdk feladatkorének modosuldsat, boviilését
(idézések, tantkihallgatasok, kozhitelességi feladatok) is. Tovabbi fejlédésként jelentkezik,
hogy a szolgabirak a jaras teriiletén folytattak le eljarasaikat, mely az illetékességi
szabalyok elsd jeleként értelmezhetdk, ugyanakkor ez nem volt altalanos tendencia. Jarasi
kozpontrol, székhelyrél azonban még nem beszélhetiink, azonban a 18. szazadra iratlan
szabaly volt, hogy a szolgabirdknak a sajat jarasukban kell lakniuk. %

Ezen iddészakban megfigyelhetd egy feladatboviilési tendencia a szolgabiraknak a
jarasokhoz kototten. Mig korabban a feladatuk csak és kizarolag a kozponti pénziigyi
igazgatds helyi megvaldsitasaban torténd részvétel volt, addigra a 17. szdzadra a kozigazgatasi
feladatkoriik jelentdsen boviilt. Olyan feladatok jelentek meg, mint a kozutakra, a vizi
utakra torténé felvigyazas, egyes terilileteken, ahol arvizveszély volt a csatornarendszer
feliigyelete. A torok habort idején a feladatkdriik kibdviilt olyan katonai jellegli feladatokkal
is, mint az elpusztult addegységek oOsszeirasa, a védekezési feladatoknal pedig az un.
ingyenmunka és a jarason atmend katondk beszallasolasanak megszervezése. A funkciojuk
ezenkivil teriiletvédelmi feladatokkal is gazdagodott, olyanokkal mint a folydvizeknél
talalhato gazlok, atkel6k, télen jégvagasok feliigyelete, illetve az ezekhez kapcsolddd
munkak megszervezése.*

A szolgabirdi rendszer és ezaltal maga a szolgabirdi jaras a torok altal elfoglalt
teriileteken nem sziintek meg, hanem tovabbra is fennmaradtak. A hodoltsag teriiletén a
szolgabirak részt vettek az addztatdsban, valamint biztositottak a magyar jogszolgaltatast,
ezaltal eldsegitve a magyar jogszokasok és hagyomanyok tovabbélését.”

A torok hodoltsag megsziinése ¢és a Rakoczi szabadsagharc leverését kovetden
Osszelild orszaggytilések dontottek az orszag kozigazgatasi ¢s igazsagszolgaltatasi
ujjaszervezésérdl, amely magaval hozta a varmegye rendszer, a megyei kozigazgatas

megujitasat is. Az 1729. évi 35 torvénycikkben rogzitették az 1 jaras 1 foszolgabiré elvet. A

# Kozigazgatasi és Igazsagiigyi Minisztérium: A jarasok torténete Magyarorszagon a 13. szazadtol 1983-ig., in.:
255' I(()ézigazgatési ¢és Igazsagiligyi Minisztérium: A jarasok torténete Magyarorszagon a 13. szazadtol 1983-ig., in.:
25"’- Izézigazgatési ¢és Igazsagiigyi Minisztérium: A jarasok torténete Magyarorszagon a 13. szazadtol 1983-ig., in.:
267. Igézigazgatési és Igazsagiigyi Minisztérium: A jarasok torténete Magyarorszagon a 13. szazadtol 1983-ig., in.:
6.0
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foszolgabird munkajat alszolgabirok segitették. A kozigazgatas tijjaszervezése magaval hozta
a biirokratizalddast, illetve a szakapparatus megjelenését a megyei kozigazgatasban.”®
Jol lathat6 tehat, hogy a 16., 17. szazad a szolgabirdi feladatok bdviilését hozta, mely

egyértelmiien eredményezte a szolgabirodi jards megerdsodését a magyar kozigazgatasban.

3. A jaras, mint kozigazgatasi egység alakulasa a 18. szazadtol a kiegyezésig.

A 18. szizadban meghatdroz6 tendenciavd valt, hogy a korabbi nagy szolgabirdi
jarasokbél kisebb alszolgabiroéi jarasok alakultak ki, talan épp a nagyobb feladatkorbdl
kifolyolag. Maria Terézia idejére a szolgabirdi kar, és ezaltal a szolgabirdi jaras az
abszolutizmusra torekvo kozponti hatalom altal meghatarozott feladatok helyi szintli
végrehajtoiva valtak. A feladataik kozz¢é tartozott az adékivetés, adobeszedés, az adozo
lakossag regisztralasa, kiemelt jelentdséglieck voltak az ut- és vizrendészeti munkak. A
korabbi évek, hasonldan ezen idészakot is a tovabbi feladatboviilés jellemezte, melynek oka
az abszolutista allam novekvo informécidigényében keresendd. Az uj feladataik elsésorban a
gazdasagi sajatossagokra (terméseredmények, szantd teriiletek nagysaga) vonatkozo
adatszolgaltatas volt, melyet az akkori Beliigyminisztériumként miikodé6 Magyar Kiralyi
Helytartotanacsnak kellett megkiildeni. Az 1729. évi 35. torvénycikk pedig lehetové tette a
szolgabirak szamara, hogy ne csak az adott jarasban, hanem barmelyik jarasban
eljarhassanak. Frdekességként megjegyezheté, hogy a szolgabiroknak nemcsak a
kozigazgatasi funkciojuk erdsodott meg az évek folyaméan, hanem az igazsdgszolgaltatés
teriiletén is fontos feladatot lattak el, hisz a szolgabirdi itéldszék egyes polgari perekben
els6foku hatosagként jelentek meg.”

A szabadsagharcig tart6 idészakot egy igen fontos vita hatarozta meg. A felek
abban mindannyian egyetértettek, hogy a megyei kozigazgatds tulterhelt és megujitasra
szorul, a vita sokkal inkdbb a reform iranyaval volt, azaz, hogy az allam, illetve az
allamelmélet modernizalasa miatt sziikséges-e a régi intézmények feladasa, ezaltal pedig a
nemzeti fliggetlenség feladdsa. A vitaban a felek két részre szakadtak. Az egyik tébort

alkottdk a centralistak, akik szerint ,baz datalakulds célja a jogallam, amely

¥ Kozigazgatasi és Igazsagiigyi Minisztérium: A jarasok torténete Magyarorszagon a 13. szazadtol 1983-ig., in.:
6.0
¥ Kozigazgatasi és Igazsagiigyi Minisztérium: A jarasok torténete Magyarorszagon a 13. szazadtol 1983-ig., in.:
7.0
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természetszerlileg magaval vonja a rendi partikularitisok megsziinését.”® A képvisel6ik
kozé tartozott tobbek kozott Eotvos Jozsef, Szalay Laszlo, Trefort Agoston, Csengery Antal.
E6tves Jozsef a vitdrol az alabbit irta: ,,Hogy megyéink nem alkalmasok oly targyak
kezelésére, melyeknél mindenekeldtt rend kivantatik s a kozpontositds bizonyos mértékben
nalunk is sziikséges, ezt benséleg mindenki elismeré, a meglevd allapot megvaltoztatdsanak
megakadalyoztatdsa azonban sokaknak presztizskérdés.' Az allaspontjuk az volt, hogy az
allamnak egy egységes kozigazgatast kell miikodtetnie, mig a demokraciat megtestesitd
onkormanyzatisagnak kozségi szinten van helye.*

A masik tabort a municipalistak alkottdk, ¢liikon Kossuthtal. Elgondolasuk az volt,
hogy a varmegye, ahogy korabbi években a torvényhozéasban, a biraskodasban ¢és a
kozigazgatisban fontos szereppel rendelkezett és ezen szerep, illetve befolyas részbeni
feladas is egyet jelent a nemzeti fiiggetlenség feladasaval, a nemzeti hagyomanyok sarba
tiprasaval. Erdekes, hogy ezen vitik mogétt azonban nem alltak gyakorlati megoldasi
javaslatok, tehat egyik tabor se vazolta fel, hogy miképp kivanna atalakitani az akkori
rendszert, és milyen szerepet szanndnak példaul esetlinkben a jarasnak. Az 1848-ban hozott
torvények inkabb a centralista allispont javara dontottek, azonban ezen vita az 1860-as
években ismét kigjult, melynek a végére Tisza Kalman miniszterelnok koézpontosito,
allamépitd politikaja tett pontot, ¢és ezaltal a municipalista allaspont végérvényesen
vereséget szenvedett.” Ez is bizonyitja azt, hogy egy adott orszagon beliil az allamnak kell
mikddtetni a kdzigazgatast, nem adhatja ki a kezébdl és az egyes kozigazgatasi egységeknek
pedig egymastol jol elhatarolhat6 feladat- és hataskorokkel kell rendelkeznie.

A szabadsagharc bukasat kovetd Bach korszak célja nem volt mas, mint a
neoabszolutista allam Kkiépitése ¢és a kozigazgatist is ennek rendelték ald. Magin a
kozigazgatasi rendszer felépitésén érdemben nem valtoztattak, ugyanakkor - épp azért,
hogy az allam akarata minél inkdbb érvényesiiljon — megprobaltak a hatékonysagat
novelni. Ennek részeként Magyarorszagot 5 keriiletre osztottdk, kisebb megyéket
Osszevontak, a nagyobbakat pedig szétvalasztottdk. Mindezek az intézkedések elvesztek

miutian I. Ferenc Jozsef kiadta az oktéberi diplomat és ezéltal visszaallitotta az 1848 eldtti

30 K6zigazgatasi és Igazsagiigyi Minisztérium: A jarasok torténete Magyarorszagon a 13. szazadtol 1983-ig., in.:
381'I(()iizizc:{azgatési ¢és Igazsagiligyi Minisztérium: A jarasok torténete Magyarorszagon a 13. szazadtol 1983-ig., in.:
382- Izézigazgatési ¢és Igazsagiigyi Minisztérium: A jarasok torténete Magyarorszagon a 13. szazadtol 1983-ig., in.:
383. Igézigazgatési és Igazsagiigyi Minisztérium: A jarasok torténete Magyarorszagon a 13. szazadtol 1983-ig., in.:
8.0
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megyerendszert. Ugyanakkor a megyék ¢élére a korabbiakkal ellentétben nem a fOispanok
keriiltek, hanem Un. megyefonokok, Ok feliigyelték a szolgabirokat, akik még mindig
ellattak az igazgatasi tevékenységeik mellett biraskodasi feladatokat is, ezaltal a
kozigazgatas also fokan tovabbra sem valt el a biraskodasi és az igazgatasi funkcio.*

A Bach rendszerben o0sszesen 244 jaras miikodott, 6sszehasonlitva jelenlegi tervek
alapjan 2013. januar 1. napjatol 168 jaras Kkeriilne Kialakitasra a harmad akkora
Magyarorszag teriiletén. Ez az adat is alatdmasztja, hogy az 1850-es, 1860-as évek magyar
kozigazgatasanak nemcsak a kozigazgatds teriileti beosztdsdban volt min fejlddnie, tehat a
feladatot minél alacsonyabban szinten keriiljon elvégzésre, hanem a kozigazgatas személyzeti
allomanyaban is, hisz ebben az idészakban a jarasi szinten megjelend feladatokat a szolgabird
¢s n¢hany munkatdrsa latta el, igy a feladat ellatds sordn az elsddleges szempont nem a
szakmaisag volt. Dontd valtozast hozott a magyar kozigazgatas ¢letében az 1867-es

kiegyezés.

4. A jaras szerepe a kiegyezést kovetéen

A Kkiegyezés idészakaban Magyarorszag kozigazgatasa meglehetOsen széttoredezett
volt, hisz 49 magyarorszagi és 8 erdélyi varmegye mellett, 5 székely szék, 1 magyar és 2
szé¢kely vidék, 5 magyar keriilet és a Kiralyfold, melyek még mind magukon viselte
(viselték?) a rendi Orokség jegyeit. Ezt volt hivatott felszamolni az 1870. évi 42.
torvénycikk. Erdekes, hogy ezen torvény életbe 16pését kovetden is a ,,jaras megtartotta a
rendi idOszakban kialakult poziciojat és feladatkorét a kozigazgatdsi hierarchiaban. A
magyar jaras sohasem volt onkormanyzati alakulat, hanem csak a f6szolgabird hivatali
kertilete. A jarasnak nincs dnkorményzata, ezért nincs testiileti szerve sem. A jaras tehat a
varmegyének dekoncentralt szerve. Nem minden jaras kozségei alkotnak Osszefiiggd teriiletet,
némely jarasnak elszakitott részei is vannak. A nagy- €s kiskozségek kozvetleniil a jarési
foszolgabironak vannak aldrendelve ¢és rajta keresztiil a varmegyének, illetve a varmegye

alispanjanak.”

3 Kozigazgatasi és Igazsagiigyi Minisztérium: A jarasok torténete Magyarorszagon a 13. szazadtol 1983-ig., in.:
8.0
3 Kozigazgatasi és Igazsagiigyi Minisztérium: A jarasok torténete Magyarorszagon a 13. szdzadtol 1983-ig., in.:
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Az 1870. évi 42. torvénycikkel azonban csak a feliileti problémakat probaltak kezelni,
mélyrehatd reformot ezen torvény mentén nem hajtottak végre. Ezt a hianyossagot probalta
meg orvosolni grof Szapary Gyula beliigyminiszter 1873-as torvényjavaslata. A javaslata
az alabbiakat tartalmazta:

* Az erbés torvényhatdsag alapja a gazdasagi fiiggetlenség, ehhez kelld népességii,
adoderejli kozépmegyeket kell 1étrehozni.

* A kisebb varosi torvényhatosadgokat a varmegyékbe kell kebelezni.

* A természetes teriilethatarok figyelembevételével meg kell sziintetni minden exklavét.

» Kozpontokat csak a vonzaskorzet figyelembe vételével lehet kijeldlni.

» Szapary ezenkiviil minden, a teriiletiséggel Osszefliggd régi kivaltsagot eltorolt volna.
Minden teriilet egyenlé jogokkal és kotelességekkel bir.”°

A Szapdary terv sajnos ugy bukott meg, hogy az orszaggyiilés még nem is targyalta. A
bukas okai kozz¢é tehetd az is, hogy Szapary a helyi-kozosségi viszonyokat semmilyen
mértékben nem vette figyelembe, tovabba nagymértékben felforgatta volna a korabbi
kozigazgatasi rendszert. Ha a Szapary terv megvalésult volna, tgy a 81 varmegyei jogu
torvényhatdsag szdmat 51-re, a varosi torvényhatosdgokét 73-rol 25-re csokkentette volna, a
jarasok szamat pedig a korabbi 509-rél 370-re szallitotta volna le.”” A jarasok esetében
jarasonként atlagosan 30.000.-fovel szamolt. Itt fontos megjegyezni, hogy a 2013. januar 1.
napjatol felalld jarasok esetében jarasonként atlagosan 40.000 €s 50.000 fével kell szamolni.
A torvényjavaslat 391 jarasbirésagot és 269 adohivatalt tervezett. Azon jaras
~amelyekben adohivatal nem Allittatik fel, valamennyi kozségiikkel a legkozelebbi
adohivatalhoz osztassanak be.”

A reformterv masik fontos elorelépése volt, az a javaslat, hogy a kiilonb6z6
funkcioknak, értem ez alatt a jarasbirésagot, a szolgabirdsagot és az adohivatalt, egy
telepiilésen kell miikodnie, mely nem jelentett volna mast, mint a jaraskozpontok

kialakulasat. A terv ezen részét ugyanakkor késébb torvénybe foglaltak. **

36 Kozigazgatasi és Igazsagiigyi Minisztérium: A jarasok torténete Magyarorszagon a 13. szazadtol 1983-ig., in.:
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Magyary Zoltan a két vilaghabora kozotti Magyarorszag meghatarozo kozigazgatasi
jogtudosa az alabbi véleménnyel volt a Szapary tervrol: ,,A javaslatok megvalésultak
volna, Magyarorszadgon az also- és kozépfoku kozigazgatas teriileti beosztasa a kozigazgatasi
koltségek jelentékeny csokkenésével a kozigazgatds és a kozOnség javara szinte
kifogastalanul miikodott volna, valamint az 6nkorményzati és dekoncentralt kozigazgatas
teriileti beosztasanak Osszhangjat intézményesen biztositotta volna. Sajnos, nem valosult
meg.”*

Szapary utéda Tisza Kalman viszont talan épp elddje péld4ja miatt nem a radikalis
valtozast képviselte, hanem a centralis allaspontot gyengitette a municipialis szempont javara
¢s csak a legsziikségesebb valtoztatasokat hajtotta végre. Ezt bizonyitja az altala
beterjesztett ¢és az orszaggyllés altal elfogadott 1876. évi XXXIII. Torvénycikk, mely
érintetleniil hagyta a megyéket és csak bizonyos helyeken sziintetett meg kisebb megyéket,
exklavékat. A sokak altal kordbban vart reform elmaradasat mind az emberek, mind pedig a
kozigazgatas megsinylette ¢s ez a kedvezotlen teriileti berendezkedés hatassal volt a
kozigazgatas késdbbi fejlédésére is.*!

Erdekességként ugyanakkor elmondhatd, hogy az orszaggyiilés amellett, hogy
elutasitotta a Szapary fé€le tervet, létrehozta az allamhaztartas rendezésére vonatkozo
bizottsagot, mely a teriiletrendezésre vonatkozoan és ezen keresztiil a kozigazgatas
atalakitasara is tett javaslatot, az aldbbiakat:

,»A teriiletrendezés nem jelenthet 1) terhet sem az 4llamnak, sem a polgaroknak.
* Olyan kozigazgatasi egységet kell létrehozni, amelyek képesek Onkormanyzati
koltségeik fedezésére.”*

Ezen javaslatokbdél azonban a gyakorlatban nem valosult meg sok minden.
Osszefoglaléan elmondhatd, hogy a dualizmus iddszakdban a magyar kozigazgatisban a
kisebb, legsziikségesebb atalakitdsok eltekintve, érdemi eldrelépés nem tortént,

konzervalodott a rendi 6rokség.

“ Magyary Zoltan: Magyar Kozigazgatas, a kozigazgatas szerepe a XX. Szdzad allamaban, a magyar
kozigazgatas szervezete, mikodése €s jogi rendje, Kiralyi Egyetemi Nyomda, Budapest, 1942, in.: 296. o.
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kozigazgatas szervezete, miikddése és jogi rendje, Kiralyi Egyetemi Nyomda, Budapest, 1942, in.: 296. o.

2 Kozigazgatasi és Igazsagligyi Minisztérium: A jarasok torténete Magyarorszagon a 13. szazadtol 1983-ig., in.:
10. 0



20

5. Trianon utan

Az Osztrak-Magyar Monarchia és igy Magyarorszag vesztesen keriilt ki az I
vilaghdboribdl, melynek kovetkezménye lett a trianoni békeszerzddés. A békeszerzdodés
értelmében Magyarorszag terlilete a harmadara, a jarasok szama pedig korabbi 509-rél
155-re csokkent. Mint kordabban lathato volt, hogy a dualizmus kori Magyarorszag teriileti
kozigazgatasanak felépitése 1is igen jelentds ellentmondasokat, aranytalansagokat
tartalmazott, melyet a trianoni békeszerz6dés miatt bekdvetkezd orszag csonkitds még tovabb
sulyosbitott.*

Ezt az ellentmondast volt hivatott kikiiszobolni a teriiletrendezésrdl sz6l6 1923. évi
XXXYV. Torvénycikk, melynek indoklésa is utal az altala elért eredmény ideiglenes jellegére,
hisz indoklasaban azt irja, hogy ,,Addig is, amig altalanos teriiletrendezésre keriilhet sor, a
csonka varmegyéket valamely szomszédos varmegyével kell kozigazgatasilag
osszekapesolni.”** A torvény célja tehat nem volt mas, mint az 0j hatdarok mentén elszakadt
Osszesen 27 varmegye és 60 jaras helyzetét ideiglenes jelleggel rendezze. De ebbdl az
ideiglenességbdl kifolyolag csak a legsziikségesebb 1épésekre szoritkozott, hasonléan a
korabbi Tisza Kalman féle térvényhez.*

Egy évre ra fogadtdk az un. szanalasi torvényt (1924. évi 4. torvénycikk) és az ennek
végrehajtasat szabalyzo 177300/1924 B.M. sz. rendeletet, melynek értelmében a
beliigyminiszter volt hivatott donteni a kozségek onallésagardl. A vezérelv az volt, hogy
csak olyan kozségek Orizzék meg az onallosagukat, melyek képesek allami segitség nélkiil is
megteremteni egy jegyzO fenntartdsdnak a feltételeit, ez megpecsételte a 300 fonél kisebb
telepiilések sorsat, ahol ezen feltételek nem voltak adottak. A masik racionalizalas 1épés volt
az egymas mellé vagy épp egybeépiilt telepiilések osszeolvasztasa, ennek eredményeként
1922 ¢és 1935 kozott 106 kozség sziint meg, fontos hozzatenni, hogy mindenkori kormanynak
igen szivos harcot kellett folytatnia a fliggetlenségiikért kiizd6 telepiilésekkel, amig ezen

eredményt elérték.*®

# Kozigazgatasi és Igazsagiigyi Minisztérium: A jarasok torténete Magyarorszagon a 13. szazadtol 1983-ig., in.:
11.0

* Magyary Zoltan: Magyar Kozigazgatés, a kozigazgatas szerepe a XX. Szdzad allamaban, a magyar
kozigazgatas szervezete, mikodése €s jogi rendje, Kiralyi Egyetemi Nyomda, Budapest, 1942, in.: 296. o.
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A magyar kormany azonban nem hasznalta ki a trianoni békeszerzddéssel eldallt
helyzetet, arra, hogy egy atfogo kozigazgatasi reformot hajtson végre szakitva a korabbi
hagyomanyokkal, mely a toldozasban meriilt ki. A magyar politika a megye és ezéltal a
jarasok atfogo rendezését, arra hivatkozva, hogy elsének a kozségek helyzetét kell rendezni,
eltolta a tavoli jovobe. Az akkori kdzigazgatasi rendszer oriasi hibaja volt, hogy a jarasok
beosztasnak meghatarozasa nem a kormany hataskorébe, hanem a megyékébe tartozott, ¢s
igy a jarasok kialakitasanal a helyi érdekek érvényesiiltek az ésszeriiséggel szemben. Ennek
kovetkezménye lett, hogy az 1930-as évek Magyarorszagén, helyi szinten két problémaval
talalkozhatunk, egyrészt a thl kicsi 10.000-20.000. f6s jarasokkal, a masik pedig, hogy
egy-egy jaras kialakitasanal a kozlekedési szempontok mellékesek voltak, igy eléfordult
olyan andmalia, hogy egy polgarnak, ahhoz, hogy eljuthasson a jaras székhelyére az egész
varmegyét meg kellett keriilnie, vagy épp at kellett mennie egy masik jarasi székhelyen.
Tovabbi hianyossag volt, hogy a jarasi szinten miikodé intézmények oOsszehangolasa
tovabbra sem tortént meg, igy még mindig volt 30 olyan jaras, tehat az 0sszjarasok egyotode,
ahol nem volt sem jarasbirdsag, sem pedig adohivatal.*’

Az alébbi példa is jol szemlélteti az akkori magyar teriileti kdzigazgatas felépitésének
ellentmondasait: ,, A Borsod megyéhez tartozd Kiskatya, Andornak és Ostoros kozségek
Heves megye székhelyének Egernek a kozvetlen szomszédsagaban (3-5 km) vannak, Egerben
minden hatésdgot megtalalndnak. E helyett most a jarasszékhelyt Mezokovesdet vasiuton
atszallassal csak 31, a megyeszékhelyet, Miskolcot csak 71 km tavolsagban érik el.”* Jol
lathat6 ezen példa alapjan tehat, azaltal, hogy a jaras beosztas a megy€k hataskorében volt, a
jarasok kialakitasanal az ésszertiség, a j0l megkozelithetdség nem igen érvényesiilt.

Az 1930. évi 30. torvénycikk bevezette az in. megyei jogli varos fogalmat, mely a
korabbi rendezett tandcsu varos kategéridjanak felelt meg. ,,A megyei varos igazgatasi
jogkore a kozségekétdl 1ényegesen azaltal kiillonbozik, hogy mivel a megyei varos nem
tartozik jarasi kotelékbe, ra a foszolgabird hataskore nem terjed ki, hanem a megyei varos
polgarmestere, mint a foészolgabiroval egyenrangl szerv, gyakorolja egyiitt a kozség és a
.

jaras igazgatasi hataskoré Tehat voltaképp ezek a mai megyei jogi varosok
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eléképeinek is tekinthetdk, amely varosok egy magukban alkottak egy ©nallo jarast és
kozvetleniil a varmegyének voltak alarendelve.

A masik érdekesség ezen varosokkal kapcsolatban, hogy maga a varos szervezete, mely
nem mas, mint a képviselo-testiilet, a tagjainak a szdma eldirds alapjan nem lehetett
kevesebb 60-nal és nem lehetett tobb 120-nal, 6sszehasonlitva ma egy megyei jogu varos
kozgytilés tagjainak a szama 23-25 koriil mozog. Akkor is, mint most is a képviseld-testiilet
elnoke a polgarmester, akinek a mai szabalyozassal ellentétben jogi képzettséggel kellett
rendelkeznie, tovabba 6 volt a vezetdje a polgarmesteri hivatal tisztségviseldinek, ellentétben
a mai szabalyozassal, ahol a koztisztviselOk felett a jegyz6 gyakorolja a munkaltatoi jogkort.*

Az els6 és masodik bécsi dontéssel visszacsatolt teriiletekkel egyiitt Magyarorszag
kozigazgatasi felépitése ugy nézett ki, hogy Osszesen 41 varmegye volt, melyben 0sszesen
264 jaras miikodott, atlagosan megyénként 6 jaras volt. Varosi szinten a cslicson
helyezkedett a févaros, mely alatt kovetkezett a 20 torvényhatdsagi joga varos, ezt kovetden
pedig a 70 jarasi joggal felruhazott megyei varosok, majd a jarasi székhelyek, a sort pedig a
varosok és kozségek zartak.”!

Jol megfigyelhetd tehat, hogy a két vilaghaboru kozotti Magyarorszagon tovabbra sem
tortént radikalis valtozas a kozigazgatasban, voltaképp az akkori kormanyzatok folytattak
azt a fajta politikat, amelyet elddeik tettek a dulaizmus kori Magyarorszagon. Az 1930-as
évek magyar kozigazgatasdnak a helyzetét leginkdbb Magyary Zoltan alabbi szavai
tiikrozik: ,,Annak a kiilonos ellentmondasnak vagyunk tehat tanui, hogy az orszaggytlés és a
kozponti kormany a varmegyék onkormanyzatat annyira visszaszoritotta, hogy
latszatautonoémianal egyébnek alig mondhat6, ugyanakkor azonban gyenge arra, hogy az
ellentmondé varmegyékkel szemben keresztiilvigye azt, amire a XX. szdzadi kozigazgatas
eredményes miikodéséhez és a kozonség jogos emberi igényei kielégitéséhez okvetlentil

sziikség van.

* Magyary Zoltan: Magyar Kozigazgatas, a kozigazgatas szerepe a XX. Szdzad allamdaban, a magyar
kozigazgatas szervezete, mikodése €s jogi rendje, Kiralyi Egyetemi Nyomda, Budapest, 1942, in.: 337. o.
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6. Magyary Zoltan munkassaga és a tatai mintajaras

A két vilaghabort kozotti Magyarorszag legkiemelkedébb kozigazgatasi jogtudésa
Magyary Zoltan volt. Mara a neve egybeforrott a kozigazgatas megujitasaval ¢és a
korszerti varosfejlesztéssel, hisz a kormany a kdzigazgatas fejlesztési programjat Magyaryrol
nevezte el, de példaul sziildvarosdban Tatan a véros ciklusokon ativeld fejlesztési programja
szintén Magyary nevét viseli.

Magyary Zoltant, mint koztiszteletben allo és elismert jogaszprofesszort grof Bethlen
Istvan a kozigazgatas racionalizasianak kormanybiztosanak nevezte ki. Magyary Zoltan
tobb munkajaban is ramutatott arra, hogy a nem megfelel6 teriileti beosztas, tovabba a
kozigazgatasi jogkorok mem megfelelé elosztasa miatt nem varhatéo a kozigazgatastol
hatékony miikodés, épp ezért valtoztatasokat szorgalmazott, tekintettel arra, hogy terveihez
nem kapott megfeleld politikai tAmogatast, igy 1933 marciusdban lemondott korméanybiztosi
megbizatasarol és ezt kovetden, mint intézetszervezO — nevéhez fiizédik a Magyar
Kozigazgatastudomanyi Intézet l1étrehozasa - és egyetemi oktatoként tevékenykedett.>

A Magyary fOmiiveként emlithetd a tanitvanyaival megszervezett jaraskutatas
eredményeirdl megjelent fomiive A kozigazgatas és az ember - melyet Kiss Istvannal egyiitt
irt. A ténymegallapité tanulmany kozvetlen eldzményeként emlithetd, hogy Magyary 1932-
1933-ban t5bb honapot t5ltott Eszak-Amerikaban. A tanulmanyutja soran talalkozott
elészor a kiillonbozé amerikai kozigazgatasi intézetek altal az egyes igazgatasi egységekre
vonatkozo ténymegallapitéo tanulmanyokkal. Magyary haza érkezését kovetden tekintettel
arra, hogy reformtorekvéseit a kormany nem tdmogatta, igy eme torekvések
megvaldsitdsahoz két at koziil valaszthatott, az egyik, hogy oOtleteit kozzéteszi a Magyar
Kozigazgatastudomanyi Intézet folyodiratdban, a masik pedig hogy alulrol, egy kozigazgatasi
egységen Keresztiil prébalja megvaldsitani elképzeléseit. Magyary az utobbit véalasztotta. **

A ténymegallapitdo tanulmany megirasahoz Magyary a tatai jarast valasztotta, mint
mintateriiletet, a tobbségi véleménnyel ellentétben dontéen nem azért dontott a tatai jaras
mellett, mert Tatan sziiletett, hanem ezen jaras foldrajzi soksziniisége, tovabba, hogy voltak

varosias jellegli telepiilések, banyakozségek, illetve jelen volt a nagyipar is. Magyaryék a

3 Kozigazgatasi és Igazsagiigyi Minisztérium: A jarasok torténete Magyarorszagon a 13. szazadtol 1983-ig., in.:
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munkajuk soran az un. scientific management (tudomanyos {izemszervezés) eljarast
vették at.

Ez a fajta eljaras az Egyesiilt Allamokban és Anglizban bontakozott ki és onnét
terjedt el. Az eljaréds l1ényege, hogy mindenhol van egy legjobb megoldas ( the one best way)
és ehhez kell viszonyitani a jelenlegi helyzetet. A tudomanyos lizemszervezés tehat minden
esetben adatokra épitve dolgozza ki a javaslatait.™ Maga a tanulminy a
teljesitményértékelés eléfutiranak is tekintheté, ahogy Magyary fogalmaz ,, A
kozigazgatds a kozOsségért van .... a magyar kozigazgatdsban a teljesitmények pontos
mérésének €és allando ellendrzésének rendszere nemcsak nincs meg, hanem annak hidnya
ugyszolvan fel sem tlint és megsziintetésére 1épések még nem torténtek.””*

Magyary a tanulmanyaban felhivja a figyelmet arra, hogy ,a kozigazgatas az
emberekért van. Azaltal azonban, hogy a XIX. szdzad masodik felétdl kezdve a jogallam
eszménye cllenmondast nem tliréen szuverén uralomra jutott és ezzel egyidében a
kozigazgatasban a hivatdsos kozszolgalat rendszere terjedt el, megvolt a lehetdség és nagy
volt a veszély, hogy a kozonség szempontja elhomalyosul a kozigazgatas szeme eldtt.
Tehat a kozigazgatisban a jog egyeduralma kovetkezett be, eltdvolodva ezéltal az
emberekt6l.”” Ebbol kovetkezéen a cél nem lehetett mas, mint ahogy Magyary is fogalmaz:
,»a kozigazgatas a jogszeriiség egyoldalusaga helyett a jogszeriiség és eredményesség
szintézisét meg tudja csindlni.”® Azaz szolgaltatd, polgar kozeli, mai szavakkal élve
tigyfélbarat kozigazgatas alakuljon ki.

Felmeriilhet mindenkiben még egy kérdés, mégpedig az, hogy miért a jarast, mint
kozigazgatasi egységet valasztotta Magyary mintaul. Ezt a kérdést maga a szerzd a
milvében meg is valaszolja ,,A kdzség (varos) tehat az egész kozigazgatas és az emberek kozti
érintkezési felillet. A kozigazgatas és a kozonség egymashoz vald viszonyanak
tanulmanyozasara egyediil ez a feliilet alkalmas. (..) Mivel kozigazgatdsi szervezetiink ¢és
tételes jogunk szerint a kozségek kozigazgatasi hatdskore meg van osztva a helyhatdsag €s a
jarasi fOszolgabird, mint elséfoktl kozigazgatasi hatdsag kozott, a kis- és nagykodzségek

kozigazgatasarol magunknak teljes és helyes képet csak ugy alkothatunk, ha

> Magyary Zoltan - Kiss Istvan: A kdzigazgatas és az emberek. Ténymegallapitod tanulmany a tatai jaras
kozigazgatasrol. Budapest, 1939. Magyar Kozigazgatastudomanyi Intézet, in.: 23. o.

> Magyary Zoltan - Kiss Istvan: A kozigazgatds és az emberek. Ténymegallapitod tanulmany a tatai jaras
kozigazgatasrol. Budapest, 1939. Magyar Kozigazgatastudomanyi Intézet, in.: 12. o.

7 Magyary Zoltan - Kiss Istvan: A kdzigazgatas és az emberek. Ténymegallapito tanulmany a tatai jaras
kozigazgatasrol. Budapest, 1939. Magyar Kozigazgatastudomanyi Intézet, in.: 23-24. o.
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kozigazgatasrol. Budapest, 1939. Magyar Ko6zigazgatastudomanyi Intézet, in.: 24. o.
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kiterjeszkediink arra is, hogy mit végez a f0szolgabird a kozség kozigazgatdsaban. Mivel
pedig a fészolgabirénak tobb kozsége van, ami ugyanannak a jarasnak kozségei kozt el nem
hanyagolhato tényleges kapcsolatokra vezethet, a kdzigazgatas €s a kozonség kozti érintkezés
tanulmanyozésa targyaul célszerli nemcsak egy nagykozséget vagy egy kiskozséget, vagy
korjegyzOséget valasztani, hanem egy egész jarast, amelyben nagyobbszamu kozség és
mindenféle kozségi valtozat megtalalhatd.”

A munkak, az adatok felvétele 1936. augusztusaban indult, maga a ténymegallapitd
tanulmany 1939 év végén keriilt ki a nyomdabol. A munkaban a Kozigazgatastudomanyi
Intézet munkatarsai vettek részt. Maga a munka harom részre oszlott:

* Elokésziilet

* Felvétel

* Feldolgozas.
Az elokésziilet keretében az intézet munkatarsai felvették a kapcsolatot a helyi
tisztviselokkel, tovabba elkezdték az adatokat gyiijteni, mely alapjan el tudtak indulni a
kutatasban. Ezt kovette a felvétel, melyet a helyszinen végeztek és az eldkésziilet fazisaban
szerzett adatokra tdmaszkodva, itt mar a konkrétan az egyes szakteriiletekhez kapcsolodo
témakra koncentraltak. A harmadik rész a beszerzett adatok feldolgozasa volt. Maga a
kutatds igen széles korli volt, nem csak az egyes kozségek kozigazgatasra koncentraltak,
hanem megvizsgaltik a jaras gazdasagi foldrajzat, a banyaszatot, tovabba a lakossag
felekezeti, nemzetiségi hova tartozasat is.”

Maga a ténymegallapité tanulmany 1939. év végén keriilt kiaddsra, mely tartalmazta a
kozigazgatés:

o Terlileti alapjait (foldrajzi helyzetét),

* Népességnek  telepiilési  viszonyait, = demografiai  helyzetét, népesedését
(népmozgalmat), tarsadalmi és egészségiigyi, valamint gazdasagi helyzetét,

e A jaras és kozségeinek torténeti kialakulasat,

* Jogi alapjaiként a vonatkoz6 jogszabalyi kereteket,

* Az altalanos ¢s szakigazgatas szervezetét, valamint a teriilettel és a népességgel valo

Osszefiiggését, ugyanigy

¥Magyary Zoltan - Kiss Istvan: A kozigazgatas és az emberek. Ténymegallapitd tanulmany a tatai jaras
kozigazgatasrol. Budapest, 1939. Magyar Kozigazgatastudomanyi Intézet, in.: 13-14. o.
0 Magyary Zoltan - Kiss Istvan: A kdzigazgatas és az emberek. Ténymegallapitod tanulmany a tatai jaras
kozigazgatasrol. Budapest, 1939. Magyar Ko6zigazgatastudomanyi Intézet, in.: 20-21. o.
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* A kozigazgatads miikodését, valamint,

* A kozigazgatas koltségeinek alakulasat.

A fentiekbdl kitlinéen a tanulmany, mai kifejezéssel élve, eléggé részletesen vilagitotta at
az akkori helyzetet, nemegyszer igen ¢lesen ramutatva a nagybirtok €és a nagytoke
szerepére, valamint arra, hogy ebben az aranylag jonak mindsithetd jarasban is mennyi
mindenhol adosa a kozigazgatis a kozonségének.”'

Maga a tanulmény javaslatokat is tett tovabbi reformlépésekre:

* Bizonyos kozségeket mas jarasba, bizonyos kozségeket pedig a tatai jarasba kell
csatolni

* Az osszeépiilt kozségeket egyesiteni kell, mert az egyesiilt kdzség sokkal jobban
tudja az érdekeit érvényesiteni, tovabba a nagyobb szervezet hatékonyabban tud
mitkddni

* A koztisztviseldi karban valtoztatdsokat szorgalmaz, azaz ne az ismeretség, hanem az
eredményeik alapjan lehessen valaki koztisztviseld

* A szakigazgatasi szervek jobb Kiépitését szorgalmazza.®

A tanulmanynak voltak gyakorlati eredményei is:

e Sor keriilt Tata és Tovaros egyesitésére, az igy létrejott Tata varos jovobeli
fejlodésére vonatkozdéan Magyary egy tanulmany készitett Mi lesz Tatatdvarosbol
cimmel.

* Bokodot a tatai jarashoz csatoltak

* Bekoto uttal lattdk el Vargesztest ¢és 0Osszekapcsoltak kiépitett tuttal Tarjant
FelsOgallaval

* Egy kivétellel a jards minden kdzségét villanydrammal és zoldkeresztes ivovizi kuttal
lattak el

* A volt tévarosi kdzséghazban kialakitottdk a jarasi egészséghéazat és az egész jarasra
vonatkozoan kiépitették a zoldkeresztes ndvéri halozatot

 Es vandorkonyvtarral lattak el a korabbi konyvtar nélkiili kozségeket.”®

6! Kiss Istvan: A Tatai-medence, mint kdzigazgatasi minta (modell)-teriilet miltja és jovoképe, Limes/Komarom-
Esztergom Megyei Onkormanyzat, 1993, in.: 88. o.

62 Magyary Zoltan - Kiss Istvan: A kozigazgatas és az emberek. Ténymegallapitod tanulmany a tatai jaras
kozigazgatasrol. Budapest, 1939. Magyar Kozigazgatastudomanyi Intézet, in.: 353-362. o.

83 Kiss Istvan: A Tatai-medence, mint kdzigazgatasi minta (modell)-teriilet multja és jovOképe, Limes/Komarom-
Esztergom Megyei Onkormanyzat, 1993, in.: 89. o.
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Magyary Zoltan felismerte azt is, hogy a kozigazgatasnak a mezogazdasaggal ¢s a
faluval és az ott ¢lokkel is foglalkoznia kell. Ezért az 6 0sztonzésére lattak el 0j 6sszekotd
uttal Tatat Tovérossal, valamint Magyary hozta létre a téli gazdasagi iskolat és a falu
népével valo kapcsolattartisra a Tatai Népfoiskolat.*

Jol lathato tehat, hogy a két vilaghaboru kozotti magyar kozigazgatasnak szamos
hianyossaga volt, a rendi 6rokség egyes jegyei tovabbra is fellelhetok voltak. A kdzponti
kormanyzat viszont nem hajtott végre atfogé reformot a kozigazgatds megujitasara.
Magyary Zoltdin munkassadga viszont ravilagitott arra, hogy alulrél épitkezve, 1¢pésrol
Iépésre is el lehet érni eredményeket az Uj, szolgaltatd kozigazgatas kialakitasara

vonatkozodan.

6. A jaras szerepe a tanacsrendszerben

A 1II. vilaghaborut Kkovetéen szamos koncepcido sziiletett a kozigazgatas
kialakitasara vonatkozéan. Ezek koziil az egyik az Erdei Ferenc és Bibo Istvan neve altal
fémjelzett koncepcid, mely egyben a nemzeti parasztpart programja volt. Véleményiik
szerint a varmegye ,,az dllam testében fennmaradt feudalis zarvany, amit fel kell szamolni.
Az 1j strukturaban a funkcionalitast, a vonzaskorzet ellatasat eldtérbe helyezd varosmegye
mellett tortek landzsat.”® Erdei Ferenc, aki az ideiglenes kormanyban a beliigyminiszteri
posztot toltotte be, hevesen tdmadta a f6szolgabirdi posztot és ennek eredményeként az 1030-
1945. MLE. sz. rendelettel a f6szolgabirdi posztot megsziintették és hataskorét a fojegyzore
ruhaztak, tehat a f6jegyzé lett ,,az elséfoku kozigazgatasi és rendérhatosagi tisztvisel4.”*

A vilaghdborut kovetden az egyik legsiirgetobb feladat a kozigazgatas tjjaszervezése
volt. Igy 1945 nyarin létrehoztak a Jogi Reformbizottsiagot, melynek munkéijaban a
kiilonboz6 politikai partok képviseldi vettek részt. Tekintettel arra, hogy a kiilonboz6 politikai
partoknak eltérd elképzeléseik voltak a kozigazgatas, igy igen nehéz volt konszenzusra jutni
a reform iranyat illetden. A tandcsrendszer kialakitdsa elott végiil sor Keriilt a megyék

hatdrainak, és ezaltal a jarasok atfogoé rendezésére. A rendezés sordn az alapveté célkitiizés

64 Kiss Istvan: A Tatai-medence, mint kozigazgatasi minta (modell)-teriilet multja és jov6kepe, Limes/Komarom-
Esztergom Megyei Onkormanyzat, 1993, in.: 89. o.

6 Kozigazgatasi és Igazsagiigyi Minisztérium: A jarasok torténete Magyarorszagon a 13. szazadtol 1983-ig., in.:
14. 0

5 Kozigazgatasi és Igazsagiigyi Minisztérium: A jarasok torténete Magyarorszagon a 13. szazadtol 1983-ig., in.:
14. 0
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az volt, hogy minél kisebb modositasokra Kkeriiljon sor a jarasokat illetben és ez a
valtoztatas is csak a legkisebb mértékben érintse a lakossagot.” Az 1949-ben elfogadott
alkotmany a jarasokra vonatkozdan két fontos rendelkezést tartalmazott:
» 29 § A Magyar Népkoztarsasag teriilete allamigazgatisi szempontbdl megyékre,
jarasokra, varosokra, kozségekre tagozodik. Nagyobb varosok igazgatdsi keriiletekre
oszthatok.
30 § Az allamhatalom helyi szervei a megyei tanacs, a jarasi tandcs, a varosi tanics, a
kozségi tanacs, a varosi keriileti tanacs.”®
A jarasi tanacs szerepét pedig a helyi tanacsokrol sz616 1950. évi 1. torvény hatarozta
meg: ,,a jarasi tanacs miikodési kore Kiterjed a jaras teriiletén fekvé valamennyi varosra
és kozségre.”®” Azaltal, hogy ezt a torvény kimondta, a jaras szerepét jelentGsen
megnovelte. Ugyanakkor a minisztertanics egyes nagyobb varosokat egyedileg kivehetett a
jaras hataskorébol. Maga a jarasi tandcs tagjainak a szama 41-81 kozott mozgott. A tanacs
végrehajto szerve az un. végrehajto bizottsag volt. Amikor a tanacs nem {ilésezett, ez a
szervezett helyettesitette a tanacsot. SOt a végrehajtd bizottsdg elndkét is megillette a
helyettesitési jog. A masodik tanacstorvény modositotta a teriileti felépitést és 1étrehozta a
megyével, illetve a jarassal azonos szinten all6 megyei jogu és jarasi jogu varost.
Megfigyelhetd, hogy a tanacsrendszerben gyorsan megkezdddott az alsé teriileti szinten az
integralas, azaz egyes kozségeket egyesitettek illetve kozos tanacsrendszereket hoztak 1étre,
és ezekre épiilt ra a jarasi rendszer.”™
1955-ben a minisztertanacs létrehozta a Teriiletszervezési Kormanybizottsagot a

kozigazgatds reformjanak kidolgozasara. A kormanybizottsdgon beliil mikodott a jarasi
albizottsag, mely az aldbbi szempontok mentén kezdte meg a munka;jat:

* A meglévé jarasokbol kell kiindulni a meglévd jaraskozpontok alapulvételével.

* A jarasok teriilete lehetdleg legyen azonos egy Osszefiiggd gazdasagi korzettel.

e A jarasi hatarok kiépiilésénél figyelembe kell venni a mar kialakult kézpontok

vonzaskdrzetét.

» A jarasrendezés soran fel kell oldani a jaras és a jarasi jog varos ellentétét.””!

57 Dr. Ivancsics Imre — dr. Toth Jozsef: A jarasok multjarol és lehetséges jovojérdl, Teriileti Statisztika Kdzponti
Statisztikai Hivatal folyoirata, 15. (52.) évfolyam 1. szam, in.: 9. o.

8 Magyar Népkoztarsasag Alkotmanyarol szol6 1949. évi XX. térvény 29-30 §

5 A helyi tanacsokrol sz616 1950. évi 1. térvény 5 §.

" Dr. Ivancsics Imre — dr. Toth Jozsef: A jarasok multjarol és lehetséges jovOjérdl, Teriileti Statisztika Kézponti
Statisztikai Hivatal folyoirata, 15. (52.) évfolyam 1. szam, in.: 10. o.



29

A 60-as években viszont valtozasok indultak meg a teriileti igazgatasban, mely jogi
alapja az 1965. évi 8. torvényerejii rendelet volt, mely feljogositotta a kormanyt, hogy
atmenetileg a tandcsok és szerveik hataskorét a jogszabalyok rendelkezéseitdl eltérden is
szabalyozhatta. gy keriilt sor példaul arra, hogy egyes kozségek varosi iranyitas ala
keriiltek. A valtoztatas alapvetd céljat a 1017/1969. (IV.29) Korm. sz. hatirozat hatarozta
meg:

* A Kkizarélagos jarasi (tandcsi igazgatasi) tevékenység feloldasa, valamint

e A tanacsok munkajanak a korszerisitése és egyszerlisitése.””?

A varosi iranyitas ald helyezést az adott varos vagy a kozség is kezdeményezhette és két
feltétel egyiittes fennallasa esetén engedélyezték, ez a két feltétel az alabbi volt:

* A varos ¢és a kozség kozott kiilondsen szoros munkaerd foglalkoztatasi, ellatasi
(kulturalis, egészségiigyi, kereskedelmi, kommunalis szolgaltatdsi, szolgaltatod ipari),
foldrajzi és kozlekedési kapcesolatok vannak,

e A kozség és varos koordinalt fejlesztése kiilondsen indokolt.”

A varosi iranyitas ala helyezés azonban nem érintette a tanacsok hataskorét, ugyanakkor
két jelentds valtozas tortént, egyrészt a jarasi tanacs helyett a varosi tanacs jart el,
tovabba a tandcsba a lakossiagszam aranyaban keriiltek be tagok. Egészen a harmadik
tanacstorvényig — mely az 1971. évi L. térvény volt — nem volt tdmeges a varosi iranyitas
alahelyezés.™

A harmadik tanacstorvény révén helyi szinten az hierarchizalt kapcsolatok oldottabba
valtak, tovabba pedig megsziintek a jarasi tanacsi testiiletek és a torvény intézményesitette
a jarasi hivatalt. A torvény altal bekovetkezd valtozas elésegitette egyrészt a kétszinti
tanacsrendszer (telepiilési-megyei) kialakulasat, valamint a kozségi tanacsi szervek
onallésaganak er6sodését. A jarasi hivatalrdl a térvény az aldbbiakat mondta: ,,Jarasban a
tanacsi hataskorbe tartozo allamigazgatasi feladatokat a jarasi hivatal latja el, mint a megyei
tandcs végrehajtd bizottsdganak egységes, 6nallo hataskorii szerve.” > Ugyanakkor a torvény

kimondta azt is, hogy ,,a varoskornyéki kozség tekintetében a jarasi hivatalt vagy annak

"I Dr. Ivancsics Imre — dr. Toth Jozsef: A jarasok multjarol és lehetséges jovOjérdl, Teriileti Statisztika Kézponti
Statisztikai Hivatal folyoirata, 15. (52.) évfolyam 1. szam, in.: 10. o.

™ Dr. Ivancsics Imre — dr. Téth Jozsef: A jardsok multjarol és lehetséges jovojérdl, Teriileti Statisztika Kozponti
Statisztikai Hivatal folyodirata, 15. (52.) évfolyam 1. szam, in.: 11. o.

 Dr. Ivancsics Imre — dr. Toth Jozsef: A jarasok multjarol és lehetséges jovojérdl, Teriileti Statisztika Kézponti
Statisztikai Hivatal folyoirata, 15. (52.) évfolyam 1. szam, in.: 11. o.

™ Dr. Ivancsics Imre — dr. Toth Jozsef: A jarasok multjarol és lehetséges jovojérdl, Teriileti Statisztika Kozponti
Statisztikai Hivatal folyoirata, 15. (52.) évfolyam 1. szam, in.: 11. o.

> A tandcsokrol sz616 1971. évi L. torvény 66 §
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elnokét megilletd hataskort a varosi tanacs végrehajté bizottsaganak titkara, illetdleg
szakigazgatasi szervei gyakoroljak.”’® Ennek keretében:
» ,Els6 és masodfoku hatosagi jogkort gyakoroltak,
» Eldsegitették a kdzségi tanacsok és szerveik tevékenységének fejlesztését,
* Kozremiikddtek a kozségi tanacsok ¢€s végrehajtd bizottsagok torvényességének
feliigyeletében,
e Részt vettek a kozségi szakigazgatasi tevékenységek iranyitasaban.””’

A jaras torténete, illetve a megsziinése szorosan osszefiigg a varoskornyéki igazgatas
megjelenésével és elterjedésével. Maga ez a fajta egység két szempontbol hozott valtozast:
,»A szabalyozas kozigazgatasunk torténetében a szervezetépités sordn eldszor vette figyelembe
a centrum ¢s térségének tarsadalmi-gazdasagi kapcsolatat és az egyiittes fejlesztés lehetdségét.
Tovéabba abban a térségben, ahol kialakult a varoskornyéki igazgatas, megsziint a jaras,
mint terlileti egység, a jarasi hivatalt pedig Kkivaltotta a varosi tanacsadminisztracioja.
Kezdetben a varoskornyéki igazgatds nehezen tort maganak utat. Az 1970-es évtized masodik
felében azonban a kozponti iranyitas hatékony fellépésnek koszonhetéen a varoskornyéki
igazgatas elterjedése felgyorsult. (...) Egy id6 utdn nem volt nehéz eldrelatni, hogy a jarasi
rendszer elhal.” 7®

A fentiek alapjan jol lathato, hogy a kdzponti kormanyzat is a varoskornyéki igazgatas
mellett dontott, igy a jaras sorsa is megpecsételodott és 1984. januar 1. napjatol a jaras,
mint kozigazgatasi egység megsziint 1étezni. A jarasok megsziintetésével a kozigazgatas
teriileti szintjén atszervezést hajtottak végre. Az atszervezés eldtt Osszesen 83 jaras €s 61
varoskornyéki igazgatds volt. Az atszervezést kovetden osszesen 179 0j varoskornyéki
igazgatas jott létre, mig kordbban az egy igazgatasi egységben sem haladta meg a kozségek
szama a kilencet, addigra az atszervezést kovetden nott az egy varoskornyéki igazgatashoz
tartozo kozségek szama, hiisz kozséget is magaba foglald varoskornyéki igazgatas is 1étrejott,
ugyanakkor a varoskornyék altal ellaitando feladatokban érdemi valtozas nem kovetkezett

be 79

6 A tanacsokrol szol6 1971. évi L. térvény 66 §
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Megfigyelhetd, hogy a II. vilaghaborut kovetéen kialakulé 1) kozigazgatasban,
kezdetben fontos szerepet szantak a jarasnak, illetve a jarasi tanacsnak. De az évek
folyaman taldn éppen a mindig halogatott reformok miatt, a jards mar nem volt megfeleld
keret a feladatok ellatasara és azaltal, hogy a 70-es évektél a kozponti kormanyzat a
varoskornyéki igazgatas elterjedését tamogatta, csak idé kérdése volt, hogy a jaras, mint
kozigazgatasi egység, mikor sziinik meg. A kovetkezd fejezetben a jelenlegi magyar
kozigazgatas kerlil bemutatasra, kitérve arra, hogy kezdetben hogyan probaltak ellenstlyozni
a jaras megsziintetésével keletkezett hidnyt a teriileti kozigazgatasban, illetve, hogy milyen

tényezOk vezettek oda, hogy 2013. januar 1. napjatdl ismételten bevezetésre keriilnek a

jarasok.
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I11. Fejezet

A jaras jovoje

A rendszervaltozast kovetéen a kozigazgatasban az egyik legmélyrehatébb valtozas
volt a helyi 6nkormanyzati rendszer kialakitasa. A helyi dnkormanyzatokrol sz616 1990.
é¢vi LXV. torvény felszamolta a korabbi tanacsrendszert és annak eredményét a
varoskornyéki igazgatast is, és 1étrehozta a mintegy 3200 6nkorményzatbol allo jelenlegi
onkormanyzati rendszert. ,Megallapithato, hogy 1990-ben atomizalédott telepiilési
onkormanyzati rendszer jott létre, ¢és egy dezintegralt teriileti allamigazgatasi
rendszertelenség  kiépiilése vette kezdetét. (..) A gyakorlati tapasztalatok alapjan
megallapithatdo, hogy az 4allamigazgatasi feladatok telepiilési szinten torténd ellatasa,
leegyszertisitve a jegyzoi feladat- és hataskorok gyakorlasa, a kozségek egy részében
(kiilondsen a kisebb telepiiléseken) gondot okozott. Gyorsan vilagossa valt, hogy szakmai,
torvényességi, gazdasagossagi ¢és hatékonysagi szempontbol az allamigazgatasi iigyek
intézésében nem lehet Kitérni a strukturalis valtoztatasok el6l.”*

Mar az els6 években nyilvanvaléva valt, hogy sziikséges a telepiilési és a megyei szint
kozott egy kozbiilsé egység létrehozasa. Erre a célra szantak a kistérséget. De, hogy hogyan
is keriilt kialakitdsa ez az 0j, a magyar kozigazgatdsban hagyomanyokkal nem rendelkezd

terlileti egység, ezt mutatom be a kdvetkezd oldalakon.

1. A kistérségek bevezetésének el6zményei

Az Eurodpai Uniodhoz vald csatlakozasunk miatt Magyarorszag atvette a NUTS és LAU
rendszer teriileti beosztisait. gy jelentek meg Magyarorszigon a kistérségek, melybél
Osszesen 174 van, melyet a telepiilési Onkormanyzatok tobbcélu kistérségi tarsulasrol szolo
2004. CVII. torvény melléklete tartalmaz. A kistérségek ,,a telepiilések kozott 1étezd
funkciondlis kapcsolatrendszernek 0Osszessége alapjan lehatirolhato teriiletfejlesztési-
statisztikai egység. A kistérségek teriilete teljes mértékben lefedi az orszag teriiletét és

illeszkedik a teriiletfejlesztési-statisztikai régid, a megye valamint mas kistérségek

% Dr. Ivancsics Imre — dr. Toth Jozsef: A jarasok multjarol és lehetséges jovojérdl, Teriileti Statisztika Kozponti
Statisztikai Hivatal folyoirata, 15. (52.) évfolyam 1. szam, in.: 13. o.



33

hataraihoz. Minden telepiilés kozigazgatasi teriilete csak egy kistérségbe tartozik™®'.
Azonban hozza kell tenni, hogy ,,a kistérség fogalmat az Alkotmany sem mint teriileti
egységet, sem mint 6nkormanyzati fajtat nem ismeri.”*

A 2002-ben hivatalba 1ép6 kormany tervei kozott szerepelt a magyar kozigazgatas
atfog6 reformja. A Kormany 2003. augusztus 6-1 iilésén ennek jegyében fogadta el a
kozigazgatasi rendszer korszertsitésérdl szold 2198/2003. (IX. 1.) Korm. hatarozatot, s

ebben a kozigazgatas korszerlsitésének prioritasaként jelolte meg, hogy:

. minden allampolgar szamara legyenek elérhetk a minéségi szolgaltatasok,
. mérséklodjenek az indokolatlan tarsadalmi és teriileti egyenlétlenségek,
. a tarsadalmi er6forrasok fejlesztése segitsen megalapozni eurdpai unids

versenyképességiinket,

. legyenek meg az unids forrasok maximalis kihasznaldsénak feltételei,

. a szolgaltatdsok szinvonala gazdasdgi szempontok érvényesitésével 1ényeges
tobbletraforditas nélkiil javuljon.

A kormany a prioritasok elérése érdekében kulcsfontossagu iranyként jelolte meg:

. a kozponti kormanyzati lehetdségek szerinti decentralizacidjat,
. a jogilag lehatarolt kistérségi szint létrehozasat,
. az olyan fejlesztési régiok kialakitasat, amelyek alkalmasak a teriiletfejlesztési

és egyéb agazati fejlesztési programok megvalositasara, az eurdpai unids
tamogatasok fogadasanak hatékony elokészitésére, koordindldsira, egyes
dontések decentralizalt meghozatalara,

. az elektronikus iigyintézés bevezetése és elterjesztése.*

Tehat jol lathato, hogy a kormany a reform egyik legfontosabb feladataként, kulcsfontossagu

iranyaként jeldlte meg a kistérségek bevezetését.

A kormany kozigazgatasi korszeriisitési programja a kovetkezé négy pillére épiilt:

. a kozszolgaltatasok ¢s a kozigazgatds terlileti rendszerének korszeriisitése
(ezen beliil a kistérség intézményesitése, a finanszirozasi rendszer atalakitasa),

. a teriiletfejlesztés modernizacidja,

81 A teriiletfejlesztésrdl és teriiletrendezésrdl szold 1996. évi XXI. tv. 5. § h) pont

82 Patyi Andras - Varga Zs. Andras: Altalanos Kozigazgatas Jog, Mandamus Publishing, Budapest 2008,

in.: 349. o.

8 Németh Jend: Kistérségi kozigazgatasi modellek és fejlédési mintak, Magyar Kozigazgatasi Intézet, Budapest
2004, in. 7. o.
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. a szolgaltaté allam kiépitése (ezen beliil az elektronikus kormanyzas kialakitasa,
a kozponti kozigazgatas korszertsitése, a kozigazgatasi hatosagi eljarés
ujraszabalyozasa),

. a kozszolgalat emberi eréforrasainak fejlesztése.*

A pillérekhez kapcsolodo feladatok iitemezésére a kormany elfogadta a 1113/2003. (XI. 11.)

Korm. hatarozatot. A program meghatarozott, ugyis mondhatni kiemelt eleme volt az

Onkorményzatok kozotti egyiittmiikodés egy uj formajanak a bevezetése. Ez pedig a

tobbceélu kistérségi tarsulas volt.

A kormanyprogram végrehajtasa érdekében a beliigyminiszter altal 1étrehozott IDEA
Reformprogram Bizottsag, annak a Kistérségi Munkacsoportja rangos elméleti és gyakorlati
szakemberek bevondsaval végezte el a kistérségi rendszer Kkialakitasanak szakmai-
tudomanyos megalapozasat. Az igy kialakitott koncepciodt széles korli szakmai-tarsadalmi
vita kovette, melynek eredményei a szabalyozasi javaslat kialakitasanak alapjaul szolgaltak.*

Maga a kistérség nem volt uj fogalom, hisz mar a 9002/1998. (S.K.) KSH Elnoki
kozlemény tartalmazta. Ezt vizsgaltak felil az érintett szervezetek (KSH Megyei
Igazgatdsagai, a Megyei Teriiletfejlesztési Tandcsok, Megyei Kozigazgatasi Hivatalok — akik
a helyi Onkormanyzatok véleményét kozvetitették) bevondsaval és igy sziiletett meg a
244/2003 (XII. 18.) Korm. rendelet, mely a telepiilések 168 Kkistérségbe sorolasat
tartalmazta (a rendeletrd]l késdbb még részletesen beszélek).*

Azonban az Uj megoldas bevezetése elott nélkiilozhetetlen volt hatasvizsgalati
eszkozként a modellkisérlet lefolytatasa. Ezek a modellkisérletek 2003. végén indultak. A
feladat végrehajtasa érdekében a Beliigyminisztérium koordinalasaval hat kozigazgatasi
modellkisérlet zajlott le, amelyek a kistérségi szintli feladatellatas és miikodtetés lehetséges
megoldasait vizsgaltdk és elemezték. Ezzel kapcsolatban sziiletett meg a 4/2004. (BK. 3.)
BM. utasitdas, mely tobbek kozott a modellkisérletek Kkijelolését és végrehajtasat
tartalmazta. A modellkisérlet 6 helyszinen zajlodott: Baja, Marcali, Mako, Miskolc, Tab,
Zalaegerszeg. A kisérletek koziil harom tobbcélu Kkistérségi tarsulas létrehozasara
iranyult (Mako, Baja, Marcali), mig a masik haromban specialis kistérségi mintaprojektet

valositottak meg (Miskolcon a nagyvarosi agglomeraciot, Tabon a kdzoktatasi feladatok

8 Németh Jend: Kistérségi kozigazgatasi modellek és fejlddési mintak, Magyar Kozigazgatasi Intézet, Budapest
2004, in. 8. o.

8 Németh Jend: Kistérségi kozigazgatasi modellek és fejlédési mintak, Magyar Kozigazgatasi Intézet, Budapest
2004, in. 8. o.

8 Németh Jend: Kistérségi kozigazgatasi modellek és fejlédési mintak, Magyar Kozigazgatasi Intézet, Budapest
2004, in. 11. o.
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kistérségi szintli megszervezését, Zalaegerszegen az egységes integralt kistérségi
Onkormanyzati koltségvetési gazdalkodasi rendszer megvalositasat vizsgaltak). A Kisérletben
résztvevo telepiilések kivalasztasanal ligyeltek arra, hogy legyenek koztiik nagy lélekszamu
telepiilések (Baja, Miskolc, Zalaegerszeg) és kisebb népességszamu telepiilések (Marcali,
Mako6, Tab), de mindegyiknél igyekeztek az adott telepiilés egyediségének kiemelésére a
kisérlet soran. Maguk a modellkisérletek elérték ¢és megvaldsitottak a kitlizott célokat ¢és

hozzajarultak a kozosségi szolgaltatasok térségi kialakitasahoz.”

2. A Kkistérségek szabalyozasaval kapcsolatos problémak

A modellkisérletek sikerének jegyében terjesztette be a kormany az Orszaggyiilés el¢ a
tobbcélu Kistérségi tarsulasrol szolo torvényt, amit az Orszaggyiilés el is fogadott. A
koztarsasagi elnoknek azonban alkotmanyossagai aggalyai voltak, mert az dnkormanyzati
jogokat és kotelezettségeket torvény szabalyozza, de ez a torvény a kormdnynak adott volna
felhatalmazast a szabalyozasra és ezért megkiildte az Alkotmanybirdésagnak eldzetes
normakontrollra.

Az Alkotmanybirésag megalapozottnak tartotta a koztarsasagi elndk aggalyait és
meghozta 31/2004. (IX. 11.) AB hatarozatat, mely kimondta, hogy ,.a tobbcélu kistérségi
tarsulasrol szolo, az Orszaggyulés 2004. majus 10-i tilésnapjan elfogadott torvény (a
tovdabbiakban: Kit.) 1. § (1), (3) és (4) bekezdése alkotmdnyellenes . Indoklasuk szerint:
,az erintett bekezdések azert alkotmanyellenesek, mert szamos, a tobbcélu kistérségi
tarsulassal kapcsolatos esetben kormanyrendeleti szintii szabdlyozdsra utalnak. De - és ezt
az Alkotmanybirosag kiilon kihangsulyozza - a helyi énkormdnyzatok alapjogai, jogai és
kotelezettségei a torvémyhozds szabdlyozdsdra tartoznak, ezekben a Kormdny —sem
elozetesen, sem utolag — nem kaphat felhatalmazdst szabalyozasra. A kizarolagos
torvényhozasi targykorok szabalyozasa ilyen modon sem keriilhet ki a térvényhozas
hataskoréebol. A Ktt. targyalt rendelkezései egyébként sem felelnek meg a Jat. 15. § (1)
bekezdésében foglalt kivetelményeknek, amelyek megkovetelik a felhatalmazas targyanak és
kereteinek a meghatarozasat.”™

A masik kistérségekkel kapcsolatos iigyben pedig megsziiletett 41/2004. (XI. 03.) AB

hatarozat, mely elutasitotta azt az inditvanyt, mely szerint a kistérségek megallapitasarol,

% Németh Jend: Kistérségi kozigazgatasi modellek és fejlédési mintak, Magyar Kozigazgatasi Intézet, Budapest
2004, in. 28 - 30. o.

8 31/2004. (IX. 11.) AB hatérozat

¥31/2004. (IX. 11.) AB hatérozat
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lehatarolasardl és megvaltoztatasanak rendjérdl sz616 244/2003. (XII. 18.) Kormanyrendelet
alkotmanyellenes, mert olyan Uj terlileti-kézigazgatasi teriileti felosztasat, szervezeti
rendszerét kivanta kialakitani, amelynek alapjait csak maga az Alkotmany teremthetné meg.
Az Alkotmanybirosag az inditvanyt nem tartotta megalapozottnak, az alabbi indok szerint 4
kistérségi fejlesztési tandcs a teriiletfejlesztés egyik intézménye. Ezt az intézményt pedig ag
Orszaggyiilés torvényben kialakithatja és felhatalmazdst is adhatott a kormdnynak arra,
hogy a teriiletfejlesztési-statisztikai kistérségeket lehatdrolja.”® Ezek utin a modositott
jogszabaly tervezetet az Orszaggyiilés elfogadta ¢s a koztarsasagi elnok alairta, igy
megsziiletett a telepiilési Onkorméanyzatok tobbcélu kistérségi tarsulasarol szold 2004. évi
CVIIL. torvény. Es igy jottek létre a telepiilési onkorméanyzatok tobbcéla Kistérségi
tarsuldsai, melyek tobb jogasz szerint mind a mai napig ,az alkotmdnyossdg
hatarmezsgyéjén mozgo intézmény. Ennek oka talan abban keresendo, hogy ez sokkal tobb,
mint egyszeri tarsulas, valojaban a valasztott 6nkormanyzatok delegalas utjan létrejovo, a
telepiilési onkormanyzatok szervezeti rendjét ,,utanzo” kistérségi pszeudo-onkormanyzati

szervtipus.”™'!

3. A Kkistérségek szabalyozasa

A tobbcélu kistérségi tarsulds (tovabbiakban: tarsulds) célja a Kistérségi
egyiittmiikodés hosszu tava biztositasa. A torvény kikoti, hogy ilyenfajta tarsulas csakis
telepiilési onkormanyzatok képviseld-testiiletei irasbeli megallapodas utjan alakithatnak.
A torvény lehetOséget biztosit arra, ha nem egy kistérségbe tartozé telepiilések szeretnének
ilyen tarsulast létrehozni, akkor kezdeményezhetik a torvényben Kkijelolt Kistérségi
lehatarolas megvaltoztatasat az Onkormanyzatokért felelds miniszter utjan. A torvény
szerint ,,a tobbcélu kistérségi tarsulas részt vehet a Kkistérség teriiletének Osszehangolt
fejlesztésében ¢és a telepiilésfejlesztés oOsszehangolasaban, vallalhatja kistérségi
kozszolgaltatasok biztositasat, fejlesztését ¢és szervezését, valamint intézmények

fenntartasat™?

. A tobbcélu kistérségi tarsulas jogi személynek mindsiil és gazdalkodasara a
koltségvetési szervek miikodésére vonatkozd szabdlyokat kell alkalmazni. A tarsulas

létrehozasanak tobb eléfeltétele van, egyrészt, hogy a megallapodast a kistérségbe tartozo

% 41/2004. (XI. 03.) AB hatérozat

*' Patyi Andrés - Varga Zs. Andrés: Altalanos Kozigazgatas Jog, Mandamus Publishing, Budapest 2008,
in.: 348. o.

2 Kit. 1. § (1) bek,
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telepiilések képviselo-testiileteinek tobb mint a fele, de legalabb két képviseld-testiilet, mig
a teriiletfejlesztési feladatok vallalasa esetén a kistérségbe tartozé telepiilések képviselo-
testiileteinek mindegyike jovahagyja, masrészt a tobbcélu kistérségi tarsulasi megéllapodast
jovahagyo telepiilések egyiittes lakossagszama meghaladja a kistérség lakossagszamanak
60%-at, illetve 50%-at, ha a tarsulds tagjainak eléri a kistérségbe tartozo telepiilések
szamanak 60%-at.”> Ezeknek a feltételeknek nemcsak 1étrehozatalkor, hanem folyamatosan
fenn Kell allniuk, hisz amennyiben barmelyik szdm a megadott szint ala siillyed, a tarsulas
ex lege megsziinik. Tovabbi feltétel, hogy a kincstar nyilvantartasba vegye, valamint, hogy
a tarsulds dontéshozd szerve a tarsuldsi tanacs kimondja a tarsulas megalakulasat.
Erdekessége, hogy tarsulas tagjait megilleti az a jog, hogy a tarsulas tagjainak tobb mint a
fele mindsitett tobbséggel hozott hatarozataval kizérhatja a tarsuldas azon tagjat, aki a
megallapodasban meghatarozott kotelezettségeknek ismételt felszolitisra sem tesz eleget.”
A jogalkotd meghatarozta, hogy milyen feladatkorok ellatasira lehet tarsulast
létrehozni, ezt a torvény 2. § (1) bekezdése tartalmazza. Erdekessége, hogy amennyiben a
tarsulas az oktatas és nevelés, a szocialis ellatas, az egészségiigyi ellatas vagy a
teriiletfejlesztés teriilet¢thez kapcsolodo feladat ellatasara jon létre plusz koltségvetési
tamogatasban részesiil. ,,Valojaban ezekkel az 6sztonzd (vagy csak az ilyen tarsuldsok altal
igényelhetd vagy tarsulds esetén magasabb Osszegili) tamogatasokkal probalja a Kormany

elérni, hogy a tarsulas lefedettsége 100 %-os legyen.””

4. A kistérségek jovoje

Megalakulasuk oOta ezek a tarsulasok egyre tobb feladatot vesznek at az
onkormanyzatoktol, és nagy szerepet jatszanak az adott térség fejlodésében, szamuk talan épp
ennek koszonhetden folyamatosan nétt. Ezt tamasztja ald az Onkorményzati Minisztérium
jelentése is, mely szerint: 2006. jilius 31-ig osszesen 159 kistérségben jott 1étre tobbcélu
kistérségi tarsulas, tovabba 6 kistérségben alakult teriiletfejlesztési célu tarsulds, majd a
2006. oktober 31-re ez a szam tovabb nétt és elérte a 162-6t, ezzel parhuzamosan

teriiletfejlesztési célu kistérségi tarsulds szama csokkent, melybdl 3 maradt mar csak. Mara a

% Patyi Andrés - Varga Zs. Andrés: Altalanos Kozigazgatasi Jog, Mandamus Publishing, Budapest 2008,
in.: 349. o.
% Patyi Andrés - Varga Zs. Andras: Altalanos Kozigazgatasi Jog, Mandamus Publishing, Budapest 2008,
in.: 350. o.
% Patyi Andrés - Varga Zs. Andras: Altalanos Kozigazgatasi Jog, Mandamus Publishing, Budapest 2008,
in.: 351. o.
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kistérségi tarsuldsok szama elérte a 174-et. Ugyanakkor felvetddik az a kérdés, hogy
valoban betolti-e a szerepét a Kistérség, funkcional-e valodi teriileti egységként?

A kistérségek létrehozasanak a célja az volt, hogy egy teriileti egységet teremtsenek
az Onkormanyzati és a regionalis szint kozott, eleget téve a LAU rendszer teriileti
beosztasanak. Azonban a tapasztalatok azt mutatjak, hogy a tényleges feladatellatas teriileti
egységei a legritkabb esetben egyeznek meg a KSH Kistérség hataraival. Tehat a tobbcélu
kistérségi tarsulds keretein beliil ellatott feladatok teriileti 1éptéke nem feltétleniil a
kistérség, melyre a feladatot telepitették. Sot a Kistérség, illetdleg a kistérségi szinten
miik6dé munkaszervezet csupan eloszto, transzfer szerepet lat el, tovabbitja a forrdsokat, a
feladatokat ténylegesen ellaté szervezetnek, melynek teriileti 1éptéke a feladat fajtajatol
fiiggden mas és mas. A kozségek altal ellatando 6 feladatok a kovetkezok:

» kozszolgaltatasi feladatok,
» allamigazgatasi feladatok,
» teriiletfejlesztési programok megvalositasa ¢és a kapcsolddo finanszirozasi
feltételek megteremtése.”
Ezen feladattipusokndl mas és mas teriileti 1épték lenne sziikséges. A kozszolgaltatasi
feladatoknal a mikrotérség vagy még anndl is kisebb teriileti 1épték jelentene megoldast.
Az allamigazgatasi feladatok esetén a megyei vagy esetleg regionalis szint lenne a
kivanatos. A teriiletfejlesztés esetén egyaltalin, nem vagy csak bizonyos feltételek
teljesiilése esetén jatszik szerepet ez a szint, hisz ezen a teriileten is sokkal inkdbb regionalis
szintben gondolkodnak.”’

Jol lathaté tehat, hogy alig egy évtizeddel az Onkormanyzati rendszer kiépitését
kovetden bebizonyosodott, hogy sziikséges egy koztes szint létrehozasa az dnkormanyzatok
¢s megye, illetve régio kozott. A Kistérségek kialakitasaval az akkori kormany nem titkolt
célja volt, hogy ezen sziikségletnek eleget tegyen. Osszegzésképp elmondhatd, hogy maga
az irany az jo6, azonban, talan a hibdja épp abban van, hogy a jogalkot6 nem mérte fel
kelléen, hogy mik is lehetnek azon feladatcsoportok, melyek a Kistérségi szinten
hatékonyan és megfelelé szinvonalon ellathatok és ez alkotja ezen modell legnagyobb

hibajat is.

% Finta Istvan: A kistérség a kozség szemszogébdl, Uj Magyar Kozigazgatas 2008 (1.évf) 2.sz. 7. 0
%7 Finta Istvan: A kistérség a kozség szemszogébdl, Uj Magyar Kozigazgatas 2008 (1.évf) 2.sz. 6-16. o.
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5. A jaras jovoje

A 2010-ben hivatalba 1ép6 uj kormany egyik legfontosabb feladataul tiizte ki a
kozigazgatas megujitasat, atfogo reformjat. Ezen megijitas keretében keriilt sor a megyei
kormanyhivatalok kialakitiasara ¢és a megyei szinten miikddd szakigazgatasi szervek ezen
szervbe torténd beintegraldsara, tovabba az un. kormanyablakok létrehozasara is, ahol
megvaldsulni latszik egyes tligyek tekintetében az egyablakos ligyintézés. Ezen reform részét
képezi a 2013. janudr 1. napjatol felalld jarasok és jarasi kormanyhivatalok kialakitasa. De,
hogy voltaképp milyen jarasok lesznek ezek, milyen feladatot fognak ellatni, ezt kivanom
most bemutatni.

Maga a jaras, mint kozigazgatasi egys€g nem volt ismeretlen fogalom a magyar
kozigazgatas torténetében, hisz 1984-es megsziintetéséig a jards torténete szorosan
Osszefonddott a magyar kozigazgatds torténetével. Azonban megsziinésiiket kovetoen alig
két évtizeddel nyilvanvalova valt, hogy sziikséges a kozbensé szint. Maga jarasokrol szolo
torvény megalkotasaig egy igen hosszadalmas ut vezetett. A jarasok kialakitasdnal olyan
fontos kérdésekrol kellett donteni, mint, hogy hany jaras legyen, mely telepiilések legyenek
jarasi kozpontok, illetve a jarashoz milyen feladatok keriiljenek. Ezen kérdésekre készitett
egy Osszefoglald tanulmanyt a Hétfa Elemz6kozpont.

Az elso és legfontosabb kérdés az volt, ¢s mind a mai napi az is, hisz a parlament még
nem dontdtt a jardsok szamar6l, hogy Magyarorszag teriiletén hany jaras Keriiljon
kialakitasra. Ezt leginkabb az hatarozza meg, hogy az emberek mennyit is hajlandék
utazni bizonyos iigyeik elintézéséért, illetve ebbdl kiindulva mely telepiilések rendelkeznek
megfeleld szakmai €s technikai hattérrel, hogy megfelelé szinvonalon tudjon kozigazgatési
szolgaltatast biztositani. A Hétfa Elemzd Kozpont altal végzett felmérés azt mutatja, hogy
a lakossag dontd tobbsége minimalisat hajlandé utazni az ligyeinek elintézése érdekében,
legtobb valaszado legfeljebb 15 km-t. Ebbdl levonhat6d az a kdvetkeztetés, hogy majdnem
minden telepiilésen, de legalabb egymashoz igen kozel eso telepiilések koziil az egyiken, ha
nem is az iigy elintézésének a lehetdségét, de legalabb elinditasanak a lehetdségét
biztositani kell.”®

Masik fontos kérdés volt, hogy vajon milyen funkcioju jarasok Keriiljenek

kialakitasra, milyen feladatokat vegyenek at a jaras és melyeket hagyjanak meg az

% Csite Andrés, Oldh Miklos, Szalkai Géabor: A teriileti kdzigazgatas reformjat el6segitd tandcsadas a modern
kori jarasok kozpontjainak és lehatarolasanak targyaban, dsszefoglald tanulméany, HETFA Elemz6 Kozpont,
Budapest, 2011. szeptember 8., in.: 22. o.
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onkormanyzatoknal. A jarasoknak feladatellatas tekintetében 2 tipusat tudjuk
megkiilonboztetni a decentralizalt jards és a dekoncentralt jaras. A decentralizalt tipus
esetétben maga a jards onkormanyzati feladatokat ¢&s atruhdzott hataskorben
allamigazgatasi hatosagi iigyeket latna el és létrejonne egy jarasi szintii onkormanyzati
hivatal, mely ezen feladatokat a tobbi telepiiléstol atvenné és ellatnd. A dekoncentralt
modell esetén a jaras, illetve a jarasi hivatal az allamigazgatasi szervezetrendszer részét
képezi és a kormanyhivatalok kozigazgatasi egységeiként miikodnek. Ebben az esetben a
jérasok alapvetden dallamigazgatasi feladatokat, az Onkormanyzatok torvényességi
feliigyeletét latnak el. Ennek keretében pedig létrejonne egy jarasi kormanyhivatal, mely a
fenti feladatokat ellatja. A jelenlegi kormanyzati elképzelések alapjan jol lathato, hogy a
2013. janudr 1. napjatol felalld jarasok, mint dekonctralt szervek fognak miikddni, azaz az
utdbbi modell keriil Magyarorszagon kialakitasra.”

Fontos megjegyezni, hogy az Un. allamigazgatasi jaras esetén az ellatandé feladatok
mértékétol ¢s a szervezeti strukturatol fliggden tovabbi harom modellt emlithetiink. Az
els6, amely esetében a megyei kormanyhivatal a hozza integralt szakigazgatasi szervek
kirendeltségeire épitve hozza létre a kormanyablakokat, ezen esetben ez a fajta modell nem
érinti az onkormanyzathoz telepitett feladat-hataskoroket. A masik modell esetén jarasi
kormanyhivatal felallitasa sziikséges, mely magaba integralja a korzetkozponti jegyzok
korzetkozponti feladat- és hataskoreit, tovabba és a szakigazgatasi szervek kirendeltségeit.
Ezt a modellt az okmanyirodakra épitve lehet kialakitani. Ezen modell esetében tehat mar
lathat6, hogy ez érinti az Onkorméanyzatokhoz, azonbeliil is a jegyzokhoz telepitett
hataskorok egy részét, azonban nem a teljeset. A harmadik és egyben utols6 modell, pedig
amikor szintén egy uj, jarasi szintii kormanyhivatal felallitisa sziikséges, mely magaba
integralja a polgarmesteri hivatalok, a korjegyzoségek feladat- és hataskorét, tovabba a
szakigazgatasi szervek Kirendeltségeit. Ilyen esetben a polgarmesteri hivatalok ¢és a
korjegyzoségek szervezete kettévalik, hisz az tigyfajtatol fliggéen vannak, akik atkertilnek a
jérasi korméanyhivatalhoz és vannak, akik pedig maradnak a polgarmesteri hivatalnal illetve,
korjegyzdségnél. Ezen modell esetében tehat a jarasi kozpontban felall egy jarasi

kormanyhivatal és az egyes telepiiléseken pedig kormanyablakok keriilnek kialakitasra,

% Csite Andrés, Oldh Miklos, Szalkai Géabor: A teriileti kdzigazgatas reformjat el6segitd tandcsadas a modern
kori jarasok kozpontjainak és lehatarolasanak targyaban, dsszefoglald tanulméany, HETFA Elemz6 Kozpont,
Budapest, 2011. szeptember 8., in.: 24-26. o.
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ahol lehetdsége lesznek az tigyfélnek az ligye elinditasara illetve a kisebb jelentdségli
igyeinek elintézésére.'”

Jol lathato tehat, hogy igen széles korli modell lehetdségek koziil van lehetdség
valasztani. Az, hogy melyik modell keriil kivalasztasra dontéen meghatarozza az, hogy az
adott modell kialakitasanak milyen koltségei vannak, megvalosul-e ha nem is egészben, de
legalabb részben a hatékonysag ndvekedés. A jelenlegi kormanyzati elképzelések alapjan az
utols6 modell keriil kialakitasra.

A jards modell kivalasztisat kovetden tovabbi fontos feladat a jaras kozpontok

meghatarozasa. A jaraskozpont kivalasztasdnal négy tényezot kell figyelembe venni,

mégpedig:

. a jarason beliil az egyes telepiilések népessége

. az egyes telepiilésekhez rendelhetd ingazasi volumen

. az adott telepiilésen meglévo kozfunkciok szama

. ¢s az adott telepiilés kereskedelmi egységekkel valo ellatasa.

Ezen tényezOk alapjan valt lehetségess¢ a korzetkdzpontok meghatarozdsa. Fontos
ugyanakkor hozzatenni, hogy az egyes kozpontok meghatarozasanal a fenti négy alapvetd
tényezon kiviil egyéb tényezdk is érvényesiiltek, mint példaul térténelmi mult, politikai lobbi
Stb 101

A korzetkozpontok meghatarozasat kovetoen keriilhetett sor az egyes jarasok

teriileti lehatarolasanak meghatidrozasa. A teriilet lehatarolasanal az alabbi szempontok

érvényesiiltek:

. elsddleges szempont volt, hogy minden telepiiléshez a legkozelebb esé kijelolt
kozpontot rendeljék

. tovabbi szempont a lakossag ingazasi feltételeinek figyelembe vétele.'”

Amennyiben, ezen szempontokat 0sszeprobaljuk vetni azzal, hogy a lakossag mennyit

hajlando6 utazni ligyeinek intézése céljabol tigy a jarasok szama 105 és 325 kozzé esik. A

19 Csite Andras, Olah Miklos, Szalkai Gabor: A teriileti kdzigazgatas reformjat el8segité tandcsadas a modern
kori jarasok kozpontjainak és Iehatarolasanak targyéban, osszefoglalé tanulmany, HETFA Elemz6 Kozpont,
Budapest, 2011. szeptember 8., in.: 26-28. o.

1! Csite Andras, Olah Miklds, Szalkai Géabor: A teriileti kdzigazgatas reformjat el8segitd tandcsadas a modern
kori jarasok kozpontjainak és lehatarolasanak targyéban, osszefoglalé tanulmany, HETFA Elemz6 Kozpont,
Budapest, 2011. szeptember 8., in.: 33-37. o.

192 Csite Andras, Olah Miklés, Szalkai Gabor: A teriileti kozigazgatés reformjat elésegité tanacsadds a modern
kori jarasok kozpontjainak és lehatérolasanak targyaban, osszefoglald tanulmany, HETFA Elemzé Kozpont,
Budapest, 2011. szeptember 8., in.: 38-39. o.
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jelenlegi kormanyzati szandékok alapjan 168 jaras keriilne kialakitasra, mely alapjan

dtlagosan a telepiilés maximum 20 km-es tavolsagban lesz a jarasi kozponttol.'”

A fentiek figyelembevételével késziilt a jardsok kialakitasarol szolo 1299/2011. (IX.1)
Korm. hatarozat, mely tobbek kozott az alabbi szempontokat rogziti:

. »A jarasok kialakitasaval olyan teriileti 1éptékii alsoszintli allamigazgatasi egységek
jojjenek létre a telepiilés és a megye szintje kozott, ahol a telepitett feladatok
méretgazdasagos elvégzésére van lehetéség.

. A jarasok kialakitasa vegye figyelembe az orszagon beliili telepiilésszerkezeti
kiilonbségeket, az egyes nagytérségek sajatossagait.

. A jéarasrendszer bevezetése biztositsa a térszervezé funkcidkat betoltod telepiilések

fejlodését, és lehetdség szerint jaruljon hozzd az orszdg hatranyos helyzetli térségeinek

felzarkoztatasahoz

. A jarasok teriilete a megyék hataraihoz metszés nélkiil igazodjon.

. A jarasi székhely olyan telepiilés legyen, ahol mar Kkiépiilt az allamigazgatasi

infrastruktuira.

. A jarason beliil a székhelytdl legtavolabb levo telepiilés lehetdség szerint ne legyen

messzebb 30 kilométernél.

. A jaradsok kialakitdsa sordn szervezeti szinten is szét kell valasztani az

onkormanyzati és dllamigazgatasi feladatok ellatasat.”'™

A fenti szempontok alapjan jol lathatd, hogy tavolsag meghatarozas alapjan kb. 160
koriil fog alakulni a jarasok szama, tovabba az is, hogy a jarasok az onkormanyzatoknal
1évo allamigazgatasi feladatok donté tobbségét atveszi.

Ezt kovetden elkésziilt a majdani jaras beosztas, mely nagy részben tamaszkodik a
meglévo Kistérségi rendszerre. A tervezetnek ezt kdvetden elindult a tarsadalmi egyeztetése.
A tarsadalmi egyeztetés soran szamos visszajelzés érkezett a majdani jarasok
kialakitasaval kapcsolatban. Az egyeztetés soran a legtobb visszajelzés az ligyben érkezett,
hogy az adott telepiilés nem ahhoz, hanem egy masik jarashoz kivan tartozni, illetve az
adott teleptilés szdmara megjelolt korzetkozpont messze van ¢és nehezen megkozelithetd. A

tarsadalmi egyeztetés lezarultat kovetden a kormany - az eredeti iddponthoz kissé késve —

1 Csite Andras, Olah Miklos, Szalkai Géabor: A teriileti kdzigazgatas reformjat elésegité tandcsadas a modern
kori jarasok kozpontjainak és lehatarolasanak targyaban, sszefoglald tanulmany, HETFA Elemz6 Kézpont,
Budapest, 2011. szeptember 8., in.: 40-41. o.

1% A jarasok kialakitasarol szolo 1299/2011. (IX.1.) Korm hatarozat 2. a) — j).
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benyujtotta a jarasok kialakitasarol szolo torvénytervezetet, melyrdl a parlament jelenleg
vitazik. A torvénytervezet értelmében a kormany célja a helyi allamigazgatasi rendszer
megujitasa, alacsony hatékonysaganak orvoslasa.

Az elmult par oldalban bemutatidsra keriilt, hogy a rendszervaltozast kdvetd
Magyarorszagon kiépiild uj onkormanyzati rendszerben a telepiilés és a megye kozott
nem volt koztes szint, melynek hidnya alig egy évtizeddel késébb mar érzodott is, hisz a
2002-ben hivatalba 1ép6 Medgyessy kormany kozigazgatasi reformjanak egyik fontos eleme
volt a kistérségi rendszer kialakitasa. Ugyanakkor az is nyilvanvalova lett, hogy ez a rendszer
talan épp a politikai konszenzus hidnya miatt nem hozott valodi attorést. igy sziikségessé valt
egy Uj megoldas kidolgozasa. Ezt az 0j megoldast kivanja teljesiteni a jarasi rendszer
kialakitasa, melynél lathatd, hogy egy ujfajta megoldast kivan meghonositani a magyar
kozigazgatasban azéltal, hogy egy szervezet ald kivdnja integrdlni a tdbbit, ezaltal

megprobalni ndvelni a szervezet hatékonysagat.
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7.arszo

A munkdmban megprobaltam bemutatni egy, a magyar kozigazgatds torténetében
hosszl évszdzados multtal rendelkezé kozigazgatasi egység, a jaras torténetét. JOI lathato,
hogy a jaras nem ismeretlen a magyar kozigazgatas torténetében, hisz mar a 14-15.
szazadban talalkozhatunk az un. szolgabirdi jarasokkal. Erdekességként megfigyelhetd, hogy
a jaras kezdetben a pénziigyi igazgatas teriiletén jatszott fontos szerepet, majd pedig a
biraskodasi teriileten. Az évek folyaman a jardsok szerepe folyamatosan nétt és ezzel
parhuzamosan az altaluk ellatand6 feladatkorok szama is.

Eszrevehetd az is, hogy Eurépaban ahany orszag, annyi fajta kozigazgatasi rendszer
¢s annyiféle kozigazgatasi egységek vannak. Egyes europai orszagokban feltiinik a jaras,
mint kozigazgatasi egység €s az egyes orszdgokban kiilonb6zd funkcidkkal rendelkezik.
Azonban amennyiben megfigyeljiik az eurdpai orszagokat észrevehetd, hogy szinte minden
egyes eurdpai orszagban taldlkozunk olyan kozigazgatasi egységgel, amely a kozség és a
megye, vagy régié kozott helyezkedik el és ezen két kozigazgatasi egység kozott hid
szerepet tolt be. Megfigyelhetd tehat az eurdpai példak alapjan, hogy sziikséges egy
kozigazgatasi egység a megye €s a kozség kozott.

Magyarorszagon a jarasnak igen hosszu torténete van. Ezen kozigazgatasi egység
torténete, szerepének alakuldsa gyakran ki volt téve a politikai harcoknak és néha épp
ennek aldozatul, lasd a Szapary-tervet, mely épp a politikai harcokban bukott el. Azonban a
jaras 1984-es megsziintetéséig jol lathatd, hogy a torténelem soran ezen egység a magyar
kozigazgatasban fontos szerepet toltott be.

Az ismételt bevezetésével kapcsolatban felmeriil a kérdés, hogy sziikség van-e a
jarasra, avagy sem. A valasz pedig egyértelmii, hogy igen, hisz a rendszervaltozast kvetden
kialakul6 oOnkormanyzati rendszer Oridasi hibdja volt, hogy megsziintette az un.
varoskornyéki igazgatast és ezaltal létrehozott egy ,lirt” a magyar kozigazgatas
felépitésén beliil a megye ¢és a telepiilés kozott. Az igy generalt problémak mar alig par éven
belill jelentkeztek a rendszerben, igy sziikségessé valt ezen hiba kijavitasa. A javitas
szerepét volt hivatott betolteni a Medgyessy-kormany altal bevezetett kistérség, amely az
ellatand6 funkciok tekintetében egyfajta hid szerepet probalt betdlteni a telepiilési

onkormanyzat és a megyei Onkormanyzat kozott, ugyanakkor talan épp a politikai
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konszenzus hianya miatt ezen egység jovoje magaban hordozta a bukas igen nagy esélyét
is.

fgy tehat nyilvanvalova valt, hogy sziikséges a kozbiilsé kozigazgatasi egység
létrehozasa, de annak kialakitasdnal épp a kistérség példajabol kiindulva, mindenképp
sziikséges az uj egység altal ellatando feladatok pontos felmérése, tekintettel arra, hogy
amennyiben nem a megfeleld feladatok keriilnek ezen egységre, az magéaval hordozza ezen
teriileti szint kiliresedését.

A masik fontos célt a jarasi egység kialakitasanal, talan épp Magyary Zoltan hatarozta
meg az alabbi mondattal: ,,Az emberek véleménye a kozigazgatisrol nem is all egyébbdl,
mint abbol, ami a véleményiik arrdl a néhany szervrdl, amellyel érintkeznek, amelynek
miikodésérdl tapasztalataik vannak.”'” Az, hogy az emberek véleménye a kozigazgatasrol,
hogy alakul azt épp az hatarozza meg, hogy hogyan is fog mitkddni a 2013. januér 1. napjatol
felallo jaras illetve, jarasi kormanyhivatal miként fog miikddni, hisz ezen egység fogja
atvenni azon feladatok tobbségét, melyek esetében az allampolgar érintkeznek a
kozigazgatassal, kapcsolatba keriilnek azzal. Ezaltal, amennyiben ugy veszik észre, hogy az
atalakitassal semmi sem valtozott, csak a neve lett mas, Ugy a kozigazgatassal kapcsolatban
meglévo sztereotipiak tovabbra is fennmaradnak, de amennyiben mar azt latja, hogy az
atalakitas révén az iligyét gyorsabban ¢és egyszeriibben el tudja intézni, gy az magaval
hozza a korabbi, a kozigazgatassal kapcsolatos el6itéletek megsziinését is. gy ezen egység
kialakitasanal a gazdasagossag elvének érvényesiilése mellett a legfontosabb feladat az un.
szolgéltato allam alapjainak megteremtése. Amennyiben sikeriil elindulni ezen az uton, gy
megtettiik az elsé 1épést a szolgaltaté allam, az iligyfélcentrikus kozigazgatas kialakitasa

felé, ezaltal elindulva a Magyary Zoltan altal kijeldlt aton.

1% Magyary Zoltan - Kiss Istvan: A kozigazgatas és az emberek. Ténymegallapitd tanulmany a tatai jaras
kozigazgatasrol. Budapest, 1939. Magyar Ko6zigazgatastudomanyi Intézet, in.: 11. o.
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