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1. Bevezetés

»A Fold (...) beteg, és orvosra van sziiksége.
Klimabetegsége van, amit nedveinek egyensulyvesztése és magas laz — illetve kissé
megemelkedett hdmérséklet, de az orvosok joslata szerint magas 14z jellemez.”

(Wolfgang Behringer)

Nincs B bolygoénk. *

Tobb helyen is olvastam ezt a kifejezést, illetve az angol megfeleldjét, a ,,No plan B”-t, tehat a
nincs B tervet. Ahogy végignézziik a korilottink zajlé eseményeket, valoban ra kell
dobbeniink a kijelentés valddisdgara. A tudomany eddigi allaspontja alapjan nincs még egy
bolygd, amelyen az élet feltételeihez sziikséges koriilmények egytdl egyig megtalalhatoak
lennének. Nincs mas lehetdség, masik terv. A jelen kor embere vagy valtoztat a szokasain,
ezzel lehetdséget adva a Foldnek és sajat maganak a talélésre, vagy folytatja pazarld és

kényelmes életét, mellyel rovid idon beliil katasztrofak sorozataval fog szembestilni.

Olvado jéghegyek. A tengerszint emelkedése. Fajok kihaldsa. Ezekrdl a szavakrol a legtobb
embernek a globdlis felmelegedés és a klimavaltozas jut az eszébe. Az emberek ¢lik
mindennapjaikat, nem gondolva arra, hogy lehet, hogy ami ma még természetes dolog, az par
évtized mulva mar nem all rendelkezéslinkre. Nem valogat, egyarant érinti az afrikait, az
amerikai vagy az eurdpait is. A globalis felmelegedés hatisara atalakul az eddig megszokott
vilagrend. Egyes varosok, orszadgok eltlinnek, az emberek véandorolnak, fajok halnak ki.
Minderrél az emberek legtobbje vajmi keveset tud, ezért valasztottam a dolgozatom
témajanak az éghajlatvaltozast. Ugy gondolom, hogy a globalis felmelegedés az emberiség

egyik, ha nem a legnagyobb kihivasa, amivel valaha szembenézett.

Nemzetkozi szintéren az Egyesiilt Nemzetek Szervezetének (ENSZ) éraja alatt hivtak és

hivnak 6ssze konferencidkat. Dolgozatom elsé fejezetében a legfontosabb konferencidkat,

! Origo: ,,Nincsen B-bolygonk” — Kezdddik a klimacsucs; http://www.origo.hu/itthon/20091204-koppenhagai-
klimacsucs-beharangozo-klimavaltozas-globalis-felmelegedes-kibocsatascsokkentes.html;let6ltve: 2012-03-09,
10:16


http://www.origo.hu/itthon/20091204-koppenhagai-klimacsucs-beharangozo-klimavaltozas-globalis-felmelegedes-kibocsatascsokkentes.html;letöltve
http://www.origo.hu/itthon/20091204-koppenhagai-klimacsucs-beharangozo-klimavaltozas-globalis-felmelegedes-kibocsatascsokkentes.html;letöltve

csucstalalkozokat mutatom be, dsszefoglalom ezek eredményeit, esetleges hidnyossagait. A
masodik részben mar az Eurdpai Uni6d (EU) klimapolitikdjara, ezen belill is egy specialis
témakorre, a Kibocsatas-kereskedelmi Rendszerre (ETS) koncentrdlok. Az ETS rendszer
célja, hogy az Eurdopai Unid liveghdzhatasti gézkibocsatdsat hatékony modon csdkkenteni
tudja a nemzetkdzi szintéren vallalt kotelezettségekkel dsszhangban. Ebben a fejezetben egy
rovid Osszefoglaloban bemutatom Magyarorszag klimapolitikajat és a 2011-es soros elndkség
klimapolitikajat. Az utols6 részben az Eurdpai Bizottsag egyik legfébb érdekérvényesitd
szervezete, a BusinessEurope torekvéseit és allaspontjat gylijtom Ossze. Személyes talalkozas
alkalméaval lehetdségem nyilt Bruno Pedrottival, a BusinessEurope klimavaltozasi
tanacsaddjaval interjut késziteni (I. szam melléklet), melynek kovetkeztetéseit az adott
fejezetekbe beépitettem. Munkdmat egy konkluzioval zarom, melyben Osszegzem az
olvasottakat, Sir Fred Hoyle elgondolkodtatdo idézetével alatdmasztva, hogy nincs B-
bolygonk.

1. kép: Vajon meddig folytatodik a sarkkorok olvadasa?

(Forras: www.telegraph.co.uk)

? Louise Gray: Copenhagen climate conference: World risks 4 °C even there is a deal;
http://www.telegraph.co.uk/earth/copenhagen-climate-change-confe/6720751/Copenhagen-climate-conference-
World-risks-4C-rise-even-if-there-is-a-deal.html, letoltve: 2012-04-15, 13:38
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2. A globalis éghajlatvaltozas jelentése

A klimakonferenciak nemzetkozi torténete

2. 1 Felmelegedés, éghajlatvaltozas. Mit is jelent valéjaban?

2.1.1 Légkor osszetétele

Foldiinket koriilvevo vékony réteg a 1égkor, azaz az atmoszféra. Az alsd 10-15 km-es zonaban
beszéliink a 1égkorrdl, melyben géaz, folyékony és szilard halmazallapoti anyagok egyarant
megtalalhatok. Létezésiinkhdz nélkiilszhetetlen oxigén ebben a rétegben talalhatd. * A vizet
nem szamitva a szaraz leveg6t 78,08 %-ban nitrogén, 20,95 %-ban oxigén és 0,93 %-ban
argon alkotja. A legnagyobb mennyiségben a gdzok koziil a szén-dioxid talalhato a
levegében, mintegy 0,037 %. A tObbi gdz, a metadn, a szénhidrogének, az 6zon kisebb

mennyiségben jellemzék. *
2.1.2 Kornyezeti valtozasok

Az elmult szaz évben Foldiink atlaghémérséklete 0,7 °C-al emelkedett, Europaban ez a
mutatd 1 °C. Ez a hdmérsékletndvekedés nagyrészt antropogén eredetil, azaz a légkdrben 1év6
iiveghazhatasti gdzok feldusuldsa eredményezi. Az éghajlati rendszert ezek egyiittese alkotja:
a bioszféra, a krioszféra — a szarazfoldi és tengeri jég és ho Osszessége -, a 1égkor, a
talajfelszin €s az 6cean. A klimakutatok modellezik, hogy ezek a jelenségek hogyan valtoznak
a jovOben. Az antropogén és a természetes okokat egyiittesen vizsgaljak. Természetes
hatasként emlithetjiik példaul a tektonikai mozgasokat vagy a napsugarzas mértékének hosszu
tavu valtozasat. Ha az elemek valamelyikében valtozasok jelennek meg, akkor azzal egyiitt az

éghajlat is valtozik. °

% A légkor dsszetétele, szerkezete; http://www.abako.hu/climate/01_05i.htm; letdltve : 2012-02-22, 9 :11

* Dr. Elmar Uherek : A 1égkor;
http://www.atmosphere.mpg.de/enid/Roevid_oesszefoglal_/-_L_gkoer_3r9.html; letoltve : 2012-02-22, 9 :41
® Harnos Zsolt, Gaal Marta, Hufnagel Levente, Klimavdltozdsrél mindenkinek. (Budapest, Budapesti Corvinus
Egyetem, Kertészettudomanyi Kar, Matematika és Informatika Tanszék 2008) : 7-14
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Egyre tobb tény bizonyitja, hogy emberi tevékenység, egyrészt az liveghazhatasti gazok ¢és
acroszolok kibocsatasa, masrészt az erddirtds és a fosszilis tiizeldanyagok elégetése Is

kozrejatszik az atlaghémérséklet emelkedésében. °

1. abra: A Fold CO; kibocsatasanak szektoralis megoszlasa

Kazlekedes

Ipan tevékenysép
19,2% ;

20,6%

Fosszilis tiizeldanyagok
bdnyaszata, kezelése
és szallitasa
8.4%

Eromiivek

. . 20 504
Lakokémyezethol, 29,5%

kereskedelembdl és egyéb
teriiletekrd] szarmazd
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12.9%
I'éldhasenalat és
energetikailag
hasznosithald természetes
anyagok elégetése
9.1%

(Forras: Oktataskutato és Fejleszté Intézet hivatalos honlapja) ’

A globalis felmelegedést gyakran egyiitt emlegetik a klimavaltozassal, bar a két fogalom nem
fedi egymast. A klimavaltozas egy természetes folyamatot ir le, egy adott teriiletre levetitve
vizsgdlja az id6jarasi jellemzdOket. A globalis felmelegedés a légkorben talalhatd
iiveghazhatasu gazok koncentraciojanak valtozasaval 6sszefiiggo jelenség. Az atmoszféraban
természetesen jelenlévd iiveghazhatasi gazok megakadalyozzak, hogy a napsugarak
visszaverddjenek a vilaglirbe, igy tartjdk melegen a foldet. ® Ha nem lenne természetes
iiveghazhatds, a Fold atlaghdmérséklete 33 fokkal hiivsebb volna, igy a foldi 1ét
szempontjabol sziikséges jelenség. Az emberi tevékenységek, mindenekeldtt az erddirtas és a

fosszilis energiahordozok novekvé felhasznalasa miatt azonban a levegd szén-dioxid tartalma

® Rakonczai Janos, Globdlis kérnyezeti kihivasaink (Szeged, Universitas Szeged Kiado, 2008)

" Globalis éghajlatvaltozas/5. modul, Gazdasagi tevékenység és iiveghazhatast gazok ;
http://www.oki.hu/oldal.php?tipus=cikk&kod=eghajlatvaltozas_08_5_modul; letoltve : 2012-0415, 13 :56

8 Pest Megyei Eurdpai Integracios Pont (A kiadvanyt Besze Szilvia és Donka Aron a Europe Direct Pest Megyei
Eurdpai Integracios Pont munkatarsai készitették) : Klimavaltozas ;
http://www.pmtkft.hu/eip/Klimavaltozas.pdf; letoltve: 2012-02-19, 20 :06
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egyharmaddal nagyobb, mint az ipari forradalom idejében. Igy a megnovekedett szén-
dioxidot a természetes szén-dioxidnyelok mar nem tudjak felvenni, a megszokott természetes
dinamikus egyensuly felborult. °

Feltehetjiik a kérdést, hogy milyen hatasai vannak a klimavaltozasnak az életiinkre?

Eldszor is, gondoljunk a mar emlitett hdmérsékletemelkedésre. 1990 6ta mérték a torténelem
11 legmelegebb évét. Egyre gyakoribba valik a melegrekordok megddlése, ugyanakkor
sz€ls0séges hideget kevesebbet tapasztalunk. Masodik tényezOként kiemelhetjiik a
csapadékot, illetve annak eloszlasa és mértéke. Europaban az északi teriileteken 10-40 %-al
emelkedett a csapadék mennyisége, mig délen 20 %-al csdkkent. Sokszor esik hirtelen, nagy
mennyiségli csapadék, amely foldcsuszamlasokat, hirtelen aradasokat okoz. A Fold
krioszféraja, azaz fagyzonaja is valtozasokat mutat. Jellemzd a gleccserek visszahtizodasa a
hegyekben, az elmult szaz évben az Alpok hotakardjanak harmada tiint el. A sarkkorokon a
jégtakard csokkenése a tengerszint emelkedését hozza magaval, ezzel veszélyeztetve az
alacsonyan fekvO tengerparti orszdgokat. A homérséklet emelkedése miatt a szarazfoldi és
tengeri allatok fokozatosan észak felé vandorolnak. Az 6koszisztéma képes valamilyen fokig
alkalmazkodni az Uj koriilményekhez, ezt hivjadk reziliencianak. A tudomany jelenlegi
allaspontja szerint viszont van egy hatdr, amit tallépve mar a visszafordithatatlan és
katasztrofalis valtozasok kockazata erdteljesen megndvekedne. Ez a hatir a globalis
felmelegedésben a 2 °C-al torténd emelkedés az iparosodas elétti szinthez képest. Az Eurdpai
Uni6 és az ENSZ ezért tiizte ki azt a célt, hogy a globalis felmelegedést 2 °C-on beliil kell
tartani. ° Az aldbbi 4dbran elészor a globalis hdmérsékletvaltozas, majd a globalis tengerszint
emelkedés és az északi félteke hoval boritott teriileteinek valtozasat lathatjuk. Minden
valtozast az 1961-1990 kozotti atlaghoz viszonyitjdk. A sotét vonalak az évtizedes
valtozasokat szemléltetik, mig a kordk az évenkénti ndvekedést vagy csokkenést
szimbolizaljak. Ez az &bra jol szemlélteti a klimavaltozas negativ hatésait, és azt is lathatjuk,
hogy a jovOben az atlaghdmérséklet és a tengerszint folyamatosan emelkedni fog, mig a hoval

fedett részek rohamosan csokkennek.

% Kérnyezetvédelmi és Viziigyi Minisztérium; Eghajlatvaltozas; http://klima.kvvm.hu/index.php?id=68, letoltve :
2012-02-20, 18 :27

Y. Goossens: Eghajlatvaltozas és kornyezet;
http://circa.europa.eu/irc/opoce/fact_sheets/info/data/policies/environment/article_7298_hu.html; let6ltve : 2011-
04-20; 16 :11


http://klima.kvvm.hu/index.php?id=68
http://circa.europa.eu/irc/opoce/fact_sheets/info/data/policies/environment/article_7298_hu.htm

2. abra: Homérséklet, tengerszint €s az északi félteke hoval boritott teriileteinek valtozasa
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(Forras: IPCC Fourth Assessment Report (AR4): Climate change 2007: The Physical Science Basis) ™

Az erddgazdalkodas és mezOgazdasag teriiletén jO ¢€s rossz hatdsai is vannak az
¢ghajlatvaltozasnak. Egyrészt olyan foldeket is miivelés ala tudnak vonni, melyek el6tte épp a
hidegebb id6 miatt nem voltak erre alkalmasak. Masrészt viszont a szélsdséges iddjarasnak
koszonhetéen kiszamithatatlanna valta a termelés, a betakaritas ideje, illetve az emberekre is

. . 12
negativ hatdssal van.

! Climate Change 2007: The Physical Science Basis; Contribution of Working Group | to the Fourth
Assessment Report of the Intergovernmental Panel on Climate Change — Summary for Policymakers, p6
http://www.ipcc.ch/pdf/assessment-report/ar4/wgl/ar4-wgl-spm.pdf; letdltve: 2012-04-13, 18:08

12 pest Megyei Eurdpai Integracios Pont (A kiadvanyt Besze Szilvia és Donka Aron a Europe Direct Pest Megyei
Eurdpai Integracios Pont munkatarsai készitették) : Klimavaltozas http://www.pmtkft.hu/eip/Klimavaltozas.pdf;
letoltve: 2012-02-19, 20 :06
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2.1.3 Stern-jelentés

2006-ban publikaltak az Ggynevezett Stern-jelentést, ami Nagy-Britannia kincstarért felelds
minisztere megbizasabol késziilt tanulmany, amely a klimavaltozas kozgazdasagi vetiileteit
vizsgalta meg. A Jelentés két részbol all. ElsOben részletezi az éghajlatvaltozas gazdasagi
vetiileteit és az liveghazhatasti gazok stabilizalasanak kozgazdasagi szempontjait elemzi.
Masodik részében a mitigacio €s az adaptacido mellett a szakpolitikai kihivasokat tekinti at. A
mitigacio alatt a gazdasagban vald atmenetet értjiik, tehat azokat az intézkedéseket, melyek az
iiveghazhatasu gazok varhaté hatasat csokkenteni probaljak. Az adaptacio a tarsadalmaknak a
megvaltozott éghajlathoz vald alkalmazkodasat jelenti. **Sorra veszi a globélis felmelegedés
varhat6 kdvetkezményeit, mind gazdasagi, mind tarsadalmi szempontbdl. A BAU (business-
as-usual) elv, azaz a megszokott iizleti tevékenységek alapjan vizsgalodik. Nagy figyelmet
fordit a fejl6dd orszagok helyzetére, hiszen néhany évtizeden beliil ezek az orszagok GDP-jiik
akar 10 %-at is a felmelegedés hatasai ellen tett intézkedésekre kell forditania. Eldrejelzések
szerint nagy népvandorlasra is szamithatunk, mivel olyan teriiletek, mint Banglades, Kelet-
Azsia, metropoliszok, mint New York, London konnyen viz ald keriilhetnek a tengerszint
emelkedése miatt.

Ravilagitott arra a tényre, hogy a globalis felmelegedés elleni kiizdelem az vilag éves GDP-
jének 1 %-aba keriilne, mig a tétlenség és a hanyagsag a vilag GDP-jének legalabb 5 %-at, de
pesszimista vélemények szerint akar a 20 %-ét is kitenné. ** Egy hatistanulmany szerint a
2013-2030-as idointervallumban az 6ssz GDP 0,5 %-at kellene az alacsony szén-dioxid-
kibocsatasu gazdasagba fektetni. 2030-ig ez a GDP-novekedés évi 0,19 %-os csokkenéséhez
vezetne, viszont az eldrejelzések szerint ez a téredéke volna a 2,8 %-os €évi novekedési
ratanak.

A kockazat kdzgazdasagtandra épit a tanulmany, hiszen atlagos mérészamokkal tortént az
elorejelzés, mely szamok konnyen magasabbak is lehetnek, amely belathatatlan
kovetkezményekkel jarna. A pénzpiacokon is még nagyobb bizonytalansag ¢és kockazat
jelentkezhet, amiket mar valosziniségek alkalmazasaval probalnak vizsgalni.

Kimutattak, hogy a legnagyobb szennyezést a 1égi forgalom, tehéat a repiilégépek okozzak.
Egy atlagos London-Athén jarat utasa oly mértékben szennyezi a levegét, hogy az utazas 2-3

honapos energiafogyasztasat jelenti. A BusinessEurope 2008-as, Harc a klimavaltozas ellen

13 prof.dr. Molnéar Sandor: Hazai mitigacids lehetdségek egyes kérdései az iiveghazgaz-kibocsatasok terén;
http://www.gek.szie.hu/system/files/hirek/ea-ms-ete-1.pdf; letdltve: 2012-04-18, 13:25

1 Stern-jelentés: Az éghajlatvaltozas kozgazdasagtana;
http://www.rec.hu/Dokumentumok/STERNjelentes HUN.pdf; 2011-04-20; 17:45
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cimt allasfoglalasa alapjan egy Briisszel — New York retur repiil6jarat kibocsatasa 1,6 tonna
per 6. © Egy ilyen repiildgép akar tobb sziz utassal a fedélzetén kozlekedik, elég csak
végiggondolni, hogy igy milyen mértékli szennyezésrdl van szd. Ez csak egy niidnsznyi része
a kibocsatok korének. Az emberek gondolkodasmodjan vald valtoztatas elengedhetetlen a
klimapolitikai célok megvaldsitasa érdekében. Ha egy héztartasban, a téli flitésszezonban a
hémérsékletet akar 1 °C-al is lejjebb vessziik, maris energiat, és nem mellesleg pénzt

sporolunk meg. *°

"’

2. kép: ,,Ne repiilj, s auto helyett gyalog kozleked;j

(Forras: www.tudatosvasarlo.hu)"’

15 BusinessEurope: Combating climate change — four key principles for a successful international agreement;
http://www.businesseurope.eu/content/default.asp?Pagel D=568&DoclD=21780; letoltve: 2012-03-30, 21:01
18 Greenfo: Ne repiilj, és auto helyett gyalog kozleked;! http:/tudatosvasarlo.hu/en/cikk/ne-repulj-es-auto-
helyett-gyalogolj; letoltve : 2012-03-01, 8 :45

1" Greenfo: Ne repiilj, és auté helyett gyalog kozleked;!, http:/tudatosvasarlo.hu/en/cikk/ne-repulj-es-auto-
helyett-gyalogolj; letoltve : 2012-03-01, 8 :45
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2.2 A globalis klimapolitika kialakulasa

A XX. szazadban a vilag latvanyos fejlédésen ment keresztil. Az Egyesiilt Allamok,
Németorszag, Japan €s a vezetd hatalmak ipara fellendiilt, kiilonds tekintettel a vegyiparra.
Azonban a fejlddés e szakaszdban a kdrnyezettudatossdg még ismeretlen fogalom volt. A
gyarak a melléktermékeket, hulladékokat megsziirés nélkiil a természetes vizekbe engedték,
ezzel veszélybe sodorva az adott teriileten ¢16 emberek egészségét. A helyzet stlyossagara
Rachel Carson amerikai irond hivta fel a figyelmet Néma tavasz cimli miivével. Ez a konyv
Amerikdban a hatvanas években jelent meg, Magyarorszagon jelentds késéssel, csak a
kilencvenes években lehetett a forditast olvasni. Az irond egy elképzelt vilagot mutat be, ahol
a kornyezeti artalmak hatasara az él6vilag is fokozatosan kihal. Ravilagitott arra, hogy ha ezt
a fejlodési utat koveti a vilag, hamarosan valsagok sorozataval kell szembesiilnie. Elég

néhany mondatot elolvasni az ir6né miivébol, €s maris megérthetjiik a konyv valddi iizenetét:

»Aztan egyszer csak valami kiilonds rontds tdmadt a vidékre, és tobbé semmi sem volt mar
olyan, mint azeldtt. Gonosz atok telepedett a tajra: megmagyarazhatatlan betegség vitte el a
csirkéket, s megbetegedtek, elpusztultak a birkdk és tehenek is. A haldl arnyéka borult
mindenre. A farmerek arrdl beszéltek, hogy a csaladokban sokféle nyavaja iitotte fel a fejét, s
a varosi doktorok egyre értetlenebbiil 4llnak az embereket megtamado, 1) betegségek elott. ..

Nem gonosz varazslat, nem valamiféle ellenséges haditett némitotta el a vidéket. Az emberek

mindent maguknak kdszénhettek.” *°

Rachel Carson megteremtette a kornyezettudatossag fogalmat, a konyv a kdrnyezetvédelem
eddigi legfontosabb és legjelentdsebb miive.

A hatvanas években indultak olyan spontan civil szervezddések, mint az Egyesilt
Allamokban, mint Nyugat-Eurdpaban, amelyek aktiv résztvevoi lettek a kornyezetszennyezés
elleni kiizdelemnek. Itt alakultak ki az ugynevezett nem kormanyzati szervek, azaz non-
governmental organisation-ok, NGO-k, amelyek szerepe azdta egyre hangstlyosabba valt. Az
Egyesiilt Allamokban 1970. aprilis 22-én t5bb nagyvarosban mintegy 20 milli6 ember

tiintetett azért, hogy a gyérak a levegd és a viz szennyezését csokkentsék. Ezt elnevezték a

18 Rachel Carson (ford.: Makovetz Benjamin; 2. b8vitett, javitott kiadas), Néma tavasz. (Budapest, Katalizator
Iroda, 2007): 21-22
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Fold Napjanak, amir6l azéta minden évben megemlékeznek (Magyarorszagon a
rendszervaltas ota tartjak a megemlékezést). ™

Itt kell még emlitést tenni a demografiai robbanasrol. Az elmult hatvan évben a Fold
népessége megharomszorozodott. Erre a ndvekedésre senki sem szamitott, de ami nagyobb
baj, hogy a népesség 80 %-a a fejlodd vildgban él. Egészséges ivovizzel, élelmiszerrel,
energiaval kell ellatni ezeket az orszagokat is, ami még jobban hozzajarul ahhoz, hogy a
kornyezetvédelmet helyi és nemzetkozi szinten is prioritassal kezeljenek.

A kornyezetvédelemmel kapcsolatos konferencidk sorozata a hetvenes években indult utjara.
Harom nagy vilagtalalkozorol beszélhetiink: Az ENSZ Stockholmi Konferenciaja (1972), a
Rio6i Konferencia (1992) és a Johannesburgi Konferencia (2002).

Kulcsszavaival jellemezve a harom vilagtalalkozo:

1. ENSZ Stockholmi Konferencia - Emberi Kornyezet

2. Rioi Konferencia = Kornyezet és Fejlodés

3. Johannesburgi Konferencia - Fenntarthat6 fejlodés

2.2.1 ENSZ Stockholmi Konferencia

A hetvenes években felismerték, hogy a kornyezetszennyezést mar nem lehet lokalis
problémaként kezelni, globalis kérdéssé valt. fgy Svédorszag véllalasaban megrendezésre
kertilt az els6 kornyezetvédelmi vilagkonferencia, a Stockholmi Konferencia. A hivatalos
neve a konferencidnak: ENSZ Konferencia az Emberi Kornyezetrél. 1972. janius 5-én
nyitottak meg a konferenciat, mely azota a Kornyezetvédelem Vilagnapja. A fejlédo és fejlett
orszagok is képviseltették magukat, a gazdasagi ¢és tarsadalmi problémak mar itt is

felvetddtek, de nem olyan hangsulyosan, mint a késébbi konferencidkon.

A kovetkezd nyilatkozatokat fogadtak el:

o Nyilatkozat az emberi kérnyezetrél: a dokumentum ramutatott, hogy az emberek
cselekvései nagyban befolyasoljdk a kornyezetet, amiben ¢élnek. Konnyebben
boldogulhatunk, ha a rendelkezésre 4ll6 erdket helyesen €s €rtelmesen hasznaljuk fel.
Az allampolgaroknak és a korményoknak is feleldssége, hogy egyiittmiikodjenek a
kornyezetvédelmi célok elérése érdekében.

o Nyilatkozat az iranyelvekrol: megfogalmaztak 26 kovetendo elvet

9 Lang Istvan, A fenntarthaté fejlédés Johannesburg utdn. (Budapest, AGROINFORM Kiadohaz, 2003): 9-13
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o Akcioprogram-javaslatok: 109 pont

o Szervezeti intézkedések: 1 intézményként felallitottak az UNEP-et (United Nations
Environmental Programme), azaz az ENSZ Kornyezeti Programjat, melynek
titkarsaga Kenyaban talalhatd. Els6 alkalommal valasztottak afrikai székhelyet egy

jelent6s ENSZ szervnek. 2°

A hetvenes évek azzal teltek, hogy a vezetd hatalmak igyekeztek kiépiteni kornyezetvédelmi
minisztériumaikat, hivatalaikat. Az évtized végén jutottak arra a felismerésre, hogy a
kornyezetvédelem, a globalis problémak nem valaszthatok el a gazdasagpolitikatol, ami miatt
a fejlodd orszdgok még nagyobb veszélynek vannak kitéve. Az ENSZ dontése alapjan
felallitottak egy szakértokbodl allo panelt, mely a Kornyezet és Fejlodés Vilagbizottsaga,
ismertebb nevén a Brundtland Bizottsag nevet viselte. A Bizottsag 22 tagu volt, méltanyos
foldrajzi elosztas alapjan. A régiét Magyarorszag és Jugoszlavia képviselte. 1984 és 1987
kozott miikodott a Bizottsag, mely munkdjat a K6zos Jovonk cimil jelentés tartalmazta. A
zartkorli plenaris lilések utan nyilvdnos meghallgatdsokat tartottak, ezzel bevonva a civil
lakossagot. Ezt a parbeszédformat a Brundtland - Bizottsag honositotta meg. A Bizottsag
miikodésétol szamithatjuk a kornyezet-és gazdasagpolitika kapcsolatanak felismerését. FO
gondolata, hogy sziikség van valtoztatasokra. A Bizottsag felallitasa el6tt is hasznaltdk mar a
fenntarthat6 fejlodés kifejezést, azonban a Bizottsag erdsitette fel jelentdségét, és igy

fogalmazta meg:

., A fenntarthato fejlodés olyan fejlodes, amely kielégiti a jelen generdcio sziikségleteit
anélkiil, hogy veszélyeztetné a jovo generaciok esélyét arra, hogy Ok is kielégithessék

sziikségleteiket. »2l

A Ko6z06s Jovonk jelentést — a nuklearis energia felhasznalasanak engedélyezésétol eltekintve
— egyhangulag fogadta el a Bizottsag, melyet az ENSZ Kozgytilés is jovahagyott 1987-ben.
Az 1992-ben kivanatos, masodik vilagtalalkozo szervezésének tartalmi alapjait a Brundtland -

Bizottsag munkassaga szolgaltatta.

2 dr. Lang Istvan, 4 kérnyezetvédelem nemzetkizi kirképe. (Szeged, Mezégazdasagi Kiado Vallalat, 1980):
18-28
2! Lang Istvan, A fenntarthaté fejlédés Johannesburg utdn. (Budapest, AGROINFORM Kiadohaz, 2003): 25
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2.2.2 Az ENSZ Kornyezet és Fejlodés Vilagkonferenciaja - a Rioi Konferencia

A Ri6i Konferencia hivatalos neve: ENSZ Kornyezet és Fejlodés Vilagkonferencidja, melyet
1992-ben Rio de Janeiroban tartottak. Az Osszehivasanak célja, hogy olyan cselekvési
programokat és stratégidkat alakitsanak ki, amivel a kérnyezetszennyezés megakadalyozhatd
¢s a fenntarthat6 fejlédés megvalosithato. Kiillondsen az iparosodott orszadgokra volt jellemzo,
hogy a levegd, a viz €s a talaj mindsége egyre romlott, az eldzetesen kitlizott céloknak nem
tudtak eleget tenni. Felismerték, hogy a kdrnyezetpusztulds és a szegénység kozott szoros
kapcsolat van. Az orszagoknak ardnyosan kell viselniiik a kéarok koltségeit, tehat amely
orszagok jobban szennyezik a kdrnyezetet, azoknak tobbet kell fizetniiik. A konferencianak
kiemelkedé eredménye, hogy a fejlett orszagok GNP-jikk 0,7 %-at felajanlottdk a fejlodo

orszagok kornyezetvédelmi torekvéseinek tamogatasara és 11j technologiak kifejlesztésére.

A kovetkezd dokumentumokat fogadték el a konferencian:

e Ridi Nyilatkozat a Kornyezetrol és Fejlodésrol: éltalanos jelleggel 27 alapelvet
tartalmaz

o Feladatok a 21. szizadra (AGENDA — 21): 4 szekcidban 40 tematikus fejezetet
tartalmaz, melyek a nemzeti, nemzetkdzi intézmények szamara ajanlasokat
fogalmaznak meg. Elsé alkalommal keriilt be a fenntarthatdo fejlodés a
dokumentumokba, amely fogalmat a kormanyok, a tarsadalmi szervezetek (melyeknek
szerepe fokozatosan megerdsodott) is atvettek.

o FEgyezmény a Biologiai Sokféleségril: mivel tobb eldrejelzés is sziiletett arrol, hogy az
allatvilag negyedét 2050-re a kihalas fenyegeti, 153 orszag elfogadta a bioldgiai
sokféleségrél szolo egyezményt. Kimondtdk, hogy a kornyezetet, az ¢éldvilagot
mindenhol 6vni kell.

o ENSZ Eghajlat-valtozasi Keretegyezmény:153 orszag csatlakozott az egyezményhez,
melynek célja joszandék vallalasa az iiveghdzhatasti gazok kibocsatasanak
csokkentésére. A legnagyobb ellenzdje az egyezménynek a fejlddd orszagok voltak.
Attol tartottak, hogy fejlédésiik megtorpan, hiszen a kibocsatas csokkentés csak az
ipari tevékenység mérséklésével volt elérhetd () technoldgidk kifejlesztése nagyon
koltséges). A javaslat szerint a kibocsatas 2000-ben nem haladhatja meg az 1990-es

szintet. Végiil csak a joszandékot deklaraltak, és megallapodtak abban, hogy felallitjak
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az Eghajlat-valtozasi Keretegyezményben Részes Felek Konferencigjat (COP) a jobb
koordinacié érdekében. A Keretegyezmény 1994. marcius 21-én Iépett hatdlyba,
mikor az Otvenedik allam aldirta (a Keretegyezmény életbelépésének feltétele, hogy

legalabb 6tven allam irja ald).

2.2.3 Kioto, 1997; Kiotéi Jegyzokonyv (COP-3)

1997-ben Kiotoban rendezték meg a Keretegyezményben Részes Felek III. Konferencidjat,
melyet megel6zott az 1995-6s berlini, illetve az 1996-0s genfi konferencia.

1995. marcius 28 ¢és aprilis 7 kozott rendezték meg a német fOvarosban, Berlinben a
Keretegyezményben Részesek 1. Konferenciajat (COP-1), ahol elfogadtak a berlini
mandatumot, amely kimondta, hogy a meg kell allapodni a kotelezd jellegli csokkentési
célokban a harmadik konferencia idejére. Az addig elfogadott kibocsatas csokkentések tul
erétlenck voltak, illetve csak 2000-ig foglalkozott a kibocsatasi politikdval. Nem birtak
kotelezo jelleggel a vallalasok, mely szintén problémat okozott.

A svgjci Genf adott otthont az 1996. julius 8-19 kozott megrendezett Keretegyezményben
Részesek II. Konferenciajanak (COP-2). A Nemzetkozi Eghajlatvaltozassal Foglalkozo
Bizottsag masodik jelentését elfogadtak. Megallapodtak abban, hogy a jogilag kdotelezo
jellegli megéllapodasokat a késdbbiekben erre alapozzak. 22

Az 1997-es Kiotoi Konferencia alkalmaval irtdk alad a fejlett orszagok azt az egyezményt,
melynek értelmében a szén-dioxid kibocsatasukat 5,2 %-kal az 1990-es szint ala csokkentik.
A c¢l, hogy a szén-dioxid kibocsatassal a klimavaltozas elOrelathaté hatasait csokkenteni
tudjak.

A Kiotdi JegyzOkonyv kettds feltétel mellett Iéphetett érvénybe. Az els6, hogy a
ratifikécidhoz legalabb 55 allam aldirasa volt sziikséges. A masodik, szigorubb feltétel, hogy
az 55 allamnak tartalmaznia kell azon orszagokat, melyek 1990-es évi kibocsatas legalabb 55
%-at produkaltak. Ha 100 %-ot néziink, abbdl az USA kibocsatasa megkozelitdleg 36 % volt
az 1990-es évben. Ebbdl jol lathatd, hogy ha az USA nem ratifikéalja a Jegyz6konyvet, akkor
az Osszes tobbi nagy kibocsatonak viszont ratifikalnia kell, melyek név szerint: EU (1990-es
kibocsatas 24 %-a), Oroszorszag (1990-es kibocsatas 17 %-a), Japan (1990-es

kibocsatas 8 %-a); illetve Kanada és Ausztralia is alairja.

22 Bir6 David, 4 globdlis felmelegedés politikatérténete. (Budapest, Napvilag Kiadé, 2003):124
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2005. februar 16-an 1épett érvénybe az egyezmény, melyhez 169 allam csatlakozott 2006-ig.
Ezek az orszagok az 0Ossz szén-dioxid kibocsatas 62 %-aért feleldsek. A legnagyobb
szennyezék koziil az Amerikai Egyesiilt Allamok és Ausztralia nem csatlakozott az
egyezményhez. Kina és India ugyan csatlakozott, de rajuk a kvotdk nem érvényesek, mivel
kivételes elbanasban részesiilnek. A jelenlegi konvencié 2012-ben még érvényben van, a
kovetkezd évben azonban mar Uj egyezmény lesz, melyre a targyalasok 2007-ben kezdddtek
elZ A Kiotoi JegyzOkonyv masodik kételezettségvallalasi idészaka 2013-ban kezdédik,

ennek feltételeirdl a 2011-es Durbani Konferencidn allapodtak meg a résztvevok. 24

3. kép: A Kiotdi Jegyzdkonyv 2007-es csatlakozasi allapota

(Zo1d — alairta, ratifikalta; piros — alairta, elutasitotta; sarga - alairta, ratifikalas fiiggében; sziirke: nem irta ald)

(Forras: www.globalisfelmelegedes.info)

A JegyzOkonyvet aldird orszdgok két csoportra oszthatok: az Annex I és a Nem-Annex |
allamok. Az Annex I éllamok, tehat az I. mellékletet aldiré allamok, (a fejlett orszagok)
kotelezonek fogadjak el magukra nézve az iiveghazhatasi gazok kibocsatdsaban vald
csOkkentést. A Nem-Annex [ orszagok, az I. mellékletet ala nem ir6 orszagok (a fejlodo
orszagok), bar alairtdk a szerzddést, mégsem fogadtak el magukra nézve kotelezOnek a
kibocsatas csokkentést. Ezek az orszagok a tiszta fejlesztési mechanizmus (CDM — Clean
Development Mechanism) résztvevoi kivannak lenni. A tiszta fejlesztési mechanizmus a
Kiot6i Jegyzokonyv XII. paragrafusa, mely értelmében egy emisszio-csokkentd projekt utan

az ipari orszagok emisszios jogokra tesznek szert. Ezt a gyakorlatban ugy kell elképzelni,

% European Commission/Climate Action/Policies/International Partners/Climate negotiations/Future global
framework: Durban climate conference 2011;
http://ec.europa.eu/clima/policies/international/negotiations/durban/index_en.htm, let6ltve: 2012-04-10, 22:43
#asd: 2.2.9 fejezet
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hogy a fejlett orszagok, nevezziikk oOket ,,A” kategoridju orszagoknak, beruhézéasokat
valdsitanak meg a fejlédd orszagokban, azaz a ,,B” orszdgokban. Ezeknek a fejlédéseknek
hatasara a ,,B” orszag teriiletén a kibocsatasok egyértelmiien csokkennek, és ,,A” orszag ezért
emisszids jogokra tesz szert. Azonban ez akkor miikédne hatékonyan, ha tobb kibocsatas
csokkentést vallalnanak az orszagok, az egységekre nagyobb kereslet lenne. % Ha az Annex |
orszagok valamelyike a kibocsatasi vallalasokat megszegik, minden tonna iiveghdzhatdsu gaz
kibocsatasa utan 1,3 kibocsatasi egység biintetést kell 2008 és 2012 kozott fizetnilik. Ezek az
allamok vallaltak, hogy a 2010-es évre az liveghazhatast gaz kibocsatasat az 1990-es szinthez
képest 5 %-al csokkenti.

Az ugynevezett buborékmechanizmus alkalmazasa is a Protokoll része. Ennek 1ényege, hogy
a kotelezettségeket vallalo orszagok koziil néhanyan egyiittes erdvel teljesitik a feltételeket.
Igy egy meghatarozott csoporton beliil bizonyos orszagok a megengedett kvotanal
alacsonyabb, mig masok magasabb mértékii csokkentést valdsitanak meg.26 Példaul az
Europai Unio is egy ilyen csoportot alkot, mivel kozdsen 8 %-os csokkentést vallalt. Ezen
beliil vannak orszagok, melyek kevésbé tudtak redukalni a kibocsatasukat. Ilyen allam példaul
Magyarorszag is, mely 6 %-os csokkentést vallalt. Emellett viszont vannak orszagok, melyek
akéar 10-15 %-os csokkentést is produkdlnak, ezek jellemzden a skandinav orszégok.27 Az
Europai Unié a 2002. aprilis 25.1 2002/358/EK tanacsi hatarozattal fogadta el a Kiotoi
Jegyzokonyvet, igy a Kozosség tagallamait a Jegyzokonyv vallalasaira kotelezi. 28

Ugy gondolom egyértelmii, hogy az iparosodott, fejlett orszagok (példaul az Egyesiilt
Allamok, Kanada) vallaldsanak hianya hatraltatja a klimavaltozés elleni harcot. George Bush,
az Amerikai Egyesiilt Allamok elndke 2001-ben olyan kijelentést tett, mellyel az egész
vildgot megddbbentette: ,,Nem tesziink egyetlen 1épést sem, amely karos az amerikai
gazdasagra, mert szdmomra az Amerikaban ¢él6 emberek sorsa a legfontosabb.” 2 Egy
globalis fellépésnek pont az lenne a Iényege, hogy mindenki egységesen vallaljon

kotelezettségeket a negativ valtozasok ellen. Ra kell dobbenniiik az ellenzd orszagok

% EUROPA/EUR-Lex Kezd6lap/ID celex: A Bizottsag kozleménye a Tandcsnak, az Eurdpai Parlamentnek,, az
Europai Gazdasagi €s Szocialis Bizottsagnak és a Régidk Bizottsagadnak — A globalis éghajlatvaltozas 2 °C-ra
vald csokkentése — Az el6ttiink allo Gt 2020-ig és azon tal; http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:52007DC0002:HU:NOT; let6ltve: 2012-04-10, 20:54
% Biro David, 4 globdlis felmelegedés politikatérténete. (Budapest, Napvilag Kiado, 2003): 135

%" Infoklima, partnerség az éghajlatért/Klimapolitika/ENSZ targyalasok; http://www.env-in-
cent.hu/infoklima/klimapolitikal.html, let6ltve: 2012-04-11, 23:37

%8 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2003/87/EK iranyelve; http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:15:07:32003L0087:HU:PDF; letdltve: 2012-03-07, 18:56

# Bir6 David, 4 globdlis felmelegedés politikatérténete. (Budapest, Napvilag Kiado, 2003): 127
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vezetdinek is, hogy a globalis felmelegedés nem tertilet- vagy kontinensfiiggd, 0sszefogasra

van sziikség.
2.2.4 Marrakeshi Talalkozé, 2001 (COP-7)

A Részes Felek ¢l6z6, eredménytelen konferenciai utan (COP-4, COP-5, COP-6)
Marrakeshben sikeriilt megegyezni a klimavédelmi vilagegyezmény végrehajtasarol. A Kiotoi
Jegyz6konyv végleges szabalyait elfogadtak, melyek meghataroztak, hogyan kell az emisszid
csokkentést mérni, a nyeldket milyen modon lehet beszdmitani a kotelezettségekbe. A
rugalmassagi mechanizmusok (Ko6zos Megvaldsitas és Tiszta Fejlesztési Mechanizmus)
vallalésait is tisztaztak, a Tiszta Fejlesztési Mechanizmus végrehajtd bizottsagat felallitottak.
Azonban a taldlkozd eredményeit tekintve biralatok sokasagat fogalmaztdk meg a
kornyezetvédd szervezetek. A négyéves targyalasi sorozat végére annyi kiskaput hagytak jova
a Kiot6i Jegyzokonyvben, hogy bar a kitizott célokat lehet, hogy elérik, de a tényleges
kibocsatas nem csokken a vart mértékben.

A talalkozon résztvevd orszagok kiilonbozd alldspontot vallottak. Az USA hajlandosagot
mutatott arra, hogy megvizsgéalja, milyen kotelezd és Onkéntes lehetdségek allnak
rendelkezésre, hogy kibocsatasukat csokkenteni tudjak. Oroszorszag helyzete sajatos volt.
Mar a bonni, COP-6-os targyalasok alkalmaval elérte, hogy beszamitsadk esetében a nyeldket.
Marrakeshben viszont még nagyobb lehetdséget kapott ezeknek a nyeldknek a beszamitasara.
Ugy gondolhatjuk, hogy az erdételepitésekkel a szén-dioxidot sikeriil megkotni, bar ez egy
felmérés alapjan korantsem igy van.*® Az engedményeket adott, a fejlett orszagok felfedezték
az lzleti lehetdségeket és a fejlodé orszagok még mindig a kibtivokat keresték. 165 orszag
kéthetes targyalasa eredményeként megsziiletett marrdkeshi alku értelmében negyven orszag
2012-ig az 1990-es szén-dioxid és karosanyag-kibocsatas mértékéhez képest 5,2 %-al
csokkenti a kibocsatasat. A nyelok beszamitasaval tehat a tényleges kibocsatas csokkentés
nem tobb, mint 2 %-ot jelent. A fejlédé orszagok szamara a Marrdkeshben megallapitott
feltételek kedvezoek voltak, mivel 300-500 millié dollar bevételt varnak a kV(')tapiacon.31

A Kiot6éi JegyzOkonyvet ekkor 70 orszag ratifikalta, illetve 41 orszdg alairta, de nem
ratifikalta. Japan 2001. juniusi ratifikdcidja utdn arra szamitottak, hogy Oroszorszag is
ratifikalja, hiszen ezzel a masodik feltétel is teljesiilne (az 1990-es évi kibocsatas 55 %-aért

felelos orszagok csoportja is meglenne). Azonban ez a varakozasok ellenére nem teljestilt.

%0 Biro David, 4 globdlis felmelegedés politikatérténete. (Budapest, Napvilag Kiadé, 2003): 103
8! Klimavédelmi alku Marrakeshben; http://www.jogiforum.hu/hirek/2620; letéltve : 2012-03-12, 19 :11
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2.2.5 A Johannesburgi Konferencia, 2002

2.2.5.1 Elé6zmények — ENSZ Kozgyiilés rendkiviili idészaka

A Ri6i Konferencia utani évek pozitivumokat és negativumokat is hoztak magukkal. Egyrészt
az egyezmények hatalyba léptek, masrészt viszont a 0,7 %-os kotelezettségvallalas a fejlett
orszagok részérdl csorbat szenvedett. Atlagosan 0,3 %-os befizetések is nagy szélsGséget
mutattak, hiszen mig az észak-eurdpai skandinav orszagok tulteljesitették a fizetési mértéket,
addig olyan orszagok, mint az USA, Japan viszont alulteljesitettek. Ez a helyzet megadta a
konferencia alaphangulatat.

1997-ben, New Yorkban az ENSZ Kozgytilés rendkiviili idészakan 170 orszag kormanyzati
¢s nem kormanyzati szerepléje is képviseltette magat. A Feladatok a 21. szdzadra cimii
megallapodads pontjai nem szorultak feliilvizsgélatra, azonban mads teriileten szembesiiltek

nehézségekkel.

A zarédokumentumban tobb problémara is felhivtak a figyelmet:

e Pénziigyi kérdések: az el6z6 konferencian megallapitott timogatas (GNP 0,7 %-a) és a
vallalasok teljesitésének megerdsitése

e Termelési és fogyasztasi szokasok: a fejlett orszagok pazarld életmodja ellen
cselekvésre van sziikség — konkrét 1épések azonban nem sziilettek

e FErdék védelme: Kormanykozi Forum az Erddkrdl testiilet felallitasa, amely az
erdégazdalkodast 6sszehangolja és a sziikséges intézkedéseket megteszi

e Elsivatagosodassal foglalkozé egyezmény

e Ipari és természeti katasztrofak

o [¢égkor védelme: legnagyobb kérdés a légkor védelme volt. Az Eurdpai Unid
hangsulyozottan timogatta az iiveghazhatasti gdzok kibocsatasanak csokkentését, mig
az ipari nagyhatalmak — elsésorban az USA — ellenezték.

e Energiaellatds jovdje: az energiahatékonysag novelése volt a cél, és a fosszilis

energiahordozokban gazdag orszadgok tovabbi, szélesebb korii vizsgalodast javasoltak
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e Edesvizkészletek fenntarthatdé haszndlata: az egészséges ivoviz kérdése az egyik, ha
nem a legsiirgetobb kérdés. Az ithato viz a nagy népességnovekedéEs, a szennyezések és

a rendelkezésre all6 készletek helytelen hasznalata miatt veszélybe kertilhet.

A bemutatott pontokbol lathatd, hogy valtozasokat nem fogalmaztak meg, inkdbb a meglévo
vallalasokat erdsitettétk meg. Mar felvetédott az oOtlet egy tjabb vilagkonferencia

Osszehivasara, melyet a Ri6i Konferencia 10. évforduldjara litemeztek.
2.2.5.2 A Vilag-Csucskonferencia a Fenntarthato Fejlédésrol — 2002, Johannesburg

2002-ben, Johannesburgban keriilt megrendezésre a Fenntarthato Fejlédés Vilagtalalkozoja,
mely hivatalos neve: Viladg-Csucskonferencia a Fenntarthaté Fejlodésrdl. A Fold régidira
(Eurdpai-Eszak-Amerikai régid, Latin Amerika és a karibi térség, Afrikai régio, Kelet-Azsia
és a Csendes-6cedni térség, Kozép-és Dél-Azsia) lebontott tanulmanyok szolgéltak alapul a
konferencia két fontos dokumentumanak megsziiletéséhez: a Johannesburgi Nyilatkozat a
Fenntarthat6 Fejlodésrodl és a Végrehajtasi Terv.

A fenntarthatd fejlédésrol szold nyilatkozatnak 32 pontja van. Ez a dokumentum sokkal
emelkedettebb, {linnepélyesebb formét o6tlott elddeinél, melyet a megfogalmazédsban is

lathatunk:

, Mi, a vilag népei, akik osszegyiiltiink Dél-Afrikaban, Johannesburgban a Fenntarthato
Fejlodes Vilagtalalkozojan 2002. szeptember 2-4. kozott, megerositjiik elkotelezettségiinket a

fenntarthato fejlodés mellett. »32

Megerositették az el6z6 konferencidkon a kornyezeti degradacioval —kapcsolatos
célkitlizéseke, a globalis biztonsag sziikségességét. A fenntarthatd fejlodés feltétele, hogy a
tarsadalmi egyenldtlenségeket és az orszagok helyzete kozti szakadékokat csokkentsék. A
globalizacid hatasai is egyenl6tlentil oszlanak el, a szegényebb orszagok kevésbé profitalnak
beldle. A célok megvalositasahoz helyes kormanyzatra van sziikség, a nemzetkdzi
szervezeteknek demokratikusabb miikodése kivanatos.

A fenntarthatd fejlddés, mint elérendd célkitlizés felértékelddott, mely a konferencia

legnagyobb érdeme volt.

%2 Lang Istvan, A fenntarthaté fejlédés Johannesburg utdn. (Budapest, AGROINFORM Kiadohaz, 2003): 38.
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A Végrehajtasi Terv 153 pontban fogalmazott meg ajanlasokat, elveket. Tudatositotta, hogy a
kornyezetvédelem nem 6nalld jelenség, egyiitt kell emliteni a gazdasaggal, politikai célokkal
is. Konkrét kotelezettségeket is meghatarozott. Ilyen volt az is, hogy 2015-re felére
csokkenteni azok szamat, akik jovedelme nem éri el a napi 1 USD-t, és ezzel egyidejlileg
felére kell csokkenteni azok szamat is, akik nem jutnak egészséges ivovizhez. A
kereskedelem pozitiv és negativ hatdsai miatt is nagy jelentdséget kapott, a Vilagkereskedelmi
Szervezet is javaslatokat tett a fejlodé orszagok kereskedelmének javitdsa érdekében.
biztositjak az eréforrasokat.

A konferencia eredményességét tekintve az Eurdpai Unidt szamos kritika érte. A fejlodo
orszagok mellett nem allt ki, igy nem tudtak egy stabil, erés pontot képezni az USA vezette
fejlett orszagokkal szemben. Szakért6k véleménye szerint csak akkor lehet egy globalis,
mitkddoképes megoldas a kdrnyezeti problémakra, ha az EU er6teljesebben 1ép fel. Daniel

Mittler, a Fold baratai hal6zatnak a konferenciaért felelds képviseldje igy nyilatkozott:

., Ez a csucstalalkozo csak abban az esetben jarhat igazi eredményekkel, ha az Eurdopai Unio
valodi vezeto szerepet vallal benne. Szamos kulcskérdésben az EU inkabb a probléma, mint a
megoldds része és résztvevoje. Itt az ido, hogy az EU kidlljon az emberek és a kérnyezet

érdekeiért.

A kudarcok mellett eredményként konyvelhetd el, hogy Kina, Oroszorszag és Kanada alairtak
az 1997-es Kiotdi Egyezményt. Bar konkrét 1épésekre nem keriilt sor, a konferencia felhivta a
figyelmet a legfontosabb kérdésekre és a legégetdbb problémakra. Az embereknek ra kell
jonniiik, hogy a magatartdsukon és a szokasaikon valtoztatni kell, hogy az orszagok kozti
szakadékokat csokkenteni lehessen, ami segitene az egylittmiilkddésben, a kitlizott célok
sikeres megvaldsitasaban. 34 Egy felmérés szerint egy, fejlett orszagban ¢él6 ember vacsoraja
megegyezik egy 10-12 f6s fejlédé orszagbeli embercsoport kétheti élelmével. Ilyen
tanulmanyokkal igyekeznek ravilagitani arra, hogy mig a vildg egyik fele pazarlo életmodot

folytat, a masik felének a napi betevd eldteremtése is hatalmas kihivast jelent.

% Ismeretlen szerzé: Elvesziti vezetd szerepét az EU a vilagtalalkozon?; http://www.gondola.hu/cikkek/12812;
let6ltve : 2012-03-12, 18 :33
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2.2.6 A Bali Utiterv, 2007 (COP-13)

2007-ben az indonéziai Bali szigetén az Egyesiilt Nemzetek Klimavaltozasi Konferencidja
eredményeként egy két éves targyalasi sorozatot fogadtak el, mely célja, a 2009-es,
Koppenhagai Konferencia idejére megallapodas sziilessen és hatarozatot fogadjanak el a
Kiotdi Jegyzdkonyv utodjardl.

Vildgosan meghataroztak az 1. mellékletet aldir6 és nem aldir6 allamok kozotti
kiilonbségtételt a kozos, de megkiilonboztetett feleldsség elvén. Ennek lényege, hogy az
iiveghazhatasu gazok kibocsatasaért felelds ipari, fejlett orszagok a feleldsek, €s mas
kibocsatas csokkentési lehetdségek allnak rendelkezésre az orszagoknak. A fejlett orszagok
feladata, hogy segitse a fejlédé orszagokat.®

A Bali akcioterv négy kérdéskort foglal magaban: finanszirozas, csokkentés, technologia és
alkalmazkodas. A tovabbi targyaldsok alapvetd feltétele, hogy a pénziigyi forrasokat
meghatarozzak, annak elosztasarél is dontsenek. A kozosségi alapok azokban a fejlodo
orszagokban lesznek kiilondsen fontosak, amelyek régioi a befektetésektdl és a kormanyzati
dontésektdl fliggnek. A csokkentésen egyértelmlien az iiveghazhatasu gazkibocsatés
csokkentését értették. Vizsgaltak a kibocsatasi trendeket, eldrevetitették a szén-dioxid és
karosanyag-kibocsatas alakulasat. A technologia teriiletén a szén-dioxid kibocsatas
csokkentését célzo intézkedések €s egy esetleges technologia szerv vagy pénzalap felallitdsa
volt a kérdés. Az egyetértés a hatékony technologiaban korvonalazodik, tehat a kibocsatasi
mértékegység, tovabbad a megujuld energiaforrasok hasznalata terén egyre nagyobb a
konszenzus. Fontos része az Utitervnek a tropusi eséerdk kiirtasanak megallitasa. Az
esGerddk eltlinése felelds a szén-dioxid kibocsatas 20 %-aért. fgy olyan stratégiakat és
programokat kell kidolgozni, melyekkel azokat a fejlédd orszagokat tamogatjak, melyek
eddigi gazdasagi fejlédésiiket az esderdSk kivagasabol nyerték. °Az alkalmazkodas a fejl6dd
orszag alkalmazkodasat jelenti elsGsorban. Ezeknek az orszagoknak is ugyanolyan
valtozasokat hoz az életiikbe az éghajlatvaltozas, mint a fejlett orszagoknak, annak ellenére,
hogy nem 6k az f6 szennyezok. Tamogatast kell ezeknek az allamoknak is nyujtani, hogy a
rendelkezésre allo eszkozokkel a leghatékonyabban tudjanak fellépni a megvaltozott

koriilményekkel szemben.

% Fodor Lészl6 PhD., dr. habil: A Kiot6i Jegyz6kényv és feliilvizsgalata;
http://emla.hu/aa2.10.0/img_upload/777ad89538966d33b9d5fb7d0e49h91c/Kiotoi_Jegyzokonyv.pdf; letdltve:
2012-04-14

% wwf.hu/Hirek/Archivum/2007: Nem tortént attdrés Balin;
http://wwf.hu/archivum/2007ev/1/nem-tortent-attores-balin; letéltve: 2012-04-14
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A Kioté Egyezmény altal életre hivott intézmények feladatarol és erdsitésérdl is eltérd
vélemények voltak.*” llyen intézmények voltak az Adaptacios Pénziigyi Alap illetve az
Alkalmazkodasi Alap is. Az Adaptacidos Pénziigyi Alapot a fejlodd orszagok pénziigyi
tamogatasara hivtak életre. Ennek az intézménynek a hatékonysagat kivantak fejleszteni. Az
Alkalmazkodasi Alap miikodésének célja pedig, hogy segitsen a fejlodé orszagoknak a
klimavaltozas negativ valtozasaival szemben. 2009 ¢és 2012 kozott 300-500 millié dollart
fordit a fejlodd orszagok tiszta energetikai programjara. Az Alap finanszirozésa az iizleti
forgalombol szarmazo illetékbdl torténik. Abban nem volt egyetértés az orszagok kozott,
hogy ennek az alapnak a tamogatasat nemzetkozi forrasokbol kell-e fedezni. Az
alkalmazkodason beliill elfogadtak stratégidkat, melyek a kornyezeti katasztrofak
megfékezését céloztik meg.

Az Eurdpai Uni6 Kritikus pontnak tartotta, hogy az iiveghazhatast gazkibocsatasban tovabbra
sincsen egyetértés a targyald felek kozott. Kiemelte, hogy a fejlett orszagoknak fokozott
aktivitasara van sziikség a klimavaltozas elleni kiizdelemben, tovabba hangstlyozta a fejlodo
orszagok nemzeti szintli csokkentési intézkedéseinek fontossagat. Ramutatott arra is, hogy az
Eurépai Unid fejlesztési politikdjat is kornyezetbaratabba kell tenni, a haladas iitemén

gyorsitani kell. 3

%7 Summit on Climate Change, Power Green Growth, Protect the Planet; 2009. szeptember 22. — az Egyesiilt
Nemzetek New York-i kézpontja; Hattéranyag;
http://www.unis.unvienna.org/pdf/2009_SummitOnClimateChange/SCC_03_Negotiations_hu.pdf; letoltve :
2012-03-11, 16 :22

% Daciana Octavia Sarbu: Az éghajlatvéltozasrol szol6 konferencia(Bali) eredményei;
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+CRE+20080130+ITEM-
020+DOC+XML+V0//HU&query=INTERV &detail=3-205; letoltve: 2012-04-14, 13:28

%9 Az Eurdpai Parlament 2008 januér 31-i 4llasfoglalisa a Balin megrendezett éghajlatvaltozasi konferencia
eredményeir6l (COP13 és COP/MOP 13); http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-
/[EP/ITEXT+TA+P6-TA-2008-0032+0+DOC+XML+V0//HU; letdltve : 2012-03-11, 16 :47
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2.2.7 Koppenhagai Klimacsucs, 2009 (COP-15)

A 2008-as poznani klimakonferencia (COP-14) eseményeit tekintve mar sejthetd volt, hogy a
Koppenhagai Konferencia nem hozza meg a kivant eredményeket. Poznanban mar latszott az
Eurdpai Uni6 tagoltsaga. Danidba is ugy érkeztek a képviselok, hogy mas elképzelések voltak
arr6l, melyik orszagnak milyen mértékben kell kivennie a részét a fejlodd orszagok
megsegitésében. A finanszirozas kérdése pedig sarkalatos pontja volt a targyaldsoknak. Az
USA részér8l pedig Barack Obama, az Egyesiilt Allamok elnoke nem jelent meg
személyesen, ezzel megadva az alaphangulatat a konferencianak.
A 2009-es év mérfoldkd lehetett volna a globalis felmelegedés elleni kiizdelemben, hiszen
jogilag kotelezo ereji dontések is sziilethettek volna a Koppenhagai Klimacsucson. A Fold
népének azonban ismét csalddnia kellett. A kéthetes targyalassorozat keretében 192 orszag
képvisel6i, kormanyzati és nem kormanyzati szerepl6i gylltek Ossze a dan fOvarosban,
Koppenhagaban. A konferencia célja az volt, hogy megsziilessen az az 0j megallapodas,
amely 2013-t61 a Kiotdéi Egyezményt valtja fel és létrehozzon egyfajta megallapodast a
fejlodo orszagok kotelezettségei és a fejlett orszagok vallalasai kozott. Elviekben ez egy win-
win helyzet lett volna, mivel a fejlett orszdgok terhét jelentette volna a fenntarthatosag
koltsége, viszont ezzel a fejlédé orszagok nem nyertek volna versenyelényt. “°Olyan uj
egyezményre lett volna sziikség, mely a karosanyag-kibocsatast hatékonyan vissza tudja
szoritani, és a f6 szennyezOk is csatlakoznak és ratifikdljdk. Azonban nemhogy Uj
megallapodas nem jott 1étre, még a Kiotdi JegyzOkonyv meghosszabbitdsanak feltételeiben
sem tudtak megallapodni.
A varakozasok ellenére a talalkozo csak egy hosszabb folyamatot inditott el, mely valojaban a
kovetkez6, Cancini Konferenciat készitette el6. A konferencia résztvevéi nem jutottak
megegyezésre. Egyetlen konkrét szamot tartalmaz az Egyezmény, amely mar el6z6
taldlkozokon 1s elfogadasra keriilt: 2 °C-os hatdron belill kell maradnia a
hémérsékletemelkedésnek.
Elézetes elemzések szerint a kovetkezd pontokban kellett volna egyetérteniiik a
képviseldknek:

1. A fejl6d6 orszadgok technoldgiai és anyagi segitséget vartak a fejlett orszagoktol, és

kiemeltek, hogy pont a fejlett orszagok a probléma forrasai, igy nekik kell fizetniiik

“0 Romsics Gergely: Canctn 2010 — klimacstcs izgalmak nélkiil

; http://lwww.kulugyiintezet.hu/pub/displ.asp?id=TFHIBL; letoltve : 2012-03-11, 17 :04

*! Copenhagen Climate Change Conference — December 2009;
http://unfccc.int/meetings/copenhagen_dec_2009/meeting/6295.php; letoltve : 2012-03-09 ; 10 :31
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érte. Szakért6k szerint legalabb 110 milliard dollaros éves tamogatasa lett volna
szlikségiik a fejlodé orszdgoknak, hogy a klimavaltozas elleni harcban aktivan és
hatékonyan részt tudjanak venni. A fejlett orszdgok csak egy gyorstdmogatast
ajanlottak fel, 2012-ig 30 milliard dollar értékben, illetve 2012 és 2020 kozott évi 100
milliard dollaros tAmogatasban egyeztek meg, mely messze elmaradt a varakozasoktol.
2. 2020-ig a fejlett allamokban atlagosan 40 %-os iiveghazhatasu gazkibocsatas
csokkentés az 1990-es szinthez képest. A fejlett orszagok kiilonb6zé mértéki
csokkentéseket vallaltak, melyeket legtobbszor nem tettek kozzé. A feltorekvod
orszagok (Kina, India) a gazdasagi fejlodésiiket vették figyelembe, ahhoz igazitottak a
kibocsatas-csokkentést. 2

3. 2015-re globalis erddvédelmi alap létrehozasa, az esderdok kiirtdsdnak teljes

leallitasa *

2.2.8 Cancuni Konferencia, 2010 (COP-16)

A Cancuni Konferencidt mar korantsem Ovezte olyan felfokozott varakozés, mint az el6z6
talalkozokat. Mindenki szamdara vilagossa valt, hogy rovid idén beliill nem lehetséges nagy
volumenii vallalasokban megallapodni az orszagok kozti érdekellentét kovetkeztében. Az
Eurdpai Uni6 szamara kiilonosen fontos volt a Canctini Konferencia, hiszen a Lisszaboni
Szerzédés értelmében az EU nemzetk6zi megjelenésének hatirozottabbnak ¢és
karakteresebbnek kell lennie. Azonban ez a fellépés elmaradt, sem az Onkéntes vallaldsok
rendszerét, sem a Kiotdi Jegyzokonyv érdemi fejlodését nem tudta elérni. Ennek okai tobbek
kozott, hogy az Egyesiilt Allamokra, mint stratégiai partnerre nem szdmithatott. Mig az EU-
ban és Japanban kialakult egy kvotarendszer a kibocsatas szabalyozasara, addig az USA-ban
ezzel még csak nem is probalkoztak (az Obama-kormany szavazast sem tartott rola). Ha az
USA hajlando lett volna egy kibocsatas csokkentési rendszert kialakitani, akkor az EU-val és

Japannal kar6ltve példat adhattak volna, globalisan gazdasagi 0sztonzoket vezethetett volna
be. *

“2 Origo: ,,Nincsen B-bolygonk” — Kezdédik a klimacsiics; http://www.origo.hu/itthon/20091204-koppenhagai-
klimacsucs-beharangozo-klimavaltozas-globalis-felmelegedes-kibocsatascsokkentes.html;let6ltve: 2012-03-09,
10:16

* Metropol Z6ld kiilonkiadés; 2009. december 19, 1.0.

“ Romsics Gergely: Cancun 2010 — klimacsucs izgalmak nélkiil;
http://www.kulugyiintezet.hu/pub/displ.asp?id=TFHIBL,; letoltve : 2012-03-11, 17 :04
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A Cancuni Konferencia soran az alabbi dontések, megallapitasok sziilettek:

e Megerdsitették, hogy a kibocsatasi szabalyokat szigoritani kell. Mar a Koppenhagai
Konferencia alatt igéretet tettek a fejlett orszagok arra, hogy 2020-ig csokkentik a
kibocsatasukat, azonban ezt nem fektették le hivatalos dokumentumban. Cancin
formalisan is az ENSZ dokumentumai kozé emelte ezt a kotelezettségvallalast. Elso
alkalommal a fejlodé orszagok is beismerték, hogy nekik 1is sziikséges a
kibocsatasukat csokkenteni, bar konkrét megallapodasok nem sziilettek.

e REDD-terv (reducing emissions from deforestation and degradation): egy keret
felallitasa sziikséges, mely segitségével a gazdag orszagok a szegényeknek adnak
tamogatast, hogy a lehetd legnagyobb mértékben csokkenjen az erddirtas. Kifejezetten
a terv pontjaiban nem allapodtak meg.

e klimasegély: a Zo6ld Klima Alap felallitasarol dontottek, melynek feladata a pénziigyi
tranzakcidk intézése a fejlodd allamok szaméra, hogy a felmelegedés negativ hatésait

enyhiteni tudjak. *°

2.2.9 Az ENSZ 17. Klimavaltozasi Konferenciaja, Durban, 2011 (COP-17)

A dél-afrikai Durbanban lezajlott konferencia hossz évek sikertelen targyalasai utan
eredményesen zarult. A Kiotoi JegyzOkonyvet megujitottdk, és a 2012-ben kezd6ddé masodik
vallalasi iddszak veégérdl egy éven beliil megallapodnak. A konferencia célja az volt, hogy a
Jegyzdkonyvet ratifikalod orszagok ismét vallaljanak kibocsatas csokkentd kotelezettségeket.
Elfogadtak egy olyan globalis ttitervet, mely minden orszag szamara kotelezd normakat irna
el6 a szén-dioxid kibocsatasban. A tervek szerint 2015-re kellene kialakulnia, hogy 2020-t61
mar jogilag kotelez6 végrehajto rendszerként mitkodhessen.

Ez a talalkoz6 mar a kezdetekkor nagy ellentéteket valtott ki. Kina és az Egyesiilt Allamok az
eredeti Kiotdi JegyzOkonyvet sem ratifikalta, ugyanakkor Kanada, Japan és Oroszorszag
bejelentette, hogy csak akkor hajlandd az 0j kotelezettségeket vallalni, ha a két legnagyobb
szennyezO is hajlando a kibocsatasat csokkenteni. Felszolaltak a fejlodé orszagok is, hogy a

nagy szennyezOknek kellene vallalni a kovetkezményeket, és nagyobb tamogatast adni a

* Adam Vaughan: Canciin climate agreements at a glance;
http://www.guardian.co.uk/environment/2010/dec/13/cancun-climate-agreement; let6ltve: 2012-04-14, 19:05
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Kiszolgaltatott orszagoknak. A veszélyeztetett szigetorszagok kozleményben szoélitottak fel a

konferencia tagjait, hogy mielébb sziilessen meg a klimavaltozasrél sz616 megallapodas. *°

Osszefoglalva négy teriileten sziiletett megallapod4s Durbanban:

1. Jovobeli jogi keret a klimavaltozasi akcioknak

2012 els6 felében kezdddnek el a targyalasok a megerdsitett kornyezetvédelmi iranyitas
szabalyozasa teriiletén. A 10j jogi keretet 2015-ben fogadjak el és 2020-to6l emelkedik jogerdre.
A legsebezhetdbb orszagokrol (afrikai orszagok, kis szigetorszagok) is szintén gondoskodni
kell.

2. Zold Klima Alap

Fejl6dé orszagok szamara mar az ¢l6z6 konferencian elhataroztak a Zold Klima Alap
felallitasat, mely tdmogatasokat nyujt a raszoruld allamoknak. A Durbani Konferencian a
fejlett allamok megerésitették ezt a torekvést, azonban arrdl, hogy a befizetéseket melyik
orszagok és milyen mértékben tdmogatjak, nem sziiletett dontés. Az évi 100 milliard eurds

tamogatast még kérdéses, hogy csak allami, vagy esetleg maganforrasbol finanszirozzak. 4

3. Hosszu tavu egyiittmiikédeési akciok

Mar a 2010-es Cancuni Konferencia alkalmaval szamos teriiletet kiemeltek, ezek koziil
Durbanban az alabbiakrol allapodtak meg. Fel kell allitani egy 1ij, piac alapti mechanizmust,
hogy a hatékony kibocsatds csokkentést Osztondzze. A nemzeti tervezések atlathatdsaga
érdekében részletes szabalyokat véglegesitettek, ezzel erdsitve az orszagok kozti bizalmat.
Egy folyamatot elinditottak, ami az agrarpolitika és a klimavaltozas kapcsolatat vizsgalja.
Ebben a témaban 2012 végére varhatd megegyezés. Az orszdgok tamogatasara 1j

szervezeteket hoztak 1étre és 1) mechanizmusokat dolgoztak ki.

% Greenfo/MTI: Véget ért a klimacsucs Durbanban; http://greenfo.hu/hirek/2011/12/11/veget-ert-a-klimacsucs-
durbanben; letoltve: 2012-03-11, 17:05

*" European Commission/Climate action/Policies/International Partners/Climate negotiations/Future global
framework: Durban Climate Conference 2011;
http://ec.europa.eu/clima/policies/international/negotiations/durban/index_en.htm, let6ltve: 2012-04-14, 22:26
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4. A Kiotoi Jegyzokonyv masodik kotelezettségvallalasanak iddszaka

A Konferencian megéllapodéas sziiletett arr6l, hogy a Kiotdi JegyzOkonyv masodik
kotelezettségvallalasi id6szaka 2013. januar 1-jén kezdetét veszi, és 2017-ig vagy 2020-ig
tart. A 2012-es qatari konferencian dontenek a konkrét idopontrol, illetve a kibocsatas

csokkentés mértékérdl. Az els6 idészakrol maradt kibocsatasi jogok *®

4. kép: A Durbani Konferencia hivatalos logdja

COP17/CMP7

UNITED NATIONS

CLIMATE CHANGE CONFERENCE 2011

DURBAN, SOUTH AFRICA

(Forras: www.alternativenergia.hu) *

*® European Commission/Climate Action/Policies/International Partners/Climate negotiations/Future global
framework: Durban climate conference 2011;
http://ec.europa.eu/clima/policies/international/negotiations/durban/index_en.htm, let6ltve: 2012-04-10, 22:43
“Rovatok/Z5ldinfo/KSrnyezetvédelem: Magyar dontés kisfilm a durbani klimakonferencin;
http://www.alternativenergia.hu/magyar-dontos-kisfilm-a-durbani-klimakonferencian/41813; 2012-04-16, 15:06
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3. Az Europai Unio kornyezetvédelmi-és
klimapolitikaja

Magyarorszag Nemzeti Eghajlat-valtozasi
Stratégiaja

., Kétfrontos harcot kell vivni a klimavaltozassal. Jelentosen csékkenteni kell globalisan az
tiveghazgaz kibocsatast azert, hogy elkeriiljiik a jovoben a klimavaltozas veszélyes szintjét,
ugyanakkor Europanak alkalmazkodnia kell a klimavaltozashoz, mert az mar folyamatban
van. Az emberek Europaban egyre jobban érzik a klimavaltozas fenyegeté hatasait az élet
minden teriiletén, és az a tarsadalom legsériilékenyebb tagjait fogja a legkeményebben

. s 50
sujtani.

(Sztavrosz Dimasz — EU kornyezetvédelmi biztosa)

Sztavrosz Dimasz, az Eurdpai Unid kérnyezetvédelmi biztosa az EU Z6ld Konyve (Adapting
to Climate Change in Europe — options for EU action) bemutatasakor mondta ezeket a
gondolatokat. Ramutatott arra, hogy a klimavaltozas mar elkezdddott, visszaforditani nem
tudjuk, igy alkalmazkodni kell hozzd. Az ¢let minden teriiletén olyan valtozasokat
sziikségesek, melyekkel egy kornyezetbaratabb, csokkentett energiafelhasznalast vilagba

vezetnek at. A kovetkezdkben az Eurdpai Unio klimavaltozas elleni torekvéseit mutatom be.
3.1 Torténelmi attekintés

Az Eurdpai Unidban a kornyezetvédelemmel eldszor a hetvenes években kezdtek foglalkozni.
Eleinte a kornyezeti elemekre és a miikodoképes piac szempontjabol fontos termékek é€s
szolgaltatdsokra vonatkozod eldirasokra 0sszpontositott. Elsdsorban nem az okokat, tehat nem
a szennyezéseket szabdlyozta, hanem a mar megtortént kdrnyezetszennyezésre fogalmazott
meg eldirasokat. A kilencvenes években beszélhetiink arrdl, hogy a szennyezésre vonatkozd

szabalyokat mar a forrasanal kivantdk mérsékelni. Ebben az iddben mar a tdbbi

% Harnos Zsolt, Gaal Marta, Hufnagel Levente, Klimavdltozdsrél mindenkinek. (Budapest, Budapesti Corvinus
Egyetem, Kertészettudomanyi Kar, Matematika és Informatika Tanszék, 2008): 166.
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szakpolitikaval 6sszefonddva vizsgalodtak, €s a kilencvenes évek végén, a fejlodés alapelvei

¢s koncepcioi elfogadasaval egyenranguva is valt.

A koz6s kornyezetpolitika harom plusz egy labon all, melyek a kovetkezok:
e akcioprogramok: a fo célkitlizéseket tartalmazza. A legutobbi, Hatodik
Kornyezetvédelmi Akcioprogram (2001-2010) prioritasai a klimavaltozas megallitasa,
a Dbiologiai diverzifitds fenntartdsa, humanegészségiigy, hulladékgazdalkodas,
természeti er6forrasok megdrzése.
e jogszabalyi eszkozok: eldirasok, kdzosségi normak
e tamogatasi mechanizmusok: a megvalositast eldsegitd pénziigyi tamogatasok

+1 intézményrendszer: mindezeket miikodtetd, szervezo, irdnyitd rendszer

A kornyezetvédelmi politikdban a piaci alapt eszkdzok koziil az adok, dijak és az emisszios
tanasitvanyok kereskedelmi rendszereit alkalmazzak legtobbszor. Ha a klimapolitikat
tekintjiikk, akkor a mennyiségi rendszerek, azaz a tanusitvanyok kereskedelme nagyobb
eredményt hoz, mint az addztatas, azaz az aralapu eszk6zok alkalmazasa. A szigoru ellendrzés
és a teljesitési feltételek vilagos megfogalmazasa az alkalmassag kulcsa. Olyan nemzetkozi
tehermegosztast kell kialakitani, amely minden tagillamra egységes terheket ro ki. Az
tantsitvanykereskedelmi rendszere meghatarozott kvoétdkat ir eld, hatosdgi dontéssel,
meghatarozott mennyiségi szabalyozassal. Eleinte azoknak a vallalatoknak, melyek korabban
sokat tettek a kornyezetbarat termelésért, ingyen osztanak ezekbdl a kvotakbol, ezt hivjak
»grandfathering” elvnek. Ez a megfogalmazas azt szemlélteti, hogy a piacra Ujonnan
csatlakozott vallalatoknak nem volt lehetdségiik a ,nagypapa” idején a koOrnyezetbarat
termelésre, igy veliik szemben ez nem méltanyos eljaras.

Ezt az eljarast én sem gondolom megfelelének. Ha vannak véllalatok, amelyek ingyen
hozzajutnak a kibocsatasi kvotakhoz, érdekeltségiik csokken abban, hogy 0j rendszert
fejlesszenek ki. Kevés azon cégek, gyarak szama, amelyek mar megfeleld, kornyezetbarat
technikaval termelnek. Ideig-6rdig ez a kvota fedezi a kibocsatast, azonban ha elfogy az
ajandék kvota, akkor nekik is ki 0j eljarasokat kell fejleszteniiik. Az aralapu eljaras legfébb

elénye, hogy a klimapolitika eszkdzrendszerének megbizhatd bevételi oldalat jelenti. Ilyen
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példaul az energiaadd. Létezik még az Gigynevezett 6koadd, amit a vasarlo fizet meg. Atfogd

hatést ado, mely a fogyasztd belsé koltségei kozott jelenik meg. >

3. 2 Fo célkitiizések, intézkedések

Az Eurdpai Unido mar szamos intézkedést hajtott végre a klimavaltozas elleni kiizdelemben.
Az elmult két évtizedben nyilvanvalova valt mind az Uni6, mind mas nemzetkozi szervezetek
szamara, hogy szigora lépésekre van sziikség a klimavaltozés teriiletén. A fenntarthato
fejlodés és a gazdasagi teljesitmény ndvelése magaval hozza a beruhazasok és a kibocsatas
novelését is. Az utdbbi években a ‘zold’, azaz kornyezetbarat intézkedések térnyerése
figyelhetd meg. A legfébb cél, aminek érdekében hoztdk az intézkedéseket nem mas, mint a
Kiotoi egyezmény megvalositasa. Az egyezmény értelmében, a buborékmechanizmus alapjan
az EU &sszes szén-dioxid kibocsatast 2012-re 8 %-al kell csokkenteni. °* Miutan az Egyesiilt
Allamok visszalépett az Egyezmény értelmében felallitott vallaldsoktol, az Eurépai Unidnak
komoly erdfeszitéseket kellett tennie annak érdekében, hogy mas orszagok (mint példaul
Oroszorszag) tartsak magukat a kiotdi pontokhoz. Mindekdzben tovabbi akadalyok is
harulnak a klimapolitika elé, ilyen a Lisszaboni Szerzddés. A 2009-ben életbe Iépett
Lisszaboni Szerzddés értelmében a {6 prioritasok kozé tartozik a versenyképesség javitasa, a
munkahelyteremtés és a gazdasagi novekedés, mely szintén hatraltatja a klimavédelem elleni
harcot. Bruno Pedrotti, a BusinessEurope klimavaltozasi tanacsadoja elmondasa alapjan az
Eurdpai Uni6 meghataroz6 szereplé a klimavaltozés teriiletén, mely a Durbani Konferencia
Ota még nagyobb jelentdséget kapott, hiszen itt tobb orszag is vallalta a Kiotoi JegyzOkonyv
mésodik periddusanak feltételeit. >

Az Eurdpai Unidoban most a Hetedik Kutatasi Keretprogram (FP7) fut, melyet 2014-ben valt a
kovetkezd. A Bizottsdg 80 milliard eur6t szan arra, hogy ezen iddszakon beliil az EU-t
versenyképesebbé tegye. A tdmogatdsok egyre nagyobb hanyada kapcsolatos valamilyen
formaban a klimavaltozds elleni kiizdelemmel. A 80 millidard euré egyharmadét olyan
kutatasokra forditjak, melyek kozvetleniil vagy kozvetve kapcsolodnak a klimapolitikahoz. Ez
rengeteg pénznek tiinik, azonban ha jobban végiggondoljuk, hét évre és orszagokra leosztjuk,

maris nem olyan sok. Az EU abban tud segiteni, hogy 6sszehozza az orszagokat, vallalatokat,

*! Nadudvari Zoltan, A klimavédelem terhei megosztisdnak nemzetkézi gyakorlata. (Budapest, ELGOSCAR-
2000 Kornyezettechnologiai és Vizgazdalkodasi Kft., 2008): 36-38.

%2 EurActiv: Az EU klimapolitikaja; http://www.euractiv.hu/nyomtathato-verzio/linkdossziek/az-eu-
klimapolitikaja; 2011-04-20 ; 19 :02

%3 Bruno Pedrotti, BusinessEurope klimavaltozasi tandcsado, személyes interju, 2012. marcius 26, Briisszel
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hogy kozos fejlesztéseken egyiitt dolgozzanak. Ehhez viszont nemzeti szinten is sokkal tobbet
kell tenni. Az Uni6 feladata a koordinaci6, a nemzeti alapok szétaprozodasanak csokkentése,

illetve egy képet adni arrol, hogyan lehetne a tAmogatasokat a leghatékonyabban felhasznalni.
54

5. kép: Az ipar fontos szerepldje az liveghdzhatasu gazok kibocsatasa elleni kiizdelemnek

(Forras: www.gazdasagi.info) >

Az Eur6pai Bizottsag 2000-ben ttjara inditotta az elsé Eurdpai Eghajlat-valtozasi Programot
(ECCP — European Climate Changing Policy). A program szamos koltséghatékony eszkozt
hatairoz meg. A legfontosabbak a kovetkezOk: a kibocsatas-kereskedelmi rendszer; az
Osszekottetési iranyelv; az autogyarak kozotti onkéntes megallapodas és a megujithatod
eréforrasok tamogatasarol szo6lo iranyelv a villamos energiatermelésben. %0

2005-ben elindult az ECCP II, mely soran értékelik az ECCP eredményeit. A Program
végrehajtasa kapcsdn hangsulyt fektetnek a széndioxid levalasztasara és tarolasara, a
kozlekedési szektor ETS-be valo integralasara, valamint az adaptacios politikékra.

Itt kell emlitést tenni az Eurdpai Uniod két programjardl, az Eurdpa 2020-r6l és a 2050-es

Dekarbonizacios Utitervrdl. Az Eurépa 2020 az intelligens, fenntarthato fejlédés stratégiaja,

> Bruno Pedrotti, klimavaltozasi tanacsado — BusinessEurope; személyes interju, Briisszel, 2012. marcius 26
**Ismeretlen szerzo: Robog az ipar; http://www.gazdasagi.info/2011/04/14/robog-az-ipar/; letdltve : 2012-02-27,
18:39

% Ismeretlen szerzé: Az EU klimapolitikaja;
http://www.agrarkamara.hu/Bio%C3%BCzemanyagel%C5%91%C3%A1l1%C3%ADt%C3%A15%C3%A9smin
%C5%915%C3%ADt%C3%A9s/AzEUKI%C3%ADmapolitik%C3%Alja.aspx; letoltve: 2011-04-20, 19:58
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melynek pontjai kozott szerepel a 20-20-20-as célkitlizés is. > Az EU ,20-20-20"-as

programja révén sziiletett meg négy szabalyozasi teriilettel a klima-energia csomag.

Ez a négy elem a kovetkezo:

e az az iranyelv, amely meghatdrozza azokat az intézkedéseket, melyek a 20 %-0s
megujuld energiaforrasokbol valo részesedést elOsegiti

e a karbon levalasztéasi és tarolasi technoldgia, ennek alkalmazasa. Ez a technologia a
szén-dioxid egy részének a 1égkorbe valo kijutasat akadalyozza

e tovabbi irdnyelv, amely szabdlyozza a k6z6sségi kibocsatas kereskedelmet

o erOfeszités-megosztasi” hatarozat, amely azokra az d4gazatokra vonatkozott,

amelyekre nem vonatkoznak a kibocsatas-kereskedelmi eléirasok >

A Roadmap 2050 (Dekarbonizacios Utiterv) mar az Eurépa 2020 stratégiait is meghaladja. Az
Utiterv célja, hogy gy csokkentse a kibocsatast, hogy kozben a versenyképességre és az
energiaellatasra ne legyen kedvezétlen hatdsokkal. A cél a ,széntelenités” (szén-
dioxidmentesités), azaz az 1990-es kibocsatashoz képest 80 — 95 % kozotti hazai csokkentést
ir els. * Ez a cél a koppenhagai és a cancini meghatdrozasokkal harmonizal, amiket
fokozatosan lehetne megvaldsitani, melyre a Bizottsag részletes modelleket dolgozott ki.
Ahhoz, hogy a kitlizott célokat el tudjdk érni, az Gigynevezett Energiahatékonysagi tervet
kovetni kell, ami az energiahatékonysaghoz sziikséges tovabbi 1épéseket tartalmazza. A Terv
masik irdnyba torténd eseményekre is eldre jelez, azaz ha ndvekszik a szén-dioxid kibocsatas,
akkor a globalis koltségek is megnovekednek. Ahhoz, hogy ezt elkeriiljiik, miel6bb be kell
vezetni a kutatas-fejlesztések soran kialakitott, koltséghatékony technologidkat — hibrid és

elektromos jarmiivek, intelligens halozatok, szén-dioxid levélasztas és tarolas. °° Szamitasok

%" A Bizottsag kozleménye: Eurdpa 2020 — Az intelligens, fenntarthat6 és inkluziv novekedés stratégigja;
http://ec.europa.eu/eu2020/pdf/l HU ACT partl vl.pdfletdltve: 2012-03-17, 15 :37

% «Klima-21 » Fiizetek : Klimavdltozds — hatdsok — valaszok (2011.65. szam). (Budapest, MTA KSZI
Klimavédelmi Kutatdsok Koordinacios Iroda; Akaprint Kft., 2011): 15.

> Eur6pai Bizottsag/Hirek/Energia és természeti eréforrasok; A versenyképesség, alacsony széndioxid
kibocsatasu energiaagazat felé — 19/12/2011; http://ec.europa.eu/news/energy/111219 hu.htm; letoltve : 2012-
03-16, 19 :44

% A Bizottsag kbzleménye az Eurépai Parlamentnek, a Tanacsnak, az Eurépai Gazdasagi és Szocialis
Bizottsagnak és a Régiok Bizottsaganak: Az alacsony szén-dioxid kibocsatast, versenyképes gazdasag 2050-ig
torténé megvalositasanak utiterve;
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0112:FIN:HU:PDF; letdltve : 2012-03-16,
20:15
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szerint mind gazdasagilag, mind technikailag kivitelezhetd a 80 %-os kibocsatas csokkentés.
Gazdasagi teriileten az EU GDP-jének 1,5 %-at jelenti pluszban az elkovetkezendd 40 évben
a jelenlegi, 19 %-os teljes beruhazason tal. Ez egy potlolagos beruhazas, ami 270 milliard
eurot jelent. Az innovaciot, novekedést, munkahelyteremtést 6sztonzi, az energiabiztonsagot
megerdsiti, és a légszennyezést csokkenti. Az alacsony szén-dioxid kibocsatas f6 vonalat
2050-re a bio,- szél,- napenergia, intelligens halozatok, alacsony vagy nulla
energiafelhasznalast hazak (ezek az tigynevezett passziv hazak), az intelligens varosok és a
szén-dioxidtarolas és levalasztas jelentik. A legnagyobb csokkenés a villamos energia
varhato, amely akar szén-dioxidmentessé is valhat 2050-re. Becslések szerint az iparban 2030
utan gyorsul fel a kibocsatas csokkentés. Azok a rendszerek, amelyek tagjai az ETS-nek,
nagyobb kibocsatas csokkentést tudnak elérni. Az ETS-ben résztvevd agazatok kibocsatasa
2050-re a 2005-6s szint 90 %-at tudjak produkalni, mig az ETS-en kiviili 4gazatok csak a 70
%-at. A kozlekedés és a mezbgazdasag tovabbra sem mikodhet szén-dioxidmentesen. A
kozlekedésben a szennyezést lassan lehet elérni, a mezégazdasagban valamivel gyorsabban
(itt a f6 szennyezé a metan és a dinitrogén-oxid). ® A kozlekedés villamositasaval és a
tomegkozlekedés fejlesztésével a nagyvarosok levegdmindsége rohamosan javulna. 2030-ra a
2005-0s szinthez képest 65 %-al tisztabb lehetne a levegd, ha a tervezett intézkedéseket végre

tudjak hajtani.

SEuropa/Press room/Press releases; Eghajlatvaltozas: az alacsony szén-dioxid-kibocsatasu gazdasag 2050-ig
torténd megvalositasanak titemtervéhez kapcsolodo kérdések és valaszok;
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=MEMO/11/150&format=HTML &aged=0&language=
HU&guilLanguage=en; letoltve : 2012-03-16, 23 :52
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3. abra: Az liveghazhatast okoz6 gazok kibocsatasanak alakulasa az EU-ban a 80 %-0s
mérséklési cél irdnyaba
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(Forras: eur-lex.europa.eu)

Pénziigyi fedezetként innovativ finanszirozasi lehetdségek 4llnak rendelkezésre:
visszaforgathat6 alapok, garanciaprogramok, kockdzat megosztasi eszk6zok, kedvezményes
kamatlabak, tAmogatasotvozési mechanizmusok. Igy ezekkel a megoldasokkal a korlatozott
kozfinanszirozast. A kovetkezd tobbéves pénziigyi ciklusban az Eurdpai Ujjaépitési és
Fejlesztési Bank, valamint az Eurdpai Beruhdzasi Bank erre a célra tovabbi forrasokat
szabadit fel.

Azonban tovabbra is nagy hangstlyt kell fektetni arra, hogy az Europai Uni6 az
Osszkibocsatas csak 10 %-aért felelds. Tehat a nemzetkozi kapcesolatokban, féleg Indidval,
Kinaval és Koreaval, dsszehangoltabb cselekvésre lesz sziikség, az EU-nak hatdrozottabban

kell fellépnie a nemzetkozi dimenziokban. ®

82 A Bizottsag kbzleménye az Eurépai Parlamentnek, a Tanacsnak, az Eurépai Gazdasagi és Szocialis
Bizottsagnak és a Régiok Bizottsaganak: Az alacsony szén-dioxid kibocsatast, versenyképes gazdasag 2050-ig
torténd megvalositasanak utiterve;
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0112:FIN:HU:PDF; letoltve : 2012-03-16,
20:15
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3.3 Az Eurdépai Parlament és a Tanacs 2003/87/EK iranyelve — az Eurdpai Kibocsatas-

kereskedelmi Rendszer (EU Emission Trading Scheme)

Az éghajlat valtozasi politika egyik f6 pontja az tigynevezett unios kibocsatas kereskedelmi
rendszer (European Emission Trading Scheme — ETS). A 2003 jaliusdban elfogadott
2003/87/EK iranyelv teremtett jogi keretet a kibocsatas kereskedelemnek.

A szubszidiaritas elve értelmében az Eurdpai Unid kozosségi szinten kezeli a szén-dioxid
kibocsatasanak csokkentésére iranyulo torekvéseket. Az ardnyossag elvével 6sszhangban nem
Iépheti tul az iranyelv a cél elérésére sziikséges mértéket. Az 1993. junius 24-i 93/389/EGK
tanacsi hatarozat a szén-dioxid és egyéb iiveghazhatdsu gazok kibocsatasanak ellenérzésére
mar létrehozott egy mechanizmust, amely segit az tagorszagoknak abban, hogy a kiosztando
kibocsatasi egységek teljes mennyiségét meghatarozzak.

A kozosségi fellépés a verseny torzuldsanak elkeriilése €s a belsd piac egységességének
megOrzése miatt sziikséges. A tagallamoknak figyelembe kell venni a kibocsatasi egységek
kiosztasanal az adott ipar kibocsatds csokkentésének lehetoségét, szankciot kell
meghataroznia arra az esetre, ha a véllaldsokat megsértik. A nyilvanossagot az atlathatdsag
érdekében biztositani kell. A nemzeti intézkedések lényeges elemnek szamitanak, a
projektalapt mechanizmusok — CDM (Clean Development Mechanism) és JI (Joint
Implementation) — a hatékony miikodés szempontjabol kiemelkedden fontosak. Az iranyelvet
a szakteriileten torténd valtozasok és a kibocsatdsok nyomon kovetése révén lehet
feliilvizsgalni. Ha valamely létesitményt kizarnak, akkor az esetiikben addztatassal lehet
elérni a kibocsatas csokkentését. Az eredményes kibocsatas csokkentés a gazdasag minden
agaban szigoru szabalyokat €s intézkedéseket kovetel meg (foként a kozlekedési agazatban).
A 2003/87/EK iranyelv az alapvetd jogokat és alapelveket elismeri €s tiszteletben tartja. A
létesitménynek az adott hatdsdgnal kérelmet kell benyujtania, hogy engedélyt kapjon az
iiveghdzhatasu gazra vonatkoz6 kibocsatdsra. A hatosag, a megfeleld vizsgéalatok utan a
l1étesitmény egészének vagy csak egy részének adhatja ki. Ha tobb 1étesitmény ugyanazt a
tevékenységet folytatja, akkor szamukra lehetdség nyilik kozos teljesités vallalasara az els6
Otéves id6szakban. Minden orszag kidolgozza a sajat nemzeti kiosztdsi tervét, amelyben
meghatdrozza, hogy egy adott iddszakban hany egységet és hogyan kivan elosztani. Az
illetékes hatosdg vagy hatosagok megnevezése is sziikséges, ezek munkajat Ossze kell
hangolni. Annak érdekében, hogy az egységeket kiadhassak, birtokolhassak, atruhazhassak
vagy torolhessék, a tagallamoknak gondoskodniuk kell egy kibocsatasi egység-forgalmi

jegyzék létrehozasardl és aktualizalasardl. Ezt egy allam egyediil vagy mas allamokkal
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kozosen is lizemeltetheti. Vis maior esetén bizonyos Iétesitmények tobblet-kibocsatasi
egységet kaphatnak. Az errdl sz616 kérelmet a Bizottsag mérlegeli, és ha a vis maior fennall,
akkor az adott Iétesitmény szamara az adott orszag engedélyezheti a nem atruhazhat6 tobblet-
kibocsatasi egységek kiutalasat. 63

2003. december 31-e volt a hataridé a tagallamok szamara, hogy implementaljak a hazai
jogrendszerilikbe a bizottsagi dontést. 2004. marcius 31-ig kellett az orszagoknak a Bizottsag
szamara elfogadasra benytjtani a 2005-2007-es periddusra vonatkozd nemzeti elosztasi
terviiket. Ez az id0szak bizonyult a tagallamok szamara a legnehezebbnek, hiszen itt kellett
dontenilik a kibocsatasok mértékérdl és elosztasardl tigy, hogy az iranyelv 9-es és 10-es
cikkéhez, illetve a harmas szamu melléklet 11-es pontjahoz kotve voltak. A tagallamok eltérd
modon reagaltak a kibocsatas kereskedelmi irdnyelvre. Minden orszag a maga politikai és
gazdasagi érdekei szerint vagy tdmogatta, vagy ellenezte, hiszen a szigori eldirdsok a
gazdasagi novekedését gatolhatja, ami a politikai szintéren is bizonytalansdgokhoz vezetne.
Kiemelték, hogy a meglévl jogi ¢és igazgatdsi keretre kellene épiteni a kibocsatés
kereskedelmi rendszert, ami orszagonként szintén eltérd. Spanyolorszagban példaul
megkiilonboztetiink kozponti, regiondlis és helyi intézményeket, és mindegyiknek mas
szerepe van az iranyelv megvalositdsaban. Belgium helyzete is kiilonds, hiszen itt a kormany
gyengesége miatt Vallonia, Flandria és Briisszel Févaros Régio kiilon-kiilon tervet dolgozott
ki. *

A rendszer 2005-ben kezdte meg mitkodését az elsé idészakkal, ami 2007 végéig tartott. Ez
volt az igynevezett ,,csindlva tanulds” idészaka, a kezdetleges kisérleti fazis. Meghatdroztidk a
szén-dioxid arat (1 kvota arat), a rendszer hataskorébe esé vallalatok kibocsatasanak
ellendrzési strukturajat felallitottak €s a kibocsatasi egységek szabad kereskedelmét unio
szerte létrehoztak.

2008-ban kezdddott a masodik kereskedési iddszak, amely 2012 végéig fog tartani, és
egybeesik a Kiotéi JegyzOkonyv elsé kotelezettségvallaldsi iddszakdval. Ebben az
intervallumban mar szigoribb kibocsatasi korlatokat vezettek be, a Bizottsag a kibocsatasi
egységeket 6,5 %-al a 2005-6s szint ala csokkentette. A harmadik szakasz 2013-2020 kozott
zajlik, ebben az idészakban kivanjak az ETS-t megerdsiteni €és a kibocsatast 2020-ra 20 %-al
csokkenteni az 1990-es szinthez képest. Ez az elsd olyan nemzetkdzi széndioxidkibocsatas-

kereskedelmi rendszer, mely nemcsak az unids tagallamokra terjed ki. Lichtenstein, Norvégia

8 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2003/87/EK iranyelve; http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:15:07:32003L0087:HU:PDF; letdltve: 2012-03-07, 18:56
% Marjan Peeters and Kurt Deketelaere, EU Climate Changing Policy — The Challenge of New Regulatory
Initiatives. (Northampton, Edward Elgar Publishing, Inc., 2007): 69-70.
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¢s Izland is része az ETS-nek, amelyekkel kiegészitve igy az 6sszes liveghazgaz-kibocsatas 40
%-at adjak.

A 2003/87/EK iranyelv értelmében az liveghazhatasu gazok a kovetkezok: szén-dioxid (CO2),
metan (CH4), dinitrogén-oxid (N20), fluorozott szénhidrogének (HFC), perfluorokarbonok
(PFC) és kén-hexafluorid (SF6). ®

Az ETS miikodeési elve a kovetkezd: a kibocsatds Osszmennyiségét rogzitik, €s azon
résztvevOoknek, melyek a hatarértéken beliil vannak, lehetdségiik van a kibocsatasi egységek
igény szerinti adasvételére. Ugy is mondhatjuk, hogy a kibocsatas képezi a ,.fizetéeszkozt” a
rendszer tagjai kozott. Egy tonna széndioxid kibocsatasra ad jogot egy egység a
tulajdonosoknak. Azon vallalatok, melyek a hatarérték alatt tudnak maradni, a megmaradt
egységeiket eladhatjak.

Erdekesség, hogy az ETS hataskorébe tartozod vallalatokon kiviil maganszemélyek,
intézmények és akar nem kormanykozi szervek is vasarolhatnak és eladhatnak kibocsatasi

egységeket.

4. abra: Szén-dioxid kvotak az EU-ban (2005-2007)

Szén-dioxid-kvotak az EU-ban

(2005-2007-re milli6 egység™®)

Németorszag 1497,0
Nagy-Britannia 736,0
Lengyelorszag 717:3
Olaszorszag 697,5
Franciaorszag 469,5
Csehorszag 292,8
Ausztria 99,0
Magyarorszag 93,8
Szlovakia 91,5
Osszesen 6572,4

*Egy egység egy tonna szén-dioxid kibocsatdsira jogosit fel

(Forras: www.biztonsagpolitika.hu) ¢

%Y. Goossens : Eghajlatvaltozas és kornyezet;
http://circa.europa.eu/irc/opoce/fact_sheets/info/data/policies/environment/article_7298 hu.htm; letoltve : 2011-
04-20 ; 20 :56

% Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2003/87/EK iranyelve;
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:15:07:32003L0087:HU:PDF; let6ltve: 2012-03-07,
18:56

%7 Az EU fellépése az éghajlatvaltozas ellen, az EU kibocsataskereskedelmi rendszere; Az Eurépai Kozosségek
Hivatalos Kiadvanyainak Hivatala, 2009; http://ec.europa.eu/clima/publications/docs/ets_hu.pdf; let6ltve : 2012-
01-12,18:11
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Az ETS f6 célpontjai azok a létesitmények, melyek leginkdbb szennyezik a kdrnyezetet, igy
az ipari élet szerepldi, a mezOgazdasdg, a kozlekedés és a haztartdsok. A haztartasok
kibocsatasai bar kis mértékben mérhetdek, mégis szamossdguk miatt fontos szerepldi a
klimavaltozas elleni kiizdelemnek. Az ETS megkozelitéleg 15 000 vallalat szén-dioxid
kibocsatasat szabalyozza az energiaipar, asvanyipar ¢€s fémfeldolgozas teriiletén. 2012 utan a
polgari légikozlekedés altali szén-dioxid kibocsatasra is kiterjed az ETS. Ennek értelmében
minden olyan légitarsasagnak, melynek gépei Europan keresztiilhaladnak, Europabol
indulnak, vagy itt landolnak, elegendd kibocsatasi egységgel kell rendelkeznilik, hogy az
utasforgalmat le tudjak bonyolitani. 2013-t6l tovabb bdviil azon 1étesitmények kore, melyre az
ETS kotelezettségvallalasokat fogalmaz meg. gy mar azok azon intézmények is ide fognak
tartozni, melyek a kibocsatott iiveghazhatasu gazok szallitasaval, elkiilonitésével és geoldgiai
tarolasaval foglalkoznak. *

Az ETS értelmében a megengedett kibocsatasi kvotat nemzeti szinten kell meghatarozni az
ugynevezett Nemzeti Kiosztasi Tervben (NAP). A Bizottsag iranymutatasokat adott ki arra
nézve, hogy a tagallamok az egyes kereskedelmi idészakokban milyen mértékben
alkalmazhatjak a szabalyokat. Miutdn a Bizottsag egy NAP-ot jovahagy, mar nem lehet
valtoztatni rajta, illetve a kibocsatasi egységek elosztdsa is valtozatlan kell, hogy maradjon.
El6szor az éves megengedett 0sszkibocsatas felsd hatarat allapitjdk meg, ezek utan pedig
kibocsatasi jogosultsag egység formajaban az egyes tizemek kozott szétosztjak. A 2009/29-es
bizottsagi iranyelv alapjan a kibocsatéasi jogokrdl mar nem a kormanyok dontenek, hanem ez
az Europai Bizottsag feladata. A kibocsatasi egységek meghatdrozasa és elosztdsa tehat
kozponti alapon torténik 2009-t6l. A szétosztaskor egyetlen vallalatnak sem szabad tobb
egyseéget kapnia, mint amennyire az eldrejelzések szerint sziiksége lesz. Azok a vallalatok,
amelyek tallépik a kvotat, stilyos biintetéseket kell, hogy fizessenek. Ezzel is 6sztonzi az ETS
a vallalatokat arra, hogy minél hatékonyabb rendszert épitsenek ki, amely a kibocsatést is
csokkenti. Ahogy mar emlitettem, még ingyen szétosztjdk a kibocsatasi egységeket a
vallalatok kozott, 2013-t6l azonban ezeket az egységeket arverésre bocsatjak. A villamos-
energia szektorban 2013-t61 mar csak vasarolni lehet kibocsatasi egységeket. A tobbi
agazatban ez ugy néz ki, hogy 2013-t6l 80 % az ingyenesen kioszthatdé mennyiség, és évrdl

évre 20 %-al csokken. Igy 2020-ra minden 4gazatban megsziinik az ingyenes kvotajuttatas.

% Lindmayer Judit: Emisszi6 kereskedelem a koppenhagai klimakonferencia tiikrében;
http://www.biztonsagpolitika.hu/?id=16&aid=820&title=emisszio-kereskedelem-a-koppenhagai-
klimakonferencia-tukreben; letoltve: 2012-03-19, 14:43

% Ismeretlen szerzé: CO, kibocsatasi kvota kereskedelem; http://www.hunep.eu/hu/tevekenysegeink/co2-
kibocsatasi-kvota-kereskedelem; letoltve : 2011-04-22 ; 19 :11
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Ezzel is 0sztondzni akarjak a vallalatokat arra, hogy minél elébb csokkentsék a kibocsatast.
Réadasul igy jobban érvényesiil a ,,szennyez0 fizet” elve, és atlathatobb lesz a rendszer. Az
arveréseket a nemzeti kormanyok rendezik, de részt vehet rajtuk minden EU-bol érkezé
vasarlo. A kibocsatas kereskedelembdl befolyt Osszeget az allamoknak kotelezéen
klimavédelmi intézkedésekre kell forditaniuk.

A rendszer érzékeny pontjara mutatott rd az tigynevezett ,karbon-szivargas” kérdése. Az
egyre szigorodo unios szabalyok kovetkeztében ugyanis a termelési tevékenységek bizonyos
agazatokban elvandorolnanak az EU-n kiviili allamokba. A kritikus agazatokat igy segiteni
probaljak engedményekkel, hogy ez ne kovetkezhessen be. Azok az orszagok, amelyek
gazdasagilag kevésbé fejlettek, még a tagallamok kozotti kiosztas eldtt részesiilnek egy
meghatarozott kvotamennyiségben. Ezekben az allamokban nem a csokkentés lesz a cél,
inkdbb a ndvekedés korlatozasa. Az orszagok kozott a fel nem haszndlt kibocsatasi egységek
adhatok-vehetok lesznek, illetve egyik évrél a masikra atvihetéek az kvotak. 2020-ra az

arverésekbdl befolyt varhato sszeg 30 és 50 milliard euro kozott lesz. ™

A rendszer négy alapelven nyugszik:

o Kotelezd a részvétel azon dgazatok cégei szamara, melyek az ETS hataskorébe esnek

e Korlatozéason és kereskedelmen alapul6 rendszer

e Megfeleldségi keretrendszere erds

e Nemcsak az unids vonatkozasu szabalyokat alkalmaz, mas lehetdségeket is kihasznal.
Ilyen a Kioto1 JegyzOkonyvbdl szdrmazo tiszta fejlesztési mechanizmus (CDM) és a
kozos végrehajtas (JI) korébe esd kibocsatas megtakaritasi projektek. Az ETS készen
all arra is, hogy tovabbi, a Kiotoi JegyzOkonyvbdl szarmazo, harmadik orszdgokban

miik6dé kibocsatast korlatozo rendszerekkel egyiittmiikodjon 2

0 « Klima-21 » Fiizetek, Klimavaltozds — hatdsok — valaszok (2011.65. szam). (Budapest, MTA KSZI
Klimavédelmi Kutatasok Koordinacios Iroda; Akaprint Kft., 2011): 14.

™ Eur6pai Bizottsag: Mit tesz az EU?; http://ec.europa.eu/clima/sites/campaign/actions/whatiseudoing_hu.htm;
letoltve : 2011-04-23 ; 17 :11

"2 Eur6pai Bizottsag: Az EU kibocsataskereskedelmi rendszere;
http://ec.europa.eu/clima/publications/docs/ets_hu.pdf; letdltve : 2011-04-23 ; 18 : 33
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3.4 Az ETS rendszer hatasa a légikozlekedésre

Az ETS hataskorét 2012. januar 1-jét6l a légitarsasagokra is kiterjesztette az Unio. Ez azt
jelenti, hogy azoknak a légitarsasdgoknak, amelyek hasznéljak az EU teriiletén lizemeltetett
replildtereket, hozza kell jarulniuk a kibocsatas csokkentéséhez. Ha ezt valamely tarsasdg nem
tartja be, akkor 2013. januar 1-jétdl 100 eur6 biintetést kell fizetnie minden kibocsatott
tonnaért. Rdadasul nemcsak az Eurdpai Unid légterében kibocsatott szennyezd anyagokra roja
ki a biintetést, hanem a megtett teljes utra. Elemzések szerint a nem unios légitarsasagok az
ETS-ben valé részvétellel ezek a nem unids tarsasagok jobban jarnanak, hiszen a biintetés
kifizetése tobbe keriilne, mintha megvasarolnak a kibocsatasi kvotakat. Viszont ennek
koltségeit valoszinlileg az utasokra haritjdk majd. A jegyek ara novekedni fog, az Eurdpan
beliili jaratokra atlagosan 1,8-9 €-val, tengerentulra pedig 8-40 €-val. Igy a 1égi kozlekedésben
a kibocsatas nem csokken, ezért az iparnak és a haztartasoknak kell a klimavédelem terheit
fokozottabban viselnitik.

Ahogy varhatoé volt, ez az intézkedés nagy felhdborodast keltett, leginkdbb az Egyesiilt
Allamok, Kanada, Oroszorszag és Kina légitarsasagai korében. A pekingi kormany
bejelentette, hogy csak az ¢ engedélyiikkel csatlakozhat kinai 1égitarsasag az ETS-hez. Errdl
folynak a targyaldsok, azonban az EU-nak 6vatos politikat kell alkalmaznia Kinaval szemben,
hiszen a Nemzetkézi Valutaalapon keresztiil intenziv részt vallal az eurézéna

w1t g 7
feltdkésitésében. ..

6. kép: A legnagyobb szennyezok: a repiildgépek

(Forras: eutopialaw.com)

" Ismeretlen szerzé: Kina bojkottalnal az uniés kibocsataskereskedelmet;
http://www.bruxinfo.hu/cikk/20120206-kina-bojkottalna-az-unios-kibocsataskereskedelmet.html; letoltve: 2012-
04-17, 14:23
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3.5 A kibocsatasi egységek arfolyamanak valtozasai

A kibocsatasi egységek arfolyamat illetden is nagy a bizonytalansag. 2020-ig eldiranyzott
nettd kibocsatas csokkenés az irdnymutatd, amelyet a BAU-elv alapjan szamitottak ki. Ezek
alapjan 183 millio tonna szén-dioxiddal egyenértékii csokkenés varhato.

Az egységek aranak alakulasa a vartnal sokkal borasabb. Mig 2008-ban 25-30 € kozelében
volt egy tonna szén-dioxid ara, ez mostanra mély zuhanasnak indult. A gazdasagi valsag
hatasa az ETS piacon is éreztette hatdsat. A nagy vallalatok a megvasarolt egységeket nem
tudtak felhaszndlni, hiszen a termelés visszaesett. A felesleges CO, kvotat mindenki el akarta
adni, igy a karbon piacon tulkindlat jelentkezett (ezzel egyiitt ne felejtsiik el, hogy a
beruhdzasokat is felfiiggesztették, amivel a kibocsatast redukaltak). ™

A kvotak 10 € alatti araval tul kevés ahhoz, hogy a vallalatokat arra 6sztonozze, hogy ,,z61d”
beruhazasokba kezdjenek, hiszen igy nem éri meg szamukra. A helyzet csak rosszabb lesz. Az
Unié még 300 milli6 tonna szén-dioxid eladdsén dolgozik most, hogy a zdld projektekre vald
pénziigyi forrasokat biztositani tudja. Ezen feliil még egy energiahatékonysagi szabalyzaton is
dolgoznak, hogy késobb ez a kibocsatast csokkentse. A ,,z01d” befektetok beavatkozast
strgetnek a kibocsatas aranak stabilizaldsaban. 2011 decemberében, mikor az ar 7 € ala
stillyedt, az Eur6pai Parlament egy bizottsdga harom lehetséges utat jelolt meg kdvetendd

stratégianak:

e 1,4 milliard engedély visszatartasa
e meg nem hatdrozott csomag visszatartasa/tartalékolasa a piacrél

o sziikiteni a rendelkezésre allo egységek szamat

A targyaldsok eredményeként arra a megegyezésre jutottak, hogy a tagorszadgokkal egyeznek
meg a részletekrol. A legegyszeriibb dolog a rendelkezésre all6 egységek szdmanak
csOkkentése lenne, igy a kvotdk ara 15 € és 30 € kozé emelkedne. Ez az intézkedés a fobb
szennyez6 orszagokban (példaul Lengyelorszagra) heves ellenallasba {itkdzott. Felmertilt még
a befektetéi bizalom megrendiilése is, hiszen ez az intézkedés precedenst is teremthet.

Mindekdzben a piac felligyeldi olyan csodakkal is szamolnak, mint egy hirtelen gazdasagi

™ Nadudvari Zoltan, 4 klimavédelem terhei megosztisanak nemzetkozi gyakorlata. (Budapest, ELGOSCAR-
2000 Kérnyezettechnologiai és Vizgazdalkodasi Kft., 2008): 56-58.

" Lindmayer Judit: Emisszi6 kereskedelem a koppenhagai klimakonferencia tiikrében;
http://www.biztonsagpolitika.hu/?id=16&aid=820&title=emisszio-kereskedelem-a-koppenhagai-
klimakonferencia-tukreben; letoltve : 2012-03-19, 14:43
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fellendiilés, vagy egy 0j amerikai vagy japan cap-and-trade (6sszkvotas kereskedési) rendszer
kialakitasaban, ami fellendithetné a keresletet az europai engedélyek irant. Valljuk be, ezekre
a lehet6ségekre redlis esély nincsen. '° Problémat okozott még a kvéta-csalasok egyre
gyakoribb el6fordulasa. Az ugynevezett ,korhintacsalasokat” 2010 nyaran sikeriilt
felszamolni. Az AFA-val torténd visszaélés mechanizmusa a kovetkezé volt: a karbonkvota-
broker a csaldsban érintett EU-tagéllamban dolgozott. Masik tagallambol vésarolt kvotakat,
amiket eladott, az AFA-t pedig a vevének szamlazta ki. Ezutan eltiint, igy az adott allam
kincstaraba nem fizette be az addt. A kvotdkat mas blin6zoéi csoportok ujraexportaltak, az
AFA-t visszaigényelték. Ezek utan a kibocsatasi egységeket ujra importaltak, és a folyamat
ujra €s ujra folytatodik. Legutoljara Daniaban fogtak el ilyen csaldkat, ahol becslések szerint
tobb szazmillid6 eurds csaldsok torténtek; illetve Nagy-Britannidban tobb milliard fontos
veszteséget okoztak. A csalasok kikiiszobolése végett bevezették azt a szabalyt, hogy a végsd

felhasznalé fizeti meg az adot, igy sikeriilt a csalasokat megakadalyozni. ”’

3. 6 Osszekapcsolodas mas kibocsatas kereskedelmi rendszerekkel

Ahhoz, hogy az ¢éghajlatvaltozas elleni Iépések és kibocsatas  csokkentések
megvalosulhassanak, az Eurdpai Unid véleménye szerint sziikség van egy globalis piac
létrehozasara, ami az orszagos szén-dioxid piacok dsszekapcsolodasaval érhetd el. Az Europai
Uni6é tobb tagallama, illetve az Eurdpai Bizottsag részvételével 2007-ben létrehoztak az
ugynevezett International Carbon Action Partnership-et (Nemzetkozi partnerség a szén-
dioxid-kibocsatas csokkentését célzo fellépésért) a folyamat tamogatasara. 2015-re az EU
szeretné elérni, hogy az OECD orszagokkal 1étrejohessen egy szén-dioxid piac, amelyet 2020-
tol a novekvd és felemelkedd gazdasagokra is ki tudnak terjeszteni. Ennek érdekében az ETS-
el kapcsolatos tapasztalatokat, eredményeket az Unié minden érdeklédd féllel megosztja.
Azonban a kibocsatas-kereskedelmi rendszer veszélyeket is hordoz magaban. A szigoru
feltételek miatt vannak olyan vallalatok, melyek kdézpontjukat atteszik olyan orszagokba, ahol
a torvények nem allitanak fel szigoru feltételeket. Kozéptavon nincs arra esélyt, hogy egy

globalis cselekvési terv megsziilessen. A hivatalos EU 4llaspont alapjan bilateralis

’® Longyearbyen, ,,Carbon prices — Breathing difficulties, a market in need of miracle”, The Economist; (March
2012): 65.

" Lindmayer Judit: Emisszi6 kereskedelem a koppenhagai klimakonferencia tiikrében;
http://www.biztonsagpolitika.hu/?id=16&aid=820&title=emisszio-kereskedelem-a-koppenhagai-
klimakonferencia-tukreben; letoltve : 2012-03-19, 14:43
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szerzOdések utjan kellene kozelebb hozni az orszagokat és kozos cselekvésre birni dket. Ez a
feladat az EU DG Clima (az Eurdpai Bizottsag Klima Féigazgatosag) feladata.

Osszefoglalva: a globdlis szabalyozas egy nagyon bonyolult kérdés. Ha a f8 kibocsatokat, az
USA-t, Oroszorszagot, Japant, Kinat és az EU-t vessziik figyelembe, be kell latnunk, hogy a
kozeljovoben valosziniileg nem lesz megallapodas egy globalis kibocsatas kereskedelmi

rendszer felallitasarol.”

3.7 Az Eurépai Unio jovoképe 2050-re

Az Eurdpai Parlamentben és az Eurdpai Bizottsagban erds politikai elhatirozottsag van a
klimavaltozas elleni szabalyozasok teriiletén. Teljes egyetértés van mind unids, mind globalis
szinten abban, hogy az iiveghazhatasu gazok kibocsatasat a lehetd leghatékonyabb mddon
csOkkenteni kell. Az uni6s tagorszdgok jo uton haladnak a kibocsatas csokkentésében, és a
fejlett orszagok akar 60-90 %-os csokkentést is elérhetnek 2050-re az 1990-es adatokhoz
képest. Megallapodasok sziilettek atekintetben, hogy a fejlett gazdasagu és ipari orszagok a
fejlodoé orszagokat anyagilag és technologiai eszkozokkel is tdmogatjak, cserébe tobblet
kibocsatasi jogosultsagokat kapnak. Az energiaellatds teriiletén teljesen liberalizalt és
egységes piac jon létre, erdteljes 4allami és unids beavatkozassal az éghajlatvaltozas
megakadalyozasa érdekében. A tagillamok szdmara biztositja az EU, hogy a kiilonb6z6
helyeken termelt energia mindenki szdmara elérhetd legyen. Az Unio6 aktiv szerepet jatszik
abban, hogy az alacsony fejlettségli orszagokat felzarkoztassa anyagi €s technologiai
tamogatassal. & Egyértelmi, hogy az Eur6pai Unio egyediil a célokat nem tudja véghezvinni,
ehhez a tobbi nagy jatékos (USA, Kina, Oroszorszdg, Japan, Ausztralia, Kanada)

beleegyezése és cselekedete is sziikséges! *°

"8 Bruno Pedrotti, BusinessEurope klimavaltozési tandcsado, személyes interju, 2012. marcius 26, Briisszel
" Eur6pai Bizottsag: Az EU kibocsatas kereskedelmi rendszere;
http://ec.europa.eu/clima/publications/docs/ets_hu.pdf; letdltve : 2011-04-23 ; 18 : 33

8 Bruno Pedrotti, BusinessEurope klimavaltozasi tanacsado, személyes interju, 2012. marcius 26, Briisszel
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3.8 Magyarorszag vallalasai a klimavaltozas teriiletén
3.8.1 Nemzetkozi és unids vallalasok

Magyarorszag a Kiotoi JegyzOkonyvben véllalta, hogy 6 %-al csokkenti kibocsatasat 2012-re.
2012 utan a fejlett iparral rendelkezd orszagoknak nagyobb mértékben kell kibocsatasukat
csokkenteni, mint a globalis atlag. A cél, hogy elkeriiljék azt a mértékli éghajlatvaltozast,
amely mar veszélyes volna az 6kologiai egyensulyra.

A Nemzeti Eghajlatvaltozasi Stratégiat (NES) Magyarorszag a nemzetkdzi szerzédések
értelmében tett kotelezettségvallalasa alapjan a 2008-2025-6s intervallumra elkészitette.

Ennek célkitiizéseit a Nemzeti Eghajlatvaltozasi Programok valésitjak meg.
A NES {6 cselekvési pontjai a kovetkezoek:

e anemzetkozi és uniods eldirdsoknak megfelelden olyan szabalyokat allit fel, melyekkel
csokkenti az liveghdzhatasi gézok kibocsatasat, az energiafelhasznalast csokkenti, a
termelés és fogyasztas szerkezetét a kevésbé anyagigényes iranyba mozditja el

e az éghajlatvaltozas és klimavaltozas tarsadalmi tudatositasat erdsiti

e mivel az éghajlatvaltozas mar elkeriilhetetlen, annak hatasai (6kologiai, tarsadalmi,
gazdasagi) ellen intézkedéseket hoz, a lehetd legjobban megprobal alkalmazkodni a

kialakulo j rendhez

Az Eurépai Uni6o atlagat meghaladd kibocsatas-csokkentési kotelezettség Magyarorszag
szamara jelentdsen akadalyozna a gazdasagi fejlodést és felzarkozast. Fokozatos bevezetéssel
elkeriilhetd a késObbi sokkhatds, hiszen vannak még kiaknazatlan lehetdségek a kibocsatés-

csokkentés terén. 2025-re a kibocsatas csokkentési célok a kovetkezdkben foglalhatok dssze:

e ha az Unid egyoldalu kotelezettségvallaldsa 20 %-os csokkentés: 16-25 % kozotti
csokkentés az 1990-es kibocsatashoz képest
o Atfogo keretrendszer, tehat 30 %-os kibocsatas csokkentési unids cél esetén: 27-34 %-

os csokkentés az 1990-es kibocsatashoz képest

8129/2008 (I11.20) OGY hatérozat a Nemzeti Eghajlatvaltozasi Stratégiarol;
http://net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy_doc.cgi?docid=A08H0029.0GY; let6ltve : 2011-04-23 ; 19 :43
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Ha az utébbi feltételeket allitjak fel, akkor az orszagnak a hazai eszkdzok mellett vasarolnia
kell kibocsatas-ellentételezé egységeket is. Még 2012-ben célszerli volna egy olyan allami
vasarlasi programot felallitani, mely Osszegylijti a tapasztalatokat ¢és megkonnyiti a
jogosultsagok vasarlasat. 82

Magyarorszagon az europai kibocsatas-kereskedelmi rendszer megkozelitdleg 200 vallalatot
érint. A 2008-as modositas értelmében 49 vallalat kikeriil az ETS hatalya alol, 6k az
tigynevezett Effort Sharing (ES) hataskoré keriilnek at. A Magyar Allam 2,4 millio
kibocsatas-kereskedelmi egységet értékesitett a piacon, amib8l 2,5 milliard forint folyt be. %
Az orszag gyenge pontjaként emlitetd meg az informatikai rendszere. A befektetok szdmara
nagyon fontos, hogy az iizleti tevékenységet megbizhatd atutalasokon keresztiil folytassak.
Ezen a teriileten az orszagnak fejlddnie kell, hiszen a megbizhatosag novelésével a befektetok

, . .. .. 84
szama is novekszik.

3.8.2 A magyar EU elnokség klimapolitikaja

A magyar elndkség kiemelt ligyként kezelte a klimavédelmet, hasonldan az elétte lekdszond

belga és az utana kovetkezd lengyel elndkséghez.

Prioritasai a kovetkezOk voltak:
e az Unid 20 %-0s iiveghdzhatasu gazkibocsatas-csokkentési véllalasdnak lehetdség
szerinti emelése
e a Roadmap 2050-re (karbon-szegény gazdasagra valo attérés) vonatkozo targyalasok
eldsegitése
e Nemzetkozi Klimavédelmi Targyaldsokra sz616 megallapodas
e a 2012 utdni globalis klimarezsim felallitdsara sz6l6 megallapodas, melynek

kozéppontjaban a Canctini Megallapodas végrehajtasa lesz 8

Az elndkség f6 célja volt, hogy az elndkség végére vitaképes allaspont sziilessen a

klimapolitikat és a kohézids politikat illetden. Mivel a klimapolitika mar nemcsak

8229/2008 (I11.20) OGY hatérozat a Nemzeti Eghajlatvaltozasi Stratégiarol;
http://net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy_doc.cgi?docid=A08H0029.0GY’; letdltve : 2011-04-23 ; 19 :43

8 Nemzeti Eghajlatvaltozasi Stratégia; http://klima.kvvm. hu/documents/94/nes 080219.pdf; letoltve : 2011-04-
25;20:11

8 Bruno Pedrotti, BusinessEurope klimavaltozasi tanacsado, személyes interja, 2012. marcius 26, Briisszel

8 MTI: A magyar EU-elndkség klimapolitikai prioritasai; http://www.metropol.hu/cikk/683063; letoltve : 2011-
04-25;21:01
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kornyezetvédelmi kérdés, igy érinti az ipar, a fejlesztéspolitika teriiletét is. Az elndkség ideje
alatt mar szerveztek egy konferenciat marcius 24-26. kozott Budapesten és juniusban is
teritékre keriilt a téma a Kornyezetvédelmi Tandcs iilésén. A marciusi {ilés témai kozott
kiemelt helyet kapott a 2050-es dekarbonizaciés utiterv illetve a nemzetkozi klimapolitika
jovoje. 8 Mindketté a szén-dioxid kibocsatasrol szolt, de mig az el6z6 a bels6 kibocsatassal,
addig az utobbi a kiils6 kibocsatast szabalyozza. Itt megmutatkozott a cégek és vallalatok
érdeklddése és érdekeltsége a dekarbonizacios utiterv mellett. Mivel Kina és az Egyesiilt
Allamok is egyre nagyobb Osszegeket fordit a zoldberuhdzasokra, igy az Unidnak is
komolyabb 1épéseket kell tennie, hogy 1épést tudjon tartani a versenytarsakkal. A 2014 és
2020 kozotti idészakra az unids klimapolitika koltségeinek meghatarozasa is szerepel a

magyar elndkség tervei kozott. ¥

3.8.3 Jovokeép 2050-re Magyarorszagon

Az eldrejelzések szerint Magyarorszag az elkdvetkezd 6tven évben a kovetkezo fejlodéseken
megy keresztiil:

Magyarorszagon az egy fore esd liveghdzhatisti giz kibocsatasa nem haladja meg azt a
szintet, amely Okologiailag fenntarthato. A kozlekedésben valtozasok kovetkeznek Dbe,
amellyel a nem motorizalt kozlekedés és a tomegkozlekedés nagy hangsulyt kap. A fajlagos
fogyasztasok lecsokkennek, igy az tiveghazhatdsu gézkibocsatés a toredékére fog csdkkenni,
az alternativ meghajtasi jarmivek hasznalata elterjed. A jelenlegi villamos-energia
felhasznalas 70 %-ban lecsokken az energiahatékonysdg ¢és energiatakarékossag
kovetkeztében. A lakasok 40 %-a liveghazhatasu gaz kibocsatasa nélkiil fog miikddni. A
felgjitasok kovetkeztében 75 %-ban csokken a nem passziv technologiaval épiilt hazak
kibocsatasa. A mezdgazdasag teriiletén a biogazdalkodas valik domindnssa, alacsony
vegyszerhaszndlattal. 27,4 %-al novekszik az orszag erddsiiltsége a Nemzeti Erddtelepitési

Program révén. %

BMTI A magyar elndkség a klimapolitikéval is komolyan foglalkozik ;
http://www.ujszechenyiterv.info/2011/02/a-magyar-elnokseg-a-klimapolitikaval-is-komolyan-foglalkozik/;
letoltve: 2011-04-26; 19:55

8 |smeretlen szerzé: Klimavédelem: a vallalatok érdekeltek az EU vezetd szerepének megSrzésében;
http://www.eu2011.hu/hu/hir/klima-vallalatok-erdekeltek-az-eu-vezeto-szerepenek-megorzeseben; letoltve :
2011-04-26 ; 20 :11

8 Nemzeti Eghajlatvaltozasi Stratégia; http://klima.kvvm.hu/documents/94/nes_080219.pdf; letdltve : 2011-04-
26;21:34
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4. A BusinessEurope gyakorlata a

klimapolitikaban

4.1 Miért pont a BusinessEurope?

Kotelezd szakmai gyakorlatomat a Munkaadok és Gyariparosok Orszagos Szovetségének
(MGYOSZ) briisszeli irodajaban toltottem, 2011. februar és majus kozotti magyar elndkségi
periddus alatt. Az MGYOSZ a BusinessEurope nevii szervezet tagja, mely egy Eurdpai
Munkaadéi Szovetség (Confederation of European Business). 8Ez az intézmény uniods szinten
Osszefogja az eurdpai gyariparos €és munkaado szovetségeket, igy esett a valasztdsom erre az

intézményre akkor, amikor eldontéttem, hogy hol és kivel csindlok interjut.

7. kép: A BusinessEurope logoja

BUSINESSEUROPE
H B

(Forras: www.businesseurope.eu)

A BusinessEurope torténete a masodik vilaghaboru végéig nyulik vissza. Europaban
alapvetden sziikségesnek bizonyult egy gazdasagi egyiittmiikodési szervezet felallitasa a
habort utani borzalmak 1jjaépitésének idészakaban. Igy 1949-ben megalapitottdk az Eurdpai
Ipari Szovetségek Tanacsat (Conseil des Fédérations Industrielles d’Europe = CIFE). Ebbdl
alakult a Romai Szerzddéssel, nyolc taggal az Eurdpai Ko6zosség Ipari Unidja (Union des
Industries de la Coommunauté européenne = UNICE), a késébbi BUSINESSEUROPE. Az
alapito tagjai a kovetkezd szovetségek voltak: Német Szovetségi Koztarsasag, Franciaorszag,
Olaszorszag, Luxemburg, Belgium és Hollandia. 2007-ben, 1étrehozdsanak alig valamivel az
50. évforduldja el6tt a szervezet megvaltoztatta nevét BUSINESSEUROPE-ra, ezzel is jobban
kifejezve mikodésének teriiletét. Ma a BusinessEurope 41 tagszovetséget tomorit 35

orszagbol és az Eurdpai Unid éltal elismert négy szocialis partner egyike, mellette az eurdpai

8 Munkaadok és Gyariparosok Orszagos Szévetsége/Az Eurépai Uni6/Briisszeli Iroda: Az MGYOSZ Briisszeli
Iroda (MBI); http://www.mgyosz.hu/hu/index.php?fo=3&al=1; letoltve: 2012-04-08, 17:06
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vallalkoz6i kozosség legbefolyasosabb képviseldjeként tartjak szamon. A szervezet {6 célja a
tagallamok ipari szovetségeinek tevékenységének koordinalasa ¢és Osszehangoldsa a
versenyképesség javitasa érdekében. Az eurdpai intézmények felé a BusinessEurope az
eurépai munkaaddi szovetségek szoszoOloja egyben. A hivatalos unidés szervekkel a
BusinessEurope allandé munkakapcsolatot alakitott ki, képviseli az altalanos horizontalis
eurépai munkaadoi érdekeket. Kozpontja Briisszel, mintegy Otven fOs stabbal dolgozik.
Elndke 2009 6ta Jiirgen R. Thumann, féigazgatdja Philippe de Buck.

Munkajuk Kkilenc szakmai bizottsagon keresztiil mintegy negyven munkacsoportban zajlik. A
fobb témak az alabbiak: better regulation (job szabalyozas), industrial development and
energy (ipari fejlodés és energia); legal affairs (jogi tigyek); SMEs (kis-és kozépvallalatok);
environment and climate actions (kornyezeti és klimavaltozasi tigyek); economy and finance
affairs (gazdasagi és pénziigyi ligyek); employment and social affairs (foglalkoztatési és

szocialis tigyek); single market (egységes piac); global trade (globalis kereskedelem).

4.2 A BusinessEurope klimavaltozasi torekvései, f6 allasfoglalasai *!

A BusinessEurope mar évek o6ta aktiv résztvevd az Europai Unid klimavaltozas elleni
harcanak. 2008-ban adott ki egy fontos 6sszefoglalot, amiben a nemzetko6zi szerz6dések négy
kulcselvét fogalmazza meg. Ennek eredeti, angol cime: Combating Climate Change — Four
key principles for a successful international agreement. Megfogalmazta, hogy a fejlodo és a
rohamosan fejl6dé orszagok tdmogatd hozzaallasa nélkiill a kibocsatas csokkentése nem
érhet6 el. A klimavédelmet minden szektorra €s régidra ki kell terjeszteni, hogy hatékony és
sikeres megoldast tudjanak talalni. A BusinessEurope négy kulcsfontossagu elvet fogalmazott

meg, amik a nemzetkozi klimavaltozasi targyalasokon vezetd elvként kell szerepelnie:

1. Minden vezetd gazdasagot arra kell 6sztondzni, hogy a kibocsatadsat amilyen hamar
csak lehet, csokkentse:
o minden fejlett gazdasagnak bele kell egyeznie, hogy a kibocsatasat 2020-ra
csokkentse ugy, hogy globdlis szinten az 30 %-ot érjen el
o a fejlédd orszdgoknak 2020 eldtt el kell kezdenilik a targyaldsokat a sajat

kibocsatasi céljukrol; kozos, de kiilonbozd feleldsségeket vallalva

% BusinessEurope/About us/History of the organisation;
http://www.businesseurope.eu/content/default.asp?Pagel D=601; letoltve: 2012-04-08, 17:34

° Combating Climate Change — Four key principles for a successful international agreement; October 2008;
http://www.businesseurope.eu/content/default.asp?Pagel D=568&DoclD=21780; letoltve: 2012-04-08, 18:01
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o afejlodo és fejlett orszagok kotelezettségeit vilagosan el kell kiiloniteni

o aBAU-elv nem opcid, 1j kdvetendd szabalyokat kell megfogalmazni

5. abra: Jelenlegi €s jovobeli liveghazhatasu-gazkibocsatas a vilagon
(piros: 2030-ra elére jelzett kibocsatas, z61d: 2050-re a 2 tonna/személy tiveghdzhatist

gazkibocsatas ,,forgatokonyv™)

Chart 1 Current and future greenhouse gas emissions in the world
Source: |[EA World Energy Outlook 2007, United Nations

m 2005: CO2 emissions |million tonnes)
m 2030: projected CO2 emissions without climate policies [million tonnes)
m 2050: greenhouse gas emissions allowed under 2 tonnes/capita scenario* [million tonnes]
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2. Vilagméretii szinten egy olyan szabalyozast fel kell allitani (angol terminologiaban

»playing level field”), mely egyenl6 feltételeket teremt az ipar szamara:

o

minden nagy kibocsatonak és minden tarsadalmi szektornak hozza kell jarulnia
a klimavédelemhez

a nemzetkozi szerzédéseknek az ipar kritikus tomegét le kell fednie

folyamatos novekedést biztositani kell

nemzeti és globalis szinten az dgazatok torekvéseinek lathatonak kell lennie.
Ezeket kozos ellendrzéseken és jelentésen keresztiil lehet megvaldsitani, szem

elott tartva a kozéptavu célokat és kitlizéseket
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3. A globélis piaci mechanizmusokat szélesiteni kell, kiilonds tekintettel a fejlédd
régidkra:
o a szénpiacot fejleszteni kell, kiilonds tekintettel a célra, hogy egy globalis
szénpiacot allitsanak fel
o a Tiszta Fejlodési Mechanizmus (CDM) és az Egyiittes Végrehajtas (JI)
fejlesztését folytatni kell, a 2012-es periddust kovetéen is. Ezeknek az
elveknek  tamogatni kell a megajuld energiaforrasokat ¢és az
energiahatékonysagi technologidkat.
o a technologia transzfert a WTO szerzédésekben is alkalmazni kell, a szellemi
tulajdonjogok (Intellectual Property Rights) megsértésére megoldast kell
taladlni, hogy a kozos vallalkozdsokat, a szabadalmi jogok rendszerét

megkonnyitse

6. abra: Uveghazhatdst gazkibocsatas régionként 2000-2050

Chart 2
Greenhouse gas emissions per region 2000 Greenhouse gas ernissions per region 2050
Source: European Commission “Winning the global
battle against climate chamge® 2005
Greenhouse Gas Emissions per Region 2000 Greenhouse Gas Emissions per Region 2050
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(Forras: www.businesseurope.eu)

4. Minden koltséghatékony technologiat fel kell tarni €s fejleszteni kell:
o minden koltséghatékony modszert a kibocsatas csokkentés teriiletén tdmogatni

kell — a végso felhasznalok tudatossagat is meg kell erdsiteni
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o a globalis befektetést a K+F teriiletén ndvelni kell, mely magaban foglalja a
tiszta szén technoldgiat és a megujuld energiaforrasokat

o kiilonb6zé Alapok, mint példaul a Vilagbank Tiszta Technologia Alapja
(Clean Technology Fund) és a hivatalos fejlesztési segélyek is fontos

tarsszerepet jatszanak

A nemzetkozi targyalasok soran a BusinessEurope kiemeli azokat az elemeket, melyekben
feltétel nélkiil hisz. Az ETS hatékonyabb miikodését tamogatni szeretnék, igy az orszagoktol
tobb allasfoglalast és intézkedést varnak el. Az Europa 2020 céljai, illetve a Dekarbonizacids
Utiterv mellett sem tette le egyértelmiien voksat, hiszen azon az allasponton van, hogy elészor
altalanossagban kell a klimavaltozas probléméjaval foglalkozni, és majd csak utdna lehet
konkrét 1épésekrdl targyalni. A kotelezettségvallalasokrol szolo targyaldsokba aktivabban be
kellene vonni a részvényeseket, és nemcsak a vilag minden részét figyelembe kell venni. A
természet abbdol nem profitdl, ha az EU csokkenti kibocsatasait, a Fold tobbi részén viszont

ugyanugy folytatjak a szennyezést. %

%2 Bruno Pedrotti, BusinessEurope klimavaltozasi tandcsado, személyes interju, 2012. marcius 26, Briisszel
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5. Konkluzio

A dolgozat soran bemutatott konferenciak és talalkozok sokasaga jelzi, hogy a vilag
¢szrevette a koriilotte 1évo kornyezet valtozasait, és felismerte, cselekednie kell. Az UNCCC
keretein beliil életre hivott konferenciak, ezek eredményei és folyamatai nagyon lassuak, igy
érthetd, hogy néhany orszag sajat maga szeretne Iépéseket tenni. Az Europai Unid részérdl
ilyen a Kibocsatas-kereskedelmi Rendszer, ami az emisszio csokkentésre egy nagyon jo
kezdeményezés, amit sok hasonlonak kell kdvetnie. A ,,Thinking global, acting local!”, tehat
a ,,Gondolkodj globalisan, cselekedj lokalisan!” jelmondat magéaban foglalja a folyamat
mitkddésének 1ényegét. Az Eurdpai Unidban az unids szabalyozasok szintje a legfontosabb,
tehat az eurdpai kezdeményezés. A meghozott dontéseken beliil a tagallamok mar maguk
dontik el, hogy milyen torvényekkel felelnek meg a kovetelményeknek. A skandindv
orszagok ebben az élen jarnak, sokszor még az Eurdpai Unionak is 6tletekkel szolgalnak. Az,
hogy ezek a kezdeményezések hogyan jutnak el az adllampolgarokhoz, nagyban fiigg az adott
orszagban mikodd rendszertdl. Minél kozelebb van az éllampolgarokhoz, annal

hatékonyabban tud miikddni. *

En ezt a jelmondatot ugy értelmezem, hogy elészor az emberek gondolkodasan és
szemléletmodjan kell valtoztatni, hogy utana ez orszagos, majd globalis szinten is
eredményekre vezessen. A gyerekeket mar egészen kiskoruktdl fogva kornyezettudatossagra
kellene nevelni, az oktatasban erre nagyobb hangstlyt fektetni. A munkahelyeket is lehetne
kornyezettudatossag témakdrben tréningeket tartani. A kozépkoru felndttek valoszinlileg nem
tudnak még annyit sem a globalis felmelegedés okairol €s lehetséges kovetkezményeirdl, mint
a fiatalabb korosztaly. Ezért sziikséges volna, hogy mindenki legalabb egy ilyen témaju

eléadason részt vegyen.

A haztartasok kibocsatdsanak csokkentésére is megannyi terv és otlet all rendelkezésiinkre.
Ilyen 6tlet a németek altal szorgalmazott a passziv haz, a zérd haz és a 3 literes hdz modellje.
A 3 literes haz modell azt jelenti, hogy egy hazat tigy épitenek meg, olyan szigeteléssel és
flitésrendszerrel, hogy éves energiafelhasznaldsa kevesebb, mint 30 kWh/m?. Azért hivjak 3
literes haznak ezeket az épiileteket, mivel ez az érték 3 liter flitdolajt vagy 3 m® foldgazt jelent

évenként. A passziv héazak feltétele, hogy tobbletenergia befektetése nélkiil mesterséges

% Bruno Pedrotti, BusinessEurope klimavaltozasi tanacsado, személyes interju, 2012. marcius 26, Briisszel
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szelloztetéssel oldjak meg a komfortos haz feltételeit. Javasoltak még egy ugynevezett
energia-utlevél bevezetését. Ez annyit jelent, hogy egy hazat, mikor eladnak vagy kiadnak,

akkor ez a dokumentum ad tajékoztatast a haz allapotarol (pl. a flitésrendszerérdl). %

Azonban az 6ra ketyeg, nincs id0 tétlenségre. Kiotd6 mar 1997-ben megadta a lehetdséget arra,
hogy a Fold orszagai talan a torténelem soran eldszor egy kérdésben egységesen Iépjenek fel.
Ez viszont elmaradt, melynek mar tizenot esztendeje. Ebben a tizen6t évben is mar sokkal
elérébb tarthatnank a globalis felmelegedés elleni harcban, ha akkor megegyeznek. Erthetd,
hogy minden orszagnak, orszdgok csoportjainak eltéré érdeke van, amit meg kell vizsgalnia,
mieldtt vallalja a kotelezettségeket. Ez rovidtavon kifizetddd. Most mondhatnak nemet, és
kereshetnek kiskapukat az orszagok, hogy kibuvoét taldljanak a nem teljesités kovetkezményei
alol. Hosszu tavon azonban nem lesz sem gazdasagi érdek, sem politikai céloknak valo
megfelelés. Hosszl tdvon a természet nyer. A vildg vezetdinek ezt fel kell ismernie ¢és

felelosségteljesen kell dontenie.

Munkamat Sir Fred Hoyle, angol kozmoldgus, matematikus-csillagasz idézetével zarom. Ez a
néhany sor jol Osszefoglalja, mi a tétje valojaban a klimavaltozés elleni harcnak. A magam
részEérdl csak reménykedni tudok benne, hogy a vildg kéz a kézben fellép, és a Fold népe

,,nem vall kudarcot”.

,»Qyakran elhangzik, hogy az emberi faj kudarcot vall itt a F6ldon, valami més faj veszi at a
stafétat. A magas szintli intelligencia kifejlesztésének vonatkozasédban ez tévedés. Ami a sajat
bolygonkat illeti, kimeritettiik, vagy nemsokara ki fogjuk meriteni az ehhez sziikséges fizikai
eréfeltételeket. Amint elfogy a szén, az olaj, a magas fémtartalmu ércek, semmilyen,
egyébként barmennyire alkalmas faj nem képes megtenni a hosszi utat a primitiv
viszonyoktdl a magas szintii technoldgidig. Csak egy dobasunk van. Ha kudarcot vallunk, ez a
bolygorendszer kudarcot vall, ami az intelligenciat illeti. Ugyanez vonatkozik mas

bolygérendszerekre is. Mindegyiken lesz egy esély, csak egy, nem tobb.”

% Elhangzott a ‘How will employment and labour markets develop in the context of a transition towards a low-
carbon economy?’ cimii konferencian, 2011.marcius 2., Briisszel
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Mellékletek

1. sz. melléklet

Interju Bruno Pedrottival, a BusinessEurope klimavaltozasi tandacsadojaval — 2012.111.26,

Briisszel

Az interjira a BusinessEurope climate change advisor-at, azaz a klimavaltozasi tanacsadojat,
Bruno Pedrotti urat kértem fel. 2012. marcius 26-an, briisszeli latogatdsom soran egy
személyes talalkozas alkalmaval keritettiink sort a beszélgetésre, melynek &sszefoglalasat az
alabbiakban mutatom be. Pedrotti ur tobb éve foglalkozik a klimavaltozassal, a
BusinessEurope-on beliil szakteriilete az Eurdpai Unidé klimapolitikaja, a Kibocsatas-
kereskedelmi Rendszer, az ENSZ klimavaltozasi konferenciadk és az Europai Uni6 kutatasi és

innovécios politikdja.

1. Mit gondol milyen erds szerepld az Eurdpai Uni6 a klimavaltozasi politikdban globalis

téren?

Altaldnossagban véve elmondhatd, hogy az Eurdpai Unié a klimavaltozas teriiletén
meghataroz6 szerepld. Ez a Durbani Konferencia 6ta még nagyobb jelent6séget kapott, hiszen
ekkor tobb tagillam is vallalta a Kiotd Protokoll méasodik periédusanak feltételeit. Ugy
gondolom, hogy van esély tovabbi nemzetkdzi targyaldsokra. Az Eurdpai Unidn kiviil mas
orszagok 1s kidolgoztak cselekvési programokat, bar ezek kiilonboznek az EU-étol. Két

szoban Osszefoglalva: az EU nagyon erds a klimapolitika teriiletén.

2. Az Europai Unié mar kidolgozott egy sajat rendszert, méghozza az Eurdpai Kibocsatés-
kereskedelmi Rendszert. Ehhez mér harom nem unids allam is csatlakozott. Gondolja, hogy a

jovoben elképzelhetd, hogy a vilag, mint egész 1¢ép fel a globalis felmelegedés ellen?

Természetesen, nagyon reméljiik, hogy egy ilyen kozds, vilagméretii politika kialakul, hiszen
ez az egyik f0 lizenete a tevékenységiinknek. A versenyképesség teriiletén hasonldk a célok,
viszont el kell keriilniink, hogy a szennyezés egy teriiletre koncentralddjon. Gondolok itt arra,

hogy a szigoru feltételek miatt egy vallalat atteszi székhelyét egy masik orszagba, ahol a
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torvények nem allitanak fel ilyen szigora szabalyokat. gy végsd soron a kibocsatast nem
csokkentettiik, csak mésik teriileten valosult meg. Oszintén, kozéptavon nem latok arra esélyt,
hogy egy globdlis cselekvési terv megsziilessen. Véleményem szerint a kezdetekben
bilateralis uton kellene gondolkozni, és megfogalmazni olyan kritériumokat, amelyek a
kibocsatast szabalyozzak. Az UNCCC ¢éraja alatt életre hivott konferenciak, ezek eredménye
¢s folyamatai nagyon lassuak, igy érthetd, hogy néhany orszag sajat maga szeretne 1épéseket
tenni a klimavaltozas tigyében. A hivatalos EU allaspont az tehat, hogy bilateralis szerzodések
kereteiben probalja kdzelebb hozni az orszagokat, és kozos cselekvésre birni 6ket. Az Eurdpai
Bizottsagban ez a feladat a DG Clima (Directorate General Clima — Klima Foéigazgatdsag)
feladata. A globalis szabalyozas egy nagyon bonyolult és kényes kérdés, hiszen ha a 0
kibocsatokat nézziikk (Kina, az Egyesiilt Allamok és az EU), megallapithatjuk, hogy a

kozeljovoben valosziniileg nem lesz megallapodas koztiik.

3. Mi csinal a BusinessEurope? Mit szeretne elérni? Mik a BusinessEurope prioritasai a

klimavaltozasi politikaval kapcsolatban?

A BusinessEurope a nemzetko6zi targyaldsok sordn kiemeli azokat az elemeket, amikben
feltétel nélkiil hisz. Tamogatni szeretnénk az ETS hatékonyabb mikddését, igy tobb
allasfoglalast és intézkedést varunk el az orszagoktol. A rendszer miikodésérdl lehetne
eszmecserét folytatni. Eurdpai szinten abban bizunk, hogy a klimavaltozas elleni cselekedetek
folytatddnak. Nem tettilk le a voksunkat sem a 20-20-20-as cél, sem a 2050-es
Dekarbonizacios Utiterv mellett. Ugy gondoljuk, hogy altalanossagban kell foglalkozni a
klimavaltozas problémajaval, és majd a jovoben tudunk bolcsebbek és okosabbak lenni a
konkrét elhatarozasok és vallalasok teriiletén. Van egy folyamatban 1évé vitank néhany
szovetséggel, mivel valamelyikeknek sokkal ambiciézusabb gondolatai vannak ezen a
teriileten, amelyeket a gazdaséagi célokhoz, a nemzeti érdekekhez tarsitanak. K6zos egyetértés
van abban, hogy megvannak 2020-as szabalyok, amiken nem valtoztatunk. A szénnek is van
ara, aminek megvan a maga szerepe. Talan a gazdasagi valsag hatdsara torténtek a szén
aradban az ingadozasok, viszont arra ligyelni kell, hogy ne legyen tul alacsony, nulldhoz kozeli
érték. A kovetkezd évben kezdddik az ETS harmadik periddusa, 1j szabalyozassal, igy a tobbi
rendszer keretein egyelére nem kellene valtoztatni. Ugy gondolom, hogy a 2030-ra vonatkoz6
targyalasokat kellene elkezdeni, melyekbe a részvényeseket is be kell vonni. Ezeken a
megbeszéléseken nemcsak az adott tertiletet kell figyelembe venni, hanem a vilag mas részeit

is. Hiaba tesziink meg mi minden tdliink telhetdt, ha a vildg tobbi részén a nehézipar

60



ugyanugy folytatja a szennyezést és a kibocsatast Eurdpan kiviil, ebbdl a természetnek szinte
semmi haszna sincsen. Meg kell talalnunk a helyes utat a versenyképesség és a torekvések

kozott.

4. Nagyon sokat olvastam Lengyelorszagrol. Ezek alapjan Lengyelorszaggal az ETS kapcsan
nagyon sok probléma van. Ipari orszag révén nem kivanja elfogadni a kibocsatas csokkentési

célokat. Mi a véleménye, Lengyelorszag a megszoritasokat elfogadja a kdzeljovoben?

Lengyelorszag nevében nem nyilatkozhatok, ezt a lengyel szovetség tehetné meg. Az energia
szektor a kdvetkezd évtdl engedményeket ad azon orszagok szamara, amelyek ipara leginkabb
szénfliiggd, tobbek kozott Lengyelorszag is ide tartozik. Az energia szektortdl kapnak
pénziigyi tAmogatasokat, hogy a termelésiiket fejlesszék olyan uton, hogy kevésbé szennyezd
modszerekkel dolgozzanak, igy energiat takaritsanak meg. Ezeknek az allamoknak kdvetniiik
kell a felallitott szabalyokat, amiket figyelni fogunk, hogy megvalosulnak-e. Lengyelorszag
ugy nyilatkozott, hogy az opcios engedményekkel elképzelhetd, hogy tartani tudjak magukat a

2020-as célokhoz, és csokkenteni tudjak a kibocsatast.

5. A BusinessEurope csinalt mar felméréseket a klimavaltozas kérdésérdl a tagallamok
allampolgarai kozott? Mennyit tudnak az emberek err6l a szakteriiletr6l, a helyzet

fontossagarol és a prioritasokrol?

Mostandban nem csinaltak ilyen felméréseket tudomasom szerint. Ez igazabol nem a mi
feladatunk, erre megvannak a kijellt szervek. Roviden annyit lehet mondani, hogy az
emberek nagyon keveset tudnak errdl a kérdéskorrdl, mit jelent a klimavaltozas pontosan,
milyen hatdsai vannak. Az utdbbi évek legnagyobb jelentdségli konferencidja a Koppenhagai
Konferencia volt. Abban az idében példaul az olasz sajtoban par oldalt kozoltek rola, de

ennyi. Az atlagpolgaroknak ez nagyon homalyos teriilet.

6. A ,,Thinking global, acting local” (,,gondolkodj globalisan, cselekedj lokalisan) egy
nagyon jo kifejezése annak, hogyan kellene a rendszernek mitkddni, tehat igymond a kicsitol
a nagyig. Mit gondol, az orszagoknak helyi, regionalis vagy orszagos szinten kellene a

kornyezettudatossagot erdsiteni?
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Természetesen a legfontosabb az unids szint, az unids szabalyozasok. Ez egy europai
kezdeményezés, amelyen belill a tagallamok mar maguk dontik el, hogy milyen térvényeket
hoznak, amelyek harmonizalnak és megfelelnek a kovetelményeknek. A tagéllamok sem
egyenld mértékben vesznek részt a klimapolitika sikerességében. Gondoljunk csak a
skandinav orszagokra, amelyek sokszor még az Eurdpai Unionak is otletekkel szolgalnak. Az,
hogy az allampolgérokig hogyan jut el a kezdeményezés, sok tényezo6tol fiigg, mint példaul az
oktatas ¢s az adott teriileten szokasos modszerek. Ilyen szempontbol valdszintileg a helyi szint

a legjobb, hiszen minél kézelebb van a polgarokhoz, annal hatékonyabban tud miikkddni.

7. Par szot tudna mondani Magyarorszag helyzetérdl?

Magyarorszagrol kifejezetten sok informaciéval nem rendelkezem, de egy pontot megemlitek.
Ugy gondolom, hogy tobb orszagnak az informatikai hétterét kellene erdsitenie, ide tartozik
Magyarorszag is. A befektetok szamara az ETS rendszeren beliil nagyon fontos, hogy
megbizhat6 atutalasokon keresztiil folytassak az iizletet. Tehat a megbizhatdsag novelésével a

befektetdk szdma is novekszik, erre kellene figyelnie az orszagnak.

8. Az Europai Unid nagy hangsulyt fektet az R&D (Research & Development, Kutatas &
Fejlesztés) teriiletére. A klimapolitika teriiletére is elmondhatd ez? Tud esetleg folyamatban

1év6 projektekrdl?

Az Eur6pai Unidban most a 7. Kutatasi Keretprogram fut, melyet 2014-ben valt a kovetkezo.
A Bizottsdg 80 milliard eurdt szan erre az iddszakra, hogy a kutatds és fejlesztésben
versenyképesebbé tegye az EU-t. A tdmogatdsok egyre nagyobb héanyada kapcsolatos
valamilyen forméban a klimavaltozas elleni kiizdelemmel. Eldrejelzések szerint a 80 milliard
eurd egyharmadat olyan kutatdsokba invesztaljak, amelyek kozvetlen vagy kézvetett modon
kapcsolodnak a klimapolitikdhoz. Rengeteg pénznek tiinik, de ha azt nézziik, hogy ez hét évre
¢s orszagok kozott lesz elosztva, maris nem olyan sok. Az EU abban tud segiteni, hogy
0sszehozza az orszagokat, vallalatokat, hogy kozos fejlesztéseken dolgozzanak egyiitt, viszont
nemzeti szinten is sokkal tobbet kell tenni. Ugy gondolom, hogy az Unid feladata a
koordinécid, a nemzeti alapok szétaprozddasanak csokkentése, illetve egy képet adni arrol,
hogy ezt a pénzt hogyan lehetne a leghatékonyabban felhasznalni. Az ETS esetében is

elmondhat6, hogy a szén ara az Gsztonzd abban, hogy a cégek, gyarak uj technoldgiakat
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fejlesszenek ki, amivel a termelést ugyantugy biztositani tudjak, igy a versenyképességiik sem
romlik, viszont a kdrnyezetet nem karositjak a szennyezd anyagok kibocsatasaval. A szén éara
onmaga nem fogja rabirni a vallalatokat a véaltozasra, ehhez kellenek a kiillonb6zé unids

tamogatasok.

9. Mit gondol az Europai Uni6 jovojérél? Hogyan képzeli el az EU-t 2050-re?

Az Eurépai Parlamentben és az Eurdpai Bizottsagban erds politikai elhatdrozottsag van a
klimavaltozas elleni szabalyozasok teriiletén. Ezért felallitanak célokat, mint a 2020 vagy a 95
%-os kibocsatas csokkentés. Arra, hogy ezek megvalosulnak-e, csak a sajat véleményemet
tudom mondani. Ha mindenkivel kiegyeziink, ugy gondolom, elérhetdek bizonyos
eredmények. Az egyértelmii, hogy egyediil az Uni6 nem tudja véghezvinni a célokat, a tobbi
nagy jatékos beleegyezése és cselekedete is sziikséges. Ez nem olyan szakteriilet, mint példaul
a monetaris politika, ahol az eur6 kérdésében az Egyesiilt Allamok nem érintett. Ez egy olyan
teriilet, ahol mindenki beleegyezése kell, igy szerintem egy kozéptt, ami jarhato lenne. Ezek

alapjan lehet, hogy a kibocsatas csokkentés nem 95 %, hanem 70 % lesz.
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