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1.BEVEZETES

., A nemzetkozi migracio olyan realitas, amely
Mindaddig fennall majd, amig a vilag
kiilonbozo térsegei kozott joleti és fejlettségi

szakadékok tatonganatk. o

Az europai migracid egyidds a kontinens torténetével. Nélkiile nem mehet végbe
tarsadalmi fejlodés, a képzett munkaerd tovabba a versenyképesség alapjaul szolgal. A
népességmozgds azonban rengeteg kihivast hordoz magaban, mert manapsag jelentds
demografiai és munkaerd piaci kihivasokkal kénytelen szembenézni az Eurdpai Unio.
Elsésorban a fejlett orszagok népességcsokkenése a probléma, €és ezzel parhuzamosan
megfigyelhetjiik a fejlodod orszadgok talnépesedését is.

Habar az Eurdpai Unié nem rendelkezik egységes bevandorlds politikaval, a személyek
szabad mozgasa jelentOs részét képzi az integracios folyamatnak, ezért is kiemelkedden
fontos a téma vizsgalata. Fontos megallapitanunk azt a tényt, hogy az Eurdpai Unid 50
¢ves torténetében a szabad mozgds az integracidés szervezet altal nyujtott
legkézzelfoghatobb eredmény.2 A migracid kérdéskore mindig rendkiviil aktudlis,
ugyanakkor folyamatos valtozas jellemzi. A keleti bdovités mérfoldké volt az Eurdpai
Uni6 ¢letében, ami természetesen nem keriilte el a migraciora gyakorolt hatasokat sem.
Kelet- és Kozép-Eurdpa orszagainak helyzete, - beleértve hazankat, Magyarorszagot is-
gyokeres valtozdsokon ment keresztiil az utobbi években.

Jelen dolgozatban az Eurdopai Unid 2004. és 2007. évi bovitése soran felvett kelet-és
kozép-eurdpai orszagokkal foglalkozom a migracid szempontjabol. A témavalasztas
elsddleges oka, hogy a korabbi TDK munkdmban és szakdolgozatomban egyarant a
nemzetkozi migraciot vizsgaltam az Eurdpai Unioban. Akkor a téma sokrétli
bemutatasara torekedtem, és az egységes bevandorlas politika hidnydnak kérdéskorét
vizsgaltam. A dolgozat elkészitésének modszere irodalomkutatds, redlfolyamatok

elemzése. A tanulmany célja a kozép- és kelet-eurdpai orszagok migracids helyzetének

! Eurodpai bevandorlasi és menekiiltiigyi paktum, Feljegyzés az Eurdpai Tandcs részére, Briisszel, 2008.
oktdber 16.

? Financial Times 2010. szeptember 29-i szam
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bemutatasa, amely a munkavallalo migransokra koncentralodik, vizsgalatom targyat képzi
tovabba a migracidés potencidl is. A térség orszagai évtizedeken keresztiil a szovjet
befolyasi zondba tartoztak nagy varakozassal tekintettek az Eurdpai Unidba vald belépés
nyoman varhatdo gazdasagi prosperitdsra. A vart fellendiilés sok orszagban mégis
elmaradt. A gazdasagi lemaradés miatt ezek az orszagok kevésbé tudtak és a mai napig is
korlatozottan kapcsolodnak az Europai Unid vérkeringésébe. A migracid lehetdséget
teremt az orszagok allampolgérainak fejlédéséhez, és hosszu tavon gazdasagi fellendiilést
is magaban hordoz. Nem szabad azonban megfeledkezniink az orszigok humantdke
veszteségerdl sem, ami nagyon jellemzd a migracios trendekre. Mindezt szem el6tt tartva
megallapithatjuk, hogy az eurdpai unios atlagot, és a fejletlenebb kelet- és kdzép-europai
orszagokat tekintve, csekély mértekii migracids hajlandosag jellemzd. Az elébb emlitettek
alapjan jogosan tehetjiik fel az alabbi kérdéseket is: Redlis ,,veszély” fenyegeti-e Nyugat-
Eurdopat a kelet- és kozép-eurdpai orszagok migransai miatt? Milyen szerepet jatszik
Németorszag, az Europai Unio legnagyobb tagallama a kelet-és kdzép-eurdpai orszagok
¢letében? A szabad munkavallalassal, mint lehetdséggel milyen szinten élnek az Europai
Uni6 allampolgéarai? Mi a térség mobilitds hidnydnak oka? A bdvités hatdsara hogyan
valtozott a migracios hajlandosdg a térségben? A migracidés potencial felmérésére
készitett modellek megfelelnek a ténylegesen mért migracios adatokkal?

Az elmult évtizedekben a nemzetkdzi migraciot tanulmanyozok viszonylag gazdag
szakirodalmat alkottak magyar nyelven. Szeretném kiemelni az Eurdpai Tiikor, Beliigyi
Szemle, Magyar Tudomény ez iranya publikécidit, illetve a két kiemelkedd magyar
személyiséget: Cseresznyés Ferencet €s Poczik Szilvesztert, akik tobbek kozt e témaban
végeztek kutatisokat. A migracios potencial kapcsan nem lehet megkeriilni Hars Agnes
¢s Sik Endre tanulmanyait sem, akik nagyban hozzajarultak a migraci6 magyar
szakirodalmanak ndvekedéséhez. A nemzetkdzi szakirodalmat tekintve kiemelném a
migracios modellekkel foglakozd elméletek legfontosabb szerzoit: Harris, Todaro,
Becker, Hicks, Martin Kahanec, Klaus F. Zimmermann, Blanchflower, Zaiceva,
Straubhaar stb.

Végiil szeretném roviden 0sszefoglalni dolgozatom felépitését: a tanulmany elsé fejezete
altalanos fogalmi magyardzatokat tartalmaz, és a migraciés modelleket mutatja be. A
definicids kérdések tisztazasa utdn a migracio eldnyeit és hatranyait vizsgalom a kiildd és
a fogado orszagok gazdasagi, és tarsadalmi szempontjai alapjan. Ezt kdvetden a kozép, és

kelet-eurdpai orszagok migracios helyzetére térek ra, ahol Németorszagot, mint a térség



els6szamu fogadd orszagat elemzem részletesen. A migracidos potencial elemzésével
folytatom munkamat, amely fogalom a dolgozat kulcsszavanak tekinthetd. A fejezetben
bemutatok két modellt, ahol Barro és Sala-i Martin elméletét elemzem részletesebben.
Az utolso fejezetben kovetkeztetéseket vonok le, valamint javaslatokat adok a migracios

potencial novelésére. Diplomamunkam végiil kovetkeztetd eszmefuttatassal zarul.



ELOSZO

A szabad mozgds a Romai Szerzddés, az Egységes Europai Okmany és a Schengeni
Egyezmény o6ta az Eurdpai Unido egyik legnagyobb eredménye. Ennek ellenére
elmondhatjuk, hogy mig az aru, a téke, és a szolgaltatdsok aramldsa terén hamar ért el
pozitiv eredményeket az eurdpai integracios szervezet, ez a munkaerd szabad dramlésa
szempontjabdl hosszabb és nehezebb feladat volt, és még mind a mai napig komoly
problémakat okoz. A Maastricht-i Szerzddés alapjogga tette az Eurdpai Unidban a
mozgasszabadsagot, ennek alapjan a munkavallalonak alapvetd joga a munkakeresés €s
munkavallaldas egy masik tagallamban a fogadd orszag allampolgéaraira vonatkozd
szabalyozdsnak megfelelden. (Horvath, 2007) Amit azonban az Amerikai Egyesiilt
Allamok meg tudott valdsitani a szabad mozgas teriiletén, az Eurépai Unié szamara
komoly gondot jelent, els6sorban a kulturdlis, nyelvi, és a tagallami vélemények
kiilonbozdsége miatt.

A vasfliggony leomlasa és a hatarok megnyilasa, majd a fokozatosan elért G1jabb bdvités a
migracid Ujabb megvalosulasi formainak megvalosulasat tette lehetové. A legalis
vandorlas csatorndi kiboviiltek, ami egyes kelet-és kdzép-eurdpai orszagbol szamottevod
migraciot, és kordbban nem tapasztalt bevandorlasi hullamot valtott ki. A 2004/2007-es
csatlakozasokat megel6z6en szamos kutatas foglalkozott a varhaté migracios potenciallal.
A vart értékek sok esetben elmaradtak, mégis megallapithatjuk, hogy a legutobbi
bovitések pozitiv hozadéka a munkaerd mobilitdsdnak novekedése. Fontos megallapitani,
hogy nem kell meglepddniink azon a tényen, hogy a migracids potencidl alacsony a
térségben. Egyrészt Nyugat-Eurépaval, és az Amerikai Egyesiilt Allamokkal
Osszehasonlitva a térséget thlnyomd részt alacsony migracidés hajlandosaggal bird
orszagok jellemzik, és alapvetden alacsony a hajland6sag az integracios szervezeten beliil
is. A kutatasok kimutattak, hogy a bdvitést kovetden els6sorban a képzettebb és fiatal
munkaerd aramolt Nyugat-Europa felé. Mivel a migracioval kapcsolatos tanulmdnyok
ravilagitottak, hogy inkabb pozitiv hatdsa van a migracidonak, mint negativ, és mivel az
Eurdpai Unio lakosainak 60%-a szerint a szabad mobilitdsnak pozitiv hatdsai vannak az
integracids szervezetre, ezért a fiatal generacio altal lehetséges a migracios potencial

novelése...



2. ELMELETI HATTER BEMUTATASA

Az alabbi fejezet célja egyrészt a migracioval kapcsolatos fogalmak rovid magyarazata és
Osszegzése, valamint a migraciés potenciallal foglalkozé modellek rovid attekintése,

illetve magyarazatuk.

2.1. FOGALMI MAGYARAZATOK

A napjainkra tomegess¢ valt népességmozgasokkal kapcsolatban indokoltan tehetd fel az
a kérdés, hogy mit is értiink pontosan migracion, és mennyire vagyunk tisztdban a
migraciot kivaltd tényezdkkel mind orszdgos, mind nemzetkdzi kitekintésben egyarant.
Fontos megallapitanunk, hogy milyen tipusai €s értékelési modjai vannak a vandorlasnak,
valamint a migracié legfontosabb csoportjait is el kell kiilonitenlink az Eurdpai Unid
tagallamaiban.

A migréci6 latin szo, amelynek megfeleldje a vandorlas fogalma. Ezt a kifejezést tobb
tudomanyag valamiféle mozgés leirasdra hasznalja fel. Fontos megallapitani, hogy a
migracid minden esetben, szoros kapcsolatban van a befogadd és kibocsatd allamok
tarsadalmi, politikai és gazdasagi helyzetével, népességének lelki allapotaval, a
létfenntartashoz elengedhetetlen javak sziikosségével, vagy boségével, valamint az adott
tarsadalom polgarainak elégedettségével, illetve elégedetlenségével. Migracionak nevezik
azt a folyamatot, amelynek sordn egyes személyek vagy csoportok gy vdltanak
lakokornyezetet, illetve tarsadalmat, hogy az a valtds idolegesbol tartossa, huzamossa
valik. (Cseresnyés, 2005, p. 21.) A népességmozgas tipikus esete az évszazadok Ota
szinte észrevétleniil folyd munkaerd-migracio, amellyel ez a dolgozat foglalkozik. A
munkavallalasi szandék mellett természetesen sok egyéb koriilmény is noveli, illetve
novelheti a migracios potencidlt. Ugyancsak évszazados, ha éppen nem évezredes multra
tekint vissza a valldsi, etnikai és politikai okokbol iildozott személyek migracidja. Az
utobbi idében mind gyakrabban keverednek egymassal a migracidos motivaciokban a
gazdasagi ¢és politikai jellegli tényezdk. Ennek ellenére a politikai és a jogi
megkiilonboztetés mellett a vandorlasszociologidban is hasznalatos a két alapesetet
elkiilonitd fogalomhasznalat. A ,,push”-faktorok a taszitd erdket, a ,,pull”’-faktor a vonzé

tényezoket foglaljak 6ssze. (Cseresnyés, 2005)



A migracié korlatozasai: Push és pull faktorok: Személyi jellemzok:

Bevandorlas A kiilonbségek - Eletkor

szabilyozisa megmutatkoznak: Csaladi allapot

Szallitasi és : A Q

- Képzettsé
kommunikaciés - - életszinvonal - P &
koltségek - szocialis védéhalo

Kulturalis és - Munkanélkiiliek
intézményi lehetéségei
kiilonbségek - Infrastruktira

1.4bra: A migraciot meghatarozo tényezok

Forras: Jana Bruder: East-West Migration in Europe, 2004 — 2015 Conclusions from
Southern Enlargement 6.oldal

A gyakran tul 4ltalanosnak tartott migracios fogalom konkretizalasara és differencialasara

tobb tipoldgia sziiletett.

a) Térbeli szempontbol megkiilonboztetnek belsé (intern) vandorlast, valamint
nemzetk6zi (extern) vandorlast. A belsé migracid egy adott orszagon beliili
népességmozgast (pl. falvakbdl varosokba iranyuld, vagy régiok kozotti
vandorlasok) jelenti, amelyet csak Magyarorszag kapcsan vizsgalok. Nemzetkozi
migracio esetén tobb allam érintett a migracidban, azaz van egy ,kiild6” vagy
,kibocsatd” allam, és egy ,,fogado” allam. Jelen esetben a kozép-¢és kelet-eurdpai
orszagokat vizsgalom.

b) Idétartam szempontjabol megkiilonboztetnek korlatozott, vagy idészakos
vandorlast (ilyen pl. a szezonmunka) ¢€s tartdés vagy folyamatos vandorlast. Ez
utobbihoz soroljak természetesen a ki-, illetve a bevandorlast és a letelepiilést is.

C) Az egyéni migracios dontés kivaltd okaira vonatkozoan megkiilonboztetnek
onkéntes vandorlast (mint amilyen példdul a munkaerd-migracio, tanulds céljabol
torténd vandorlas, példaul az ERASMUS 6sztondij program) és kényszermigraciot
(menekiiltek). Az utobbi csoportba elsdsorban az eltérd hatterti tildozés és a
negativ diszkriminacio tartozik. Kényszermigracidé abban az esetben all fenn, ha a
mozgast kivalté dontés hatterében habort, politikai, vallasi, nemzetiségi, nyelvi
stb. szempontu iildozés, illetve természeti katasztrofa all. (Lukécs-Kirdly, 2001)

Egyes esetekben nehéz e szempontrendszer szerint osztdlyozni a
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d)

népességmozgasokat, mert maganak a migransnak tdvozas melletti dontésében is
keveredik egymassal a sajat elhatarozas és a kiils6 kényszer. (Cseresnyés, 2005) A
vandorlok motivumai ugyanakkor politikai-moralis értékelések targyai is: ha az
ildozés, az egzisztenciakdrosodas ténye nem ,eléggé” nyilvanvald, akkor a
befogadd tarsadalom kozvéleménye azonnal a menekiiltstatussal —jard
kedvezmények megkérddjelezése felé hajlik.

Terjedelem szempontjabol megkiillonboztetnek egyes vagy egyéni vandorlast,
valamint csoportos vagy kollektiv migraciét. Az utdbbi esetben lehet szo
tomegvandorlasrol is. Jellemzd, hogy egy 1d6 utdn a csalad is kdveti az elvandorlo
személyt, az Europai Unid kedvezd feltételeket teremt a csaladegyesités
elosegitésére. A valasztovonalak azonban ebben a vandorldsi tipusban is
képlékenyek. Sokan egyes vandorloként szerepelnek a statisztikdkban, holott
valdjaban egész csaldd, rokonsdg tagjai, akik a célorszagban ismét egyiitt
kivannak ¢éIlni. A vandorldsok mintaképe a modern tarsadalmakban gyakran
mindsiil individualis vandorlasnak. Az Egyesiilt Allamokban a bevandorlas
példaul sok esetben iddszakos marad, mikozben Eurdpaban sok vendégmunkas
tartdsan betelepiil, és gyakorlatilag bevandorlova valik.

Jogi szempontbol kimagasld jelentéségli az a tény, hogy migracid legalis vagy
illegalis uton torténik-e. (Sziics-Siska, 2008. p. 2.) Lényegében a legalis migracio
soran az egyének a sziikséges dokumentumok birtokdban vandorolnak egyik

allambol a masikba, illegalis migracio esetén pedig ezek hianyaban.
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2.2. MUNKAERO MOBILITAS, MIGRACIO — DIOHEJBAN

A migracidé és a mobilitads szakirodalmaban nincs egyértelmii megkiilonboztetés a két
fogalom elkiilonitésére. A motivaciok sokrétiick lehetnek, a legfontosabbak a gazdasagi,
személyes és politikai okok. A kutatasok azt bizonyitjak, hogy a legfontosabb motivaci6 a
gazdasagi helyzet fejlesztésére iranyul. Cél a magasabb bevétel és a magasabb

termelékenység. (Tassinopoulos-Werner p. 6.)

A munkaeré6 mobilitassal foglalkozd korai elméletek a regiondlis kiilonbségeket, a
munkanélkiiliséget, a joléti rendszert és a kereseti €és bevételi szintet nevezték meg a
migracid okaként. (Harris, Todaro) Ezek az elméletek a human t6ke modellen alapszanak
(Becker), amelyek az ¢életkor fontossagara helyezik a hangsulyt. Ezen feliill az
interregionalis, kulturdlis, nyelvi ¢s foldrajzi kiilonbségek is kiemelkedd szerepet

jatszanak.

A neoklasszikus elméletek a migracidé hatasait a gazdasagi novekedésben, egy fore jutod
bevételben, valamint a szdrmazasi régio, €és a cél régid alapjan irtdk le: a munkaerd
homogén kindlata, a tokéletes verseny, teljes foglalkoztatottsag, a termelési tényezok
szabad mozgasa, tokéletes informacidaramlas, és szallitasi koltségek nélkiil jellemezetek.
Ez az elmélet azt feltételezte, hogy a bérkiilonbségek nevezhetdek meg a migracid 6
okanak. Az alacsony béreket produkalod régiokbol a magasabb fizetést kinald régidkba

aramlanak. Hosszii tavon a bérek a régiok kozott kiegyenlitik egymast. (Kahanec-
Zimmerman, 2009 p. 11.)

Hicks o6ta a modern kutatasok a migracios dontések alapjaul a bevételekbdl szarmazo

kiilonbségeket, illetve a bérkiilonbségeket nevezik meg.

Tovabbi megkiilonboztetés az interregionalis és intraregiondlis munkaerd mobilitas
megkiilonboztetése: az interregionalis munkaerd-mobilitds elméletek azzal foglalkoznak,
hogy milyen okok befolyasoljdk a munkaerd vandorlasat a kiilonbozd térségek kozott,
valamint, hogy annak intenzitdsat milyen tényezdk befolyasoljak, és ez hogyan hat a régio
fejlettségére. Ezzel szemben az intraregionalis elméletek a foldrajzi teriileteken beliili

migraciot vizsgaljak. (Lengyel-Rechnitzer, 2004 p. 201-205.)
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A kelet-és kozép-europai migracios potenciallal kapcsolatos modellek

a)

b)

Szakertoi megkérdezés: Az egyik lehetdség a kelet- és kozép-eurdpai migracio
mérésére a migracios szandék személyes megkérdezése, amit kivetitenek a teljes
migracios hajlandosagra. (Straubhaar, 2001 p. 8-11.)

Strukturalis modell: A legtobb kelet- és kozép-eurdpai migracios becslés
strukturalis modellen alapszik. A migracidés potencial a fiiggd valtozokon és a
fiiggetlen ,,push-és pull” faktorokon alapszik. A dinamikusnak is nevezett
modellben a korabbi migraciés potencialbdl kovetkeztetnek a jovoben varhato
eredményekre. (Bauer-Zimmermann)

, Nem strukturalis” modell: Mivel az EU csatlakozds minden érintett ember
szamara egy alapvetd elvarasbeli és magatartasmod valtozast eredményez €s egy
strukturalis kovetkezetlenséget indukal, lehetséges, hogy a jovOben teljesen mas
lesz, mint a multban, lehet, hogy a jovOben a Kelet-Nyugati migraci6 nem az

Eszak-Déli migracidval hasonlithaté majd Gssze.
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3. A MIGRACIOS KIHIVAS KETTOS PERSPEKTIVAJA — A MIGRACIO
ELONYEI ES HATRANYAI A KULDO ES A FOGADO ORSZAGOK
SZEMPONTJABOL

Eletszerti John Stuart Mill alabbi idézete?

... elengedhetetlen, hogy a sajat elképzeléseinket és szokasainkat allanddan 6sszevessiik
mas koriilmények kozott ¢l6 emberek €lményeivel és tapasztalataival, ... nincs olyan

nemzet, amelynek ne lenne sziiksége arra, hogy masoktol tanuljon.”

A migracio véleményem szerint, azonos az emberiség torténetével, hiszen ha
belegondolunk, mar &seink is vandoroltak, hogy megtalaljadk azt a teriiletet, ahol

letelepednek, €s benépesithetik azt.

A modern tarsadalmakban mar egészen mas okok motivaltdk a tarsadalmakat,
melynek feltarasdhoz T.V. Powderly munkassagat hivom segitségiil, aki tizenegy okot
sorolt fel,- melyek koziil a szerinte legfontosabbakat szeretném kiemelni, - a XIX. szazadi

vandorlasok motivaciojarol:

»l. Az ember természetes vagya, hogy javitson az életfeltételein. 2. Az ipartizé politikai
helyzete hazdjaban. 3. Kozgazdasagi feltételek, amelyek kozott élni kényszeriil, és
amelyekben a politikai szabadsag hianya kovetkeztében nehezen javithat és valtoztathat.
4. Bizonyos orszdgokban az oktatasi intézmények hidnya, amelyek megtanitananak a

politikai jogokra, s amelyeken keresztiil képes lenne megvaltoztatni politikai helyzetét.”

(Frank, 1992 p. 81-83.)

Fontos megallapitani tehat, - a kényszerli migraciot leszdmitva- korabban is
elsddlegesen a jobb ¢életmindség kialakitasa, és gazdasagi, politikai okok motivaltak a
migraciot. Az eldbbi felsorolas tehat ma is megallja a helyét a modern Eurdpai Unidban a

Kelet-és Kozép-Europabdl torténd migracio kapcesan is.

Az emlitett kettdsségre visszatérve: mivel az Eurdpai Unid elsdlegesen gazdasagi
integracid, melyben a tagallamok célja a gazdasagi gyarapodas, a bevandorlok olcsod

munkaereje, illetve szaktudasa egyértelmiien pozitiv hatassal lenne a befogadd orszagok
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gazdasagéara. Gondolnunk kell azonban arra is, hogy a bevandorlok csokkentik a hazai
allaskeresok reményeit, tovabba jelenlétiikkel befolyasolhatjak az adott orszagra jellemzo
kultarat, csokkenthetik a nemzeti identitastudatot, és egyaltalan nem biztos, hogy enyhitik
a gazdasagi nehézségeket. (Kiss, 2005, p. 220.) E vélemény arra alapoz, hogy a
bevandorlok gyakran a hazai, még integralatlan kisebbségek eldl veszik el a
munkalehetdséget. Mindenképp be kell latnunk azonban, hogy a migracidé okait és
hatasait tekintve is sokarcu jelenség, igy lassu, de feltartdoztathatatlan valtozasokat
eredményezett ¢s eredményez ma is mind a kibocsatd, mind a befogado tarsadalmakban.
Ahhoz, hogy az Eurdpai Unid versenyképessége javuljon a jovoben, a mindenképp
fontos, hogy a bevandorlokhoz valé hozzaallasa megvaltozzon, €s az unids népesség

mobilitasi hajlandosaga erdsodjon.

Az aldbbiakban igyekszem érveket, illetve ellenérveket felsorakoztatni a téma feltarasara,
e szerint kiilonb6z6 szempontokat figyelembe véve az allam, illetve a tarsadalom inkabb
veszit, vagy profital a bevandorlokbol. Elonyok €s hatranyok természetesen mindkét fél

részérol kimutathatok.

3.1.A MIGRACIOT MEGHATAROZO TARSADALMI ES MUNKAERO PIACI TENYEZOK

A Kelet- és K6zép-Europabol szarmazo betelepiilok elsédleges prioritasai: (Szabd, 2006,
p. 11.)

e  Magasabb életnivo
A bevandorlok legnagyobb hanyada a biztosabb életszinvonal elérése érdekében hagyja el

hazajat, egy jobb ¢élet reményében, mely elsésorban a magasabb fizetésében rejlik.

o Tanulasi lehetoségek
A bevandorlok szaméra,- mivel elsdédlegesen a fiatalabb generaciobol keriilnek ki- egy
fejlettebb nyugat-eurdpai orszag lehetéséget biztosit, hogy az eddigi tudasa birtokaban
fejlessze készségeit, melyet aztan felhasznalhat 0j hazajaban, illetve, ha késdbb visszatér
szarmazasi orszagaba, az adott népesség is gyarapszik az elsajatitott szellemi és anyagi

kompetenciakkal.

o Jol fizet6 munkalehetoség
Ahogy azt mar korabban is emlitettem, a bevandorlok a magasabb életszinvonal és a jobb,

illetve fizetoképesebb munkahely elérése érdekében vandorolnak el hazajukbol. A jol
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fizeté munkalehetdség eldsegiti, hogy kialakitson egy 0ij kdrnyezetet csaladja szdmara,
illetve, az otthon maradottak pénzbeni tamogatasaval, tdmogatja azt a kibocsatdo kozép-

kelet-eurdpai orszagot is.

e Szocialis védohalo
A szocialis védohalo nagyfoku elényt jelent, mely a dolog természetébdl adodik.
Manapsag nagyon fontos, hogy az ember tobb szempontbol is biztositsa életét. Elsdsorban
szeretném kiemelni a nyugdijrendszert, - melynek ¢letképessége az eloregedd
tarsadalmakban ugyan hossz tavon megkérddjelezOdik - mégis egy viszonylag stabil

alapot nyujt az érintett személyek szamara.
Befogadé orszag szamara nyujtott elonyok (Eurdpai Unio régi tagallamai EU-15):

e Alacsony presztizsii munkak elvégzése
Mindenképp el kell ismerniink, hogy a befogadd orszdgok gazdasagi elényt kovacsolnak
abbol, hogy a migransok betdltik az olyan munkakdroket is, amelyeket az adott
tarsadalomban mar nem vallalnak. A fejlett orszdgokban ismert a strukturalis
munkané¢lkiiliség problémaja okozta kihivas. Szamos munkaképes kort dllampolgar azért
van munka nélkiil, mert nem rendelkeznek megfeleld szaktudéssal, illetve képzettséggel
egy adott munka elvégzéséhez, vagy olyan allasok nyilnak meg eldttiik, amelyeket éppen
magasabb szintli, de merdben mas képzettségiiktdl fogva nem hajlandoak elfogadni.
Példaként szolgal Németorszag, ahol tobb milli6 a hazai munkanélkiili, mikdzben

millioszamra foglalkoztatnak kiilfoldieket. (Szabo, 2006, p. 11.)

e Demogradfiai fiatalitast jelentenek az orszagnak
A betelepiilok szinte teljes egésze a fiatalabb generaciok korébol keriilnek ki, igy az
altaluk befogadd tarsadalom kedvezdbb kormegoszlasi lesz. Hosszi tavon, pedig
gondolnunk kell arra is, hogy a demografia fiatalodas eldsegitheti a nyugdijrendszerek
¢letben tartasara is. Sok kiilfoldi foglalkoztatasa a szellemi, és szakképzettséget kevésbé
igényld munkédk teriiletén lehetdvé teszik a helyi (6shonos) lakossdg folyamatos
statuszemelkedését, hiszen igy az értelmiségi munkak, valamint a jovedelmezd
vallalkozasok miivelése az O feladatuk lesz. Lehetséges tovabba az is, hogy a betelepités
olyan ritkdn lakott, vagy néptelen teriileteken von be a gazdasigi vérkeringésbe,

amelyeket eddig nem hasznaltak ki.
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o Stabilizalo hatds
Az Eurdpai Union beliili migracio stabilizalo hatasat fejt ki tovabba, mivel lehetdvé teszi
a népességi egyensuly fenntartasat, valamit elsésorban a migrans dolgozok
hazautalasainak koOszonhetéen bevonja a vildg szegény, tulnépesedett teriileteit a
vilaggazdasagba, eldsegiti modernizacidjukat, pénziigyi stabilitdsuk megteremtését.
(Kondorosi, 2009, p. 110.) Kiilonésen igaz ez, ha a migraci®6 nem egyiranyu
folyamatként, elvandorlasként tekintiink, hanem figyelembe vesszilk a visszatérés

lehetdségét €s a tarsadalmi visszacsatolas hatasait.

o  Multikulturalitas nyujtotta lehetéségek kiaknazasa
Mas szokasok, kulturak szinesithetik az adott helyi tarsadalmat, és hivatkozva Mill
idézetére, sokat tanulhatunk mésok tapasztalataibol is, mellyel egy lépéssel kozelebb
keriilhetiink a diszkriminacio tilalmanak tényleges megvaldsulasadhoz, illetve a sokak altal

ahitott multikulturalizmushoz.

o Szolgaltatasok sokszintisége
Ahogy mar korabban is emlitettem, a migransok betdltik az olyan munkakoroket is,
amelyeket az adott tarsadalomban mar nem véllalnak. Ez altal, szinesebb egy adott orszag
munkakori palettaja, illetve, egy migrans a kordbban otthon megszerzett tapasztalatait is

at tudja adni.

o Specidalis orszagok esetében benépesitést eredményezhet
Amennyiben egy orszag népessége csokkend tendenciat mutat, a bevandorlok
orvosolhatjak e problémat is. Mindenképp rovidtavon kell azonban gondolkodni, hisz a

demografiai adatok évrol-évre valtozast produkalhatnak.

A sokakat meggy6z0 érvek utdn, melyek arr6l adnak tanubizonysagot, hogy a
bevandorlok egyfajta ment6ovként szolgalnak az Eurdpai Unio befogadd orszagainak,
vissza kell térniink azokra a hatranyokat is, amelyek gyengithetik a kordbban felsorolt
tényeket. Ezeknek a hatranyoknak a boncolgatdsa azért is jatszik kiilondsen fontos

szerepet, hogy redlisan tudjuk értelmezni a kialakult helyzetet.
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A bevandorlés arnyoldalai a kelet-és kozép-eurdpabol szarmazo migransokra vetitve:

e Diszkriminacié
A diszkriminacio sulyosan érinti bevandorld kisebbséget a tarsadalom beliil, mely
problémat jelent, hisz megakadéalyozza a bevandorlok késobbi beilleszkedését, illetve

integralasat.

e Szocialis mozgalmak fenyegetése
A bevandorlok nem csupan a szocialis mozgalmak fenyegetésének vannak kitéve, hanem
a mas eredetli konfliktusoknak is illetve a diszkriminativ bantalmaknak, melyek, ha
talzott mértékben vannak jelen egy tarsadalomban, akkor elképzelhetd, hogy a

bevandorlo feladja uj €lete épithetését €s hazatér sziildhazajaba.

e Lakohely szerinti szegregaciot
Elképzelheté, hogy az etnikai kisebbségekhez hasonléan a bevandorlok is
szegregalodnak, tehat miutan egymasra talaltak az 0j tarsadalmunkban, kdzel egymashoz,
sOt lakonegyedeket alkotva telepednek le. Ez fokozhatja is a diszkriminaciot, hisz a
szegregacio lathato jel, mely azt mutatja, hogy a nem csak a tarsadalom tartja masnak a
kisebbségeket, de maguk is elismerik azt. Természetesen nem zarhatjuk ki azt a

lehetdséget sem, amikor a népesség elfogaddbb a szegregalodo kisebbséggel.

A bevandorlas hatuliitéi, az Eurdpai Unid potencialis befogadd orszagaira nézve:

e Feketemunka elterjedése, embercsempészet
Mar kordbban is emlitést tettem rdla, mekkora veszélyt jelent az orszagokban a
feketemunka megjelenése. A be nem fizetett adok ugyanis stlyos kiesést okoznak az
allamhaztartasnak, ha csak a legstlyosabb hatuliitét emlitsiik. Az emberkereskedelem
elterjedése pedig véleményem szerint az Eurdpai Unid tehetetlensége kovetkeztében,
megkérddjelezheti annak demokratikus mivoltat. 2009-ben az ENSZ szakhivatala kozolte,
hogy 270 ezer aldozata lehet évente az Eurdpai Unidban az emberkereskedelemnek.® Az

Eurdpai Bizottsag az emberkereskedelem megfékezése céljabol 1j szabalyokat javasolt.

*Viragizik az emberkereskedelem az EU-ban? http://www.rtlklub.hu/cikk/286801 [Utolsé letdltés: 2010.
marcius 24.]
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Az 1j 2010-es javaslat (IP/10/380) zéaszlajara tiizte az aldozatok hatékonyabb védelmét,
valamint az emberkereskedelemért felelés biindzOk ellen inditott biinteteljaras

szigoritasa altal. 4

e Idegen kultura, vallasok, szokasok
Az idegen szokasok, vallasok, kultara tovabba kiilonbozd sulyos tarsadalmi reakcidkat
valthat ki. Az ,idegenek” massaga, illetve sok esetben alacsonyabb miiveltsége
Ohatatlanul irritalja a tobbségi lakossagot, kiilondsen, ha a bevandorlok biincselekményt

kovetnek el.

e Idegen szokdsok ¢és kulturdk nyoman felhiguld identitasérzet
Ez abban az esetben veszélyes lehet, ha a tarsadalmi tobbség a torténelmileg kialakult
kulturélis értékrendjeinek valtozasat fenyegetésként ¢li meg. (Poczik, 2010.) A
dominancia ¢€s aldrendeltség viszonyrendszere ezeken keresztiil folyamatosan ¢és
kézzelfoghatdan megmutatkozik. A tarsadalom kulturdlis szétszakadasa, a kisebbségek
aranyszamanak novekedése, erdpozicidjuk javulasa, a dominans tarsadalmi csoportok
hatalmi szimbolumainak megkérddjelezhetové valasa a tobbség szamara — legalabbis
a hozzaszokas ¢és megfeleld tolerancia kialakuldsanak periodusaban — sulyos

fesziiltségforrasként jelenhet meg.

e (sokkend biztonsagérzet okozta konfliktusok
A tomeges bevandorlas Europaban csokkenti az emberek biztonsagérzetét, ezért olyan
tarsadalmi vitdkra lenne sziikség, amelyek segitik a kozosségi konszenzus kialakitasat a
migracid és az integracié egymassal Osszefliggd kérdéseiben.” A bevandorlds ugyanis
szamos biztonsagi kockazat forrasa. Poczik Szilveszter kutatasai arra a megallapitasra
jutottak, hogy a XXI. szdzadi blindzés, kiilondsen a széles korben erds bilindzési
félelmeket gerjesztd kozonséges kriminalitds nagy része a leszakado rétegek, koztik a

bevandorlok kriminalitasabol adodik.

e Konkurencia a munkaerépiacon
A legalis bevandorlok célja, hogy a fogadd orszdgban minél el6bb munkat taldljon. Hogy

iddszerli példaval éljek, emlitést szeretnék tenni a 2008-ban kezd6dd gazdasagi valsagrol,

* Az Eurdpai Bizottsag megerdsiti az emberkereskedelem elleni kiizdelmet
http://ec.europa.eu/magyarorszag/press_room/press_releases/20100329_az_emberkereskedelem_elleni_kuz
delem_hu.htm

[Utolsé letdltés: 2012. aprilis 12.]

> A bevandorlas csokkenti a biztonsagérzetet.
http://www.dunatv.hu/eletmod/nevandorlas_csokkeno_biztonsagerzet.html
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mely a munkdra 4hitozo allaskeresdk reményeit még jobban csokkentette. Ez altal a

verseny még nagyobb a munkaerdpiacon, ami tovabbi konfliktusokhoz vezethet.

e Eletszinvonalbeli kiilonbségek
Altalaban a betelepiildk szegényes koriilmények kozt élnek; ritka esetben azonban az is
eléfordulhat, hogy a tobbségi tarsadalom szamara azért ellenszenvesek a migransok, mert

6k jobb anyagi feltételekre tesznek szert.

e (Gyengiilhet az eurdpai allampolgarok nemzeti identitasa
Feltehetjiik a kérdést, hogy vajon kialakulhat-e valaha is egy ) k6zo6s identitas? Ha jol
belegondolunk, egy integracios folyamat kialakuldsa idealis koriilmények kozott is csak
hosszii folyamat eredménye lehet, €s egyaltalan nem biztos, hogy sok id6 elteltével
kialakul egy 1) k6zos identitas. A ,,nemzeti identitdst”, mint olyat, a nemzet egyediil
alkot, és egyénivé tesz, tehat a tobbitél megkiilonbozteti sajatjat. Minden nemzetnek
megvan a maga torténelme, szokdsa, hagyomanyai, melyeket nagyon nehéz
Osszeegyeztetni, hisz, nagy valoszinliséggel egy bevandorld, megszokott életvitelét
folytatja 0j hazajaban, és akarata ellenére sem tud azonosulni az ott, mar meglévo

sajatossagokkal, illetve ez csak hosszl id6 eredményeképp lehetséges.

3.2.A KOZEP-ES KELET-EUROPAI ORSZAGOKRA GYAKOROLT HATASOK

Az imént emlitettekben, kizardlagosan a befogado tarsadalomra vetitettem a nemzetkozi
migracio karos, illetve elényos hatasait. Az alabbiakban roviden szeretném bemutatni, a
kibocsatod allamokra gyakorolt hatasokat. E szerint: a migracidé kdros hatasokkal jar a
kibocsatd orszagok szamara: elsdésorban a képzettebb munkaerd (pl.: egészségiigyi
dolgozok) elvandorlasa esetén, akik képzésére a tarsadalom szamottevé anyagi
er6forrasokat forditott, ezek a tarsadalmi kiadasok nem tériilnek meg, nem jarulnak hozza
az adott tarsadalom fejlddéséhez. Az agyelszivdas komoly problémat jelent, hisz még
inkdbb nd a szakadék az amugy is fejletlenebb Kozép-és Kelet-Europa és a kontinens
nyugati felén 1évd tagallamok kozott. Az Eurdpai Unid kiilonbozé modon tervezi
megakadalyozni, hogy ,agyelszivas” miikodjon a szegényebb orszagok képzett
munkavallaloi iranyaban. Az egyik elképzelés a ,.korkords migracio”. Ez lehetdvé tenné a
bevandorlok szamara, hogy az Unidba jojjenek dolgozni és készségeiket fejleszteni —

azzal a feltétellel, hogy egy meghatarozott id6 elteltével visszatérnek sajat orszagukba,
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hogy tudasukat ott is elérhetdveé tegyék. Az illetd ezt kdvetden, sajat dontése szerint tjabb

iddre visszatérhetne az Eurdpai Unidba egyik fejlett allamaba.

A migransok Nyugat-Eurdpaba torténd bedramlasa elényds lehet azon orszagok szamara
is, ahonnan érkeznek.’® A pénzt hazakiildd munkavallalok jelentésen hozzajarulnak a
csalad bevételeihez és kozvetetten az allami koltségvetéshez, ami rendkiviil fontos
példaul hazank, vagy mas elmaradottabb orszadg szamara a térségen beliil. A vandorlas
biztonsagi szelepként is miikddhet, mert csokkenti a helyi munkanélkiiliséget, és
csillapitja az esetleges tarsadalmi fesziiltségeket, kiilonosen a munkanélkiili fiatalok
korében. A visszatérd bevandorlok képzettséget €s tudast hoznak magukkal, amely igy
sajat orszagukban is hozzaférhetd lesz. Tudasatvitel €s egyiittmiikddés is tapasztalhato,
kapcsolati hald kialakulasa is jellemzd. (L.Rédei, p. 588.) Tovabba a sikeres migracios

tapasztalatok 6sztonzden hatnak az otthon maradottakra.

A kettdsség tehdt nem csupan a nemzetkdzi migransok betelepiilésének elonyeiben és
hatranyaiban mutatkozik meg, hanem a befogadd és a kibocsatd tarsadalom is kettds
szoritas kozé kertlilhet. A megoldas véleményem szerint a rovid tavi migracid elmélyitése
lenne, valamint érdemes tovabbgondolni, a kordbban emlitett ,korkords migraciot”, mi
szerint egy meghatarozott id6 elteltével a bevandorlok visszatérnek hazéajukba. Ez
azonban azért nehéz, mivel ha egy bevandorld egyszer mar megtapasztalta a jobb élet
nyujtotta prioritasokat, kialakitott magank egy megfeleld kornyezetet, nagyon nehezen
fog visszatérni eredeti hazajaba, illetve ha vissza is tér, nem tudhatjuk, nem folyamodik-e

ujbol a visszatéréshez.

® Lehet6ség és kihivas: Migracio az Eurdpai Unioban Luxembourg: Az Eurépai Unié Kiadéhivatala, 2010.
7.0.
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4. A KELET- ES KOZEP-EUROPAI ORSZAGOK GAZDASAGI HELYZETE A
KELETI BOVITEST KOVETOEN

A Kkelet-és kozép-eurdpai orszagokat rendkiviil nagymértéki életszinvonal-kiilonbségek
jellemzik. A ,,vasfiggényon” tali orszagok mind a nemzeti jovedelem egy fore jutd
mértékét tekintve rendkiviili mértékben lemaradtak Eurdpa tobbi orszdgaval szemben. A
masodik vildghaborut megelézd évtizedekben olyan orszagok, mint Csehszlovakia vagy
Magyarorszag alltak az 0sszehasonlitast példaul Olaszorszaggal, vagy Norvégiaval, ma
Eurdpa két sz€1s6 polusat szignifikans eltérések jellemzik.

Ha a térség potencidlis munkakeresdit vizsgaljuk, akkor az Eurdépai Uni6 munkaerdpiaca
kb. 5,5 millio6 fével szamolhatna. A térségben tapasztalhatdé nagyfoku demografiai
visszaesés nyoman azonban redlisan kb. 3 millo fore becsiilhetjiik ezt a létszamot. Kis
mértékben tudatosul Nyugat-Europaban €s a kelet-és kozép-eurdpai orszdgokban az a
tény, hogy a térségben nagyfoku a népességveszteség, és ez a kovetkezd évtizedekben
egyre inkabb fokozddik majd. Olyan tizmilli6 koriili lakossdgszammal rendelkezd
orszagok, mint Magyarorszag, Bulgaria évente kb. 30-40.000 fonyi természetes fogyast
mutat. (Szabo, 2006, p. 134.) Az egész régid népességvesztesége a kovetkezd
évtizedekben tobbmillids lesz. A ma kb. tizmillibs Magyarorszag kilenc, a nyolcmillios
Bulgaria hat, a huszonkétmillios Romania 19 milliora redukélodik majd. A térségben
kiemelendd Lengyelorszadg, amely orszdg olyan demografiai potenciallal és emigracios
hagyomannyal rendelkezik, ami valos ,,migracios veszélyt” jelenthet az Eurdpai Unid
szamara. A térségben még kiemelheté Magyarorszag ¢és Csehorszag amelyek
rendelkeznek emigraci6s hagyomanyokkal. ElsOsorban a magasan kvalifikalt értelmiség
egyes koreinek kivandorlasa prognosztizalhato. Tovabbi tomegek csak kevésbé johetnek
szoba a cseh tarsadalom viszonylagosan bensOségessége €s a magyarok Eurdpéaban
egyediilallo nyelvi elszigeteltsége kovetkeztében. E két koriilmény egyiittesen jelentkezik
Szlovékidban és csokkenti a viszonylag tetemes migracidos potencialt.  Mindent
figyelembe véve Nyugat-Eurdpat tehat nem fenyegeti redlis migracids veszély az Europai
Uniodba palyazé orszagok részérdl, hiszen ez a tomeg az egész mai Eurdpai Unid
lakossagdnak csupan néhany szdzaléka. Ha valddi migracios veszély fenyegeti a 21.
szdzadban a nyugat-europai szubkontinenst, akkor az Torokorszag, Oroszorszag, és a

Foldkozi-tenger tilso partjarol szarmazo migransokra kell gondolni.
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Milyen gazdasagi és tarsadalmi hatdsa volt a kelet-bovitésnek a térségre?

A 2004-es, illetve 2007-es bovitésnek koszonhetéen, az Eurdpai Unio lakossaga kb. 500
milli6 fére teheté (Miinz, 2004). Ahogy mar emlitettem, nagy szinvonalkiilonbség
tapasztalhato a kelet- és kozép-eurdpai orszagok és a nyugati tagallamok kozott. A keleti
bovités soran felvett tagallamok kevésbé versenyképesek, az egy fore jutdé GDP
szamottevoen alacsonyabb, és szignifikansan alacsonyabb bérek jellemzik ezeket az
orszagokat. Ezek az orszdgok nem jarulnak hozza jelentésen az EU koltségvetéséhez, de
nagyfoku fejlesztést igényelnek mind az iparban, mind infrastrukturalis téren. Az
Osszehasonlitdsban a térség orszagaira fokuszalok, Ciprus és Malta nem képzi targyat a
vizsgalodasnak. Megallapithatjuk, hogy mind az egy fore juté6 GDP, a kiilfoldi miikodo
toke, a munkanélkiiliségi arany javult, illetve némely esetben stagnalt a térség

orszagaiban a csatlakozast kdvetd években.
A valsag hatasa a makrogazdasagi adatokra a kelet,- és kozép-eurdpai térségben

A Tizekre (késébb EU-10) vonatkozo statisztikai adatsorok azt mutatjak, hogy a vizsgalt
orszagokat —a zomében kedvezd felzarkozasi trendeket kovetden- eltérd mértékben
rengette meg a valsag. Fontos, hogy még mindig nagy szakadék tdtong Nyugat-Eurdpa €s
a keleti térség kozott, ami ndveli a migracid mértékét a kontinens két szélsé podlusa
kozott.

Az EU-27 étlagdhoz viszonyitott, az egy fOre jutd bruttdé hazai termékben mért
felzark6zas folyamata sem egyforman valtozott 2010-ben, 2008-hoz képest: volt ahol az
értékek csokkentek, stagnaltak, illetve novekedtek (Szlovdkia ¢és Lengyelorszag
tekintetében). A kiilfoldi mikodotoke bearamlast mindenhol szignifikansan tompitotta a
valsag. A valsagnak stlyos gazdasagi ¢s tarsadalmi kovetkezménye a munkanélkiiliségi
rata drasztikus emelkedése a vizsgalt orszagokban. Erdekes, hogy a cseh és szlovén és a
munkanélkiiliségi ardny, még igy is az eurdpai unios atlag alatt van. Pozitivumként
tekinthetd, hogy a kereslet sziikiilése lenyomta az inflaciot a legtobb orszdgban
(Magyarorszagon, és Romanidban kisebb mértékben). A krizis ugyanakkor - Esztorszag
kivételével - mindenhol lerontotta az allamhaztartas egyenlegét, ami az allamaddssag
megugrasdhoz vezetett, amelynek a GPD-hez viszonyitott ardnya hazadnkban a
legnagyobb, mikdzben a trendek Lettorszadgban, Litvanidban, valamint Szlovénidban és
Romaniaban a legaggasztobbak. (Vida, 2011, p. 77.)

Magyarorszag tekintetében megallapithatjuk, hogy hazank viszonylag keveset profitalt a
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csatlakozas utani és a valsag eldtti fellendiilésbol, €s a térség tobbi orszagahoz képest nem
jellemezte gyors felzarkozas. Ezért hazénkat a valsdg nagyon sériilékenyen érintette, de
nem volt olyan sokkold hatdst, mint a balti allamokban. A lehetéségeinek az
elkovetkezendd években némileg javulhatnak, hiszen az Eurostat 2012-re vonatkozo

becslése alapjan harom szdzalékos ndvekedés varhato a térségben.

4.1. AKELETI BOVITES HATASAI AZ INTEGRACIOS SZERVEZETRE

Az Eurdpai Unid 50 éves torténetében a szabad mozgas az integracids szervezet altal
nyujtott legkézzelfoghatobb eredmény. (Financial Times 2010, p. 2.) A becslések szerint
12 milli6 Eurépai Unids allampolgar ¢l egy masik orszdgban az EU-n beliil, ez
megegyezik Belgium, vagy Gordgorszag lakosainak szamaval. A migracios hullam a
kontinensen megvaltoztatta Eurdpa orszagait, féleg amidta 2004-ben az Eurdpai Unid 8
kelet-és kozép-eurdpai orszagot, valamint Maltat és Ciprust, illetve két évvel késobb
Romaniat ¢és Bulgariat felvette az integracios szervezetbe. A keleti bovitéssel a migracio
szempontjabol is megtort a jég az egykori kdzpontositott, tervutasitasos rendszerek €s a
piackdzpontt, demokratikus orszagok kozott, hisz 2004-t6] a kelet- és kdzép-eurdpai
allampolgarok szadmara is megnyilt a migracio lehetdésége Nyugat felé. Az empirikus
kutatasok bizonyitjak, hogy az Eurdpai Unio keleti bovitése nagy hatassal volt a
migraciora. A legtobb tagallam korlatozasokkal €1t a csatlakozd orszagokkal szemben, de
nem akadalyoztak meg teljesen a szabad migraciot.(Kahanec-Zimmerman, 2009, p. 1.)

Németorszag és Ausztria kezdeményezésére maximum 7 éves atmenti idoszakot irtak eld
(2+3+2 ¢év). (Heinz-Warmedinger, 2006, p. 14.) Féleg e két orszag foldrajzi kozelségiik
miatt tartottak attol, hogy, hogy a kelet- és kozép-eurdpai tagallamok szamadra
célorszagokka valnak a migracio szempontjabol. A 2004-es bévitést kovetéen frorszag, az
Egyesiilt Kiradlysag és Svédorszdg rogton megnyitotta piacait a munkavallalok eldtt.
Ciprus és Malta kivételt képzett, hisz ezen orszagok allampolgarai elétt szabad volt a
migracid az Osszes tagallam felé. Az atmeneti iddszak elsé két évében (2004. majus 1-
2006. aprilis 30.) az Eurdpai Unio 15 tagallama sajat nemzeti migracios politikajukat
alkalmazta a felvett orszagokkal. Habar frorszdg és az Egyesiilt Kirdlysig mér a
kezdetektd]l nem élt a korlatozasokkal, mégis szoritottak a szocidlis ellatd rendszeriikhoz
valo hozzaférés terén. Tovabba Ciprus engedélyhez kototte a munkavallalast az Eurdpai
Uni6 régi tagallamaival szemben, valamint Lengyelorszag, Szlovénia, és Magyarorszag is

korlatozasokkal élt. A 10 csatlakoz6 orszag egymas elott megnyitotta orszaghatarait. Az
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els6 két év elteltével az Eurdpai Bizottsag jelentése alapjan az Eurdpai Unio 15
tagallamanak el kellett donteni, hogy folytatja, befejezi, vagy elinditja az atmeneti
korlatozasokat. A két éve elteltével, ha a tagallam nem jelezte az EU felé, hogy tovabbra
is fenn kivanja tartani a munkaerdpiaci korlatozasokat, akkor a munkavallalas szabadsaga
automatikusan életbe 1ép. Ha jelzi e szandékat, akkor indoklas nélkiil tovabbi harom évvel
hosszabbodik az atmeneti idGszak. A 3+2+2-es elv értelmében 2006-ban tovabbi
tagallamok nyitottak meg piacaikat, vagy konnyitették meg a kelet,- és kdzép-eurdpai
orszagok allampolgéarainak lehetdségeit. Gorogorszdg, Portugélia, Finnorszadg ¢&s
Spanyolorszag, Olaszorszag megszintették a korlatozasokat, mig Belgium, Dénia,
Franciaorszag, Hollandia ¢s Luxemburg konnyitett rajtuk. A korlatozas 2011. éaprilis 30-
an véget ért a 2004-ben csatlakoz6 orszagok esetében. Az Eurdpai Unidhoz 2007-ben
csatlakozott orszagok helyzete eltér a 2004-ben csatlakozott orszagok helyzetétSl.” A
Bulgéria és Romania 2007. januar elsejei csatlakozasat kdvetd, maximum 7 éves atmeneti
iddszak alatt bizonyos feltételek révén korlatozni lehet a munkavallaloknak a két emlitett
tagéallambol kiinduld vagy oda iranyuld, valamint e két orszag kozotti szabad aramléasat.
Ezek a korlatozadsok kizardlag az allampolgadrok munkavallaldsi céli mozgasat
szabalyozzak, ¢és tagallamonként eltérdek lehetnek. Romania és Bulgaria szempontjabol

2013. december 31-én jar le az atmeneti id8szak.®

2011-t61 tehat a 2004-ben csatlakozott orszagok tekintetében megsziintek a hivatalos
korlatok az integracids szervezeten beliil, mégsem mondhatjuk, hogy az eurdpai unios
tagallamok elkotelezettek lennének a szabad munkavallalas eldsegitésére. Gondoljunk
csak a nyugdijrendszerekre, az atlathatosag és a megszerzett képzettségek nemzetkozi
elismerésének hidnyara. A gazdasagi visszaesés €s a novekvd munkanélkiiliség felvetette
a kérdést, hogy ugyan a szabalyozatlan szabad mozgés az Europai Unid hatarain beliil
vitathatatlanul szamos eldnyt hordoz magéban, de mégis szamos problémat vet fel.
(Financial Times, 2010, p. 2.) Hugo Brady szerint a szabad mozgas olyan, mint az eur6
bevezetése. Szerinte az eur6hoz hasonloan, ez integracios eldbb cselekedett, minthogy

meggondolta volna, hogy mi lesz a jovOben a szabad mozgassal. Franciaorszag kiilonosen

7http://ec.europa.eu/eures/main.jsp?acro:free&lang:hu&countryld:DE&accessingzo&contentzl&restricti
ons=1&step=1
[Utolso letoltés: 2011. oktdber 25.]

® A munkavallalok szabad mozgasa
http://circa.europa.eu/irc/opoce/fact_sheets/info/data/market/market/article_7192_hu.htm
Utolso letoltés: 2012. marcius 5.
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szkeptikus a szabad mozgast illetden, de mas orszagok is megkérddjelezik a szabad
mozgast az Eurdpai Unidn beliil. Roberto Marini, olasz miniszter 2010. szeptemberében
azt nyilatkozta, hogy szerinte ,ki kellene kergetni” a migrdnsokat az orszagbol. Ed
Miliband kijelenttette, hogy a munkabérek csokkenését okozzak a lengyel migransok. A
korabbi brit kormany tdmogatta a migraciot, ez azonban mara megvaltozott. Patthelyzet
alakult tehat ki a migraciot illetéen, hisz az Romania és Bulgaria kivételével életbe 1épett
a szabad munkavallalas az integracios szervezeten beliil, az Eurdpai Uni6 jogszabalyai

tovabbra kotelezik a tagallamokat.

4.2. NEMETORSZAG KULONLEGES SZEREPE

Németorszag ugyan utolsoként nyitotta meg piacait a kelet-és kozép-europabdl szarmazo
migransok eldtt, mégis kiemelkedd szerepet jatszik a térség €letében. Az orszag egyike
Eurdpa gazdasagi kozpontjainak, és viszonylag egyszeri megkozeliteni mindenhonnan a
kontinensr6l. Hatalmas gazdasadgi potenciallal rendelkezik, ami vonzova teszi a
migransok korébe. Nem meglepd tehat, hogy a gazdasdgi centrum az elsddleges
célorszaga a kozép- és kelet-europabdl szarmazo migransoknak.

A bevandorlas emelkedését az Németorszagban az Eurdpai Uni6 2004-es bovitése utan
vartak. Ez a novekedés be is kovetkezett, de nem volt szignifikdns. A legtébben
Lengyelorszagbol vandoroltak, de novekedés volt tapasztalhatdé Magyarorszag esetében
is. A tobbi orszagban a migracidé mértéke csak kis mértékben novekedett, illetve sok
esetben stagnalt. 2006-ban a Lengyelorszagbol rohamosan csokkent a migracié mértéke,
¢s azt kovetden is folytatodott a csokkenés. Az orszagbol is jelentds a kivandorlas, €s ez a
helyzet csak 2010-ben valtozott meg, amikor a bevandorlas ismét ndovekedésnek indult.
Romania és Bulgaria csatlakozasat kovetOen szintén tapasztalhatd volt a novekedés, ami
ma mar nagyjabol 6sszhangban van a tobbi kozép- és kelet-eurdpai orszdg migracios
aranyaval. A németorszagi kozponti nyilvantartas szerint 2010-ben kb. 500.000 EU-8
tagorszagbol® szarmazo allampolgar élt Németorszagban. Tobbségiik Lengyelorszagbol
szarmazik, ami nem meglepd, hisz a csatlakozo allamok koziil 6 a legnagyobb, és a
legnagyobb népességgel bird orszadg is egyben. A lengyeleket 2010-ben a romdanok,
bolgarok ¢és a magyarok kovették az elvandorlds tekintetében. A legkevésbé

Esztorszagbol és Szlovéniabol hajlandoak elvandorolni Németorszagba. (Brenke, 2011)

% Az EU 8 tagallam az Eur6pai Unichoz 2004-ben csatlakozott orszagokat jeloli leszamitva Ciprust és
Maltat
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A 15-54 év kozti migracio az EU-8 tagallamabol

(2010)
B Lengyelorszag B Magyarorszag
W Csehorszag M Balti allamok
M Szlovakia m Szlovénia

6% — 4% 3%

7%

11%

2.abra: A 15-54 év kozti migracio az EU-7 tagallamabol (2010)

Forras: German Federal Statistical Office, calculation by DIW Berlin

Fontos megallapitani, hogy a migransok legnagyobb szamban munkavallalas céljabol

utaznak Németorszagba, de kiemelkedd a tanulmanyi utak szama is.

Er6s regiondlis heterogenitds a munkavallalasi engedélyek kiadasat illetden. Az
engedélyeket legnagyobb szamban a hesseni tartomdnyban, Bajororszdgban, Baden-
Wiirttembergben, és Rajna-vidék-Pfalz tartomdnyban adtak ki. Kdzepes intenzitdsu a
nyugati és az északi orszagrészben az engedélyek kiadasa, és kevésbé gyakori Kelet-
Németorszagban. A prosperald régiok vonzzak a legtobb kiilfoldit, példaul azok a
tartomanyok, ahol a legmagasabb fizetést igérik.

A szezonalis munkasok ardnya az EU-8 tagallamdban 2004 o6ta csokkend tendenciat
mutat. Ez a visszaesés e foglalkoztatdsi forma irdnti csokkend érdeklddésnek
tulajdonithatdo be. Ezzel a trenddel ellentétben Romaniabol és Bulgariabol nagyszamu
szezonalis munkavallalo érkezik. A kereskedelmi, kisipari céllal torténd vandorlas
kiemelked6 Németorszag tekintetében. Ehhez az is hozzajarult, hogy 2004-ben reformot
hajtottak végre e terén és megalkottak a német kereskedelmet szabalyoz6 torvényt, ami
megkonnyitette a hazai és kiilfoldi munkavéllalok lehetdségeit. Az EU-8 csatlakozd
allamat figyelembe véve szignifikdnsan novekedett a kisiparosok, kereskeddk szdma,

2010-re elérte a 40.000-t.
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A vallalatok szama a 2004-ben csatlakozo orszagok koziil
(kereskedelem, kisipar)

45000
40000 &
35000 O
30000 * &
25000
20000
15000 O
10000
5000 ®
0

Viéllalatok szama

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Ev

3.abra: A vallalatok szama a 2004-ben csatlakozo orszagok koziil

(kereskedelem, kisipar)

Forras: Karl Brenke: Labor Mobility in Central and Eastern Europe

Sok szempontbdl is alapvetd fontossagu, hogy a bevandorlok koziil, ki mennyi id6t tolt az
orszagban. 2010-ben a bevandorlok egy o6tode elhagyta az orszagot egy év utan, két
harmaduk pedig nem maradt tovabb hat évnél. A bevandorlok, és a munkavallalok célja
elsésorban a tanulds, és a munkavallalas. A kelet- ¢és kdzép-eurdpai térségbdl altalaban
rovid ideig maradnak, mivel az ideiglenes munkavallaloi engedélytik, csak bizonyos ideig
jogositja fel ket a munkavallalasra. Ezt kdvetden hazatérnek, ¢€s készségeiket otthon

hasznaljak fel (korkorés migracio).

A jelenlegi helyzet Németorszdg politikdjdban a migracidé kapcsan, hogy hatarai
megnyitasaval gondoskodik a kornyezd orszagokrol, céljuk, hogy a térség orszagai jobb
eséllyel palyazzanak a német munkakra.'® A munkakdzvetitk statisztikusai mar régota
munkaer6hidnyt regisztralnak Németorszagban. Becslések szerint Németorszag
elveszitheti a kozel jovoben gazdasigi erejét a mar ma létezd szakember hidny miatt.
Ezzel egyidejlileg ismert a német kormanyzat szamara a kelet-europai fiatalkortiak

munkanélkiilisége. Ezért dolgoznak ki kiilonb6zé programokat a kelet-és kozép-eurdpai

1Ohttp://nemetjogmagyaruI.wordpress.com/2011/03/l3/2011—ma\jus—l—tol—szaba\d-mun kavallalas-
nemetorszagban-es-ausztriaban/ [Utolso let6ltés: 2011. oktober 25.]
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orszagok munkanélkiili fiataljainak megnyerésére. Fontos megallapitani, hogy
Németorszag szamdra a német nyelvtudas az egyik legfontosabb pillére az eredményes

egylttmikodésnek.
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5. A MIGRACIOS POTENCIAL VIZSGALATA

Migracids potencialnak nevezziik azt a szandékot, hogy valaki kiilfo1don vallaljon munkét
vagy kivandoroljon. Azt szeretnénk megvizsgalni, hogy a népességen beliil kik azok, akik
migraciodt terveznek, s milyen tarsadalmi-gazdasagi tényezok novelik, illetve csokkentik
egy tarsadalom (illetve annak valamely csoportja) migracids potencialjat.™

A migracids potencialnak két alapvetd tipusa van:

1) Az altalanos migracios potencial a teljes népességre az adott pillanatban jellemz6
migracids potencidl mértékét mutatja.

2) A specialis migracios potencial a migracios potencial elemzésének érvényességi
korét korlatozza. Ily modon a mérés megbizhatdsdga nagyobb, mert noha csupan a
tarsadalom egy kisebb csoportjanak migracios varakozasairdl szerziink tudomast,

de annak mélysége nagyobb lesz.

A specialis migracios potencial kutatasa sziikithetd a tarsadalom egyes csoportjaira,
példaul a fiatalokra, vagy a vildg egy oOnkényesen kivalasztott részére (példaul EU-
orszagokba iranyuld migraciés potencial vizsgalata), valamint egy, a migracios
potencialra feltehetden hato politikai intézkedésre, példaul a keleti-bovités hatésai).

A migracidos potencial két alaptipusan beliil a mérés megbizhatésaga alapjan

kiilonboztetjilk meg a nyers és a tisztitott migracids potencialt.

1) ,,A nyers migracios potencial mérése soran az emberekt6l egyenesen — szigorubb
vagy lazabb technikaval — kérdezziik meg, hogy vannak-e migracids szandékaik, s
az igy kapott valaszokat, minden tovabbi korrekcid (tisztitas) nélkiil, teljes értékii

informacioként kezelve elemezziik.

2) Tisztitott migracios potencialrél akkor beszélhetiink, ha a kérdezés soran tobbféle
(rejtett) kisérlet irdnyul arra, hogy a migracids szandék komolysdganak mértékét
megismerje a kutatd. A mérési technika tobbféle lehet: példaul érdeklddhetiink a

migracios szandék ideje, a tervezett munka helye, jellege, (munkavallalas esetén)

1 Sik Endre: A migraciés potencial kutatasanak alapfogalmai
http://menedek.hostingl.deja.hu/files/docs/menni-maradni/02
S_k%20Endre_A%20migraci_s%20potenci_|%20kutatas_nak%20alapfogalmai.pdf
[Utolsé letdltés: 2012. marcius 2.]
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az elvart bér mértéke, a migracid indoka feldl, illetve a mar megtett beruhdzasok
(informacidszerzés, nyelvtanulas, kapcsolatépités) ténye vagy hianya utalhat a

szandék komolyséagara.”

A rovid elméleti osszefoglalo utan feltehetjiik a kérdést, hogy mik a fobb kivalto okai a
Kelet-Nyugat iranyu migrdcionak és kik a leginkdbb érintett személyek a bévitéseket

kovetoen?

Az Eurépai Unid keleti bdvitése kapcsan az egyik leghangsulyosabb ¢és talan
legérzékenyebb kérdés a munkaerd migracidja. Az ujonnan csatlakozo €s a ,régi” EU-
tagallamok munkaerdpiacain fennalld 1ényeges jovedelemkiilonbségeknek és a munkaerd
szabad aramldsa megteremtodésének lehetséges egyiittes kovetkezménye a kelet-eurdpai
migracios ,,invazi6”. (Hars et al., 2004) Mégsem szabad azonban tomeges migraciora
gondolnunk, hisz a korlatozasok €és a migracidés potencial mértéke sem kiemelkedden
magas a vizsgalt orszagokban.

Habar a csalad, és mas tarsas kapcsolatok, kornyezeti feltételek fontos szerepet jatszanak,
Fourage, Ester, ¢s Bonin kutatasi alapjan megallapithatjuk, hogy a foglalkoztatéssal
kapcsolatos faktorok, mint példaul a magasabb jovedelem, a jobb munkafeltételek, a
lehetdség, hogy a képzettségnek megfeleld6 munkat talaljon valaki a kulcs motivacioi a
migracionak Eurdpan beliil, kiilondsen Kelet- és Kozép-Eurdpaban. Bonin kutatasai ezen
feliil kiemelik, hogy a nyelvi és kulturalis kiilonbségek is fontos szerepet jatszanak. A
kutatok nem talaltak kapcsolatot abban a tekintetben, hogy a migracid oka a jobb
kozszolgaltatasokban, és a joléti rendszerben rejlene. Pozitiv korrelacio all fenn viszont a
munkaerd iskolai végzettsége ¢és a migracio valdszintiségének. A képzettség pozitiv
hatasa annak tudhato be, hogy magasabb iskolai végzettséggel, nagyobb hatékonysaggal
keresnek munkat a kiilfoldi piacon. (Kahanec-Zimmerman, 2009, p. 11.) Blanchflower
megallapitja, hogy a migracidos hajlandosdag ¢és az egy fore jutd bevétel, a
munkanélkiiliségi arany, és a megelégedettség szintje kozott szoros Korrelacio van.
Zaiceva ¢és Zimmermann kimutattdk, hogy a térségben a nyelvi, foldrajzi és a halozatok is
szerepet jatszanak.

Azzal kapcsolatban, hogy kik a leginkabb érintett személyek a migracio tekintetében a
kelet-és kozép-europai térségbdl az elérejelzések €s a tapasztalatok is alatdmasztjak, hogy
elssorban a fiatal munkaerd vandorol el a térségbdl, és kiemelked6 a szakképzett, ezen

beliil is a felsdfoku képzettséggel rendelkezé munkavallalok szerepe. (Losoncz, 2004, p.
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159-166.) Osszességében elmondhatd, hogy a kelet- és kdzép-eurdpai térségben
elsdsorban gazdasagi migraciorol beszéliink, ami a gazdasagi lehetoségekkel vald
elégedetlenségen alapszik, az anyagi gyarapodds vonzza a térség allampolgarait az
Eur6pai Unid ,,régi” tagallamaiba. Tovabba, hogy rovid tavi migracio jellemzo, ami a

fiatal, képzett allampolgérokat érinti.

5.1.A MIGRACIOS POTENCIAL MERESE

Az elmult évszdzad gazdag migracios kutatasainak egyik meghatdrozo kérdése volt a
kelet-nyugati migracio varhatd mértékének szamszeriisitése, becslése, majd az
ezredforduldt kovetden mindinkabb a kibdvités migracids hatasai keriiltek a kutatdsok
fokuszaba. Viszonylag gazdag a szakirodalma azoknak a becsléseknek, amelyek azzal
foglalkoztak, hogy milyen hatasa lesz majd a keleti bovitésnek a migraciora. (Bauer,
Zimmerman, Boeri, Alvarez-Plata). Ezek a kutatasok a migracios potencialt kb. 2-4 %-ra
josoltdk a kelet- ¢és kozép-eurdpai orszagok lakossagabol. Ezek a szcenaridk
megalapozottak voltak, szamos kutatas alatamasztotta a joslatot. Voltak merészebb
vélekedések is a migracios potencial kapcsan: ezek az elméletek 7-8%-os hajlanddsagot
josoltak adott orszag lakossagdhoz viszonyitva. A keleti bovités migracios hatasait az
eddigi bovitések legjelentdsebbikének tekintették (egyszerre 10, majd két éven beliill még
két orszagot vettek fel). A kutatasok azt is bizonyitjak, hogy a csatlakozast kdvetden
nagyobb a vandorlds az EU-15 orszagaiba, mint a hatarok megnyitasa elott. Az Eurdpai
Bizottsag 2006-0s jelentése szerint a ndvekedés ellenére is mérsékelt Eurdpa két polusa
kozott a migracio. Az alabbi tablazat az Eurdpai Unid ujonnan felvett 10 tagallamaban
mutatja be a migracidés hajlanddsagot. Az abra szintén alatdmasztja azt a megallapitast,

amely szerint a lakossag tilnyomo részét nem foglalkoztatja a migracio.
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4. abra: Migracios szandék

Forras: Migration in an enlarged EU: A challenging solution? European
Economy Economic Papers 363 March 2009.

A kelet- és k6zép-eurdpai migransok nem egyenletesen oszlanak el az Eurdpai Unid régi
tagorszagiban. A csatlakozast megel6z6 tanulmanyok az Egyesiilt Kiralysagot, Ausztriat,
és frorszagot tekintették a térségbél szarmazoé migransok elsédleges célorszaganak. 2005.
elsé negyedévében 0,1 szazalék Franciaorszagba, 1,4 szdzalék Hollandiaba, Ausztriaba és
frorszagba 2-2 szazalék vandorolt. Az Eurdpai Bizottsag véleménye alapjan nincs dontd
bizonyiték a migraci6 nagysidga ¢s az orszagok atmeneti korlatozasai kozott.
Megallapithatd tovabb, hogy a harmadik orszagokkal ellentétben a kelet- és kozép-
eurdpai térségbdl elsdsorban rovid idétartamra vandorolnak, és jelentds a szezonalis
munkak elvallalasa is. Ha tehat a térséget kell tehat besorolnunk a mar felvazolt
csoportokba, akkor a rovid tava migracié a dontd, és elsésorban gazdasagi migransoknak

nevezhetjiik az elvandorl6 népességet.

Ahogy mar emlitetten a bdvités sordn felvett orszagok koziil véarhatdé moddon
Lengyelorszagbol vandoroltak legtobben, ami nem meglepd, hiszen ez az orszag a térség
legnagyobb allama. Az OECD orszagok koziil is Lengyelorszag all az els6 helyen, 2005-
ben, a csatlakozast kovetd évben kb. 324.000-en hagytak el az orszagot. Jelentds tovabba
az észtek Finnorszagba torténd vandorldsa, valamint a romanok Spanyolorszag iranya
migracidja, valamint a bolgarok vandorlasa. A Vildgbank 2006-o0s dokumentumai alapjan
Litvania mutatta a csatlakozast kovetéen a legnagyobb hajlandosagot a kiilfoldi

munkavallalasra (3,3%-a a népességnek). Litvaniat Lettorszag kovette 2,4%-kal, de élen
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jarnak még a lengyelek és a szlovakok 2,4%-kal. Ne felejtsiik el Lengyelorszag magas
népességszamat, hisz Osszességében s lengyel munkavallalok mutattdk a legnagyobb

o Y.
migracios potencialt.

2005-ben a legtobb migransot kibocsato orszag az OECD
tagallamok koziil (1000 f6)

[ . Romania
Oroszorszag Lengyelorszag 202
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Kiralysag
65 Bulgaria

82

5. abra: 2005-ben a legtobb migransot kibocsaté orszag az OECD tagallamok koziil
(1000 fo)

Forras: Eurostat

A migracios potencial mértéke alapjan az Eurdpai Unidban az EU15 orszagai koziil
Luxemburgban  (43%),  Spanyolorszdgban  (12,3%),  Ausztridban  (10,5%),
Németorszagban (8,7%) Gorogorszagban (8,4%) a legjelentdsebb a kiilfoldi lakosok
szama. A keleti bévitéssel soran felvett tagallamok koziil Lettorszag (17,4%), Esztorszag
(15,9%), Ciprus (15,9%) emelkedik ki.*®

12 Migration in an enlarged EU: A challenging solution?
European Economy Economic Papers 363 March 2009. 9.oldal
13 Foreign citizens as a % of total population from overseas
Financial Times research
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6. abra: A migransok adott orszag lakosaihoz viszonyitott aranya

Forras: Financial Times

5.2. AHARRIS-TODARO, ES A BARRO ES SALA-1-MARTIN MODELL

A migraciés potencialt vizsgalatira két modellt szeretnék bemutatni: Harris-Todaro,
valamint a Barro és Sala-i Martin modellt. Ezeket a modelleket kell alapul venniink a
térségben, hiszen ahogy azt mar emlitettem gazdasagi migraciordl beszéliink, és ezek
modellek makrogazdasagi adatok alapjan kdvetkeztetnek a migracids hajlandosagra.

A hagyomanyos Harris-Todaro modellben a bérek és a munkanélkiiliségi rata
meghatdrozza meg a varhatd jovedelmet. Tovabba az egyének kiilonbozdsége hatassal
van a migracids viselkedésre, ilyenek a kockazati tényezOk, vagy a bizonytalansag.
A legtobb adtat a kelet-€és kozép-eurdpai orszagokbol és az EU fogadd orszagaibol, azt
mutatjak, hogy nagy a kiilonbség a bevételek tekintetében Eurdpa két polusa kozott. Ez
természetesen megmutatkozik az egy fore jutdé GDP-ben is. Habar az Eurostat becslései
szerint a vasarlo erd paritdson mért egy fore jutdé GDP az Eurdpai Unid 10 uj tagallamat
tekintve a 21. szdzad elejére kb. 40 sz4zaléka az Eurdpai Uni6 régi tagallamainak, ez a

szam csak 18 szazalékra rag. (Alvarez-Plata et al. 2001, p. 6-11.) A jovedelmekben
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megmutatkozé kiilonbség a kozép-¢€s kelet-eurdpai térségben az atlagosnal joval nagyobb,
mint a kordbbi csatlakozasok esetében. Gorogorszag csatlakozasakor (1981) a vasarlo erd
paritason mért GDP szint 65%-a, Portugalia és Spanyolorszadg (1986) csatlakozasakor
66%-a volt az EU15 atlaganak. Habar a kiilonbségek valamelyest enyhiiltek, mégis nagy
kiilonbség mutatkozik az orszagok kozott.

A munkanélkiiliség esetében a helyzet valamelyest eltér a korabban vizsgalt tényektol. A
munkanélkiiliségi rata nem volt az Eurdpai Unids atlag felett, viszont az potencialis

fogado orszagok szintjét meghaladta.

5.2.1. A Barro és Sala-i-Martin modell

Az aldbbiakban a migraciés potencidl mérésének hianyossagait €s a becslések
pontatlansagat mutatom be. A kelet-és kozép-eurdpai térségbOl aramldé migransok
potencialis befogadd orszaga jelen esetben Nagy-Britannia lesz. Mint ahogy mar a
korabbi fejezetekbdl kideriilt, Nagy-Britannia volt az egyike azon harom nyugat-europai
orszagnak, amely elséként nyitotta meg kapuit a Kelet-¢s Kozép-Eurdpabol érkezo
migransok el6tt. Az elemzés alapja Barro és Sala-i-Martin modellje, amely szerint a
vasarloerd-paritason mért egy fore esd GDP-ben megmutatkozo 10%-os kiilonbség éves
szinten a lakossag 0,05 — 0,15 szazalékos elvandorlasat eredményezi. (Barro-Sala-i-
Martin p. 490-497) Az altalanosan elfogadott elmélet szerint a munkavallalasi céla
migraciot elsdsorban jovedelemkiilonbségek motivaljak. Ez alapjan az egy fore es6 GDP
kozti kiilonbségbdl, valamint az elvandorlasbol vezetem le a tényleges, €s az eldre jelzett
migracios hajlandésagot. Természetesen a migracio jellegébdl fakadoan az elemzés nem
lehet pontos, hisz csupan a regisztralt munkavallalok szerepelnek a statisztikai

adatbazisban.

Modszer: Adott évben elvandorld migransok szdma (f6). A lakossdgszamot az &t év
atlagdbol szdmoltam ki internetes adatbéazisok segitségével. A valtozdsokat figyelembe
véve megkaptuk, hogy a lakossdghoz viszonyitva, milyen aranyban vandoroltak el adott

orszagbol.
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1.tablazat: Migracié a Visegradi orszagokbol Nagy-Britanniaba (2004-2008)

Migracié a Visegradi orszagokbol Nagy-Britanniaba (2004-2008)

2004 | 2005 2006 2007 2008 | Osszlakossag | Osszesitett
szazalékaban | bevandorlas
2004 ota
Magyarorszag | 3620 | 6355 7060 8875 7730 | 0,33 33640
Lengyelorszag | 71025 | 127325 | 162490 | 150255 | 83400 | 1,55 594495
Csehorszag 8255 | 10575 8345 7510 5110 | 0,38 39795
Szlovakia 13020 | 22035 21750 22450 14925 | 1,74 94180

Forras: Eurostat

Ha a vandorlasi adatokat megvizsgaljuk, és Gsszevetjiik azzal az altaldnosan elfogadott
elmélettel, mely szerint a  munkavallalasi céld  migraciot  elsGsorban
jovedelemkiilonbségek motivaljak, érdekes megfigyeléseket tehetiink. (Honvari, 2008)
Ehhez sziikségeltetik az egy fore juto GDP kozti kiilonbségek vizsgalata is. Ehhez az

Eurostat honlapjat hasznaltam a pontos adatok elérése érdekében.

2.tablazat: Egy fore es6 GDP vasarlé ero paritason szamitva (PPP)

Egy fore es6 GDP vasarlé eré paritason szamitva GDP (PPP)
Orszag 2004 2005 2006 2007 2008
Magyarorszag | 63 63 63 62 64
Lengyelorszag | 51 51 52 54 56
Csehorszag 78 79 80 83 81
Szloviakia 57 60 63 68 73
Nagy- 124 122 120 116 112
Britannia

Forras: Eurostat
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A tablazat adataibol lathatjuk, hogy az egyes kelet-és kozép-europai tagallamok egy fore
es6 GDP alapjan is eltérnek egymastol, de a leglényegesebb kiilonbséget a Nagy-
Britanniaval val6 6sszehasonlitas soran tapasztalunk.

Megallapithatjuk, hogy szoros 0sszefliggés van az egy fore jut6 GDP-ben megmutatkozo
kiilonbségek és a migracidos hajlandésag kozott. Mivel, ahogy azt mar korabban is
emlitettem, a vasarloerd-paritason mért egy fore es6 GDP-ben megmutatkoz6 10%-0S
kiilonbség éves szinten a lakossag 0,05 — 0,15 szazalékos elvandorlasat eredményezi, ezt
a tényt felhasznalva ki tudjuk szamitani egy becsiilt migracios potencialt. Ehhez meg kell
allapitanunk a migracidos hajlanddsagra egy alsdé és egy felsO hatart. Ezen értékek
segitségével bizonyithatjuk, hogy a becslések mennyire tesznek eleget a ténylegesen mért

adatoknak.

Magyarorszag esetében az als6 hatar a kovetkezOképpen szamolhato ki:

(124-51)/10+(122-63)/10+(120-63)/10+(116-62)/10+(112-64)/10

x 0,05 =0,28

Magyarorszag esetében a felsé hatar a kovetkezOképpen szamolhato ki:

(124-51)/10+(122-63)/10+(120-63)/10+(116-62)/10+(112-64)/10

x0,15=0,84
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Ha 0sszehasonlitjuk a modell alkalmazasaval nyert adatokat a tényleges elvandorlassal,

akkor azt latjuk, hogy a modell nem ad biztos tampontot a migraciéos potencial

meghatarozasara, a példabol lathatjuk, hogy két esetben jelentdsen alulbecsiilt, a masik

két esetben az also, illetve a fels6 hatarhoz kozelitenek.

3. tablazat: A Visegradi orszagok migracios becslése dsszevetve a tényleges

hajlandosaggal
Orszag GDP | GDP | GDP | GDP | GDP | Alsé Fels6é | Ténylegesen | A becslés teljesitésének
2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | hatar | hatar | mért vizsgalata

vandorlasi

adat
Magyarorszag | 63 63 63 62 64 0,28 0,84 0,33 Megfeleld, als6 hatarhoz kozel
Lengyelorszag | 51 51 52 54 56 0,33 0,99 1,55 Alulbecsiilt
Csehorszag 78 79 80 83 81 0,19 0,57 0,38 Megfeleld
Szlovakia 57 60 63 68 73 0,25 0,76 1,74 Alulbecsiilt
Nagy- 124 122 | 120 | 116 112 - - -
Britannia

Forras: Eurostat, Honvari Janos: Migraci6=invazio? 20. szazadai magyar gazdasag és
tarsadalom Gyor, 2008.

A modell segitségével megallapithatjuk tovabba, hogy Csehorszag esetében kiemelkedik

az egy fore juto GDP mértéke a tobbi vizsgalt orszdghoz viszonyitva, igy alacsonyabb

migracidés hajlandosag jellemzd az orszagra. Természetesen ebbdl nem vonhatunk le

messzemend kovetkeztetéseket, de e megallitdssal a modell mindenképp igazolta magét.

Nem szabad megfeledkezniink tovabba arr6l sem, hogy ugyan az eurdpai migracid

gazdasagi természetll, de az egyéni érdekek mindig meghatarozoak.

Zarasképp felvetném a nyugat-balkani orszagok csatlakozéasa esetét. A térség orszagaira

még alacsonyabb egy fore jutd6 GDP jellemzd, igy a jovedelmi kiilonbségek még

nagyobbak lesznek, ezért a térségbdl varhatdoan még tobben vandorolnak.
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Torokorszag csatlakozasa esetén raadasul redlis ,,veszély” fenyegetheti Nyugat-Eurdpat

az esetleges migracios invazié miatt. ..

5.3. Migracios potencial kritikaja

A migracids potencidl meghatarozasa nagyon nehéz feladat, és alapjaban véve 3 probléma

meriil fel a mennyiségi mutatok meghatarozasara: (Briicker- Damelang-Wolf, 2007, p. 9.)

1) A kinalati oldalrdl vizsgaljak a migracios potencialt, a keresleti oldalt figyelmen
kiviil hagyja: a piac ,,elnyeli” a tovabbi személyeket.

2) Nehéz meghatarozni egy altalanos hajlandosagot, mert a migracionak eltérd liteme
¢s céljai vannak.

3) A keleti migracio atmeneti jelenségnek tekinthetd. A migransok nagy része rovid

1d6n beliil visszatér eredeti hazajaba.
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6. KOVETKEZTETESEK, ES A MIGRACIOS POTENCIAL NOVELESERE
TETT JAVASLATOK

A keleti bdovitéssel a migransok eltérd jellemzokkel birtak, mint a bovitést megel6zo
években. A bovités elott elsdsorban a kdzépkoru, szakképzettséggel rendelkezd, korabbi
munkatapasztalatokkal rendelkez0 népesség hagyta el a térséget. A 2004/2007-es bovités
megvaltoztatta a helyzetet. Elsésorban a fiatal népesség vandorol el az orszagbodl, és azt
hogy mar kordbban is emlitettem, kiemelked6 a rovid tdva migracid a térségben.
(Kahanec, Kurekova 2011, p. 6-.8.) A neoklasszikus elmélet megallapitasa, mely szerint a
migracido hossz tavon a bérek kiegyenlitddésével jar, nem jellemzd, mégis a migracio
Osszességeében inkabb pozitiv hatdsokkal jar, ezért cél a migracios potencidl novelése a
térségben. Emellett azonban nem szabad megfeledkezniink a nagyfokti humantdke
veszteségrdl sem, ami bekdvetkezhet abban az esetben, ha a képzett munkaerd aramlik el
az orszagbol, gondoljunk csak a manapsag egyre nagyobb mértékii orvos migraciora.
(Eke- Girasek- Szocska, p. 795-827.) Nem Iehet tehat globalisan egyértelmii valaszt
talalni arra a kérdésre, hogy vajon a migracios potencial ndvekedésébdl profitdlnak, vagy
veszteséget szenvednek el adott orszagok. Rengeteg tényez6tdl fligg ugyanis a novekedés
pozitiv, illetve negativ haszna: mennyiben 6regedett el egy adott tarsadalom lakossaga, a
munkanélkiiliség milyen mértékben van jelen, illetve milyen kormegoszlasu bevandorlok

arasztjak el az adott orszagot, tovabba milyen a tarsadalom fogadoképessége.

Az alabbiakban a migracids potencial novelésére teszek javaslatokat az Eurdpai Unid
jelenlegi politikaja alapjan.

Hogyan noveljiik a migracios potencialt?

Az Eurépai Unio 2020-as stratégidja kiilonbozd célokat allitott fel a fenntarthatod
novekedés elérése érdekében. A mindségi képzés és gyakorlat, valamint a nagyobb
mobilitds kulcsfontossaguak a stratégia megvalositdsdban. A kelet-és kozép-eurdpai
térség migracios tapasztalatai - mi szerint elsésorban a fiatalokra jellemz6 az elvandorlas-
¢s a stratégia megvalositdsa érdekében tehat 0sztondzni kell azokat a programokat,
amelyek tamogatjak a fiatalok mobilitasanak novelését.* Mivel a ,mobilis” emberek

tobbsége a 25-34-es korosztalyba tartozik, és ebben az életkorban 4ltaldban nagyobb

' Youth on the Move EUROPEAN COMMISSION Brussels, 15.9.2010 3-22.oldal
http://ec.europa.eu/education/yom/com_en.pdf
[Utolso letoltés: 2012. aprilis 6.]
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nyelvtudassal rendelkeznek az emberek, ¢s kevésbé vannak csaladi kotelezettségeik,
hossza tdvon ez a leghatékonyabb modja a migracids potencial novelésének. Kiilonbozo
mar létezd program tamogatja a fiatalok mobilitasat: Erasmus, Leonardo da Vinci,
Comenius, Grundtvig. A Youth in Action, Erasmus Mundus, Tempus and Marie Curie

Actions kiilonboz6 célesoportokhoz igazodnak.

A ,,Youth on the Move” c. program keretében az Europai Unid négy kiemelt stratégia

megvalositasat tartja fontosnak a fiatalok korében:

1) A piac igényeinek megfeleléen fejleszteni a kompetenciakat ¢és
készségeket. Mindségi képzésre van sziikség, és kiemelkedden fontos az
¢lethosszig tart6 tanulds. (lifelong learnings)

2) Eurdpaban novelni kell a felsGoktatasban résztvevok szamat, abbol a
célbdl, hogy megszilarduljon a tudas alapti gazdasag, és novekedjen az
Nnovacio.

3) Az EU tamogatja a fiatalok tanuldsi mobilitasat, valamint a kilfoldi
gyakorlati programon valo részvételt.

4) Javitani kell a fiatalok foglalkoztatasi aranyan.

A tanulasi mobilitds megerdsodése kovetkeztében a jovOben varhatéan emelkedne a
migracios potencidl is, hiszen a korabbi pozitiv tapasztalat és ¢lmény megerdsiti a
migracios dontéseket. A tanuldsi mobilitdssal megerdsithetd a jovObeni foglalkoztato
készség, 0j szakmai kompetencidk sajatithatdak el, valamint fejleszthetdek a nyelvi és
interkulturalis készségek. A tanulasi mobilitas novelésére hoztak 1étre 2009-ben a ,,Green
paper on Learning Mobility” c. programot. Az Europai Szocidlis Alap 2007-2013-as
koltségvetési periodusban 75 milliard €-val tamogatja a fiatalok jobb lehetdségeinek

r 7 r, 15
elérését.

' Youth ont he Move EUROPEAN COMMISSION Brussels, 15.9.2010 3-22.oldal
http://ec.europa.eu/education/yom/com_en.pdf
[Utolso letdltés: 2012. aprilis 6.]
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Paradox modon a magyar kormany 2011. oktoberében elfogadta azt az 0j felsGoktatasi
torvényt, amely az allamilag finanszirozott tanuloknak ir eld kdtelez6 magyarorszagi
munkavégzést. A vitatott jogszabaly kimondja, hogy az 0j fels6oktatasi finanszirozasi
rendszerben, aki allamilag finanszirozott képzésben szerzi a diplomajat, annak a
diplomazast kdovetd 20 éves iddszakban barmikor legalabb kétszer annyi id6t kell
eltéltenie Magyarorszagon, mint amennyi ideig a tanulmanyait végezte.’® Ha nem igy
tesz, akkor a végzett hallgatonak vissza kell fizetnie az allam részére a teljes egyetemi
képzésének koltségeit. Az elfogadott torvény €s kormanyrendelet szerint mindezt a
tanulmanyok megkezdése eldtt szerzddésben kell vallalniuk az allamilag finanszirozott,
tehat tandijmentesen tanuld hallgatoknak. Az Eurdpai Bizottsag véleménye szerint a
torvény sérti a személyek szabad dramlasanak europai elvét, sot, a Bizottsag allaspontja
szerint szembemehet a korai iskolaelhagyok aradnyanak csokkentését célzd unios
célkittizéssel is, valamint a mobilitas is csokken a korlatozas kovetkeztében.

A magyar kormany a fels6oktatasi torvény bevezetésével minden bizonnyal a nagyfokt
humantdke veszteséget, és egy bevételi forrastol vald kiesést szeretett volna elkeriilni. Ez
a lépés azonban mégsem lesz egy jarhato ut, hiszen az Eurdpai Unid politikdja alapjan
ndvelni kell a mobilitast. A megoldas az lenne, ha fokozdodna a rovid tavih migracio, és az
elvandoroltak érdekeltek legyenek a hazautazésban, ami csakis a gazdasag fellenditése

révén érheto el...

18 http://kitekinto.hu/europa/2012/02/08/a_felsoktatasi_torveny is_sertheti_az_eu-jogot/
[Utolso letdltés: 2012. aprilis 6.]
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7. OSSZEGZES

A szabad mozgas, a mobilitas lehetdségeinek kibodviilése, Europai Uni6 egyik legnagyobb
eredménye. Mégis talan az eurdpai unids politikdban ez az egyik leginkabb vitatott a
téma, hisz mindig aktudalis, ugyanakkor folyamatos valtozas jellemzi. Mivel minden
tagallam - ugyan nem ugyanolyan mértékben - de érintett benne, ezért foglalkoznunk kell
a migracié vizsgalataval. Az Eurdpai Unio bdvitései soran mindig aktualis téma volt a
migraciora gyakorolt hatdsdnak vizsgéalata. Mivel azonban Eurdpai Unid kibdvitésére
fokozatosan ¢és id6ben elnyujtva keriilt sor, igy a migracio kezelhetd volt az integracids
térségben beliil.

A csatlakozasok kozil a legérdekesebb és legfontosabb a legutobbi két bdvités soran
felvett orszdgok esete volt, hisz harom éven beliil tizenkét Uj tagallammal boviilt az
integracios szervezet. A vasfliggony leomlasa és a hatarok megnyildsa a migracio tjabb
megvalosuldsi formainak megvalosulasat tette lehetové. A legdlis vandorlas csatornai
kiboviiltek, ami egyes kozép-€s kelet-eurdpai orszagbol szamottevd migraciot, €s
koradbban nem tapasztalt bevandorlasi hullamot valtott ki.

A csatlakozasokat megelézéen szamos kutatds foglalkozott a varhaté migracios
potenciallal. A térség orszagai, Lengyelorszag kivételével ugyan nem rendelkeznek
jelentés migracios potenciallal, mégis a bovitést megeldzo kutatasok aggodalomra adtak
okot. Ez a félelem azonban megalapozatlan volt, hiszen, a térség orszagaira
0sszességében nagyon alacsony vandorlasi hajlandosag jellemz6. A vart értékek tehat sok
esetben elmaradtak a valdos migracios hajlandosagtol. Fontos megallapitani, hogy nem
kell meglepddniink azon a tényen, hogy a migracios potencidl alacsony a térségben.
Egyrészt Nyugat-Europaval, és az Amerikai Egyesiilt Allamokkal sszehasonlitva a
térséget tilnyomo részt alacsony migracios hajlanddsaggal bird orszadgok jellemzik, és
alapvetden alacsony a hajlanddsag az integracios szervezeten beliil is.

Kutatasom célja tehat az volt, hogy elemezzem a migracios potencidlt, és vizsgdljam a
térség mobilitdsanak hidnyat. Megallapithatjuk, hogy ma elsdsorban a fiatal, képzett
korosztaly érintett Eurdpa keletrél nyugatra torténd migracidjaban. Ha arra a kérdésre
keressiik a valaszt, hogy mi a mobilitds hidnyanak az oka, akkor els6sorban a nyelvi,
kulturalis és a tavolsagbol fakado kiilonbségekre kell gondolnunk. Fontos szerepet jatszik
ezen kiviil a csalad, a barati és egyéb kapcsolatok, amelyek nagyban hozzdjarulnak a
migracios szandék alacsony szintjéhez. A migracios potencidl elemzésére, és becslésére

szamos tanulmany késziilt, de a bevandorlasi és elvandorlasi adatokkal kapcsolatban
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mindig 6vatosan kell bannunk, hiszen a felmérések sohasem lehetnek teljesen pontosak.
Kritikusnak kell lenniink, hiszen annak ellenére, hogy gazdasagi (jovedelemkiilonbség)
okokra vezethetd vissza a vandorlds, a hajland6sagot els6sorban az egyéni érdekek ¢és
igények hatarozzak meg. Az altalam vizsgalt migraciés modellel (Barro és Sala-i-Martin)
kapcsolatban is kritikusnak kell lenni, hiszen csak hozzavetdleges értékre
kovetkeztethetiink beldle.

A migracios hajlandosag novelése szempontjabol is elsdsorban a fiatal korosztalyra kell
helyezni a hangsulyt, hiszen ez a korcsoport a leginkabb érintett. Ezt kiilonb6zo
mobilitasi programokkal lehet a legsikeresebben elérni, hiszen egy korabbi sajat pozitiv
tapasztalat megalapozhatja a késObbi migracidos szandékot. A tanuldsi mobilitas
megerdsodése kovetkeztében a jovOben varhatéban Osszességében is emelkedne a
migracios potencial. A tanuldsi mobilitassal megerdsithetd a jovobeni foglalkoztatod
készség, 1) szakmai kompetencidk sajatithatdak el, valamint fejleszthetéek a nyelvi és
interkulturalis készségek, amik mind erdsitenék az Osszetartozast, az integraciot és a

gazdasagi novekedést az Europai Unioban.
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